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CAPITULO I

Projeccoes do desenvolvimento econémico e social
para 1968-1973

§ L° Légica geral da programagio

1. O IIT Plano de Fomento traduz um esquema coe-
rente da evolugfio econémica e social do Paifs, que se con-
siderou desejavel e possivel nos préximos seis anos.

As perspectivas de desenvolvimento para 1968-1978 con-
crefizam-se através de um conjunto de projec¢des para
as diversas varidveis macroeconémicas. A légica de planea-
mento adoptada implica se tomem como ponto de par-
tida as projecgdes do produto interno bruto por sectores.
No sentido de assegurar o equilibrio entre necessidades e
disponibilidades de recursos, programam-se seguidamente
os crescimentos das diversas componentes auténomas da
despesa nacional e obtém-se, por diferenca, o comporta-
mento do consumo privado. As tendéncias projectadas e as
metas propostas representam progressos sensiveis relati-
vamente a actual situacfo econdmico-social e atendem
ainda &s caracteristicas e problemas evidenciados no re-
cente processo de desenvolvimento.

Em 1966, a capitagio do produto nacional a precgos
de 1963 era, em média, cerca de 11,3 contos por ano.
Tal capitagdo, embora nos coloque no grupo de pafses
que j4 se encontram em fase de franca evolugdo para
niveis elevados de progresso econdmico-social, nfio nos
confere, no entanto, situacfio favordvel nesse conjunto.
De facto, e apenas considerando os pafses europeus, ve-
rifica-se ser necessario acelerar a taxa de crescimento da
economia nacional para acompanhar a evolugiio prevista
pelo grupo dos paises mediterranicos e alcancar, o mais
rapidamente possivel, os niveis de desenvolvimento da
Europa ocidental.

2. O esquema que presidiu & elaboracio das projeccdes
do desenvolvimento econdmico e social para o perfodo deste
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111 Plano corresponde, nas suas caracteristicas basicas, &
metodologia de programacéo ensaiada e adoptada pela
primeira vez na preparacdo do Plano Intercalar de Fo-
mento para 1965-1967.

As projecgdes macroecondmicas referem-se a um con-
junto de varidveis consideradas fundamentais para o de-
senvolvimento, salientando-se entre estas o produto in-
terno bruto, ao qual se confere papel fulcral no delinea-
mento da evoluclio econdmico-social. As projecgdes das
outras varidveis — formacdo bruta de capital fixo, rela-
cdes econOmicas com o exterior e diversas componentes
da despesa nacional — consubstanciam resultados que,
de forma directa ou indirecta, se ajustam aos comporta-
mentos admitidos para o produto.

As relagdes entre estas varidveis referem-se aos va-
lores sectoriais por elas assumidos, pelo que os seus quan-
titativos globais resultam da soma dos diversos valores
sectoriais projectados. Dado o nivel de desagregacio uti-
lizado, houve ainda que assegurar, para além das rela-
¢Oes entre as varidveis, a coeréncia intersectorial dentro
do sistema de informagéo disponivel.

O conjunto das projecgdes elaborado para o periodo de
1968-1973 corresponde, em sintese, & intengio do Governo
de acelerar o ritmo de desenvolvimento e ainda de corri-
gir a insuficiéncia da oferta interna revelada nalguns sec-
tores. A aceleragio prevista resultard, por um lado, do
maior peso relativo que progressivamente vio adquirindo
as actividades mais dindmicas e, por outro, da elevacéo das
tendéncias passadas de crescimento, que a politica de fo-
mento se propord conseguir durante a vigéncia do Plano
em sectores de maiores potencialidades e, ainda, naqueles
que visam a oferta de bens e servigos essenciais & melhoria
geral dos niveis de vida.

Assim, de entre todas as actividades econémicas, con-
sideram-se as industrias transformadoras e da constru-
¢do e o turismo como constituindo o niecleo central a
que se conferiu cardcter motor, pelas elevadas taxas de
crescimento e pela sua influéncia decisiva nas transforma-
cdes estruturais da nossa economia. Num outro grupo
inclufram-se sectores cuja evolucfio iré4 apresentar cardc-
ter essencialmente derivado, com tendéncia para acom-
panhar o ritmo das actividades mais dinamicas (comércio,
transportes, habitacio e servigos diversos). As restan-
tes actividades foram tratadas autdnomamente, quer por-
que se projectaram taxas baseadas no comportamento do
passado ou em previsdes de novas tendéncias, quer por-
que o Governo aprovou politicas especificas de que as
taxas programadas traduzem objectivos de aceleracéo de-
liberada (caso da agricultura, da satde e da educagfo).
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As projecgdes foram realizadas tomando como ponto
de partida os valores estimados para 1967, dltimo ano
abrangido pelo Plano Intercalar de Fomento. Os niimeros
apresentados para aquele ano nfo deverdo ser confron-
tadog com as projecegdes inclutdas no Plano Intercalar, o
que se deve fundamentalmente & conjugacio de duas
ordens de razdes.

A primeira reside no facto de, nos trabalhos prepara-
térios do IIT Plano de Fomento, se dispor ja de séries
de dados que n#o s6 abrangiam mais trés anos como
ainda diferiam na qualidade, devido & revisfio estatistica
entretanto realizada e & mudanga da base de pregos de
1958 para 1963.

Por outro lado, com os niveis tendenciais para 1967
— estimados de acordo com a informacio relativa ao
periodo de 1953-1966 e as previsdes do Instituto Nacional
de Estatistica — n#o se pretendeu fornecer qualquer in-
dicagfio proviséria sobre a execucgio do Plano Intercalar,
devendo aqueles niveis ser tomados como os valores
julgados aconselhaveis para pontos de partida das pro-
jecgdes a médio prazo referentes ao perfiodo do IIT Plano.

Para a conveniente interpretacéio dos numeros apre-
sentados neste capitulo, cumpre ter presente que todos
os valores estdo expressos a precos constantes de 1963.

§ 2.° Projecgdes do produio interno bruto

3. Em resultado dos diversos ritmos sectoriais progra-
mados, o produto interno bruto deverd acusar, no periodo
de 1968-1973, o ritmo médio de crescimento anual de 7 por
cento, atingindo em 1973 cerca de 150,6 milhdes de con-
tos. Em consequéncia, a capitacio do produto assumird
em 1978 o valor de 16,7 contos a precos constantes de
1963, o que representa acréscimo de 72 por cento em re-
lagdo ao nivel de 1963 (variagéo nitidamente mais acen-
tuada do que a registada na década anterior — 47 por
cento). Esta aceleragio do crescimento processar-se-a a
par de importantes alteracdes da estrutura econdmica
e social.

No que se refere as actividades priméarias, pretende-se
que a agricultura e as industrias extractivas apresentem
taxas capazes de traduzir comportamento diverso do re-
gistado no passado. Com efeito, o produto agricola tem
vindo a revelar tendéncia estagnante, e por isso se encara
a necessidade de alterar com urgéncia a situagiio mediante
um conjunto de acgdes deliberadas de fomento.

A evolugiio esponténea do sector agricola poderia con-
duzir, na melhor hipétese, & taxa de 1,3 por cento. Em



tal caso, o produto agricola registaria o aumento de
apenas 1,4 milhdes de contos entre 1967 e 1973. Tendo
presentes as multiplas tensdes surgidas no sistema econé-
mico nos ultimos anos, em virtude do relativo atraso
que caracteriza o mundo rural, considera-se insatisfatéria
aquela evolugfio, pois corresponderia a ignorar as dificul-
dades de fundo com que se debate o sector.
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QUADRO 1

ProjeccGes do produto interno bruto por sectores de actividade

Tendéncias de variac¢io Niveis
(percentagens médias anuais) (milhSes de contos)
Sectores de actividade Verificadas Programadas Verificados Igsgé%%g‘:; ;‘ss Programados
1953—1966 1967-1973 1(96)5 1067 1973
a

Agricultura e silvicultura . . .. Coe .. 1 3 17,9 16,3 19,4
Pesca . e . e e e e 2 3,4 0,9 1 1,2
Industrias extractivas . . . . . .. .. — 2,2 3,5 0,5 0,4 0,5
Inddstrias transformadoras. . . . . . . . . . .. ) 8,2 9 31,5 35,5 59,6
Construgdo . . . . . . . . . . . . . . . .... 8,1 8 5,1 5,7 9,1

Electricidade . . . . . . . . . . . . .. ... ... .. 10,2 9,5 2,5 2,9 5
Comércio e e e e . .o 5 5,9 11,2 12,3 17,4
Crédito e seguros . . . . . . C e e 7,7 8 2,4 2,9 4,6
Transportes e comunicagdes . . . . . . . . . Coe e 4,8 5,7 5,1 5,6 7,8
Casas de habitagio . . . . . . . . . . . . .. . 3,7 5,2 3,2 3,5 4,7
Administra¢éio publica e defesa. . . . Coe e 7,3 5,1 6,2 6,6 8,8
Servigos de educagiio . . . . . . . . . . . . ... ... 5,9 8 1,3 1,5 2,3
Servigos de satdde. . . . . . . . . . . . . . .. ... 4,4 6,5 1 1,1 1,7
Servigos domésticos . . . . . . . . . . . . ... . — 2,8 — 2,8 1,5 1,4 1,2
Servigos diversos . . . . . . . . . . . . ... .. 5 11,4 3,3 3,8 7,4
Total . . . . . e e e e 5 7 93,6 100,5 150,6

(@) Em qualquer dos

8 quadros deste capitulo nio se torna geralmente possivel proceder a uma comparacio valida entre os valores das diferentes varidveis estimadae
Dara 1967 e os valores verificados em 1965, uma vez que na maioria dos sectores este ano se afasta da tendéncia. Em especial no caso da agricultura, no ano de 1965, regis-
tou-se nfvel de produto anormalmente elevado de 17

: ,9 milhdes de contos, em contraste com a evolu¢fio dos tltimos anos e com a informacio j4 disponivel para 1966, ano
em que se registou acentuada quebra.



A procura de alguns bens alimentares de origem agri-
cola, como a carne, ovos, leite e produtos horticolas,
apresenta elevadas elasticidades de rendimento, pelo que
a oferta deverd aumentar sensivelmente, a par da acele-
ragio do progresso econdémico-social geral.

Neste dominio, a agricultura nacional nfo tem ainda
podido responder s necessidades da populagdo, quer em
quantidade, quer em preco, pelo que se tem recorrido
a elevadas importagdes, com a consequente repercusséo
sobre a balanca de pagamentos. Para este aspecto também
contribui o facto de a agricultura dificilmente se encon-
trar em condigdes de fornecer matérias-primas suficientes
as industrias alimentares.

A aceleraciio do progresso do sector agricola é igual-
mente requerida pela mnecessidade de atenuar algumas
tensdes que pesam sobre o meio rural, como o acentuado
éxodo da populaciio e as insuficientes capitagdes do pro-
duto.

Desta forma, pareceu ao Governo indeclindvel a re-
jeiciio das perspectivas esponténeas de evolugdo do pro-
duto agricola e programou-se sensivel aceleragdio, tendo-se
considerado como minimo desejdvel o crescimento anual
de 8 por cento ao longo do periodo de 1968-1973. Tal
ritmo de evolugdo &, alids, de uma ordem de grandeza
que se pode considerar realista em confronto com o veri-
ficado em grande mUmero de paises europeus no passado
recente. Com efeito, os ritmos de crescimento apresen-
tados em 19501960 e 1960-1964 foram, respectivamente,
4,8 e 6,9 por cento na Grécia, 5 e 2,3 por cento na
Turquia e 2,2 e 2,2 por cento na Itilia e 1,9 por cento
na Espanha em 1960-1964, prevendo-se répidos desenvol-
vimentos futuros.

Convird, no entanto, salientar que a taxa proposta
para o sector agricola tem caracteristicas essencialmente
de programa, pelo que vird a depender acentuadamente
das acgdes de fomento dirigidas & aceleragiio das pro-
dugdes que poderfio desempenhar papel relevante no
futuro do sector.

Durante ¢ periodo de 1968-1973 as industrias extrac-
tivas deverdiv recuperar, prevendo-se que venham a apre-
sentar evoluciio ascendente ao ritmo de 3,5 por cento ao
ano. Tal comportamento tornar-se-4 possivel desde qus
venham a concretizar-se as acgdes que o sector publico
deverd levar a cabo neste dominio, nomeadamente o re-
conhecimento da riqueza mineira do Pafs, a politica rela-
tiva As concessdes mineiras inactivas e a promogio dos
aspectos de investigagfio e racionalizagfo das exploragdes.
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Por outro lado, espera-se que os empresarios privados
tomem iniciativas relevantes nos dominios da prospeccéo
de mercados e na melhoria das producdes,

Néo pode deixar de por-se em relevo que, neste sector,
as projecgbes se tornam particularmente delicadas, uma
vez que os elementos estatisticos de que se dispds se
baseiam numa amostra bastante incompleta que nfio tra-
duz correctamente a evoluciio do sector.

O sector das industrias transformadoras destaca-se do
conjunto dos sectores motores, pois desempenha papel
fundamental na transformacgdio estrutural da nossa eco-
nomia, cabendo-lhe ainda efeito dinamizador sobre sec-
tores cujo crescimento é arrastado pela expansio indus-
trial. Para o perfodo do IIT Plano de Fomento prevé-se
crescimento & taxa média anual de 9 por cento, o que
constitui ligeira aceleragfio relativamente ao periodo pre-
cedente, em que aquelas actividades se expandiram ao
ritmo de 8,2 por cento. Néo constituindo a evoluedo pro-
gramada objectivo sectorial ambicioso, convédm salientar
que também n#o representa mera previsfio de crescimento
espontaneo. Com efeito, nas industrias transformadoras,
h4 dominios a que se reconhecem possibilidades reais de
expansdo, mas cuja evolugio dependerd largamente do
programas especificos que atendam aos problemas e con-
dicionalismos préprios desses dominios. Por outro lade,
o crescimento programado para o conjunto das actividades
transformadoras exigird medidas de politica mais eficazes,
nomeadamente nas dreas da exportacio, do auxilio as
pequenas e médias empresas e da assisténeia téenica &
inddstria.

Os condicionalismos que rodeiam o nosso sector indus-
trial, nomeadamente os resulbantes da integragdo euro-
peia, aconselhariam crescimento mais acentuado, da ordem
dos 11 ou 12 por cento ac ano. No entanto, nio se con-
siderou prudente acelerar desde j4 a expansiio industrial
sem dispor para alguns dominios estratdgicos de elemen-
tos de informagdio e estudo suficientemente elaborados e
aprofundados, de forma a basear decisdes de tio grande
alcance. Tal m#io implicard, no entanto, que a politica
econdmica tenha abdicado de enfrentar o problema da
promocdo da industria macional a nivel europeu. Serd
essa uma preocupacdo a ter em devida conta na prepa-
ragio dos programas anuais e na oportuna revisdio do
Plano, especialmente em industrias como as quimicas e
metalomecéanicas, que, possuindo elevada projeccio no
tuturo, exigem vultosos recursos téenico-econédmicos.

A indtstria da construcéo, s que também ge atribuiu
papel motor, apresentard ritmo provdvel de acréscimo
— 8 por cento —, directamente determinado pelo es-
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forco de investimento. A ordem de grandeza do cresci-
mento do sector serd influenciada pela aceleraglo apre-
sentada por algumas actividades onde é elevado o peso
dos investimentos em construcfio (agricultura, casas de
habitacfio, administracfio publica e servigos diversos).

Para o conjunto dos servigos de electricidade, gés e
dgua estima-se ritmo de expansiio da ordem dos 9,5 por
cento, o qual vem essencialmente determinado pelo com-
portamento da produgdo e distribuigéio de energia eléctrica,
cujo crescimento representard completa satisfaglio das
previsdes dos consumos.

A evolucdo dos sectores do coméreio e dos transportes e
comunicacdes tenderd a acompanhar a aceleragio das
actividades mais dindmicas, pelo que se prevé que aque-
les sectores cresgam, respectivamente, as taxas de 5,9 e
3,7 por cento.

O sector do crédito e seguros tem apresentado no
passado recente crescimento substancial, comparado com
o do ritmo geral da economia, tendo a sua taxa de 8 por
cento sido superior mesmo & do conjunto das actividades
motoras. De facto, a banca e os seguros tém patenteado
forte incremento para atingir dimensfio compativel com
o nivel de desenvolvimento econdémico do Pais, Nao pa-
rece de esperar aceleracfio sensivel do progresso do sector
nos préximos anos, pelo que se prevé que no periodo
do IIT Plano se registe ritmo de expansdio idéntico ao do
periodo de 1953-1964 (8 por cento ao ano).

Do desenvolvimento econémico geral programado para
os préximos anos resultard aceleragiio da taxa de cres-
cimento das casas de habitacio, prevendo-se que a taxa
de 5,2 por cento corresponda ao acréscimo de cerca de
300 000 fogos no perfodo de 1968-1973 (admitindo que
o custo médio real por fogo seja sensivelmente igual ao
do passado).

Quanto ao sector da administragiio publica e defesa,
prevé-se taxa de 5,1 por cento, ritmo de evolugdo que
resulta dos crescimentos previstos para a administragio
publica (extrapolagdo da taxa verificada no passado) e
para a defesa (baseada em estimativa directa da evolu-
¢fo das despesas militares).

O crescimento projectado para determinados sectores
produtores de gervigos directamente ligados & satisfagéio
de aspectos bésicos do nivel de vida — educagho e
saldde — mn#o constitui consequéncia directa da aceleragio
do ritmo geral de desenvolvimento. Em relagio a estes
sectores, prevéem-se acréscimos que traduzem deciséio
deliberada para a progressiva resolucdo das caréncias
ainda existentes naqueles dominios. De facto, a simples
manutengio dos niveis actuais, no que respeita & instru-

68 —



cdo e formac8o profissional e & amplitude e qualidades
das estruturas sanitédrias, viria a provocar rdpido agra-
vamento das tensdes existentes, além de se reflectir em
cada vez malor vulnerabilidade do nosso sistema econé-
mico, perante a concorréncia das economias estrangeiras,
com incidéncias directas nos niveis de produtividade da
populagdo e nas determinantes da emigragio. Assim,
para a educagiio, apresenta-se o ritmo de expansio de
8 por cento, o qual traduz sensivel progresso em relacio
ao perfodo anterior (5,8 por cento). Quanto & sautde,
prevé-se crescimento de 6,5 por cento, ritmo que traduz
igualmente franca aceleragfio em relagio ao passado (4.4
por cento).

O produto dos servigos domésticos foi projectado su-
pondo que tenderd a contrair-se na medida em que se
reduzir a respectiva populacio activa, o que se calcuia
venha a suceder &4 taxa média do passado (2,8 por cento).

Por ultimo, a evolugdo prevista para os servigos di-
versos resulta dos comportamentos estimados para a
procura estrangeira e para a procura dos residentes. Em
relagdo aquela, programou-se um crescimento estimado
com base no comportamento recente, considerando-se
que haveria intmeras vantagens — acrédscimos substan-
ciais das receitas correntes em divisas, entrada de ca-
pitais estrangeiros, etc. — em satisfazer a procura pre-
vista. No que respeita aos servicos que se destinam &
satisfacfio da procura dos residentes, admitiu-se que a
evolucdo resultaria directamente do ritmo de crescimento
previsto para o conjunto das actividades econdmicas
nacionais. '

4. Em resultado dos ritmos programados para os di-
versos sectores, os trés grandes ramos da actividade
econdmica assumirfio as posi¢des que constam dos qua-
dros 11 e III.
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QUADRO II

Taxas anuais de crescimento e niveis do produto por grandes sectores

Tendéncias de variacio N iveisl
Percentagens médias anuais Milh3es de contos
Sectores
1953-1966 1967-1973 1965 1(96)7 1973
a
Primadrio . 1 3 19,3 17,6 21,1
Secundério . 8,3 8,9 39 44,1 73,6
Terciario. 5 6,3 35,4 38,8 55,9
Total 5 7 93,6 | 100, 150,6

(@) Estimativas tendenciais.



As caracteristicas do conjunto dos diversos ritmos sec-
toriais programados asseguram aumento sensivel do cres-
cimento das actividades primérias, bem como fortaleci-
mento muito nitido da evolugéo do sector tercidrio. Apesar
de ndo sofrer aceleragdo muito sensivel, o sector secundério
confinua a apresentar a taxa mais elevada, notando-se,
no entanto, atenuagio das diferencas entre as taxas dos
diversos sectores.

Em consequéncia, a estrutura produtiva deverd apresen-
tar, entre 1963 e 1973, evolug@o cujas principais caracte-
risticas serfio a progressiva perda de posi¢io no sector
primadrio, a par de ligeira quebra da participaciio das activi-
dades tercidrias. Paralelamente, verificar-se-4 acentuacfo
nitida da posicio das actividades industriais, estimando-
-se que estas em 1973 venham a representar perto de
49 por cento do produto.

QUADRO HI
Composi¢ao do produto por grandes sectores
Percentagens
Sectores

1953 1963 1967 197

(a)
Primdrio . . . . . . . . . .. 33 23 17 14
Secunddrio . . . . . . . . . . 28 38 44 49
Terciario . . . . . . . . . . . 39 39 39 37
Total . . . . . . 100 100 100 100

(@) Percentagens calculadas sobre estimativas tendenciais.

§ 3.° Projecgoes da formagdo bruta de capital fixo

5. O crescimento programado para o produto vird a tra-
duzir-se, no periodo de 1968-1973, em esforgo de investi-
mento da ordem dos 184 milhdes de contos, que se dis-
tribuird nos seis anos do III Plano & taxa média de
cerca de 8,5 por cento ao ano.

Em 1973, a formagdo bruta de capital deverd atingir
o nivel de 37,3 milhdes de contos, o que representard 22,5
por cento da despesa nacional. Acentuar-se-4, portanto, o
peso das despesas de investimento, que em 1967 ter4 sido
de cerca de 19 por cento.

Para além da formacdo de capital fixo, o esforgo de in-
vestimento compreenderd ainda a acumulacio de exis-
téncias. Independentemente de variagdes anuais muito
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sensiveis, estima-se que o aumento das existéncias regis-
tard, em 1968-1973, crescimento médio idéntico ao do
produto nacional bruto a pregos de mercado, visto ter-se
admitido que ser4d constante — 0,9 por cento — a parti-
cipacdo desta rubrica na despesa nacional.

O crescimento da formac#io bruta de capital fixo dife-
rird de sector para sector, em consequéncia da disparidade
de ritmos programados para as produgdes sectoriais. Para
grande ntmero de sectores, as taxas de crescimento pre-
vistas para o investimento nfo diferem sensivelmente das
do produto respectivo, tendo no entanto sido outro o eri-
tério nos casos em que se tomou como base a extrapolagfo
das tendéncias do passado e, ainda, sempre que o ritmo
de distribuicso dos investimentos pelos seis anos, parale-
lamente ao do produto, comportasse grandes esforgos logo
no infcio do IIT Plano, ou nfo apresentasse comporta-
mento 16gico, de acordo com as caracteristicas o sector.
De qualquer modo, as taxas de acréscimo programadas
para 1968-1978 nfo devem ser interpretadas como atri-
buiciio rigorosa do esforgo de formagiio de capital pelos
seis anos. Quanto aos montantes globais de investimento
previstos para cada sector — estimativas de maior signi-
ficado pratico —, deverfio ser tomados como os volumes
globais de investimentos necessérios para atingir as metas
apontadas para o produto dos diversos sectores.
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QUADRO 1V

Projecgbes da formagdo bruta de capital fixo por sectores de actividade

Niveis Tendéncias de variacio
Milhoes de contos Percentagensmédias anuais
Coeficientes
Sectores Estimativas Programados Verificadas Pro%;aéma,- -%?ggﬁ;
Verificados | tendenciais —
- (a) 1968-19783 1968-1973
1965 15%7 1973 T(;al 1953-1966 1968-1973
Agricultura e silvicultura . . . . . . . . .. . L L. 1,8 1,20 2,63 13 2,2 8,5 4
Pesca . . e e e e e e e e e e e e 0,19 0,19 0,34 1,86 3,1 3,4 8,3
Inddstrias extrac’olvas e e e e e e e e e e e e 0,04 0,05 0,07 0,39 -— 9,5 o] 4,1
Indtstrias transformadoras . . . . . . . .. . . . . 5,57 6,40 10,73 52,47 13,8 9 2
Indtstria de construgdo . . . . . . . . .. L. L. 0,31 0,31 0,51 2,64 10 8 0,7
Electricidade, gés € AZUA . . .« 4 . 4 e e e e e . 1,36 2,05 4,18 19,47 5,7 114 8,6
Comérecio . . . e e e e e e e e e e e e e 1,30 1,36 1,92 10,03 10,9 5,9 1,9
Crédito e seguros . e e e e e e e e e e 0,17 0,26 0,32 1,58 17,2 8 0,9
Transportes e comumcagoes e e e e e e e e 2,83 2,80 5,97 29,80 7,9 8 12,9
Casas de habitagdo. . . e e e e e e e e 3,76 4,24 5,75 30,51 8,1 5,2 23,3
Administra¢do publica e defesa e e e e e e e e 0,96 1,07 1,44 7,61 10,6 5,8 3,1
Servigos de educacdo. . . . . . . . . . .. . ... 0,28 0,29 0,70 3,50 6,6 8 3,2
Servigps desatide . . . . . . . . . . . .. . ... 0,08 0,11 0,38 1,96 — 2,8 6,5 3,5
Servigcos diversos. . . . . . . v v 4 e v v 0. 0,35 0,65 2,35 9,40 9,8 20 2,3
Total. . . . . .. . . .. 13,38 20,98 37,29 184,02 8,5 8,5 3,4

(a) Ver nota do quadro I.



Os coeficientes capital-produto previstos para o periodo
do Plano constituem nalguns sectores instrumento intrin-
seco da programacio, surgindo noutros como simples re-
sultado da conjugacio das metas fixadas para o produto
e das consequentes exigéncias em bens de investimento

avaliadas directamente.
Os valores indicados para os coeficientes capital-produto

dos sectores dos transportes e comunicagdes e casas de
habitagiio — 12,9 e 23,3, respectivamente — afiguram-se
demasiadamente elevados, atendendo mesmo a tradicio-
nal irtensidade de investimento destas actividades.

No primeiro caso, trata-se de valor superior ao do pas-
sado, em virtude de elevada parcela dos investimentos
programados se destinar a reposicio de equipamento.
No outro caso, o valor apontado coincide com o registado
em periodo recente.

Ao longo dos préximos anos tornar-se-4 necessario adop-
tar medidas que favorecam a reprodutividade do capital
nestes sectores, designadamente através de melhor coor-
denacio dos diferentes meios de transporte e do prosse-
guimento da politica de construgfio de habitagdes menos
dispendiosas, melhor aproveitamento das construgdes
existentes e execucfio de uma politica de terrenos.

Em virtude do rédpido crescimento programado para &
hotelaria, o sector de servigos diversos exigird maior pro-
porcio de investimentos por unidade de produto, reve-
lando-se necessario também aqui tentar uma economia
de capital, quer atravéds da adopgfio de medidas correctivas
quanto ao custo do equipamento hoteleiro, quer pela in-
tensificagio do recurso a outras modalidades de insta-
lagdes.

Pelo contrario, para a agricultura e electricidade, os
coeficientes apresentam niveis inferiores aos do passado
recente, devendo atribuir-se o aumento de reprodutividade
dos investimentos, no primeiro caso, a uma decisfio inte-
grada no conjunto de politicas programadas para o sector,
e, no segundo, ao peso progressivo que as centrais térmicas
virfio a ocupar na expansfo prevista para os fornecimentos
de energia eléctrica.

Convird ainda referir que, apesar da aceleragdo confe-
rida aos sectores da educacfo e saude, se prevé que os
respectivos coeficientes capital-produto registem ligeira
quebra, como consequéncia da cobertura de parte das no-
vas necessidades pelo recurso & utilizagio de edificios
arrendados e aquisicdo de construgdes ja existentes.

No total das despesas em formacéo de capital fixo, con-
tinuardo a destacar-se, como componente de maior peso,
as industrias transformadoras. Devido aos elevados valores
que apresentam os respectivos coeficientes capital-pro-
duto, outros sectores — electricidade, transportes e ca-
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sas de habitagio— ocuparéio também posicdo saliente no
total da formacgdo de capital, bem como a agricultura,
em virtude da aceleracfio conferida ao respectivo produto.
Continua a registar-se elevada concentraciio do inves-
timento por grupos de sectores. Com efeito, o conjunto
da agricultura, industrias transformadoras, electricidade,
transportes e casas de habitacfio representars em 1973
cerca de 78,5 por cento do total da formacio de capital,
quando em 1967 tal percentagem era da ordem dos
79,6 por cento. Dos restantes sectores valerd talvez a
pena destacar que tanto os servigos de saude como os
servigos diversos tenderdo, em 1973, a duplicar a res-
pectiva posi¢do no total da formacfio de capital.

QUADRO V
Estrutura sectorial da formagao bruta de capital fixo
Estrutura da formacio de capital
Percentagens
Sectores de actividade
19563- | 1963—
12?6 18556 1(9@6)7 1973
Média | Média
Agricultura e silvicultura . 11,9 6,7 5,7 7,1
Pesca 1,6 0,9 0,9 0,9
Inddstrias extractlvas 2,1 0,3 0,2 0,2
Industrias transformadoras . 19 29,4 | 30,6 | 28,8
Construcgao . 1,4 1,5 1,5 1,4
Electricidade 11,1 8,6 9,8 11,2
Comércio . . 6,1 6,5 6,5 5,1
Crédito e seguros . 0,5 1,1 1,2 0,9
Transportes e comumca,goes 16 14,91 13,3 16
Casas de habitacéo. . . 21,61 20,7 | 20,2 | 15,4
Administragéo, justica e defosa . 4,3 5,1 5,1 3,8
Servigos de educagdo . 1,9 1,4 1,4 1,9
Servigos de saude . 1,8 0,7 0,5 1
Servigos diversos 1,8 2,2 3,1 6,3
Total . . . . .|[100 |100 100 100

(a¢) Percentagens calculadas sobre estimativas tendenciais.

A estrutura da formagio de capital por tipos de bens
apresentard evolugiio no sentido de perda da posicdo dos
investimentos em construcfio. Assim, enquanto em 1967
os investimentos em construcio representarfio provavel-
mente ainda 63 por cento do total, no final do IIT Plann
aquela percentagem serd da ordem dos 56 por cento.
Paralelamente, deve realcar-se, pelo seu significado, o
facto de que o volume de investimentos em bens de
equipamento deverd mais que duplicar durante o perfodo
do Plano.



QUADRO VI

Niveis e estrutura do investimento por tipos de bens

o Estrutura da formac¢do
Niveis de capital

Milhoes de contos

Percentagens

Tipos de bens

1953— | 1963— s
1965 | 1967 | 1973 | {956 | 1066 1967 | 1973

Construcdo . . . 12,4 13,1 20,9 69 67| 63| 56

Equipamento diverso | 6 7,9|16,4| 3 33| 37| 44
Total . . .|18,4{21 |387,3| 100 | 100 | 100 | 100

§ 4.° Projecgdes das despesas piblicas correnfes
com hens e serviges

6. A programagio cuidada do andamento das despesas
com bens e servicos por parte do sector publico é indis-
pensével para medir as incidéncias das melhorias urgentes
dos servigos de satde e educagio e da eficdcia da admi-
nistracio publica em geral. Acresce que OS Progressos
desejaveis estdo em grande parte ligados & revisdio dos
niveis relativos de remuneragdes do pessoal daquele sector,
em confronto com os correspondentes niveis do sector
privado, o que nfio pode ser satisfatoriamente conseguido
no quadro de uma rigorosa programagio a pregos cons-
tantes de 1963, pois é precisamente a proporgio entre
o valor acrescentado dos sectores publico e particular que
terd de ser alterada.

Estas projeccdoes devem ser entendidas como meras
aproximacdes as ordens de grandeza das despesas corren-
tes do sector publico com bens e servigos, dentro das
hipéteses de evolugdio desejiveis. Saliente-se o seu cardc-
ter provisério, atentas as revisGes resultantes de informa-
cOes mais actualizadas e do conhecimento interno dos
mecanismos e estruturas do referido sector, que deveréo
vir a realizar-se no 4mbito dos programas anuais de exe-
cucio e da revisdo do Plano.

Refira-se ainda que a Optica agora considerada ¢ di-
versa da que se contém no capitulo relativo ao financia-
mento, pois que para a determinagdio das disponibilidades
de poupanga do sector publico se torna indispensavel con-
siderar todas as despesas correntes e nédo apenas as que
resulbam da aquisicio de bens e servigos. Por outro
lado, entendeu-se oportuno destacar no conjunto das des-
pesas militares as que resultam de necessidades excep-
cionais.
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Os niveis esperados de despesas publicas correntes foram
obtidos a partir do produto dos servigos publicos de admi-
nistragio e defesa, saude e educaglo, admitindo que no
futuro se manterd a relagio média entre as despesas com
pessoal — Unica componente do produto no sector pu-
blico — e as restantes despesas com bens e servigos.

Como se referiu, sfio diversos os ritmos de evolugéo do
produto que se prevéem para os servigos ptiblicos. Em rela-
¢io & Administragiio, reconhece-se que as necessidades
impostas pela reforma administrativa nfio deverdo condu-
zir a acréscimos sensiveis de recrutamento de pessoal, mas
sim a importantes reajustamentos, pelo que o sector devera
manter-se na tendéncia do passado. Quanto & defesa, tant>
as previsdes das despesas com pessoal como as das des-
pesas totais com bens e servigos partem das necessidad:s
que as condigdes actuais indicam como mais provaves.
Para a satde e educacfo, prevé-se aceleragiio das despesas
globais, de acordo com os ritmos de crescimento adoptados
nas projeccdes do produto.

Mantiveram-se a precos de 1963 as projecgdes do con-
sumo publico em bens e servigos, incluidas adiante na
despesa nacional para conciliagiio com as restantes com-
ponentes principais e com o produto interno. No entanto,
a correcta estimativa do andamento futuro das despesas
ptblicas impde que se tome em consideragiio ndo sb6 o
recente aumento de vencimentos ao funcionalismo pu-
blico — devidamente deflacionado por meio do indice de
pregos ao consumidor —, mas também as implica¢des dos
aperfeigoamentos dos servigos de satde e educagio e de
administraciio publica geral. As reformas deverfio ser gra-
duais, embora a situagdo presente imponha o seu inicio
imediato e a conclusdo antes do termo do Plano. Consi-
dera-se que as reestruturagdes dos referidos sectores, im-
plicando embora profundas modificagdes de métodos de
trabalho e organizagiio, venham a ter principal tradugfo
em encargos com o pessoal, e nfio em compras de bens
ao sector privado, pois haverd primordialmente que aten-
der & revisdo de remuneragdes, com evidentes reflexos no
recrutamento, aperfeigoamento, acumulacgdes, hordrios e
produtividade. Em particular, podem prever-se elevagdes
mais acentuadas para certas categorias (v. g. pessoal dos
sectores da saude e da educagéo).

De qualquer modo, estes acréscimos devem ser enten-
didos como aumentos relativos dentro de um contexto
geral de pregos constantes. As eventuais subidas de nivel
geral de pregos e de remuneragdes do sector privado deve-
rio impor paralelas actualizagdes do sector pubiico.

A evolugdio actualizada, de acordo com o recente au-
mento de vencimentos e a organizagio prevista do sector
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publico, consta do quadro seguinte, em contraste com as
projeccdes efectuadas estritamente a pregos de 1963 e
segundo a expansfio recente dos servigos.

QUADRO VII

Despesas publicas correntes (bens e servigos)

MilhOes de contos
Designacio
1967 1973
N&o actualizadas, a pregos de 1963 14,17 19,71
Actualizadas, a pregos de 1963 cor-
rigidos . . . . . .. ... 14,50 21,67

Finalmente, parece ainda necessdrio tentar enquadrar
os efeitos que a evolugiio das despesas militares extraor-
din4rias poderd vir a ter no comportamento conjunto do
sector publico. Torna-se particularmente dificil prever
com seguranca a evolucio neste dominio, mas poder-se-80
quantificar os reflexos do andamento da situagio militar
em duas hipdteses alternativas. Pode, por um lado, en-
carar-se a hipétese de a situagfo militar nfio apresentar
alteracdes sensiveis ao longo de todo o periodo do
IIT Plano de Fomento. Por outro lado, poders considerar-
-se que os sintomas de melhor aceitagéo da posigio portu-
guesa no contexto internacional venham a traduzir-se
num regresso dos encargos militares a niveis de norma-
lidade.

A condugdio da politica de desenvolvimento econdmico-
-social dispde, assim, antecipadamente, de um referencial
orientador alternativo.

A hipétese A corresponde, pois, & estimativa directa
das despesas militares dentro de manutengdo geral da
situaciio presente. A hipdtese B corresponde 4 gradual
normalizagio apds 1970, que, a verificar-se, aconselhara
eventual revisio de ritmo das realizagies de fomento.

QUADRO VIII

Despesas militares (10° contos)

1960 1965 1970 1973
Hipétese A . . . . |(a) 2,72 |(a) 6,66 8,93 10,32
Hipétese B . . . . |(a) 2,72 |(a) 6,66 8,93 6,22

(a) Os valores apresentados pelo Instituto Nacional de Estatistica sfo 2,99 em
1960 e 7,06 em 1965.
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A conjugacdo de ambas as hipéteses com os niveis das
despesas civis, que deverfio resultar da reestruturagéo dos
servicos de saude, educagiio e administragio publica no
seu conjunto, permite avaliar a incidéncia sobre o nivel
das despesas totais e sobre a poupanca corrente do Es-
tado, que, no caso da referida redugéio dos encargos com
a defesa, sofreria em 1973, provavelmente, um aumento
superior a 4 milhdes de contos.

QUADRO IX

Despesas correntes do sector puiblico

Precos constantes corrigidos

Despesas correntes em bens

e servicos
. . MilhGes de contos
Designacio
1967 1973
Hipdtese A . . . . . . . . .. 14,5 21,7
Hipétese B . . . . . . . . .. 14,5 17,4

§ 5.° Projeccoes das iransaccoes correntes com o exierior
]

7. A evolugéo futura da balanca de pagamentos entre
a metrdpole e o exterior resultard da interacgio de fenod-
menos que apresentam orientacgdes e ritmos de desenvol-
vimento muito diferenciados.

Como especialmente relevante, podera apontar-se o facto
de, durante o periodo do Plano, o crescimento progra-
mado das receitas de bens e servigos apresentar uma
taxa -— 10,6 por cento — superior a das despesas
— 8 por cento —, ndo considerando porém os movimen-
tos de servigos com o ultramar (1).

() Nao se dispondo de elementos rigorosos quanto a evo-
lugdo das relagdes de invisiveis correntes da metrépole com
o ultramar, excepto para os anos de 1964, 1965 e 1966, e aten-
dendo a que, para esses anos, os pagamentos liquidos referentes
4 rubrica «Estado» se equilibram sensivelmente com os supera-
vits da metrépole em todas as restantes rubricas de servigos,
admitiu-se como hipétese para o periodo do Plano a manuten-
¢io de um saldo nulo na balanca de servicos metrdpole-ultra-
mar. Desta forma os quadros X a XVI n#o incluem o movimento
de servigos com o ultramar.

Assim, apenas se contard para o acréscimo das disponibili-
dades em meios de pagamento da metrépole com a manutengio
de um saldo positivo das «Transferéncias privadas», ao nivel
do que se registou, em média, naqueles trés anos.
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Para tal concorrerd pequena quebra mno ritmo de au-
mento tanto das exportagdes como das importacdes de
bens em relagio ao perfodo passado e ainda a manu-
tencio de altas taxas de desenvolvimento para as rubricas
de turismo, da balanca de invisiveis correntes, embora o
maior peso e ritmo de desenvolvimento das receitas tenda
a prevalecer sobre a também rdpida tendéncia de au-
mento das despesas turisticas de nacionais no estrangeiro.

Com efeito, as importacdes de bens experimentaram
nos ultimos anos acréscimos vultosos e irregulares, carac-
terfsticos de maior abertura da economia 208 mercados
externos, coincidindo com crises de abastecimento. Pre-
vé-se que as importacdes de bens serfio provavelmente
objecto, no futuro, de expansdo a ritmo ligeiramente
inferior (7,8 por cento ao ano), admitindo o ndo agra-
samento de crises de abastecimento interno, em larga
medida dependente do desenvolvimento agricola progra-
mado, e a manutengdo de ritmos aprecidveis de substi-
tuicio de importagdes por producéio nacional.

Do mesmo modo, prevé-se ligeiro abrandamento das
taxas de acréscimo das exportagdes de bens, por se julgar
que a aceleragio consideravel dos ultimos anos néo se
manterd facilmente sem esforgos adicionais muito sen-
sfveis dirigidos & promog&o de exportacdes. Correspondem
estes esforcos a profunda transformagéo estrutural do
coméreio de exportagio, de cujas condigdes de realizacio
nio & possivel, por enquanto, decidir com seguranga.
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QUADRO X

Niveis e tendéncias de evolugdo das importagtes

Niveis Indices
— — Taxa anual
Milhdes de contos 1958 = 100 de cresci-
Designacio mento
1958 1963 1967 1973 1963 1967 1967-1973
Mercadorias . 12,7 17 26,4 41,4 133 207 7,8
Servigos 2,3 4,3 6,9 11,3 185 300 8,5
Turismo e 0,4 1 2,7 5,4 224 626 12,5
Transportes . . . . . . 1,1 1,3 1,8 2,4 117 159 5,4
Rendimentos de capitais 0,2 0,5 1 1,9 284 531 12,4
Diversos 0,6 1,5 1,5 1,5 251 257 -
Total . 15 21,2 33,3 52,7 141 221 8




As transaccbes referentes a servigos de turismo tém
apresentado mnos ultimos anos relevo sempre crescente,
chegando a constituir a mais importante fonte de divisas
no conjunto das receitas de invisiveis correntes.

A abertura do mercado metropolitano &s grandes cor-
rentes turisticas internacionais, que se processaram no pas-
sado recente a ritmos de crescimento excepcionals — supe-
riores a 20 por cento —, foi objecto da definigio de uma
meta ambiciosa para o perfodo de 1967-1978, com & ma-
nutengiio da taxa média de crescimento de 20 por cento
ao ano. Importa, no entanto, ter presente que, se foi pos-
sivel obter andamentos excepcionalmente favordveis, isso
so deveu em parte ao muito limitado volume de turistas
e de receitas por estes proporcionadas & metrépole ante-
siormente a 1961 e ao efeito de novidade que desde entéo
saracterizou o surto turistico para o mercado portugués.
De futuro, uma vez que tais factores tenderdo a apresen-
tar influsneia cada vez menor, terd de prosseguir esforgo
redobrado de consolidagio das posigdes j& conquistadas e
do seu alargamento, o que tanto dependerd do volume
de recursos que for possivel dedicar & instalagdo de
novos equipamentos turisticos, como da adequacgio das
campanhas de promogéo a desenvolver e ainda da medida
em que se tornar possivel conter dentro de limites razoa-
veis o fenémeno de crescimento do sistema de pregos in-
ternos e, por consequéncia, do custo de vida.

As despesas de turismo dos nacionais no estrangeiro
tendem s manter linha de tendéncia elevada durante o
11T Plano de Fomento — taxa anual de 12,5 por cento —,
embora naturalmente inferior & verificada em periodo
recente, que correspondeu a fase de répida expansio do
intercambio turistico com o estrangeiro.
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QUADRO XI

Niveis e tendéncias de evolugdo das exportagtes

Niveis Indices
MilhGes de contos 1958 = 100 Taxadgnual
Designacio crescimento
1958 1963 1967 1973 1963 1967 1967-1973
Mercadorias . 8,4 12 17,6 25,7 143 210 6,5
Servigos 2,8 4,5 10,4 25,6 158 368 16,1
Turismo ... 0,8 2,1 6,6 19,8 264 818 20
Transportes . . . . . . 0,6 0,4 0,5 0,5 74 78 -
Rendimentos de capitais e e e e e e e e 0,2 0,4 0,9 1,6 162 381 10
Diversos . . . . . . . . ... ... ......1()12 1,5 2,5 3,8 129 209 7,5
Total . . . . . . . . . .. 11,2 16,5 28,1 51,3 147 250 10,6

(@) Médias de 1957, 1958 e 1959.



As transaccgdes de servigos de transporte e o saldo de
rendimentos de capitais constituiréo, eventualmente, as
micas parcelas desfavordveis da balanca de invisiveis
correntes, podendo conduzir & pagamentos liquidos no
montante de 1,4 milhdes de contos em 1967 e 2,3 milhdes
em 1973.

Tsso dever-se-4 em parte ao facto de a marinha mer-
cante nacional, apesar das iniciativas de alargamento e
reestruturacéio da sua capacidade de transporte previstas
no Plano, poder manter certas dificuldades em acompa-
nhar o aprecidvel crescimento das relactes de bens com
o exterior, para além dos compromissos a que tem de
fazer face actualmente. £ de supor também que o grande
incremento das entradas de capitais estrangeiros no ul-
timo quinquénio venha brevemente a impor a repatriagéo
de parte dos rendimentos desses capitais, em niveis
superiores aos do passado, excedendo assim a compen-
sacfio esperada das colocagdes de capitais portugueses no
exterior, que atingiram recentemente montantes também
consideraveis.

Do movimento global de servigos e de acordo com as
tendéncias presentes deverd, em 1978, resultar saldo fran-
camente positivo — superior a 14 milhdes de contos —,
no entanto insuficiente para cobrir o deficit previsto da
balanca comercial. O saldo, devido & transferéneias pri-
vadas, permitird, segundo se prevé, registar no futuro
um excedente na balanca de transacgdes correntes da
metrépole com o exterior.

QUADRO XII
Saldo das transacgdes correntes com o exterior
Milhdes de contos
Designacio
1958 1963 1967 1973

Mercadorias —43 | —5 — 8,7 — 15,7
Servigos . . +04 | —0,1 + 3,5 + 14,4
Mercadorias e servicos | — 3,9 | — 5,1 — 5,2 — 1,3
Transferéncias privadas + 1,6 | +2 + 5,1 4+ 7,6
Transferéncias corren-

£6S . . v e e e e | —23 | —3,1 —0,1 4 6,3

Deve salientar-se que o facto de se prever qué
esta balanca continue a apresentar saldos positivos néo
deve ser encarado com excessivo optimismo, uma VeZz
que, em face do agravamento da balanca comercial,

aqueles saldos continuardo & depender fortemente do
turismo e das remessas dos emigrantes. Se se verificarem
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os ritmos de crescimento previstos como mais provaveis,
as receitas do turismo representarfo em 1967 mais de um
quinto das receitas totais provenientes do movimento de
bens e servicos e em 1973 constituirio mais de um tergo
deste movimento. Tanto a auséncia de possibilidades de
controle efectivo da orientacio das correntes turfsticas,
como do volume de empregos atribuidos a portugueses nos
mercados de trabalho da Europa ocidental, levam a con-
siderar como objectivo desejavel atingir ritmos de cresci-
mento das exportagdes superiores as taxas tendenciais pre-
vistas. Assim, para reduzir sensivelmente a dependéncia
da balanca de pagamentos da metrépole em relagdo as
receitas do turismo e as remessas dos emigrantes, devera
empreender-se sério esforco adicional para o fomento das
exportacdes a taxas superiores a 10 por cento. Hste objec-
tivo constituird preocupacgio constante, a merecer progra-
macio mais pormenorizada no a4mbito da preparacio dos
programas anuais de execugfio e na revisdo do Plano.

QUADRO XIII
Estrutura das importagdes

Percentagens
Designacio
1958 1963 1967 1973

Mercadorias . . . . . « . . . . 84,7 79,9| 79,2 78,6
Servicos 15,3 | 20,1| 20,8| 21,4

Tarismo . .« « +« « « o o« . 2,8 4,5 8 10,3

Transportes . .. 7,3 6,1 5,3 4,6

Rendimentos de cap1tals . 1,2 2,4 2,9 3,6

Diversos 4 7,1 4,6 2,9
Total. . . . . . . . . . . . . 100 100 (100 |100

QUADRO XIV
Estrutura das exportacdes
Percentagens
Designacio
1958 1963 1967 1973

Mercadorias . e e e e e 74,8 | 72,91 62,8 60,1
Servigos . . . . . . . ... 25,2 27,1| 37,2 49,9

Turismo . . . . . .« « . . 7,3 12,9 23,6 | 38,6

Transportes . . . .. 5,4 2,7 1,7 0,9

Rendimentos de capltals . 2,1 2,3 3,1 3

Diversos . . . . .. 10,4 9,2 8,8 7,4
Total. . . . . . . . . . . . . |1l00 100 |100 |[100




§ 6.° Projecgdes da despesa nacional

8. As projecgdes do conjunto da despesa nacional — des-
pesa realizada com o produto nacional bruto a precos de
mercado — resumem o equilibrio, em termos globais, en-
tre a evolugdo das varias componentes da despesa e as
projecgdes do produto.

O andamento da despesa deduz-se dos comportamentos
previstos para o produto interno bruto, o rendimento
liquido externo e o saldo dos impostos indirectos menos
subsidios.

As projeccdes realizadas para o rendimento liquido
externo consistiram na adopgiio da percentagem média
na despesa nacional, registada pelo referido saldo (in-
cluindo j4 o movimento com o ultramar), em periodo
recente — cerca de 0,5 por cento.

Por outro lado, considerou-se que os saldos dos im-
postos indirectos menos subsidios representaria, em mé-
dia, ao longo do periodo de 1968-1973, 8,5 por cento da
despesa nacional — percentagem ligeiramente superior a
registada em perfodo recente.

Desta forma, as projeccdes de despesa nacional man-
ter-se-ao, em média, ao longo de todo o periodo do Plano,
proporcionais aos niveis previstos para o produto interno
bruto. Em consequéncia, a taxa de crescimento da des-
pesa seria idéntica & do produto interno — cerca de 7 por
cento.
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QUADRO XV

Projeccdes da despesa nacional

Componentes da despesa

Tendéncias de variacfo
(percentagens médias anuais)

Niveis

(milhGes de contos)

Verificadas Programadas Verificados Estimativas Programadas
_— _ — tendenciais _
1953-1966 1968-1973 1965 1067 1973
Consumo privado 4,3 5,6 73,8 79,7 108,5
Consumo publico . 7,5 5,7 12,9 14,2 19,7
Formacgédo bruta de capltal ﬁxo 8,5 8,5 18,4 21 37,3
Variacdes de existéncias . - 7 + 1,5 0,9 -+ 1,3
Exportagdes de bens e servigos - 10,8 - 28,1 51,3
Importagdes de bens e servigos (—) - 7,8 - 33,3 52,7
Despesa nacional = produto nacmnal bruto a pre(;,os de
mercados e e e . 5,2 7 100,3 110,5 165,5
Impostos indirectos menos subs1d10s 6,9 7 + 8 + 94 + 14,1
Rendimento liquido externo . - 7 “+ 0,6 4+ 0,6 -+ 0,8
Produto interno bruto 5 7 93,6 100,5 150,6




Foram j4 apresentadas em pormenor as previsdes rela-
tivas ao comportamento de algumas componentes da des-
pesa nacional — consumo publico, formacéo bruta de ca-
pital fixo e transacgdes correntes de bens e servigos com
o exterior. Referem-se agora as suas relagles com a
despesa nacional.

A exigéneia em bens de capital derivada do crescimento
previsto para o produto implicara que, durante o 11T Plano,
o esforgo de acumulacdo de capital v4 sucessivamente au-
mentando e atinja, em 1973, 22,5 por cento da despesa
nacional. Assim, como j4 se apontou, neste ano realizar-
-se-4 um volume provavel de formagio bruta de capital
fixo da ordem dos 37,3 milhdes de contos, ao passo que em
1965 deve ter atingido cerca de 18,4 milhdes de contos.

O crescimento de 5,7 por cento projectado para as des-
pesas de consumo publico a pregos de 1963 conduziria a
perda de posicio no total, sendo, alids, de notar que a per-
centagem de 12,8 estimada para 1967 deverd vir ainda
influenciada pelo comportamento das despesas militares.

Relativamente ao consumo publico, o tratamento a pre-
gos constantes pode, no entanto, falsear a sua posi¢do
relativa no conjunto da despesa, pois néo entra em conta
com & revisdo dos vencimentos dos funcionérios publicos.
Ora, como j4 se referiu, a consideragdo dos aumentos
deflacionados destas remuneragdes deverd avolumar a
posicio do consumo publico no conjunto da despesa.

Em resultado da evolugdo prevista para as importagdes
e exportagdes de bens e servigos, o saldo da balancga
da metrépole com o exterior, que ainda em 1967 terd
assumido o valor negativo de 5 200 000 contos, tenderd
a atenuar-se sensivelmente ao longo do perfodo do
ITI Plano, estimando-se que em 1973 apresente valor
ainda negativo, da ordem dos 1 800 000 contos. Em
consequéncia, diminuird sensivelmente o peso do referido
saldo na despesa nacional, passando a representar no ul-
timo ano do III Plano apenas menos 0,8 por cento da
despesa nacional, quando, em 1967, tal peso terd sido de
menos 4,7 por cento.
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QUADRO XVI

Estrutura da despesa nacional

Percentagens
Componentes da despesa 1953—1956 1063—1966
— — 1967 1973
Média Média
(@)

Consumo privado . 79,7 73,2 72 65,6
Consumo publico . .. 10,5 12,6 12,8 11,9
Formacédo bruta de capltal ﬁxo 13 18,2 19 22,5
Variacio de existéncia .. 0,8 0,2 0,9 0,9
Exportagdes de bens e serv1<;,os .. 16,9 22,3 25,4 31
Importac¢des de bens e servigos. 21 26,5 30,1 31,8
Despesa nacional = produto nacional bruto a precos de mercado. 100 100 100 100
Impostos indirectos menos subsidios . . 7 7,9 8,5 8,5
Rendimento liquido externo 0,2 0,5 0,5 0,5
Produto interno bruto 92,8 91,6 91 91

(a) Percentagens baseadas em estimativas tendenciais.



De acordo com as projecgdes realizadas, o consumo pri-
vado alcancaria niveis que traduzem o crescimento médio
de 5,6 por cento ao ano em 1968-1973, sensivelmente
superior ao do passado recente, mas que conduziria, con-
tudo, a nitida perda de posi¢io na despesa nacional (cerca
de 65,6 por cento em 1973), em consequéncia do anda-
mento ainda mais acelerado previsto para as restantes
componentes da despesa.

Uma das facetas da alteracfo estrutural que acompa-
nhar4 a novs etapa de desenvolvimento a iniciar com o
IIT Plano de Fomento pode ser traduzida pela posigéo
que as diversas componentes da despesa assumirdo apos
1967. Tal alteracdio caracterizar-se-4, fundamentalmente,
por quebra acentuada da posicdo do consumo privado, que,
em 1978, representars cerca de 65,6 por cento da despesa
nacional, ou seja uma ordem de grandeza aproximada da
dos pafses mais evoluldos. De facto, o peso do consumo
privado no total da despesa tende a diminuir & medida
que se registam mais altos niveis de progresso econémico
e social, sendo de admitir que, sem prejuizo dos consu-
midores, essa posicio possa vir a verificar-se. Com efeito,
para o conjunto dos paises da O.C.D.E., era cerca de
63,6 por cento em 1961-1964.

Para esta evolugo contribuird, por um lado, o aumento
da intensidade de formacdo de capital requerido pelo es-
forco de desenvolvimento futuro e, por outro, a evolucéo
favoravel do saldo da balanca de bens e servigos.
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