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PARTE I

CONTINENTE E ILHAS

A Camara Corporativa, consultada, nos termos do artigo.105.° da
Constituicdo, acerca do projecto de proposta de lei n.» 519, elaborado pelo
Governo sobre a execucio do Plano nos seis anos econémicos de 1953 a
1958, emite, pela sua seccdo de Finangas e economia geral, & qual foram
agregados os Dignos Procuradores Afonso de Melo Pinto Veloso, Anténio
Passos Oliveira Valenca, Eduardo Arantes e Oliveira, José do Nasci-
‘mento Ferreira Dias Junior, Luis Quartin Graga e Albano Rodrigues de
Oliveira, sob a presidéncia de S. Ex.* o Presidente da Camara, o seguinte
parecer, relativo & Parte I (continente e ilhas) do referido projecto:

Apreciagdo na generalidade

O aparecimento de planos de fomento econémico é, na vida das na-
cbes, uma confissdo e um anseio — confissdo de uma fraqueza e anseio
de vida nova a remir e esquecer pecados velhos.

% patente a fraqueza que neste momento nos traz contritos. O rendi-
mento nacional por habitante, que o relatério deste Plano de Fomento
nos aponta em comparacio com o de outros paises da Europa, podera
conter erros e imprecisdes, mas estes ndo afectaréio a ordem de grandeza
dos resultados, Gnica nocio a reter; de outros indices econdémicos com
que se tem procurado aferir a nossa posigéo, podera dizer-se que néo sdo
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barémetros fiéis do fenémeno que querem exprimir; mas sobre esta base
flutuante ergue-se uma certeza que muitos véem, mas nem todos confes-
sam oportunamente: a estreiteza da nossa economia.

Em muitos paises, sobretudo quando o curso da historia lhes cria
situacbes de inferioridade ou lhes desperta o ardor de subir a niveis mais
altos, se tém posto em préatica planos de fomento; mas do que se tem feito
nos Gltimos anos destacam-se, pela sua projecgdo, os planos quinguenais
da Rissia, o plano francés, também quinquenal, conhecido por «Plano
Monnets, do nome do seu comissario-geral, e os programas que vém sendo
executados em Espanha pelo Instituto Nacional de Indastria.

Os planos da Russia, o velho pais sonolento da estepe e da tundra,
comecaram em 1928 e tém sido sucessivamente renovados, abrangendo o
4.° plano o periodo 1946-1950, com o objectivo de reconstruir as ruinas
da guerra e aumentar a produgio industrial 50 por cento sobre o valor
de 1940. O 5.° plano quinquenal (1952-1956), segundo noticiou a im-
prensa, foi aprovado hd poucas semanas pelo Congresso de Moscovo. Ha,
nesta marcha forcada, o propdsito imperialista de dominar a Europa; e
s6 se estranha que essa Europa, ao que se vé, apenas agora se aperce-
besse de tal intento, que, em boa verdade, nunca foi escondido. A divisa
do 8.° plano (1938-1942) era pacificamente: «Alcancar e ultrapassar os
paises capitalistas mais avancados». : ,

O Plano Monnet, oficialmente designado por. «Premier plan de mo-
dernisation et d’équipement», nasceu da situagao dificil em que a Franca
se encontrou apés a ultima guerra e abrangeu o quinquénio 1946-1950.
Este Plano constitui uma notavel sintese das necessidades nacionais em
numerosos dominios, o que se conseguiu pela criagéo de um comissariado
que coordenou o trabalho de algumas dezenas de comissdes de moderni-
zacdo, onde se concentrou o labor de mais de um milhar de pessoas.
E saiu uma vasta obra, que im‘press'iona pelo pormenor; conjuntamente
com previsdes da evolucdo do coméreio externo da Franca e da sua ba- |
lanca de pagamentos, fixaram-se para cada ano valores de producio ou
de investimento nas mais variadas actividades consideradas principais: na
inddstria, carvio, electricidade, siderurgia, cimento, maquinas agricolas,
transportes (caminhos de ferro, estradas, portos, transportes urbanos,
aerondutica, marinha mercante e telecomunicagbes), petréleos, maquinas-
-ferramentas, automéveis, materiais de construcdo, produtos téxteis e
construciio civil; na agricultura, cereais, batatas, beterraba, plantas in-
dustriais (tabaco, oleaginosas, cdnhamo, linho), legumes, forragéns, vi-
nha, frutas, armentio (bois, carneiros, porcos, cavalos), carne, leite e
derivados. ’
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Para tudo isto se fizeram balangos de necessidades e recursos, in-
cluida a méo-de-obra, considerando para esta a necessidade de repatriar
a pouco e pouco 500:000 prisioneiros de guerra que trabalhavam em
Franca; mas outras actividades ndo consideradas principais foram tam-
bém analisadas: metais n&o ferrosos (chumbo, zinco, aluminio, ferro-
-ligas), construcbes navais, material ferroviario, indistrias mecanicas
diversas, inddstrias quimicas (acido sulftrico, superfosfatos, carbonato
de sé6dio, adubos azotados, adubos potassicos) e indistrias diversas (couro,
madeira, papel, vidro, borracha). A tudo isto se sobrepds o trabalho de
reconstruciio de casas e se juntou a construgio e equipamento de escolas,
laboratérios de ensaios, pesquisa cientifica e equipamento social (luta
~ antituberculosa, hospitais, campos de jogos, higiene eseolar, ete.).

A previsdo dos investimentos para este exaustivo programa atingiu
2:250 milhares de milhoes de francos.

Em Espanha, entre o renascer de actividades que se seguiu a guerra
civil, conta-se a criacio do Instituto Nacional de Induastria, pela Lei de
25 de Setembro de 1941, com o objectivo, definido no artigo 1.°, de
propulsar y financiar, en servicio de lo Nacién, la creacion Yy resurgi-
miento de nuestras industrias.

% numerosa a lista de actividades industriais criadas ou compartici-
padas por este organismo: desenvolvimento de, estaleiros e aumento das
construcdes navais (mercantes e militares), pesquisas mineiras, cami-
nhos de ferro mineiros, fabricagio de azotados, aluminio, avides, automo-
veis, fibras artificiais, etc. Teve particular relevo o Plan para la. fabri-
cacion macional de combustibles liqguidos y lubricantes y industrias cone-
xas, de 1944, para o qual o Governo foi autorizado a abrir créditos até
1:993 milhoes de pesetas e que compreendeu: uma fabrica de destilagéo
de xistos betuminosos em Puertollano, tendo anexas uma central térmica
e uma fibrica de azotados; uma central térmica para queimar lignites
de Teruel, & qual se anexam em segunda fase uma fabrica de azotados e
outra de tratamento das lignites para obtencio de combustiveis liquidos;
uma central térmica em Puentes de Garcia Rodriguez, tendo anexa uma
instalacdio piloto de destilacdo de lignites e em segunda fase uma fabrica
para obtencio de combustiveis liquidos e lubrificantes; finalmente, a
montagem num porto do Mediterraneo de uma refinaria para petréleos
importados.

Entre nés, a Lei n.° 1.914 (Reconstituicio Econémica), de Maio de
1935, foi a primeira tentativa para sistematizar um plano de investi-
mentos. Mas se a vigorosa e clara politica financeira dos anos preceden-
tes ja tinha chegado ao ponto de oferecer ao Pafs, surpreendido pela
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cifra que lhe parecia milagre, 6,5 milhdes de contos para despesas ex-
traordinarias em quinze anos, os espiritos ndo estavam ainda preparados
para um plano de fomento em devida forma. Se a rede eléctrica nacional .
era ji expressio familiar que se admitia vir a ser encargo do erario,
e como tal se mencionou expressamente, o fomento da industria e a reno-
vacio da marinha mercante eram ainda duas expressdes sem 'sentido,
que s6 mais tarde viriam a tomar corpo, para serem hoje pujantes reali-
dades. Do balanco da obra se tira a confirmacéo: de 14 milhGes de con-
tos despendidos naqueles quinze anos, em relacdo directa ou indirecta
com a lei, sdbmente 295 milhares se destinaram a electricidade e 107 milha-
res a outras actividades industriais.

Por isso o Plano de Fomento de 1952 péde mergulhar as raizes em
terreno com melhor amanho e oferecer-nos um quadro mais completo
daquelas necessidades vitais de que o Estado, nos dias de hoje, ndo pode
alhear-se, independentemente dos conceitos politicos que lhe definem a
intervencio na vida econdémica.

O Plano vem preencher uma lacuna que estava em aberto desde a
publicacio das Leis n.>s 2.002 (electrificaglo) e 2.005 (fomento e reorga-
nizacio industrial), respectivamente de 1944 e 1945, onde se definiram
principios, mas onde os programas de trabalho, sumariamente enuncia-
dos nos relatérios das propostas de lei, ndo tiveram sancao legal. Este
Plano, com a definicio de um programa de obras e de um programa de
investimentos mutuamente ajustados, é a solucdo esperada para algumas
dificuldades que a aplicacdo daquelas leis tem trazido & superficie.

O fraco rendimento nacional portuguds ndo significa outra coisa
sendo que se trabalha pouco ou se trabalha mal; a prova esta feita de
que aquele rendimento nfo tem relagio obrigatéria com as riquezas natu-
rais dos paises, mas antes com a diligéncia e engenho dos seus habitantes.
Criar novos elementos de trabalho, e crid-los em termos de conseguir
bom rendimento, é obrigacdo inadidvel do Estado perante a Nagdo, que
nio espera apenas ver obras que lhe causem admiracdo, mas também
produtividade que lhe assegure maior proveito.

" No nosso coméreio com o exterior uma hora de trabalho consumida
na producio de um artigo importado valerad varias horas de trabalho
nosso na producdo de outro artigo que se trecou por aquele; e a incidén-
cia deste mau rendimento na craveira do nivel de vida é uma imposicao
da aritmética. )

Temos uma natalidade constante e elevada que nos assegura uma
composicio demografica normal; temos recursos de m#ao-de-obra que fal-
tam noutros paises; temos os campos sobrepovoados para o trabalho
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agricola; temos motivos de sobra para achar pouco tudo que se faca para
aumento da nossa producéo. ‘ ‘

Para alguns é a emigragao o sumidouro natural da gente que temos
a mais, mas, se exceptuarmos a que se dirige as provincias ultramarinas
e forma com elas um traco de unido indispensavel, a verdade € que a
exportacdo de gente, para quem tem uma densidade que ndo alinha entre
as mais altas, é um sintoma de insuficiéncia que se aceita mas se
lamenta. ' ,

Temos vantagem em aumentar o nimero de artigos susceptiveis de
exportacdo, porque sao poucos 0s NOSSOS produtos que interessam o es-
trangeiro — e esses sdo quase s6 0s que a natureza nos di; a situacgao
credora de 1951-1952 devemos olhé-la como transitéria, como o foi a de
1942-1943, com saldo positivo na balanca comercial.

Merece, pois, o Plano todo o louvor. Além de conter um principio
de solucdo destes nossos endémicos problemas, ou, pelo menos, de Ihe
apontar o caminho, ele da & Nacfo nova consciéncia dos seus recursos,
é uma rajada de optimismo neste pais de cépticos, em que todas as ini-
ciativas rasgadas de fomentar o trabalho nacional se arrastam pelas ruas
da amargura. E tem ainda a virtude de afirmar que a intervencdo efec-
tiva do Estado em muitos sectores da actividade econémica é uma via
que se ndo receia, porque nos € imposta pela salvacdo publica, porque
é a féormula que se nos oferece sem alternativa para os grandes empreen-
dimentos de que se sustenta a economia moderna.

Mas nio basta ter um plano; € necessario executé-lo com um tacto
e uma oportunidade em nada inferiores aos que exige a sua elaboragao;
& necessario dedicar-lhe atencdo e persisténcia, porque, se é essencial a
unidade no programa, ndo o € menos na execucdo. Parafraseando um
passo do relatério Monnet, a Camara Corporativa resume nestas palavras
o seu pensamento: um- plano ndo é um estado de coisas, é um estado
de espirito. |

Este parecer, para corresponder & extensio e importancia da maté-
ria, deveria ser longo, pela necessidade de abordar certas minucias, por
vezes indispensdveis 4 boa compreensao do -texto e suas conclusoes.
A urgéncia do trabalho nfo da margem 3 elaboracdo de um documento
tdo justificado e minucioso como se desejaria; focam-se nele apenas os
aspectos mais salientes, despidos de certos pormenores, que a consulta
dos pareceres subsididrios facultara.

158



II

Exame na especialidade

Agricultura

A agricultura é e serd sempre a maijor indtstria portuguesa. Nao
significaria isto posicdo de excepcional relevo, porque é também assim
em muitos outros paises de nivel industrial largamente superior ao nosso;
a justa medida do seu peso serd antes dada pela verificacdo de que o
valor da producdo nacional agricola supera o das actividades industriais,
que a agricultura ocupa mais bragos que a inddstria e que os produtos
‘agricolas contam em mais de metade no quadro da nossa exportacao.
Poderemos entdo aceitar que Portugal é um pais principalmente agricola,
enquanto ndo vier dar-se o equilibrio com o campo industrial, para o qual
manifestamente se caminha. "

A conclusio imediata é a de que o grande volume da agricultura
justifica para ela as maiores atengbes; tudo que afecte a agricultura
para bem ou para mal afecta no mesmo sentido toda a economia por-
tuguesa.

Reconhece o relatério do Plano o baixo rendimento da nossa explo-
racio agricola, a sua incapacidade de alimentar em alguns sectores todo
o consumo interno e o baixo poder de compra da populacio rural, mas
ndo individualiza uma campanha de reaccio; confia, talvez em excesso,
na accio da Lei n.° 2.017 (melhoramentos agricolas) e nas compartici-
pacdes do Fundo de Desemprego. - :

S6 tém representacio no Plano as obras hidroagricolas, o povoa-
mento florestal e a colonizacio interna; nio a tem uma campanha de
produtividade agricola. Mas nfo havemos de continuar no eterno anta-
gonismo de fazer ditirambos a agricultura, para de seguida a por de
rastos no desfiar das suas fraquezas tecnolégicas. E certo que o relatério
justifica com o seu caracter extraordinirio e o seu avultado investi-
mento a posicdo de destaque atribuida aqueles trés sectores, considerando
a assisténecia agraria do Estado abrangida na actividade normal dos ser-
vicos; a Camara Corporativa ndo pode, porém, deixar passar sem reparo
esta distingdio, que estd em desacordo com a importéncia da agricultura,
mesmo sem os exageros de que as vezes a rodeiam.

Nio se discute se sfo grandes ou pequenas as verbas que lhe con-
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signam a Lei n.° 2.017 e o Fundo de Desemprego; discute-se o principio
de que o fomento rural nfio pode estar ausente, sem um programa defi-
nido, num plano de desenvolvimento econémico. A grandeza e o reflexo
da obra sdo incompativeis com a situacfo apagada e abaixo de modesta
que lhe di a inscricio nas verbas normais do or¢amento.

H4i que intensificar a assisténcia técnica, que divulgar o ensino
agricola, que aconselhar as melhores culturas, os melhores métodos, as
melhores sementes, que fazer a propaganda da adubacio racional, do us?
de insecticidas, da mecanizacio conveniente; hd que fazer assisténcia
pecuaria, que organizar um programa de producdo que se adapte de perte
as nossas necessidades e caminhar para ele quanto o permitam as ccn-
dicdes do meio; ha que desenvolver os centros de investigacdo; ha que
estimular uma infinidade de pequenas obras, aconselhando-as e finan-
ciando-as; ha que labutar num dominio que é dificil, que é talvez hosti,
mas que ndo é inacessivel. H4, finalmente, que ajudar esta cruzada, inten-
sificando os melhoramentos complementares (caminhos, adguas, esgotos,
electrificacfo, casas, armazéns, cantinas, etc.).

O fomento rural, na nossa economia agraria, precisa de ter perso-
nalidade para se saber, ao menos, que existe; e precisa de ser dotado por
fora das verbas normais para existir de facto. As grandes obras hidrau-
licas ou florestais, por vastas que sejam, tém sempre um caricter local
que ndo substitui a funcio extensiva da assisténcia generalizada.

Dos aspectos especificamente incluidos no Plano (hidraulica agri-
cola, povoamento florestal e colonizacio interna) ocuparam-se as secgoes
de Produtos florestais e de Obras piblicas e comunicacdes, cujos pare-
ceres subsididrios se juntam (V. anexos I e IV), No primeiro destes pare-
ceres se defende igualmente a necessidade de intensificar a assisténcia
do Estado a producio agricola.

Nada de particular se oferece dizer quanto ao programa de povoa-
mento florestal e trabalhos complementares, abrangendo 70:000 ha no
continente e 7:270 ha nos distritos do Funchal e Ponta Delgada. Trata-se
da continuacdo do plano florestal de 1938, que vai sensivelmente atra-
sado em relacdo ao ritmo inicialmente previsto; a vantagem desse povoa-
mento na luta contra a erosio, na melhoria do regime hidrologico e na
futura exploracdo industrial, permitindo desenvolver as industrias da
madeira para consumo interno ou exportacio, é justificacdo de sobra
para a verba proposta. A Camara Corporativa apenas sugere que a arbo-
rizacio insular se nio limite aos dois distritos citados, mas se torne
extensiva a todas as ilhas em que tal se aconselhe. -

O principal reparo que este capitulo levanta é o que se refere a verba
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atribuida & colonizacgio interna ma parte referente as areas beneficiadas
pelas obras hidroagricolas, de que a mais saliente é a do vale do Sorraia
(18:462 ha) ; quanto as restantes verbas, destinadas a obras incluidas no
plano aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36.054, nada opde a Camara
Corporativa.

A experiéncia anterior mostra que a colonizagéo dos terrenos rega-
dos se fara geralmente por si, sem grande intervencao do Estado ou, pelo
menos, sem grande dispéndio da parte deste; e por isso se duvida de
que a verba de 240:000 contos a este fim consignada tenha efectiva apli-
cacdo, salvo em pequena parcela, pelo que esta Camara propde, vista a
escassez de recursos para obras indispensaveis, reduzi-la para 140:000
contos, o que limita a 230 .000 contos a dotagfo total para a colonizacao
interna. Parece aconselhar-se a este respeito a revisdo dos preceitos le-
gais, tendo em conta que parte da colonizacdo, entre nés como noutros
paises, se faz pelo jogo natural de interesses e necessidades, sem que,
todavia, o Estado deva alhear-se da justica da solugdo.

Em contrapartida, os 456 -000 contos atribuidos as obras hidroagra-
rias do continente consideram-se €sCasSOS para o mérito das obras de
rega, que nao é preciso encarecer, e para o muito que se oferece fazer
nesse sector.

Observa-se mesmo que a verba atribuida ao esquema do vale do
Sorraia (340:000 contos) é insuficiente para a totalidade da.obra; a rega
dos 18:462 ha citados no relatorio exigira um dispéndio suplementar que
se reputa nao inferior a 200:000 contos. Parece & Camara Corporativa
que haveria interesse em completar esta obra dentro dos seis anos do
Plano, construindo simultaneamente as barragens e 08 canais, o que nao
oferece dificuldade, em vez de dotar apenas uma parte dos trabalhos, com
o inevitavel consequéncia de demorar a sua entrada em exploragéo.

Quando se pensa que 0S8 esquemas Jja executados apenas beneficiam
14:000 ha e que os previstos no Plano néo irdo efectivamente além de
97:000 ha, colhe-se bem a sensagio de que tem sido lento o ritmo das
obras para o volume do que se desejaria fazer, embora se reconheca que
tem sido o possivel para os Trecursos disponiveis. Os 400:000 ha que a
Junta de Hidraulica Agricola estimou no seu primeiro plano como de
possivel irrigacdo e o que podera dar o estudo atento do Alentejo justi-
ficam que, no limite do possivel, se intensifique o programa de rega.

Por isso se recomenda que, até ao limite dos recursos disponiveis,
utilizando porventura o que se nio gastar das verbas atribuidas & colo-
nizacdo interna —e se presume sera muito —, se faca o possivel para o
rapido acabamento da obra do Seorraia.
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O mesmo voto se emite quanto ao programa de assisténcia agraria,
de que se falou no principio deste capitulo; embora suba a 200:000 con-
tos, em primeira aproximacdo, a verba reputada satisfatéria, aceita-se
que ela possa adaptar-se & folga que se for registando.

No que respeita a lista das obras contempladas no Plano (alids ja
em execucio), nio se encontra motivo de discordancia, porque todas se
reputam merecedoras da atencédo que o Governo lhes deu. O que se impde
como mnecessario é o estudo-e projecto de novo programa, a executar
além de 1958, para o qual se oferecem largas possibilidades conhecidas,
que importa relacionar pelo estudo atento das suas caracteristicas:
Alentejo, Ribatejo, Mondego, litoral do Algarve, Sabor, Cova da Beira
e alguns outros sdo valores potenciais 3 espera de se revelarem. E inte-
ressa ndo esquecer que no dominio dos aproveitamentos hidraulicos e
gléctricos mais alguma coisa haverd que fazer nas ilhas adjacentes.

Refere-se o relatéorio do Plano & necessidade de rever o regime juri-
dico e as condicoes de exploragdo das obras de rega, a fim de se encon-
trar uma reparticdo equitativa dos encargos que permita ao Estado
prosseguir num ritmor conveniente; a Camara Corporativa da todo o seu
apoio a esta iniciativa, que a experiéncia dos dltimos anos ajudara a
levar a bom termo.

II
Minas

Nio da lugar a observacdes o contetido do Plano no que se refere
a matéria. de minas, resumido ao prosseguimento da actividade do fo-
mento mineiro, na sua tarefa de reconhecer os nossos jazigos minerais.

A seccio de Minas, pedreiras e aguas minerais emitiu um curto
parecer de concordancia (V. anexo II), no qual se dizem de passagem
algumas palavras sobre a posicdo do problema do enxofre, que tem para
nés particular gravidade, porque ele € matéria-prima das nossas indis-
trias quimicas mais importantes (&cido sulfarico, superfosfatos, sulfato
de cobre e sulfato de amoénio). '

Mas em matéria de exploracio de minas h& dois pontos, levantados
pela criacdo da industria siderturgica, de que se julga conveniente deixar
neste capitulo breve registo. O primeiro diz respeito a extraccédo a prever
para as minas de antracite da bacia duriense, de que se fard uma apre-
ciacdo no capitulo da siderurgia; o segundo diz respeito a situacdo juri-
dica de algumas minas de ferro (nomeadamente Moncorvo, que é o0 nosso
jazigo mais abundante), cujas concessoes pertencem a entidades estran-
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geiras que nunca se interessaram pela sua exploragéo. E indispensavel
que o Estado tome posi¢do neste campo antes que a inddstria siderurgica
se apresente como compradora de minérios, para que se nio levantem
reaccdes ou dificuldades neste abastecimento nem venham a invocar-se
mais tarde valorizacdes para que se nao contribuiu.

III

Electricidade

O abastecimento de energia eléctrica do Pais é, seguramente, a mais
palpitante questdo tratada no Plano, pelo seu caricter de exigéncia
publica que ndo consente demoras, pela situacdo de insuficiéncia em que
nos encontramos, apesar das obras ja feitas, e.pelo grande volume de
capitais que movimenta. Em compensacio, & por certo, o investimento
de mais segura e imediata remuneragéo. ; ,

Qobre este assunto se pronunciou a seccao de Electricidade e com-
bustiveis, que emitiu o parecer que se junta em anexo (V. anexo II1).

£ em matéria de electricidade que a Camara Corporativa encontra
maior motivo de divergéncia em relacdo aos ntimeros e conclusdes do
Plano de Fomento no que se refere ao continente e ilhas adjacentes.

Antes de mais nada, a previsdo das necessidades de producdo, con-
duzindo aos deficits de energia hidrdulica de 420 e 460 milhdes de
kilowatts-hora, respectivamente, em 1953 e 1954, ndo é aceitavel, porque,
sendo o ano corrente—que foi hidrologicamente médio — um ano de
equilibrio quase perfeito entre a producdo hidrjulica e o consumo, salta
3 vista, como descontinuidade inexplicavel, o aparecimeito de saldos nega-
tivos de tal volume nos dois proximos anos. Dai o ter a Camara Corpo-
rativa elaborado em seguras bases estatisticas uma nova previsdo, se-
gundo a qual aqueles saldos, embora ainda negativos (o que mostra a
acuidade da situacdo), descem, respectivamente, a 100 e 180 milhdes de
kilowatts-hora, o que ja tem sua logica. } ‘

Em segundo lugar, a Camara Corporativa considera muito diffcil
ter uma central no Doutro a {rabalhar em pleno no ano de 1958, como
se prevé no Plano, o 'que implica a sua concluséo dentro de 1957, dado
o atraso em que ainda se encontram os estudos, que se presume hao
permitirem o comeco dos trabalhos antes do fim de 1953 ou principio
de 1954, pelo que, em condigOes normais, se poderd prever a sua con-
clusdo pelo principio de 1959, época em que esta unidade sera oportuna,
como veremos adiante.
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Por outro lado, as estimativas de consumo e a necessidade de asse-
gurar o abastecimento sem restricbes, mesmo em ano seco, levam a con-
clusdo de precisarmos de novas fontes hidrdulicas em 1955, 1956 e 1957,
o que o Douro manifestamente no pode satisfazer por falta de tempo;
e dai o propor-se a conclusio dos sistemas do Zézere e do Cavado, res-
pectivamente com Bouc¢d e Paradela, que o Plano néo considera — obras
que respondem aquele objectivo e oferecem inegaveis vantagens quanto
3 melhoria dos sistemas que completam. Além disso, a Camara Corpo-
rativa nada tem a opor 3 construcio das centrais do Tavora e do Coa
(também incluidas no Plano sob a designacéo genérica de «bacia hidro-
grafica do Douro»), visto que as suas caracterlstlcas séo boas e a sua
energia é necessiria para cobrir com oportunidade os consumos previstos.

Poders, porém, estranhar-se que, abrangendo o Plano o sexénio
1958-1958, se preveja uma obra para conclusdo em 1959, como acima se
diz: mas, se se reflectir, ver-se-4 que nio pode ser de outra maneira,
dado que o consumo aumenta segundo uma lei continua e a producdo
aumenta por degraus, cada um dos quais exige investimentos quatro ou
cinco anos antes de se tornar atil.

% mesmo uma falta grave que se aponta ao Plano o ter previsto a
satisfacio do consumo até 1958 e ndo ter considerado que é necessario
muito antes disso comecar a construcio de nova fonte para cobrir o au-
mento de procura a partir de 1959; a nfio se fazer assim, teriamos, a
seguir a este ano e por um periodo de quatro ou cinco anos (tempo de
construcio de uma unidade grande), a impossibilidade de servir esse
aqumento. Seria uma perturbaciio enorme e um descrédito para a obra
de electrificacsio e para o planeamento do seu programa.

T para cobrir esta lacuna que a Cimara Corporativa propde a cons-
trucdo de uma central no Douro; porque, exigindo as previsdes que ela
deva entrar em servico no principio de 1959, como foi dito, ficamos
tendo um ano para executar o projecto, que néo existe, e cinco anos para
a construcdo — prazos normais, que permitem trabalhar sem pressas ex-
-cessivas, sempre inconvenientes em obras desta responsabilidade. Nada
ganhamos em fixar prazos muito curtos, para ndo os cumprir, o que
frequentemente acontece; e no caso presente, na situacio de quase tan-
géncia em que nos encontraremos em 1958, é muito arriscado jogar no
encurtamento dos prazos — e perder.

Tendo o Douro dois trocos a aproveitar — o nacional e o interna-
cional —, haverd que decidir por qual deles se comeca. Embora sem men-
cfo expressa, incluiu-se no Plano uma central do Douro nacional (Carra-
patelo) ; a missdo americana encarregada do estudo deste rio, que entre-
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gou recentemente as suas primeiras ideias sobre o problema, inclina-se,
ao que se ouve dizer, para o Douro internacional.

A Camara Corporativa sabe que no Douro nacional a energia per-
manente tem sensivelmente o mesmo preco que nos restantes sistemas
em construcdo ou projecto (Zézere, Cavado, Tavora e Coba), e que é 0
preco normal para a generalidade das nossas boas quedas de agua (cerca
de $20 por kilowatt-hora) ; e sabe também, ha muito tempo, que o Douro
internacional é a nossa melhor fonte, mas que tem sido até agora grande
demais (600 a 700 milhdes de kilowatts-horas em cada uma das suas
trés centrais) para interessar & mesquinhez dos nossos consumos; tem
a certeza de que ele nos dara energia permanente a preco inferior a $20
por kilowatt-hora ($11? $127?) ; mas sabe também que ele acarreta maio-
res encargos de transporte de energia do que qualquer outra central,
dado o volume da producdo e o grande afastamento dos centros de con-
sumo. Pode até levar-nos a encarar, antes do que estava previsto, a cons-
trucdo de linhas e subestacdes de tensfo superior & existente (150 kV);
mas, em qualquer dos casos, uma decisdo que se tome quanto ao Douro
internacional nfio pode desligar-se do problema do transporte, susceptivel
de conduzir a encargos de certo vulto que interessa ponderar, nio tanto
pelo receio de que venham anular a vantagem do trogo internacional,
como pela necessidade de estar a coberto de possiveis surpresas.

Por tudo isto, a Cimara Corporativa, conhecendo a contingéncia
das obras e dos numeros, e nfo tendo certos elementos de pormenor nem
tempo de os obter, nfo toma posi¢do quanto a prioridade das centrais
do Douro; ao Governo competird toma-la em face das informacdes de
que dispée. Nem se reputa que a escolha seja problema de muita gravi-
dade; se o estudo do Douro internacional mostrar que ele nfo oferece
qualquer contra-indicagio (o que lhe dard direito de prioridade), e se,
apesar disso, se optar por Carrapatelo, passaremos a ter esta parcela
de energia (ja muito pequena em relacio ao total) uns centavos mais
cara do que poderiamos ter; e como Carrapatelo s6 darid para uns dois
anos de crescimento do consumo, o Douro internacional ndio esperard
muito tempo para mostrar os seus méritos. Importa ter sempre em mente
que as centrais, que sdo a grande maioria, que produzem cada kilowatt-
-hora & roda de $20 (preco que nfo é mau), ndo podem ser desprezadas,
porque ndo temos outras; ha que as construir, mais tarde ou mais cedo.
Além do Douro internacional, nfio se conhece outra possibilidade de preco
inferior aquele.

H4 uma observacio final a fazer quanto ao programa de centrais
cuja construciio esta CiAmara preconiza e que se concentram nos cinco
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sistemas: Zézere, Cavado, Tavora, Coa e Douro. Essa observacdo é a
de que tais centrais, como se verifica nos quadros insertos no parecer
da secglo, se mostram necessirias para satisfazer, quase sem folga, as
previsdes do consumo; e sdo também as Gnicas de que existem projectos
em termos de consentir a sua inclusio no Plano. N#o fica margem para
escolher.

Nao se oferecem reparos. especiais ao contetido do Plano nos restan-
tes aspectos que interessam & electrificacdo: apoio térmico, transporte
e distribuicio.

Quanto ao primeiro, pode dizer-se que ha acordo quanto & ordem de
grandeza da poténcia (propde a seccio 40:000 kVA), quanto 3 localiza-
cdo da central (bacia duriense das antracites), quanto a data da sua
entrada em servigo (cerca de 1957) e quanto & necessidade de se adaptar
& queima dos carvdes mais pobres. Vista a finalidade da central quanto
ao consumo de carvdes, vistas as condicdes deplordveis de exploracio,
dado o seu carécter intermitente, e vista a existéncia de mais de uma
empresa mineira na bacia considerada, tem-se como certo que s6 a con-
cessdo da central a uma empzesa eléctrica harmoniza os interesses
em jogo.

A tnica divergéncia que se esboca estda em que a quantidade de

carvio pobre ‘que conviria queimar, de acordo com o equilibrio da explo-

ragdo das minas, parece excessiva em relacio & quantidade de energia
que conviria produzir, de acordo com as necessidades da rede; mas afigu-
ra-se que nao sera dificil encontrar uma solucio conciliatéria, que o esta-
belecimento da inddstria sidertrgica, como consumidora de carvédes,
ajudarda a descobrir. .

Do transporte da energia apenas se oferece dizer que a verba que
lhe é destinada no Plano sera suficiente se a central do Douro for Carra-
patelo, porque nessa hipétese foi calculada, mas serid muito pequena. se
se optar pela alternativa do Douro internacional.

Da distribuicdo pode dizer-se que a verba é mesquinha, sé nio se
propondo o seu aumento para ndo sobrecarregar o acréscimo a que obriga
o programa da producio.

Depreende-se do relatério do Plano que ha a intencio de estender
o auxilio do Estado as redes de distribui¢fo, alargando a accdo desen-
volvida até hoje pelo Fundo de Desemprego, accio alids modesta (média
de 5:000 contos por ano, a partir de 1946). Mas nada se diz sobre a
forma como se pretende dar esse auxilio; a Camara Corporativa julga
dever esclarecer que apoia inteiramente tal decisio, seb reserva de que
ela seja acompanhada de uma reorganizacio das redes de baixa tensio.
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Dar subsidios & multiddo de pequenos distribuidores que hoje existe,
sem condicdes de vida independente, € uma forma de gastar dinheiro a
prolongar o mal.

O programa de construcdo hidraulica, que o Plano orcava em-
1.590:000 contos, sobe para 2.430:000, segundo se especifica no parecer
da secciio, por duas razdes fundamentais: a necessidade de duas novas

centrais, ndo previstas no Plano, para permitir & central do Douro
preencher o consumo além de 1958, e a insuficiéncia das verbas atribui-
das a algumas das outras unidades: Cabril, Salamonde, Canicada e Douro.

Entendeu a Camara Corporativa que a apreciacdo do programa’ de
electrificacio ferrovidria se faria mais justamente na seccéo de Electri-
cidade e combustiveis que na de Comunicagdes e transportes, por ser
no dominio da producdio da energia que se situava o mais forte obstaculo
A realizacio desta obra, que se invocava no Plano.

Com o fundamento de nio haver suficiente energia, limitou-se o
Plano a inscrever a electrificacio da linha Llsboa-Smtra-——tao pequena
que ndo tem significado como fomento ferroviario. Se se atender, porém,
a que a obra ndo poderd estar concluida antes de 1956 ou 1957, que as
previsdes de consumo, corrigidas por esta Camara, ddo para esses anos
uma folga, ainda que pequena, na capacidade de producio das centrais
e que, mesmo que nio fosse assim, o consumo da traccdo dentro de um
programa razoavel (Lisboa-Sintra e Lisboa-Entroncamento em 1. fase)
ndo chegaria a 2 por cento da produgfo prevista, o que estd largamente
abaixo do erro com que é possivel fazer estas previsdes, chega-se a con-
clusio imediata de que ndo tem fundamento a razdo invocada para limi-
tar a Lisboa-Sintra o campo da traccdo eléctrica.

E, como as linhas de arrabalde de Lisboa e Porto e a via entre as
duas cidades constituem um conjunto onde a densidade de trafego esta
acima da média de alguns paises em que a electrificagfo existe com pro-
veito, conclui-se, sem esforco, que essa electrificacio seria possivel entre
nés com os métodos classicos de tracciio eléctrica (corrente monofésica
a 15:000 V, 16 2/,;Hz, ou corrente continua a 3:000 ou 1:500 V), e com
mais forte razio se viermos a adoptar a corrente monofasica a 50 Hz,
que constitui uma inovacdo técnica que é j& quase uma certeza e apre-
senta sensivel reduciio no custo do 1.° estabelecimento. |

Tal electrificacdo melhora a qualidade do servigo; se, por outro
lado, reduz as despesas de exploracdo, como todo o Mundo confirma,
parece que nada se opde a que sigamos a mesma via. Dai a ideia de incluir
numa 1.* fase as linhas Lisboa-Sintra e Lisboa-Entroncamento a com-
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pletar numa 2.» fase com Porto-Pévoa, Porto-Braga e Porto-Entronca-
mento. A \

O emprego da locomotiva Diesel, de importante vantagem sobre a
locomotiva a vapor, ndo consegue vencer i locomotiva eléetrica acima
de certo trafego, porque esta é mais barata e de menos dispendiosa
conservacio, pelo que, com trafego elevado que exija muitas locomotivas,
a economia no material tractor compensa o maior gasto das instalacoes
fixas. A traccio eléctrica conhece, alids, em grande ntimero de paises da
Buropa uma divulgacio que 6 méritos reais e muito sohdos the podem
conquistar.

v

Modernizacao industrial

Um plano de fomento industrial ndo pode consistir exclusivamente na
montagem de novas fabricas; tem de atender & reorganizacio das indus-
trias existentes, no sentido de as modernizar e adaptar, para responderem
em preco e qualidade as condi¢oes da época, porque tudo envelhece com
o andar do tempo. E se nao ha peridodicamente uma campanha de renova-
cdo em que se agite a necessidade vital de nao ficar para tras, vai-se
caindo insensivelmente na estagnacio e estd-se a breve trecho as portas
da miséria. '

Esta necessidade de ganhar aos saltos o que o tempo nos faz perder
lentamente verifica-se em todos os paises.

O Plano Monnet, a que atras se faz referéncia, nao foi, como o seu
nome indica (plano de modernizacdo e equipamento), um simples pro-
grama de reconstrucao de guerra; foi simultineamente um programa de
modernizacao industrial. O titulo do seu primeiro capitulo {Modernizacao
ou decadéncia) é suficientemente explicito.

Ao mesmo tempo a Inglaterra foi centro de uma intensa campanha
a favor da modernizacdo dos equipamentos fabris nas indgstrias e minas.
Os jornais ingleses de 1944 e principios de 1945 (entre eles o autorizado
Economist) publicaram numerosos artigos sobre a necessidade de moder-
nizar a induastria; é conhecido o intenso labor de modernizacio dos equi-
pamentos mineiros de carvio apés a nacionalizacio; e o Rei Jorge VI,
no discurso da Coroa, em Novembro de 1944, anunciou que o Governo
procuraria criar condicdes favoraveis a expansio do comércio de expor-
tagao e ao reequipamento da industria.
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Se estas preocupacgdes dominavam 08 espiritos destes dois grandes
paises industriais, com bem mais forte razio os devem dominar no nosso,
porque nio serd necessirio explicar a ninguém quanto maior € o nosso
atraso.

Para enveredarmos pelo caminho da modernizacio nem sequer preci-
samos de copiar o que fizeram gauleses e britanicos; a nossa Lei n.° 2.005,
de Marco de 1945, que tem raizes muito anteriores ao pdés-guerra, € o tes-
temunho de antigas preocupacdes quanto a renovacio do nosso decrépito
petrechal fabril. |

Mas 2 lei ndo tem sido aplicada; e uma Unica experiéncia que se
comecou a fazer na inddstria da chapelaria — indudstria de pequeno vulto,
como convinha para comecar — foi suspensa antes de chegar ao fim.

O relatério do Plano em discussdo, ao fazer a resenha da actividade
dos Gltimos anos, enumera que neles se definiram as bases e se promoveu
o estudo da reorganizacio das inddstrias (n.° 6 da introducido) ; mas o
corpo do Plano ndo faz nenhuma referéncia a este aspecto do fomento.

Seguindo a tendéncia da época, o documento em ‘apreciacdo é mais
precisamente um plano de obras de fomento do que um plano de fomento,
porque este, na maior generalidade do seu nome, deve incluir também
aqueles caminhos que, implicando aumento de producio ou de produtivi-
dade, nfo arrastem obrigatoriamente a execucio de obras novas. Nao se
incluiu no Plano em estudo nem a assisténcia & agricultura, nem a reor-
ganizagfo das industrias, nem a investigacdo cientifica.

Mas se, quanto & primeira, se pode defender que ela cabera nas activi-
dades normais dos servicos do Estado, convenientemente ampliados e do-
tados, j4 o mesmo se ndo pode dizer quanto & segunda e & terceira.
Quanto a esta Gltima, a criacio de centros de pesquisas industriais tem-se
como um elemento essencial de modernizacio da industria, que hoje, com
ressalva de algumas excepcdes, vive no empirismo mais primitivo. O La-
boratério Central de Normalizacio e Fiscalizacdo de Produtos, cujas fun-
cdes se definem no artigo 12.° do Decreto-Lei n.c 36.935, tem, como o
‘nome indica, funcoes de fiscalizaco.

Da reorganizacio ja se disse como preocupa os grandes paises indus-
triais e como deveri preocupar-nos a nés. Melhorar o nosso nivel de vida
é o fim a que se chega quando se melhora a produtividade; e o aumento
desta nio resulta de por as pessoas a trabalhar mais horas por dia, mas
de melhorar o rendimento das horas normais, empregando 0 mesmo es-
forco, & custa de mais perfeito e mais adequado equipamento.

Dos estudos efectuados & sombra da Lei n.c 2.005, estdo preparadas
as reorganizacdes das inddstrias de chapelaria, vidros, refinagéo de acucar
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e descasque de arroz e estdo assentes as ideias fundamentais sobre o que
convém fazer nas inddstrias do papel, resinosos, ceramica de construgao,
alcool e tintas e vernizes.

Calcula-se que a modernizacio destas nove industrias se pode fa-
zer dentro dos seis anos do Plano com um dlspend1o da ordem dos
400 :000 contos.

A Camara Corporativa entende que se deveria comecar sem demora
a modernizacio das quatro primeiras indastrias (custo do reequipamento
200:000 contos) para que o resultado desta experiéncia nos servisse de
guia e permitisse caminhar com mais seguranca no prosseguimento desta
obra de saneamento tecnoldogico. Se ndo se comeca e ndo se experimenta,
nunca mais se obtém a confianca que parece ter faltado a tanta gente e
nuneca mais abrimos um caminho rasgado por onde se saia desta apagada
tristeza em que todos andamos a carpir a incapacidade da indastria na-
cional. '

Ao falar de modernizacdo, como quem diz de compra de equ1pamento
moderno, ndo quer a Cimara Corporativa deixar de referir a mola real
da operacdo: o crédito industrial.

O nosso Pais nio chegou ainda 3 fase de desenvolvimento de ter
crédito industrial como operacdo corrente; tem crédito comercial a trés
meses, tem crédito a médio prazo mais dificilmente e, como regra, nio
tem mais nada,

Para resolver certos casos mais dlflcels tem o Estado numerosos
organismos: a Caixa Nacional de Crédito, o Fundo de Fomento Nacional,
o Fundo de Renovaciio da Marinha Mercante, o Fundo de Fomento Indus-
trial, cuja extinciio se propde no presente diploma, e porventura outros
que ndo ocorrem. O Fundo de Fomento de Exportacio passa a fazer cré-
dito industrial e algumas operacdes deste género tém corrido pelo Fundo
de Abastecimento e pelo Fundo de Desemprego; é criado por este diploma
um banco de fomento para o ultramar, para cujo capital contribuiu a me-
trépole com 160:000 contos. |

Tem-se a impressdo de que hi organismos a mais e crédito a menos,
porque todas estas institui¢cdes exercem a sua acgdo em campos restritos
e nem sempre a exercerem com largueza, sobretudo no que se refere a
prazos.

A Camara Corporativa limita-se a fazer uma pergunta: porque é que
em vez de se criar um novo banco de fomento para o ultramar, diferente
de tudo que existe, nfo se cria um banco de fomento nacional, especializado
nesse ramo, destinado a centralizar as operacdes deste tipo exercidas pelos
numerosos organismos existentes, alargando-as as actividades produtivas

165



do continente e ultramar: banco com elevado capital que lhe permitisse
exercer uma accdo vasta e segura e onde o Estado tivesse posicdo para
pautar uma s politica de crédito industrial?

Ao elaborar o programa das indidstrias cuja instalacdo ou conclusio
o Plano considera, nio quis o Governo sair da lista das indistrias-base
constantes do quadro IV do relatério da proposta de lei de fomento e
reorganizacio industrial, de Maio de 1944, a que os franceses viriam a
chamar mais tarde, no seu plano, ressources-clefs. De facto, excluidas a
metalurgia do cobre, j4 em laboracdo, a cianamida calcica, quase concluida,
e os tubos de aco, em montagem, sdo as restantes industrias daquele qua-
dro (siderurgia, folha-de-flandres, azotados e celulose) adicionadas da
refinaciio de petréleos, as Unicas que o Plano contempla.

Nada tem a opor a Camara Corporativa; vista a limitacio dos recur-
S0s, parece efectivamente preferivel concluir o que esta comecado ou enun-
ciado do que fazer tabua rasa do que existe e comecar de novo por outro
lado. Para mais, as inddstrias daquele quadro sdo, seguramente, uma
s6lida base de progresso industrial.

Siderurgia

A siderurgia é a rainha das indistrias, pela dependéncia em que todas
as outras se encontram perante ela; a seu respeito se pronunciou, em
parecer subsidiario, a sec¢do de Inddstrias metalirgicas e quimicas (V.
anexo Iv). Ninguém contesta que a producdo de ferro é, para qualquer
pais, um forte elemento de independéncia econémica; o que passamos na
Gltima guerra por a nio possuirmos deve ter dissipado as ultimas duvidas.
Acresce que temos minério de ferro em relativa abundancia, cifrando-se
as reservas, ainda ndo totalmente conhecidas, em umas centenas de milhoes
de toneladas; o seu aproveitamento é um imperativo que nio tolera se
demore mais tempo o estabelecimento da industria.

E certo que esse estabelecimento sera dispendioso, supondo-se que a
verba, de 250:000 contos que o Plano lhe consigna sera insuficiente (pro-
poe a Camara como minimo 300:000 contos), mas a situacdo em que
temos vivido depois da guerra quanto ao preco do ferro que pagamos ao
estrangeiro mostra que toda a hesitacdo é condenavel. '

A nossa importacio de ferro nos seis anos que se seguiram a guerra
(1946-1951) atingiu quase 1 milhdo de toneladas. Em vista da escassez
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de produtos ferrosos e no propésito de dar condicdes de vantagem 34 indas-
{ria metalomecanica respectiva, os paises exportadores tém mantido no
mercado interno o preco do ferro em bruto & roda de 2340 por quilograma
e fazem para a exportacio precos da ordem de 3$50 (C. L. F. Lisboa), o
que da cerca de 4350 no armazenista.

Esta situacdo tem-se mantido desde 1946, com excepcio da primeira
metade de 1950, em que se obteve ferro C. I. F. Lisboa a perto de 2300,
o que quer dizer que 0s consumidores portugueses de ferro tém pago este
material a um preco que podemos computar, em média, 1$50 por quilo-
grama superior ao que pagam os consumidores dos paises de origem.

& facil de fazer a conta de que o que temos pago de sobrepreco ao
estrangeiro, mesmo que nos reportemos apenas a nossa producado possivel,
suposta limitada a 100:000 t, daria & vontade para a montagem da nossa
siderurgia. O que podera suceder é que, se essa siderurgia vier amanha
a vender os seus produtos 10 ou 20 por cento mais caros do que os estran-
geiros, nessa altura oferecidos a pregos de dumping, levantem protestos
os que hoje pagam em siléncio 50 por cento. ~

O estabelecimento da siderurgia é um problema. em que intervem
muitas variaveis: matérias-primas, tipos de fornos e localizagdo. A Ca-
mara Corporativa, sem pretender dizer a ultima palavra, apresenta um
ponto de vista, que julga nfo destituido de certa logica.

Para orientar as ideias comecemos por fixar o que oferece menos
davidas; o primeiro dos aspeetos seguros é que a nossa siderurgia deve
comecar por 100:000 t de gusa, prevendo atingir, ao fim de poucos anos,
as 150:000, mesmo tendo em conta que certos perfis nos sfo inacessiveis.
£ para producdes compreendidas entre estes dois limites que vamos fazer
algumas reflexoes.

J4 uma vez se escreveu, e a afirmacéo continua a ser justa, que serad
o mais inepto dos portugueses aquele que autorizar a montagem de peque-
nas instalacbes com o objecto de satisfazer programas parciais de lami-
nagem. A instalacio de laminadores é cara; o nosso consumo € pequeno
e é grande a variedade de perfis; nfo podemos aceitar mais de uma lami-
nagem de ferro para darmos aos laminadores uma utilizacio aceitavel e
conseguir um preco de producio tio reduzido quanto possivel. Por outro
lado, os estudos ja feitos, tendo em conta a localizagio das minas de ferro
e de carvio e das principais fontes de energia eléctrica, levam a outra
conclusio, que também nio oferece dividas: a localizacio Optima da in-
dastria é nas vizinhancas do Porto.

“Acresce que, no respeitante & fabricacdo do aco, sdo também unéani-
mes as opinies sobre a vantagem das grandes unidades, afirmando-se no
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relatério do Planc Monnet, para o efeito de estudar a concentraciio da
induastria siderdrgica francesa, que a capacidade éptima de uma acearia
é da ordem de 1 milhdo de toneladas por ano. Fica, portanto, assente que
haverd uma Unica acearia e uma tnica laminagem, instaladas nas vizi-
nhancas do Porto. Af se reunirio as gusas, as lupas e as sucatas. |
Dentro do mesmo principio, a nova laminagem deve compreender a

-actual fabrica de folha-de-flandres; esta foi criada com o propoésito de

vir a ser o ponto de partida da futura siderurgia, e dai o nome que se lhe
deu: Companhia Portuguesa de Siderurgia. S6 ndo se sabe se o local onde
a instalaram permite facilmente este programa, sem prejuizo de algum
dinheiro ja gasto.

Até aqui o que se tem como certo; entremos agora no ‘duvidoso: a
fabricacdo da gusa.

Dentro da diuvida ha ainda um ponto de relativa solidez: as minas
de antracite da bacia duriense nfo suportam o consumo exigido pela side-
rurgia numa solucdo totalmente a carvdo, pois que para 150:000 t de
gusa seriam precisos cerca de 150:000 t de antracite — ntmero a subir
com o tempo. ,

As reservas conhecidas na bacia duriense sio de 28 milhoes de tone-
ladas; a capacidade actual de extraccio com o equipamento existente é
da ordem de 600:000 t, o que limita a vida das minas a quarenta e seis
anos; parece, portanto, ndo convir aumentar este equipamento, tanto mais
que com esta extracgdo a vida normal das empresas fica assegurada.
Admitindo que se faz a lavagem de 200:000 t de carvio para lhe reduzir
o teor de cinzas, a producdo comercial, isto é, o carvio vendavel, reduz-se
a cerca de 480:000 t, das quais o mercado actual consome cerca de 300 :000.
As restantes 180:000 t, que constituem o limite das disponibilidades, tém
de ser repartidas entre a queima numa central térmica e ¢ emprego na
siderurgia. Veremos adiante uma reparticio possivel.

Entre as matérias-primas de que dispomos contam-se cerca de
100:000 t de cinzas de pirite (subproduto da fabricacio do acido sulfa-
rico), das quais 90:000 se produzirdo no Sul (Barreiro, Setibal e Pévoa
de Santa Iria) e as restantes 10:000 em Estarreja. £ produto rico, com
60 por cento de ferro. _ '

Se os fornos de cimento existentes no Sul, adaptados & produgio de
gusa Basset, trabalharem a bom preco, nada impede que se tratem aqui
umas 50:000 t de cinzas de pirite da regido, o que dara cerca de 30:000 t
de gusa por ano com o trabalho de dois fornos. Esta gusa poderi ser em
parte vendida como ferro de fundigfo, depois de devidamente corrigida, e
0 resto transportado para a acearia do Porto. Com a separacio das duas
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instalagdes (fabricaciio da gusa e do ago) perde-se o calor da gusa, que
tem de ser refundida, mas ganha-se a economia no transporte, porque o
peso se reduz a quase metade; e reduz-se também o transporte da gusa
que ficar no Sul.

As empresas cimenteiras parecem interessadas por esta solucéo, que
lhes aumenta a utilizacfio dos fornos com pequeno consumo de combustivel
(celca de 200 kg de pé de antracite e 400 kg de fuel-oil por tonelada de
gusa, deduzido o consumo correspondente ao cimento e a energia (recupe-

srada no calor dos gases), apenas com o inconveniente de parte do com-
bustivel ser estrangeiro.

Se lhes for possivel —e tem-se afirmado que sim — assegurar a
producéo simultdnea de boa gusa e bom cimento, oferecendo aquela a
preco nio superior ao que é corrente nos outros paises, ndo se vé incon-
veniente em aceitar a solucdo.

Os fornos Basset estio tendo certa expansio pela Europa; recorda-se,
porém, que ha dez anos o forno Basset que trabalhou em Alhandra mar-
chou com irregularidade e produziu a preco que foi aceitavel por ser tempo
de guerra, mas que seria neste momento impossivel de manter; a técnica
estd hoje certamente melhorada.

Ficam pois a faltar 70 a 120:000 t de gusa a produzir no Norte. Duas
solucoes se podem encarar.

A primeira consiste em montar junto da acearia uma instalacio elec—
trossiderdrgica utilizando o baixo forno eléctrico e constituindo o leito de
fusiio com as cinzas de pirite de Estarreja e sobrantes do Sul, magnetite
de Vila Cova e hematite de Moncorvo; haveri por certo que lhe juntar
algum minério manganesifero do Alentejo a talvez minério da Orada para
correccdo do teor de silica. Isto implicaria o consumo de 30 a 50:000 t por
ano de antracites durienses e de 180 a 300 milhGes de kilowatts-hora.

O conhecimento dos recursos dos nossos jazigos de ferro estd sufi-
cientemente avancado para podermos lancar este programa sem surpre-
sas; mas entende-se dever acrescentar que sobre as reservas de Vila Cova
correm ainda hoje opinides fortemente discordantes.

A segunda solucdo seria a de reduzir a poténcia da electrossiderurgia
e montar-lhe ao lado um forno Krupp-Renn, especialmente destinado a
tratar os minérios de Moncorvo mais pobres, visto ser instalacdo parti-
cularmente apta para receber minérios siliciosos; isto permitiria reduzir
a carga deste minério no forno eléctrico, pelo menos da parcela mais
pobre, o que reduziria o consumo de energia eléctrica. Embora haja um
tipo deste forno para 200 t de minério em 24 horas (cerca de 30:000 t de
lupas de ferro por ano), o certo é que os precos de custo que se obtém
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descem sensivelmente quando aumenta o tamanho da instalacdo, pelo que
o tipo imediatamente superior, de capacidade dupla do primeiro, parece
aconselhavel, Ficaria para o forno eléctrico a produciio do remanescente,
isto &, 10:000 a 60:000 t de gusa, com o consumo de 25 a 150 milhoes de
kilowatts-hora por ano. .

Comparadas estas duas solugdes, parece que a segunda se avantaja
em interesse, porque a primeira exige um consumo de energia eléctrica
que nio se lhe pode garantir antes de 1959, data em que, de certeza, §¢
pode ter uma central no Douro a dar-nos folga na producio de energia.
Isto nos traria um atraso no arranque da siderurgia, que, se estiver livre
desse obstéculo, podemos ter a trabalhar em pleno dentro de quatro anos.
Acresce que o forno eléctrico exige certo cuidado na granulometria do
carvio, nio tolerando pé ou middos, o que aumenta o desperdicio, s6 apro-
veitavel para queimar.

Analisando a segunda solucdo, verifica-se que para a produglo de
60:000 t de lupas de ferro se devem consumir 50 a 60:000 t de antracite,
o que é mais do que o exigido pelo forno eléctrico para a mesma produ-
cio (cerca de 25:000 t de antracite) ; este inconveniente é porém contra-
balancado pelo facto de se poder empregar qualquer tipo de carvéo (po,
lamas, etc.), o que ajuda a resolver o problema das minas, sempre emba-~
racadas com a colocacdo destes residuos, que uma central de apoio tér-
mico nio pode tomar o compromisso de consumir totalmente. |

Esta solucdo do forno Krupp-Renn admite uma variante: monté-lo
em Moncorvo. Teria assim a vantagem de constituir um interessante ele-
mento de colonizacdo interna no Alto Douro, que seria subtraido ao
arrabalde do Porto; o seu afastamento da acearia nio traz diminuicao
de rendimento, porque o forno Krupp-Renn ndo da carga liquida cujo
valor se utilize nem os seus gases tém valor industrial. Pelo que se refere
aos transportes, a situacdo melhora, porque, sendo igual o peso a trans-
portar, se oferece agora um trafego compensado, que levaria carvao para
cima e ferro para baixo em quantidades sensivelmente iguais, em vez
do transporte de minério para o Porto com mais do dobro do peso de
ferro. A montagem em Moncorvo embaratece pois o transporte; as casti-
nas pesam pouco.

Nio se faz referéncia ao forno Humboldt, por se supor que ele néo
tem virtudes especiais para o 1n0sso caso e por nio ser uma solucao indus-
trial suficientemente provada. S6 podera ter interesse em fase futura.

A disponibilidade de carvoes durienses adapta-se perfeitamente ao
programa que fica esbogado. A producdo de 30:000 t de gusa Basset exige
(além do correspondente a producio de cimento) cerca de 18:000t de
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antracite, de que resultam, além do ferro, 15 milhdes de kilowatts-hora
no calor dos gases; o forno eléctrico, a produzir 60:000 t, consome 24:000 t
de antracite; o forno Krupp-Renn consumird 60:000 t; ficam 80:000 t
para queimar, que darfo 65 milhdes de kilowatts-hora. O plano de con-
sumo de carvio da bacia duriense ndo parece, pois, dificil de fazer para
os préximos seis ou oito anos.

A instalacdo da laminagem e da acearia nao levanta problemas, em-
bora para esta tltima haja que escolher os processos para a afinacdo e
para obter o ferro de fundicio. Basta que técnicos idéneos executem um
projecto e ‘que uma administragdo o mande executar,

Pelo que se refere a fabricacdo de gusa, as instalacoes Basset e
Krupp-Renn podem arrancar sem demora, simultdneamente com uma
pequena producdo de gusa eléctrica e até ao consumo de 30 a 50 milhoes
de kilowatts-hora néo ha dificuldade, porque este valor cabe na margem
de aumento da producio de energia prevista para os proximos anos, se
o programa de construcio de centrais se mantiver no ritmo proposto.

O que fica dito é o resumo de certas ideias gerais donde nfo podera
afastar-se muito a solucfo inicial da siderurgia portuguesa. E certo que
muitas questdes de pormenor hi ainda que analisar detidamente; mas
nem a sua enunciacio teria aqui cabimento nem esta Camara se julga
habilitada a fazé-lo com seguranca. Se se comecar ja, com certo propo-
sito de decisdo, talvez em quatro anos se possa ver algum fruto; a elec-
trossiderurgia em grande escala viria depois, quando houvesse energia
suficiente, e ficariamos habilitados, no futuro, a satisfazer o aumento
das necessidades de gusa de acordo com 0s recursos disponiveis em cada
época e o escalonamento dos pregos de custo.

Julga a Camara Corporativa que j& se perdeu tempo demasiado a
meditar na siderurgia e que ji se estudou o que havia a estudar no campo
das comissbes oficiais. O que interessa é organizar uma empresa com
‘certa posicdo do Estado, dar-lhe meios € um programa nio muito aper-
‘tado — e deix4-la trabalhar.

VI
Refinacio de petroleos
Nenhuma objeccio se levanta quanto & ampliagéo e modernizacdo
da refinaria de Cabo Ruivo. A secgdo de Electricidade e combustiveis
emitiu um parecer subsididrio, favoravel & obra proposta, ao qual nada

se oferece acrescentar (V. anexo III).
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Vi
Adubos azotados

Ninguém responsavel, que se saiba, discorda do estabelecimento da
indistria dos azotados no nosso pais e do seu alargamento até a satisfa-
cdo das necessidades nacionais. Mas alguns discordam da maneira como
se estabeleceu, 0 que é normal e sucederd a todas as inddstrias novas, e
muitos se interessam pela forma como se alargara, o que sé6 é desejavel.

A seccido de Electricidade e combustiveis emitiu parecer subsidiario
(V. anexo III).

A circunstancia de ndo haver a data outros recursos conhecidos para
produzir hidrogénio e a facil adaptacdo de tal fabrico ao uso da energia
temporaria das nossas quedas de agua, entdo quase totalmente perdida,
com excep¢do de uns magros 20 milhoes de kilowatts-hora utilizados na
fabricacio do carboneto de célcio, levaram a escolher a via electrolitica
como 1.* fase da industria.

Concluida essa fase e chegados a um ponto em que as disponibili-
dades de energia nio aconselham por agora o alargamento deste consumo
(ressalvadas duas pequenas ampliagcbes em curso), ‘coincidindo com este
facto o aparecimente providencial de novos recursos, que conduzem a
fabricacdo de hidrogénio por via quimica (lignites de Rio Maior e gases
de cracking da refinaria de Cabo Ruivo), afigura-se intuitivo que é para
o aproveitamento destas fontes que se deve orientar o programa dos anos
préoximos, com exclusio de quaisquer matérias-primas de origem estran-
geira nio susceptiveis de conduzir a melhoria de preco. Estas matérias-
-primas (coque ou fuel-0il) tém outras aplicacoes uteis; as lignites e os
gases talvez as nao tenham com igual utilidade; e é na coordenacdo des-

~tes recursos e seus usos que reside a principal virtude das economias pla-

nificadas. Se se perde de vista este aspecto, perde o seu contiudo a pla-
nificacdo.

A producdo quimica de hidrogénio nas duas fabricas existentes (Es-
tarreja e Alferrarede) equivaleria a dispersio em duas pequenas unida-
des, sem possibilidade de aproveitar os gases e com dificil aproveitamento
das lignites; dai a sugestdo, que esta Camara defende, de aproveitar a
relativa proximidade das duas fontes para instalar em posicdo intermé-
dia uma s6 unidade de maior capacidade, para tratar simultaneamente
lignites e gases, e servindo aquelas de equilibrio a estes. |

Como a Sociedade dos Adubos de Portugal, constituida pelo Estado
para o estudo da aplicacdo da lignite de Rio Maior, compreende, além
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deste, a Unifio Fabril e brevemente o Amoniaco Portugués, proprietarias
das duas fabricas de Estarreja e Alferrarede, tem sua defesa que a pro-
ducdo de amoniaco a partir de hidrogénio quimico, em vez de estar dis-
persa pelas duas unidades, se concentre numa s6 fabrica pertencente as
mesmas empresas. A essa fabrica caberia ainda, logo que se mostrasse
aconselhavel, a fabricacdo de nitratos.

O relatério do plano ndo é claro na forma como se exprime em rela-
cdo ao aumento projectado; parece inferir-se que nele se encara a mon-
tagem dispersa; mas, pelo que fica dito, e sob reserva de dificuldades
técnicas que se nfo enxergam, a Camara Corporativa julga dever ser a
montagem unitiria o caminho para que deve orientar-se a industria dos
azotados nestes préximos anos, embora deixando previsto, para melhoria
de utilizacdo, o alargamento das duas instalacbes de electrdlise, quando
houver energia bastante — o que se espera suceda numa meia dizia de
anos se o programa de construcio de centrais prosseguir como se prevé.

VIII

Folha-de-flandres

A inddstria da folha-de-flandres tem sido, de todas as que se inclui-
ram no quadro das industrias-base inserto no relatério da proposta de
lei de reorganizacio e fomento industrial de 1944, a que tem tido vida
mais inclemente.

Criada por aclamacio em 1942 no Instituto Portugués de Conservas
de Peixe, em assembleia de industriais conserveiros, quando a folha es-
casseava; proposta a sua dissolucdo pouco depois de acabar a guerra,
quando as dificuldades findaram; tendo passado anos de vida triste;
tendo conhecido o sabor amargo das promessas que se ndo cumprem e dos
contratos que se ndo respeitam — a indistria da folha-de-flandres tem
vivido a beira da liquidacao.

Como se lhe néo bastassem as infelicidades internas, a indtstria da
folha de lata tem sido, de entre todas as suas irméis, a que mais tem sen-
tido em volta de si a descrenca no seu futuro. '

Mas parece ndao haver motivo para esta atitude. Ja em 1941, quando
se elaboraram as bases do estabelecimento da indéstria, se teve como ele-
mentar precaucdo o inquirir das condicoes de vida de um estabelecimento
fabril para produzir até 25:000 t de folha-de-flandres e, porventura, mais
5:000 t de chapa preta fina.” Recentemente, como refere ¢ relatério do
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Plano, solicitou-se de uma entidade americana uma informacéo porme-
norizada sobre o equipamento da fabrica e as possibilidades econdémicas
da sua laboracio; e nesse documento, apesar dos reparos que se fazem
a0 equipamento europeu adquirido pondo-o em confronto com material
americano equivalente, confirma-se que nada se opde a exploragao da
inddstria em condicbes de permitir preco de custo normal.

O que podera causar alguma apreensiio é que o esquema actual da
indastria compreende apenas a laminagem a frio e a estanhagem par-
tindo de bobinas de chapa laminada a quente de origem estrangeira, ao
passo que o programa inicial previa uma unidade mais completa partindo
da_sucata como matéria-prima.

Os prazos longos que s vezes se encontram na compra de ferro e
0s precos muito instéveis que vém sendo praticados depois da guerra néo
ddo completa tranquilidade quanto ao abastecimento de matéria-prima;
mas nio vale a pena exagerar uma situacdo transitéria, visto que o esta-
belecimento da siderurgia. portuguesa, embora nio possa encarar de
inicio o fabrico de chapa, resolverid oportunamente o problema.

A Camara Corporativa é de parecer que a conclusio desta unidade,
em termos de valorizar rapidamente, pela entrada em exploracéo, as des-
pesas ja feitas, merece inteiro aplauso, aconselhando-se, na medida do
possivel, a integracéo desta fabrica no programa da siderurgia, conforme
foi dito no capitulo relativo a esta inddstria.

IX

Celulose e papel

A inclusio no Plano da 2.* fase da fabrica de celulose de Cacia, para
a qual se prevé o dispéndio de 65:000 contos, apresenta-se tdo logica que
nio precisa de defesa.

Esta fabrica, quase concluida na sua 1.* fase, que abrange as pro-
ducoes de pasta quimica, papel Kraft e papéis finos, deve entrar em ex-
ploracio no meado do ano préximo e representa uma imobilizagdo de
280:000 contos, dos quais ja se despenderam 90 por cento.

O relatério do Plano contém os elementos estatisticos que permitem
avaliar a importiancia do empreendimento.

Nota-se apenas haver um pouco de exagero na apreciaciio de que esta
-unidade industrial satisfara «na sua quase totalidade» as exigéncias de
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matérias-primas da industria do papel; sdo variados os tipos de pasta
normalmente usados, e a fabrica nfo estd equipada para os fazer todos.
Nio se andara longe da verdade afirmando que a fabrica de Cacia deve
poder, de inicio, satisfazer um pouco mais de metade do consumo nacio-
nal de pasta de papel. :

Quanto as condicdes de vida da indidstria, ndo se levantam apreen-
sbes. S6 se deseja lembrar quanto fol pena que esta unidade industrial,
licenciada em 1942, s6 nos ultimos quatro anos tivesse conseguido recur-
sos financeiros para iniciar as obras; dai resultou ndo lhe ter sido pos-
sivel aproveitar a oportunidade espléndida de exportacio que se ofereceu
em 1951, quando se desencadeou em todo o Mugdo a falta de celulose, que
fez subir os precos para mais do dobro dos valores normais. Também
lhe ndo foi possivel chegar a tempo de manter a estabilidade no mercado
interno; registe-se que o nosso preco médio de importacdo de pasta de
papel foi nesse ano de 8.333% por tonelada, quando havia sido no ano
anterior de 3.4058.

X

Comunicacoes e transportes

1) Portos

Atinge 915:000 contos a verba consignada no Plano para obras nos
portos do continente e ilhas adjacentes; trés quartos desta importancia
"cabem a Lisboa e Leix0es, os dois grandes portos do continente.

As obras previstas sdo, na generalidade, a continuacdo do plano por-
tuario de 1944, que, no entanto, ndo fica ainda concluido; para o porto
de Lisboa sio o seguimento do plano de 1946, que ficara ainda incom-
pleto em 1958, embora em parcela reduzida (cerca de 10 por cento do
total orcamentado).

Nada se oferece objectar a este seguimento de planos aprovados, que
absorve 505:000 contos da verba agora atribuida; é certo que ndo foi
possivel contemplar todos os portos incluidos no plano de 1944 e ainda .
n‘g,o concluidos, mas foram considerados, sem duavida, aqueles em que se
apresentam problemas mais instantes. Ficaram de fora Pévoa de Varzim,
Settbal, Sines, Vila Real de Santo Anténio e Angra — a incluir certa-
mente em futuro programa. ‘

O Plano em apreciacdo inclui, no entanto, trés obras de vulto nao
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previstas em planos anteriores: uma doca seca em Lisboa, uma bacia de
rotacdo em prolongamento do porto comercial de Leixdes e um cals acos-
tavel na margem esquerda do Douro.

A doca seca de Lisboa é uma obra reconhecida hd muitos anos como
indispensavel, em vista do congestionamento das docas actuais e das pe-
quenas dimensdes de quase todas elas (trés muito pequenas, uma de tama-
nho médio e sé6 uma para navios acima de 4:000 ou 5:000 t). Quando se
discutiu o plano de obras do porto de Lisboa em 1946, a seccdo de Trans-
portes e turismo desta Camara, no seu parecer subsidiario, propds a in-
clusdo desta doca, baseada nesse congestionamento e no tamanho dos
novos navios, mas nao consegum fazer vingar o seu ponto de vista. Agora,
que o Vera Cruz vai hmpar o fundo a Cadis, parece que o br10 nacional

ajudou a resolver o problema.

Fixa o Plano em cerca de 220 m o comprimento da doca; Julga-se de
elementar prudéncia localizd-la de maneira que esta dimensio possa ser
amanhd aumentada sem dificuldades técnicas nem gastos excessivos.

A nova doca e bacia de rotacio em Leixdes é a consequéncia inadia-
vel do extraordinirio aumento de trafego que ali se tem registado; o
cais acostavel na margem esquerda do Douro é quase uma obra 1mpost8
pelo decoro nacional, tdo confrangedora € a falta de instalacdes e equi-
pamento no porto do Douro, onde todo o trafego se faz pela maneira mais
primitiva.

A Camara Corporativa ndo regateia, pois, o seu aplauso a0 programa-
portudrio agora apresentado; s6 lhe fica a davida sobre se as obras pre-
vistas no porto do Funchal ndo deveriam ter sido executadas mais cedo,
antes que se comecasse a sentir a fuga da navegacio em busca de portos
de mais perfeito equipamento.

Observa-se, porém, que um programa satisfatério de obras no porto
do Funchal é extremamente dispendioso. |

Deseja-se ainda frisar, pela sua importancia, a sugestao, contida no
parecer subsididrio da seccio de Obras publicas e comunicacoes, no sen-
tido de se destinar a verba de 30:000 contos (a abater & dotacdo do porto
de Llsboa onde ndo causa reducfio que afecte o programa de trabalhos)
para melhoramentos aos pequenos portos de cabotagem e pesca no con-
tinente e ilhas e para trabalhos preparatérios (ensaios laboratoriais ou
outros) das futuras obras portuérias.

Vai junto o parecer subsididrio da secclo de Obras publicas e comu-
nicacdes (V. anexo IV).



2) Aeroportos

Os aeroportos, instalacoes de recente data, estdo, pela sua pouca
idade, naturalmente sujeitos a uma evolucéo réipida. E por isso indis-
pensavel ndo afrouxar no cuidado constante de manter actualizadas todas
as suas instalagbes, de forma a que oferecam comodidade e seguranca.
Serd a uUnica forma de atrair o trafego — ou de o nio deixar fugir.

A Camara Corporativa d&, pois, o seu acordo & inclusdo dos aero-
portos nas obras a beneficiar das verbas do Plano.

Verifica-se, porém, que o relatério em analise considera concluida
a construcio de infra-estruturas dos nossos principais aeroportos e en-
cara apenas o complemento de instalacdes acessérias; por isso se deseja
chamar a atencio para a necessidade de aumentar o comprimento de
algumas pistas, indispensaveis aos novos avides-de jacto, e o interesse
de melhorar o Aeroporto do Porto como alternante do de Lisboa.

A seccio de Obras ptiblicas e comunicacdes emitiu um parecer subsi-
diario (V. anexo VII),

L 4
3) Caminhos de ferro

A situacdo criada ao caminho de ferro, que, até ha pouco mais de
vinte anos, vivia em regime de quase exclusivo, tem aspectos de certo
modo paradoxais: o automoével faz ao caminho de ferro violenta concor-
réncia mas nfdo é capaz de o substituir. A via férrea, abalada na sua
economia pelo desvio do trafego mais rendoso (néo se transportam miné-
rios em camido), tendo deixado envelhecer e desactualizar as suas ins-
talacdes, tendo porventura perdido a esperanca de uma recuperacio, mas
nio vendo possibilidade de suspender o servico, bem pode aplicar a si
os conhecidos versos da infanta D. Maria:

Ando perdida entre a gente
Nem morro nem tenho vida.

O caminho de ferro perdeu assim o carcter de uma actividade lucra-
tiva (que, alds, quase nunca foi), para ser um servico ptblico de trans-
portes que o Estado precisa de manter em defesa da economia geral e do
nosso bom nome de pais civilizado, como mantém estradas ou portos,
sem cuidar de fazer contas muito middas (algumas devera fazer) ao seu
rendimento directo. Ir fora disto é sair da realidade.

E por esta razio que a verba de 300:000 contos que o Plano consigna
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aos caminhos de ferro se considera exigua. Mas, como é necessirio ser
prudente no ambicionar para ser seguro no realizar, procuremos aumen-
ta-la o minimo compativel com o eficiente. .

J4 no capitulo da energia eléctrica se justificou a necessidade de
alargar a electrificacdo ferroviaria, em 1.* fase, as linhas Lisboa-Sintra
e Lisboa-Entroncamento, para o que devemos prever na pior hipotese a
verba de 550:000 contos; mantenhamos para renovacio da via e sinali-
zacio — necessidade fundamental de seguranca — os 100:000 contos que
estavam previstos; mantenhamos também a verba prevista de 100:000
contos para reequipamento, principalmente material circulante; e chega-
remos assim ao minimo que se pode gastar com proveito: 750:000 contos.

Segue junto o parecer subsididrio da seccdo de Obras publicas e
comunicacoes (V. anexo VII),

Ao falar na aquisicio de material circulante nfo se pode passar em
siléncio um aspecto de fomento industrial que lhe diz respeito. Tem sido
regra que todo o material circulante (motor e rebocado) dos caminhos
de ferro do continente e provincias ultramarinas se compre no estran-
geiro. Nada hi que dizer quanto a locomotivas, porque é muito cedo para
pensar em as obter de fabricacio nacional; mas nas carruagens e vagoes
dar-se-4 uma prova de desinteresse pelo fomento da indastria se o grande
volume de material que se projecta comprar ndo for a base do estabele-
cimento dessa nova actividade -entre nés.

Nio quer isso dizer que se deva seguir o caminho de autorizar este
fabrico a todas as pequenas oficinas, mas, como é ideia que anda ha muito
tempo no espirito de algumas pessoas, é necessario seleccionar um indus-
trial que tenha pensado no assunto (mal nos atrevemos a admitir dois),
estimular o seu acordo com uma casa especializada estrangeira de pri-
meiro plano e contratar a construcio de todo o equipamento que se preveé
adquirir nestes seis anos para o continente ou ultramar.

Este volume de construcdes, a executar em prazos convenientemente
escalonados, seria um forte elemento de consolidacdo da nova indudstria;
e esta seria uma forma de real fomento, sem precisar de verba no Plano.
O equipamento necessirio caberia & vontade na mecénica corrente das
ampliacGes industriais.

4) Marinha mercante -

A renovacio da marinha mercante foi, nos Gltimos anos, simultinea-
mente o mais silencioso e o mais espectacular dos acontemmentos no campo
da vida econdémica.
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Desde o facto, talvez inédito, de se ter lancado tao vasto programa a
sombra de um despacho, até ao facto, este seguramente nunca visto, pelo
menos depois do século XVI, de um navio portugués monopolizar os trans-
portes entre Portugal e Brasil, a ponto de causar apreensdes a navegacio
estrangeira; desde o que se passou na ultima guerra, em que se fretaram
petroleiros estrangeiros, porque os nao havia nacionais, a mais de 90 dé-
lares por tonelada, e 0 que se passa presentemente, em que a marinha
mercante portuguesa transporta centenas de milhares de toneladas ao ser-
vico de outras nacdes — hd um fundo de oportunidade, de necessidade
- satisfeita, que nfo da lugar a dividas quanto & vantagem de completar
o que tao bem comecou.

O Plano prevé a construcdo de dois navios de passageiros para as
carreiras de Africa (600:000 contos) e dois navios petroleiros (180:000
contos). .

A necessidade de dois novos navios nas carreiras de Africa vem-se
esbocando hia muito tempo, em vista da afluéncia de passageiros, que
esgota as lotacOes com alguns meses de antecedéncia, apesar de se terem
transformado as cobertas provisoriamente em 3. classe suplementar —
afluéncia que nada indica venha a enfraquecer de maneira muito sen-
sivel.

Pelo contrario, a construcido dos dois petroleiros afigura-se um pouco
antecipada em relaciio as necessidades de abastecimento do Pais ou, pelo
menos, parece ter um grau de urgéncia inferior ao da maior parte das
obras dotadas no Plano, visto que a frota petroleira existente (seis navios)
assegura a importacdo de perto de 800:000 toneladas, nimero ja superior
ao consumo actual, que foi de 650:000 toneladas em 1951. Em nenhum
outro sector do Plano se atinge esta satisfacfo.

Ter petroleiros em nimero bastante para fazerem outros fretes é, evi-
dentemente, vantajoso como reserva e como fonte de receita; mas é uma
aplicacio de capital ndo obrigatéria nem urgente, que foi decidida, e bem,
para as condicoes particulares da empresa armadora antes da apresentacio
do Plano, mas que néo se ajusta exactamente & doutrina deste de canalizar
os rendimentos disponiveis, sobretudo naquelas actividades em que o Es-
tado tem alguma ingeréncia, para as aplicacbes mais necessarias.

Os dois petroleiros teriam, pois, ficado bem fora do Plano. Dentro
dele, como ja estdo encomendados, qualquer opinido sobre o oportunjdade
da sua compra é platénica — inconveniente de se darem pareceres sobre
questdes ja decididas. -

Junta-se o parecer subsidiario da sec¢do de Transportes e turismo
(V. anexo V). :

179



5) Aviacao civil

Tem perfeito cabimento no Plano que estamos apreciando a aviacido
civil. Embora as linhas cujo estabelecimento se prevé sejam ja servidas
pela aviacdo estrangeira, ha principios de soberania e necessidades de ma-~
terial e treino que nao podem ser esquecidos.

Nio tendo dado resultado o concurso de 1951, propde-se o Governo
organizar uma sociedade para concessionaria destes servigos e consigna
para isso no Plano a verba de 75:000 contos, que parece constituir, ao
que se l& no relatério, a participacdo do Estado. Mas como esta verba é
manifestamente inferior a imobilizacdo total que a sociedade fara para
assegurar o servico concedido, e dado o caracter de Plano de investimentos
que tem o diploma em apreciacdo, parece que teria sido preferivel contar
com verba mais avultada, inscrevendo como receita a participacao parti-
cular na empresa. Contaremos para esse efeito 80:000 contos, porque se
cré que a sociedade nio poderad equipar-se convenientemente com menos
de 150:000 contos — se ndo for mais.

Junta-se o parecer subsidiario da seccao de Obras publicas e comu-
nicacoes (V. anexo VII).

6) Correios, telégrafos e telefones

O telefone é, sem duvida, o servico publico que mais cresceu nos ulti-
mos quinze anos, sobretudo no trafego regional e interurbano: de 6,7 mi-
lhdes de chamadas em 1936 subiu a 27,5 milhoes em 1951. Destes Valores.
cabem cerca de metade aos C. T. T.

A prestacdo deste servigo implica, porém, enorme imobilizagdo em.
instalactes, embora com seguro rendimento; nos ultimos quinze anos essa
imobilizacdo foi de 411:000 contos, a que se somaram mais 224 :000 contos.
em outras instalacées dos C. T. T. (telégrafo, edificios e diversos). Apesar
destas verbas avultadas, o niimero de novos telefones requisitados que:
ficam por montar no fim de cada ano ja atingiu 15.000 e estava no ano
findo em 8.500.

A procura crescente deste servico pelo piblico mostra que o telefone
é uma necessidade a que é indispensavel dar satisfacio. Por isso a Camara
Cerporativa reconhece a utilidade da verba atribuida pelo Plano aos.
C. T.T. (400:000 contos, dos quais 320:000 para telefones), a que se deve
somar o autofinanciamento, computado nos proximos seis anos em
300:000 contos. Apesar de tudo, prevé-se a insuficiéncia destas impor-
tancias para satisfazer a estimativa das necessidades nos anos préximos..
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A verba inscrita no Plano para este efeito presta-se, porém, ao mesmo-
comentario da que se inscreveu para a aviacio civil; parece estar mais
dentro dos objectivos do Plano indicar o investimento total, compreen-
dendo o autofinanciamento, do que inscrever apenas a participacdo do
Estado.

Junta-se o parecer subsidiario da seccido de Obras publicas e comu-
nicacoes (V. anexo VII).

X1
Escolas técnicas

No parecer n.° 13, de Agosto de 1946, relativo a proposta de lei sobre
a reforma do ensino técnico profissional teve esta Camara a oportunidade
de manifestar o apreco em que tem aquele ensino como elemento de valo-
rizacdo da gente e factor indispensavel do progresso econdémico.

Nesse parecer se defendeu a necessidade de intensificar este ensino
pela criacdo de novas escolas industriais e comerciais e se analisaram as
razdes que levam a pequena difus@o do seu ramo agricola, concluindo-se,
alids de acordo com a proposta, que mais util seria desenvolver o ensino
de aperfeicoamento em ramos limitados da técnica agricola, ensino mével
e desprendido de certas preocupacdes pedagégicas de preparacio teodrica,
do que criar escolas agricolas de tipo classico, que a populacio rural néo
compreende e nio frequenta. Por este motivo, apenas se previu a criacio
de duas destas escolas além das duas existentes.

E por isso que, ao falar-se atras na assisténcia agraria do Estado, se
lembrou o ensino agricola feito como complemento dessa assisténcia —o
que ja hoje se pratica, embora em escala muito limitada; e é ainda na
mesma orientacdo que a Camara se regozija por ver em marcha o pro-
grama, de construcio de novas escolas industriais e comerciais.

Apés a publicacio da Lei n.° 2.025, que reorganizou este ensino, ela-
borou-se um programa de construcio de escolas técnicas que, depois de
algumas modificacoes, ficou abrangendo vinte e trés edificios novos e sete
adaptacGes em edificios ja existentes.

Tem estado esse programa em marcha, e dele se concluiram quatro
edificios novos e uma adaptacio; ndo se vé, por isso, que o prosseguimento
de obra tdo Gtil necessite de alinhar entre os capitulos do presente Plano,
dado que nfo alinham ai outros edificios ou obras publicas sem reproduti-
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vidade directa, mas que com igual legitimidade 14 poderiam figurar (es-
colas de outros ramos, sobretudo primarias, pontes e estradas).

Ter-se-ia, compreendido melhor a inclusdo desta rubrica no Plano se
se tivesse encarado um campo mais vasto do ensino técnico, quanto aos
seus diversos ramos e quanto s suas necessidades além dos edificios, dando
a estes servicos um desafogo que-hoje nio tém.

Sobretudo o ensino elementar agricola, tio necessario e tdo deficiente,
apesar de sobre ele se terem debrucado pessoas de real mérito, bem me-
recia a proteccio generosa de um Plano de Fomento disposto a atacar de
“frente esse dificil e momentoso problema, embora correndo o risco de
ficar vencido ou de nfo ter uma vitéria nitida. A derrota ndo é desonra;
fugir ao combate é pior.

Em paralelo com o ensino, seria tempo de olhar atentamente a inves-
tigacdo; o fundo de empirismo em que vivem as nossas actividades in-
dustriais ou agricolas, quando a industria e a agricultura se tornam mais
e mais ciéncia aplicada, e a necessidade de estudar problemas especificos
nossos, que a investigacio estrangeira nio abraca, apontam-nos o caminho,
que alguns nfo véem porque investigar é caminhar no escuro. Mas a luz
vem depois das trevas; ji assim foi no principio do Mundo. Pensar que
a investigacdo é um luxo caro da inteligéncia é ter as 1de1as atrasadas
um século.

E por isso que a Camara Corporativa, ao tratar da assisténcia 2
agricultura e da modernizacio da inddstria, se referiu aos centros de
investigacdo; e é ainda por isso que lhe teria sido grato ver o assunto
tratado com generalidade no Plano em discussio.

Temos entre nés um exemplo de actualidade: o Laboratério Nacional
de Engenharia Civil, nascido modestamente h4 uma dizia de anos numa
cave do Instituto Superior Técnico, é agora um centro valioso de inves-
tigacio e estudo; o que 14 se faz hoje, ou se fazia no estrangeiro ou, mais
frequentemente, nio se fazia em parte nenhuma; seguia-se a rotina ou
confiava-se excessivamente nas deducOes tedricas.

O programa que se ambicionaria ndo foi proposto, e ndo pode esta
Camara esbocd-lo nos curtos dias em que dificilmente escreve os seus
pareceres ; mas, na sua falta, nada se objecta & inclusio das escolas técnicas
nos termos em que as propde o Plano. A verba que lhes é atribuida
(200:000 contos) permitira, pelo que se presume, que o volume de obras
seja até ligeiramente aumentado em relacio a previsio inicial.

Junta-se o parecer subsididrio da seccio de Obras publicas e comu-
nicacoes (V. anexo VI).
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XI11

Financiamento do plano

- Ao passar em revista os programas de trabalho em cada um dos
capitulos do Plano, fez a Cémara Corporativa alguns comentarios ao
valor dos investimentos respectivos, justificando para uns a necessidade
de aumentar as verbas e fazendo para outros a recomendagao de que o
fossem. Mostrou-se ainda que em alguns casos (aviacdo civil e C. T. T.)
nio foram contadas nos investimentos certas verbas complementares, ¢
que tira homogeneidade ao computo dos encargos a cobrir a4 sombra
do Plano. '

Para facil apreciacio do assunto, no que se refere ao continente e
ilhas, se elaborou o quadro seguinte, onde se resumem os valores dos
investimentos que constam do Plano e as alteracdes propostas pela Camara
Corporativa.

Investimentos no continente e ilhas

(Milhares de contos)

Aumento proposto pela
Camara Corporativa
Verba Financia-
Natureza do investimento inscrita mento Total
no Plano| Neces- |Recomen- C;I:lftl:;
sdario dado nio ex-
plicito no
Plano
1) Agricultura:
Hidraulica agricola .............. 496 —_ 200 — 696
Povoamento florestal ............ 464 — 464
Colonizacdo interna ............. 330 | — 100 — — - 9230
Assisténcia agraria .............. (a) 200 — 200 1:590
2) Electricidade:
Producéo hidraulica ............. 1:590 840 — — 2:430
Apoio térmico ........coieiinininnn. 200 | — 30 - — 170
Transporte ......ccvevvnvviiinnnnns, 200 — — — 200
Distribuicdo .....cvviviviiiiineiinnn. 440 — — — 440 3.940

3) Indastria:

' MiInas .ooocvvvivniiriiiniiniineennenns (a) — — — —
Siderurgia ..ooivvvieiiiiriiiinienns 250 50 — — 300 -
Refinacao de petréleos .......... 230 — — — 280
Outras industrias novas ........ 350 30 — — 380
Modernizacao de industrias .. — — 200 — 200 1:160

A transportar ......... 4:600 790 600 — — 5:990
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Aumeunio proposto pela
Camara Corporativa

Financia-

Verba
Natureza do investimeno inscrita mento Total
no Plano| Neces- |[Recomen- cg’:s::;
sdrio dado nio ex-
plicito no
Plano
Tronsporte ............. 4:600 790 600 — —_ 5:990
4) Comunicac¢des e transportes:
Portos ..ocovvviiiiiiiiiiiiiiii i 915 — —_ — 915
Aeroportos ......cevviiiiiiiiinnnnn.. 70 — — — 70
Caminhos de ferro ............... 300 450 —_ — 750
Marinha mercante ................ 780 — — — 780
Aviacao civil ... 5 —_ — 80 155
Correios, telégrafos e telefones| 400 — — 300 700 3:370
5) Escolas técnicas ..........ocoivvinnnens 200 — —_ —_ — 200
6) Crédito ultramarino .................. 160 — —_ - — 160
TOteAS ..ovvveevevene 7:500 | 1:240 | 600 | 380 9:720

(@) A cobrir pelas dotagdes ordinirias do orgamento do Estado.

Revela este quadro um aumento de despesa de 2:220 milhares de

contos, dos quais:

380 milhares de contos correspondem ao autofinanciamento dos
C. T. T. e ao financiamento particular da aviacao civil, ndo
contados no Plano; embora para esta seja dificil prever,
neste momento, a origem do dinheiro, o que ndo permite
assegurar que ele sera independente das fontes ja con-
sideradas, o certo é que se julga preferivel contar aqui com
ele, porque nio se afecta o equilibrio do Plano e tem-se uma

verba total mais proxima da realidade.

600 milhares de contos correspondem a verbas simplesmente re-
comendadas, a cobrir até ao limite do excedente dos meios
de financiamento, e para as quais se nio considera obriga-
torio achar cobertura na previsio inicial.

Fica, pois, um aumento de encargos, em relacdo & previsdo do Plano,

de 1:240 milhares de contos.

Antes de prosseguir, deseja-se fazer notar que um plano desta enver-

gadura, em que a avaliacdo exacta dos recursos é contingente e obriga,
portanto, a um calculo que, para ser seguro, é excessivamente prudente,
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justifica a existéncia de despesas ndo consideradas obrigatérias, que ficam
como suplentes, com prioridade para aplicacio do excedente de fundos
que vier a encontrar-se além da previséo.

Por outro lado, um plano faz-se na presuncio de marcha normal da
vida econdémica e ndo a contar com anos de perturbacio, o que conduziria
a estimativas que seriam muito seguras mas seriam também desencora-
jantes por muito modestas; ha que manter um meio termo entre o caso
favoravel de se encontrar excesso de recursos e o caso desfavoravel de
se chegar 3 sua caréncia — caso em que se confessa humildemente que
os factos nos foram adversos e superiores a nés.

Analisando as previsées do Plano quanto & origem dos fundos neces-
s8arios, reconhece-se a primeira vista a prudéncia com que estio feitas. O
parecer subsidiario da seccdo de Crédito e previdéncia o pbée a claro
(V. anexo VII).

Comecemos pela participacio das caixas de previdéncia, onde parece
que a seguranca das previsdes atinge o ponto mais alto. Pelos nimeros
do parecer subsididrio, que ja contém as suas margens de seguranca, pode
computar-se em 3:700 milhares de contos a importancia disponivel para
investimento nos seis anos do Plano; se mantivermos o investimento em
titulos do Estado, fixado para 1951 em 250:000 contos, poderemos adoptar
a seguinte reparticido final:

Milhares

de contos
Investimentos do Plano ............ 1:900
Titulos do Estado ......... ferreenes 1:500
Imoéveis ......... e eeeearetreeraeeenan, 300

3:700

S0 500:000 contos a mais como recursos do Plano.

Ha em resultado destas estimativas, como ne préprio relatério do
Plano se reconhece em mais de um ponto, a necessidade de reduzir o ritmo
da construcdo urbana; a Camara Corporativa, nio se julgando habilitada
a propor uma solucdo que o evite, s6 lembra a vantagem de o fazer no
limite do indispensavel, porque a construcio urbana movimenta muitos
materiais e muitos salarios — e ndo estamos em condicées de poder afir-
mar que ndo ha crise de habitacio em Portugal.

O parecer subsidiario computa em 113:000 contos (o Plano prevé
150:000) a importancia com'que as reservas das companhias de seguros
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poderao participar no financiamento do programa em estu'do, partindo
de uma demorada avaliacdo dessas reservas e da consideracio das médias,
até agora verificadas, da sua distribuicdo pelas diversas espécies de inves-
timentos. Mas o proéprio parecer enumera meios de estimular o emprego
dessas reservas em aplicacOes que interessem ao Plano; e o Governo en-
contrara certamente maneira de intensificar esta corrente sem deixar de
manter as administracoes a plena liberdade de escolha. Alcancar os
150:000 contos afigura-se tarefa possivel.

Se analisarmos as verbas previstas por autofinanciamento das em-
presas eléctricas, encontraremos que a situacdo é mais favoravel do que
aquela que o Plano aponta.

Em primeiro lugar, consideram-se apenas as hidroeléctricas do Zézere
e do Cavado e nao se considerou a Companhia Nacional de Electricidade,
que é susceptivel de dar mais do que qualquer daquelas. De facto, aquelas
empresas tém no seu equipamento as duas barragens de Castelo do Bode
e Venda Nova, grandes no tamanho e no custo, mas que ndo sdo tuteis
para o objectivo que neste momento nos interessa, porque nao contribuem
para os fundos de reintegracio, visto ndo serem reintegradas, segundo a
letra dos cadernos de encargos, por nio terem depreciacio sensivel du-
rante o prazo da concessio. '

A Companhia Nacional de Electricidade, pelo contrario, precisamente
porque nio tem barragens, possui nesta data maior volume de material a
reintegrar do que qualquer das duas hidroeléctricas, pelo que a sua par-
ticipacdo no programa de obras no futuro, contando ji com o ano de 1952,
sera da ordem de 70:000 contos.. _

Por outro lado, dentro dos seis anos do Plano novas instalagdes entra-
rio em servico e alimentarfo com as suas receitas os referidos fundos; e
disto se infere que até ao fim do ano de 1958 o valor do autofinanciamento
das trés empresas nio sera inferior a 200:000 contos. Ha, pois, um ex-
cesso de 110:000 contos sobre a previsao.

Acresce ainda que, no referente & distribuicéo e excluida a electrifica-
cdo de Tras-os-Montes, Baixo Alentejo e Algarve, que nio se sabe ainda
por quem sera feita, as restantes obras sfo evidentemente executadas pelos
actuais exploradores das redes (empresas de distribuicdo ou servigos mu-
nicipalizados), embora com a comparticipacio do Estado. Ndo define o
Plano como essa participacio é efectuada; mas, se admitirmos o regime
estabelecido na Lei n.° 2.002, e ndo se podera andar muito longe dele, temos
de aceitar que os exploradores das redes devem cobrir por si (na genera-
lidade pelos seus fundos e s6 em parte pelo recurso ao crédito), pelo menos,
metade da despesa a efectuar. Como essa despesa estd prevista em
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330:000 contos, considera-se prudente admitir que a participacdo daqueles
fundos (exclui-se o recurso ao crédito, para nfo interferir com outras
fontes de receita) ndo andara abaixo de 120:000 contos.

Importa ainda referir que para as obras das centrais de Salamonde
e de Canicada as caixas de previdéncia e a Caixa Geral de Depésitos, Cré-
dito e Previdéncia contribuiram ja com a verba de 34:000 contos, inde- -
pendentemente da participacio de 200:000 contos do Fundo de Fomento
Nacional, ja escriturada nas contas do Plano.

Finalmente, a verba atribuida aos caminhos de ferro é susceptivel,
com grande probabilidade, como se explicou no parecer subsidiario sobre
energia eléctrica, de sofrer uma reducio de 150:000 contos se se vier a
adoptar a traccio eléctrica monofasica.

Sem querer falar de outros afluxos de algum vulto (por exemplo, a
participacio da prépria indastria no programa de modernizacdo aconse-
lhado), pode fazer-se do exposto o seguinte resumo:

Milhares
de contos
Excesso de encargos previsto ....oooveivviiiiiiininn. 1:240
A deduzir por aumento de receita:
Autofinanciamento das em-
presas eléctricas ............ 230
Aumento da participacdo das
caixas de previdéncia...... 500
J& despendidos por conta ... 30
' o 760
A deduzir por provavel re- -
ducdo de encargos nos ca-
caminhos de ferro ......... 150
' 910
Faltam ...ccocvvevnvennnnn.n, 330

Se agora reflectirmos em que a participacdo do orcamento do Estado,
pela seguranca com que esta calculada, tanto pode ser de 2.450:000 contos
como isto mais 13 por cento, teremos encontrado cobertura para os encar-
gos previstos. - '
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Se pensarmos, finalmente, em que a parcela atribuida ao crédito ex-
terno (1.200:000 contos) se afigura susceptivel de ser aumentada de ma-
neira apreciavel, sem que se afecte o nosso prestigio ou independéncia,
porque nio se vé quebra de prestigio em recorrer ao estrangeiro para ope-
racoes desta natureza, quando ha a intencio e a possibilidade de pagar
pontualmente o que se deve; se pensarmos em que algumas das obras
consideradas sdo pronta e seguramente remuneradoras, dando a mais s6-
lida garantia de solvéncia que é possivel obter nas oscilacbes da vida
econdémica, porque sio servicos piblicos indispenséveis (por exemplo, elec-
tricidade e telefones), fica-nos uma sensacio de tranquilidade perante o
quadro de investimentos que atris se propds e a confianca de que estio
dentro das possibilidades as verbas apenas recomendadas.

E a Camara Corporativa tem a certeza de que aqueles que fizerem
em 1959 o balanco de tdo grande obra hio-de reconhecer que estes nimeros
foram excedidos. '

ITI

Conclusoes

Em conclusdo, a Camara Corporativa, dando a sua aprovacio ao Plano
de Fomento com as alteracdes que foram propostas e lembrando que, inde-
pendentemente de algumas alteracdes de verbas coligidas no quadro do
capitulo XIII deste parecer, se sugerem variantes de aplicacio em certos
casos (producdo hidraulica, azotados, portos e aeroportos), propoe as se-
guintes alteracdes ao texto da proposta de lei destinada a dar execucdo
ao Plano, nas bases que se referem ao continente e ilhas adjacentes:

BASE 1

Nada a observar, com ressalva das emendas a introduzir no mapa
n.° 1, de acordo com as alteracdes propostas.

BASE 11
Parece preferivel que o texto do n.° 8.° comece pelas palavras «pro-
mover o investimento», em substituicio da palavra «investirs, por se

tratar de fundos que nio sdo do Estado.
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E delicada a missdo a que se refere o n.° 5.°; o desejo de tornar dis-
poniveis para o Plano capitais que se orientam noutro sentido precisa ser
prudentemente comandado; o Plano tem peso na economia portuguesa, .
mas ndo substitui a marcha normal dessa economia, que continua a ter
as suas exigéncias, e poderia causar perturbacdes consideriveis um cri-
tério demasiadamente polarizado que considerasse tudo que esta no Plano
como tendo preferéncia sobre tudo que 14 nfo esté.

Néo se propbe alteracdo ao texto deste n.° 5.° porque, qualquer que
ela seja, a acclo pratica dependerd sempre do bom critério de quem de-
cidir. A matéria é em parte da competéncia do Conselho Econdémico
(n.° 5.° do n.° 2 da base I1I), 0 que s6 tem vantagem.

BASE 111

A criagio do Conselho Econémico e a definicio das suas atribuicdes
afiguram-se adequadas ao fim em vista: criar um 6rgéo superior colectivo
para a fixacdo de directivas gerais na execucio do Plano.

Mas pareceu & Camara Corporativa que falta alguma coisa para a
boa coordenacio dos vAarios sectores considerados, dependentes de diver-
sos Ministérios e, dentro de cada um, de diversos servicos. Em todos os
paises em que se péem em execucdo empreendimentos desta ordem cria-se
um o6rgédo, que € essencialmente uma pessoa com alguns auxiliares, que
centraliza as informacdes e estatisticas das reparticdes do Estado sobre
o andamento dos trabalhos relativos ao Plano, corrige ou esclarece pe-
quenos desacertos que sempre se verificam, transmite as instrucdes ou
decisdes do 6rgéo superior, se existe (neste caso o Conselho Econémico),
e informa este da posicdo geral dos varios problemas inerentes.

Este servigo, a criar-se, tem de ser estudado em pormenor na sua
orgénica e nas suas relacdes com os outros servicos do Estado; por isso
a Camara Corporativa limita-se a lembrar este assunto, sem propor con-
cretamente qualquer texto que lhe diga respeito.

O texto do n.° 1.° do n.° 2 destina-se a dar certa elasticidade na
execucdo das obras compreendidas nas designacdes genéricas do Plano,
0 que exclui as obras individualmente especificadas, que tém assim certo
caricter obrigatério, dentro, evidentemente, dos recursos disponiveis. H3,
pois, diferenca sensivel em relacio ao que estabelece a base VII quanto
ao ultramar; mas a Cadmara Corporativa, tendo em conta a maior expe-
riéncia e maiores facilidades na execucdo de obras no continente e ilhas,
concorda plenamente com a prudente diferenca de posicao.
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BASE 1v

A lista das funces que ao Governo compete exercer para execucio
do Plano de Fomento deveri acrescentar-se um n.° 6.°, assim redigido:

Publicar os diplomas legais necessdrios o execugdo do Plano,
tais como os destinados @ aprovacio de cadernos de encargos
de concessdes, modernizacio de inddstrias ou outros.

No'n.° 4.° a palavra «independentementes seria, com vantagem para
o sentido, substituida pela expressio «sem embargos.

BASE v
Nada a observar.
BASE VI

O n.° 2 desta base levanta algumas davidas. Em primeiro lugar, o
estabelecer que a revisdo dos regimes juridicos da rega, da colonizacio
interna e da electricidade preceders o lancamento de novos empreendi-
mentos é doutrina que esta Camara considera arriscada. A experiéncia
mostra, por muitos exemplos, que a definicio destes regimes é extrema-
mente demorada, pela delicadeza e importancia dos assuntos, pelas muitas
consultas que convém fazer, pelas davidas que se levantam do choque de
opinides contririas e que levam muito tempo a amadurecer. Para mais,
trata-se de trés regimes diferentes a publicar pelo mesmo Ministério.

A Camara Corporativa entende que nada impede de comecar as obras

~que tiverem urgéncia (e é o0 que se tem feito sempre), ao mesmo tempo
que os novos regimes juridicos se vio estudando, para serem publicados
sem pressa quando estiverem convenientemente sazonados. Proceder 20
contrario é abrir o caminho a longas demoras, o que se reputa antagé-
nico da ideia-base de fazer um plano para se cumprir dentro do prazo.

Por outro lado, sabe-se o que se pretende com a revisdo dos regimes
juridicos da rega e da colonizacfio interna; sfo assuntos a que se referem
este parecer e mais pormenorizadamente, os pareceres subsididrios res-
pectivos. Mas desconhece-se o que significa a revisio do regime juridico
da electrificacfo. No se sabe se diz respeito 2 producdo, ao transporte,
a distribuicfio ou ao conjunto, nem se sabe em que consiste, porque o rela-
tério do Plano ndo lhe faz referéncia.
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O regime juridico presente é o definido na Lei n.° 2.002, a que esta
Camara deu o seu acordo e sobre o qual nao tem razoes para retroceder;
néo pode, por isso, dar o seu voto a que se altere o regime estabelecido
sem serem esclarecidos o contetido das alteracdes e as razdes que o justi-
ficam. ’

Pelo exposto, a Camara Corporativa propde para texto do n.° 2 da
base VI a redaccio seguinte:

- Sera revisto o regime juridico em vigor, incluindo as con-
dicoes de financiamento, relativamente 3 exploracdo das obras
de rega e & colonizacdo interna.

Quanto ao n.° 4 desta base, afigura-se de modesto relevo para mere-
cer referéncia especial a defesa do arvoredo e o povoamento dos terrenos
aptos. | |

Parece que o texto deste niimero poderia ser vantajosamente substi-
tuido por outro mais geral, por exemplo o seguinte:

O Governo procurara conseguir o melhor rendimento da
producdo nos dominios industrial e agricola, criando, sempre
que possivel, condicoes favoraveis a essa producio e promovendo
o aperfeicoamento de todos os factores acessérios, tais como re-
gime do crédito, modernizacio de equipamentos, defesa dos ter-
renos contra a erosio e defesa dos arvoredos.

Palicio de S. Bento, 19 de Novembro de 1952.

Ezequiel de Campos (Desde A Conservacio da Riqueza Nacional,
hé quarenta anos, julgo absolutamente necessirio que se de-
fina precisamente a solucio de algumas tarefas essenciais:
na agricultura, a defesa da erosfo, o aumento da fertilidade
da terra, a ampliacdo da rega pela maxima superficie, a
arborizacdo de todos os terrenos de destino floréestal do do-
minio ptblico e particulares; na inddstria, poupar o enxo-
fre, gastando-o apenas na producido de artigos absoluta-
mente insubstituiveis ou indispensaveis, e economizar os
combustiveis minerais, recorrendo-se 3 energia hidroeléc-
trica mediante a realizacio oportuna do melhor conjunto de
aproveitamentos hidraulicos, a definir sem demora; fazer
siderurgia pelos melhores processos relativamente as nossas
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reservas de minérios de ferro e de combustiveis minerais,
comecando-se imediatamente a producdo anual de 20:000 a
30:000 t de gusa de fundicdo em forno eléctrico pela magne-
tite de Vila Cova... e assegurarmos o destino venturoso
para o ultramar da gente que n3o podemos colocar no me-
lhor povoamento da terra do continente e das ilhas).

Fernando” Emygdio da Silva.

Luis Supico Pinto.

Afonso de Mello Pinto Veloso.

Antonio Passos Oliveira Valenca.

Eduardo Arantes e Oliveira.

Luis Quartin Graca.

Albano Rodrigues de Oliveira,

José do Nascimento Ferreira Dias Junior, relator.



