CAPITULO XII

O NOVO PAPEL DAS EMPRESAS DO ESTADO NA ECONOMIA

Chegados a este ponto do processo de privatizagdes
impde-se uma reflexdc sobre o futuro do papel do
Estado na economia, nomeadamente para saber quais
©s bens ou servigos que devem continuar a ser pro-
vidos pelo Estado e a que nivel da administracgdo

publica.

Diversas podem ser as formas de intervencgdo do
Estado na econcmia, ccnsocante os sistemas finan-
ceiros adoptados. Nas sociedades modernas & hoje
geralmente aceite que a actividade empresarial
deve, por regra, ser exercida pela iniciativa pri-
vada. Esta mesma orientacd3o foi acolhida sem
qualquer ambiguidade na Constituicdo Portuguesa
desde 1989.
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Desta forma, a reflexao gque agora se impde tem
naturalmente como principio béasico que a inter-
vencdo do Estado na actividade econémica deve

limitar-se a dois aspectos essenciais:

1. regulamentagdo do funcionamento dos mercados;

2.assegurar a provisdo dos chamados “bens publi-
cos” quando os mecanismo de mercado ndoc sdo su-
ficientes para gerar uma afectagdo de recursos

considerada dptima do ponto de vista social.

Tendo presente este enquadramento, poderemos con-
cluir que a actividade empresarial do Estado deve
limitar-se ao aprovisionamento de bens publicos.
Mas, mesmo gquando se trata de bens ou servigos
piblicos, a iniciativa privada pode ser uma alter-
nativa viavel, mais eficaz do que a gestao
piblica, dependendo essencialmente da extensioc e
caracteristicas da externalidade envolvida ou de
eventuais situacées de monopdlio natural. Isto
significa que a assungdo, total ou parcial, direc-
ta ou indirecta, da actividade empresarial por
parte do Estado deve limitar-se as actividades em
gue a externalidade envolvida nos bens ou servigos

piblicos assim o exija.

De facto, é hoje em dia reconhecido que deter-—
minadas actividades que até agora tém constituido

monopélios estatais, podem perfeitamente ser




O Novo Papel das Empresas do Estado 315

desenvolvidas por empresas privadas, desde que o

respectivo sector seja devidamente regulamentado.

E neste contexto que se inserem os processos de
reestruturacdo, nomeadamente nos sectores das te-
lecomunicagdes e da produgdo, transporte e distri-
buigdo de energia eléctrica, onde se esta a passar
de uma situacdo de empresas publicas detentoras de
monopdlios, para uma nova situagdo onde esses mes-
mos servigos, com caracteristicas de bens piablii-
Cos, possam ser providos por empresas privadas.
Esta reestruturacdo sectorial aésenta, ndec sé na
reestruturacaoc das empresas e sua posterior pri-
vatizagdo, mas também na adequada regulamentacio
da actividade e na constituigdoc ou reforco dos
organismos responsaveis pela verificacdo do cum-
primente das normas. Assim, na sequéncia de uma

menor intervengdo, a prestacdo dos servicos &

assequrada por uma maior regulamentacio.

No entanto, mesmo uma vez constatada a necessidade
da intervencdo publica, torna-se ainda necessario
estabelecer a que nivel da administragdo essa

intervengdo deve ocorrer.

Como ponto de partida para esta andlise tenhamos
presente o chamado "principio da subsidiariedade"
contido no Tratado da Unido Europeia. De acordo

com este principio, a Administracdo Comunitaria sé




316 © Novo Papel das Empresas do Estado

deverd intervir em Aareas cujos objectives nao
possam ser atingidos, com tanta ou mais efici-
éncia, pela Administragdo Central de cada pails
membro. Do mesmo modo, ao nivel nacional, este
principio poderd aconselhar a que determinadas
actividades, e as correspondentes empresas, possam
passar da esfera da Administracido Central para a
esfera da Administracido Local, nomeadamente atra-
vés da transferéncia para os municipios da tutela
de determinadas empresas. Neste contexto os exem~
plos cléassicos situam-se ao nivel dos servigos com
caracteristicas marcadamente regionais como sejam
os servigos de transporte colective urbano, ou o
abastecimentc de agua. Assim, no futuro préximo,
empresas como a Sociedade de Transportes Colec—
tivos do Porto (STCP} e a CARRIS poderac passar
para a esfera patrimonial das respectivas autar-

quias ou assoclacdes de municipios.

para além desta hipétese, o processo de priva-
tizacdo da economia pode ainda conhecer outras
formas, come sejam a "privatizacgao" de algumas
actividades através da concessdo da exploragao.
Foi o© <caso, ho ©passado, com a concessdo da
exploracdo das actividades da Setenave (& Solis-
nor) e da CNP (& Neste), e preparamo-nos para
uma nova fase com a concessac a privados da

exploracdo de um hospital do Estado.
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Dos principios aqui expostos decorre gue o uni-
verso empresarial do Estado poderd ainda ser sig-
nificativamente reduzido, dado que o© objectivo
serd que © mesmo se limite as empresas que as-
Seguram o aprovisionamento de bens ou servicos gue
a sociedade considera imprescindiveis mas que,
devido a falhas no funcionamento dos mercados, hdo

seria possivel assegurar de outra forma.

Para além deste enquadramento, a dimensdo do
universo empresarial do Estado terd ainda de ter
eém conta as imposigdes legais decorrentes da exis-
téncia da Lei de delimitacdo de Sectores, a qual
impede o acesso da iniciativa privada a determi-
nados sectores da actividade. No entanto, fruto da
evolucido entretanto verificada, este constran-
gimento actualmente deixou de ser relevante do
ponto de vista econémico, uma vez que praticamente
todos os sectores com interesse econémico foram ja
abertos a iniciativa privada, com excepgdo do
Sector das inddstrias extractivas {art® 84 da

Constituicdo da Republica).
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