capPITULO XT

O PROGRAMA DE PRIVATIZAC&ES PARA O FUTURO

Decorridos gque s&o cerca de seis anos sobre o
inicio do processo de privatizagbes, verifica-se
que o mesmo estd praticamente concluidoe no sector
financeiro. Neste momento as participagdes do
Estado neste sector, pelo menos em posigdo de

controlo, limitam-se

- ao Grupo CAIXA, gque inclui, para além da Caixa
Geral de Depdsitos, o Banco Nacional Ultramarino e

a Companhia de Seguros Fidelidade; e

- ao Grupo BFE, gue inclui o Banco de Fomento
Exterior, o Banco Borges & Irmd&o 'e a Cosec -
Companhia de Seguros de Crédito. No entanto, o
processo de reprivatizagdo deste grupo devera ser

retomado, tendo como base as conclusdes do estudo
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efectuado pela Mackinsey, encomendado pelo Minis-
tério das Financas, onde se considera que o papel
do Estado no sector financeiro pode ser inte-
gralmente assegurado pelo Grupo Caixa. 0O mesmo
estudo recomenda gue, a concretizar-se, tal alie-
nagdo deveria ser efectuada ¢ mals brevemente
possivel e por inteiro, substituinde o controlo do
Estado pelo de um grupo accicnista estratégico,
privado e nacional, salvaguardando, contudo, os
interesses e expectativas criadas a quem acorreu &

1* fase de reprivatizacio.

Para além destas participa¢des em posigdc de
dominio, o Estado detinha ainda uma pequena par-
ticipag8o na UBP, recentemente alienada, e iré
alienar, num futuro préximo, a sua participacido de
13,2% no B.T.A., agora gque a polémica sobre a sua

estrutura accionista fol em definitivo encerrada.

Igualmente, no sector dos transportes, as priva-
tizacdes inicialmente previstas estdo praticamente
concluidas. Apdés a privatizacdo da Rodoviaria de
Lisboa, e com a subsequente extincdo da RNIP, fica
concluida a privatizagdc das empresas de trans-
porte rodoviadric ndo urbano. Quanto a TAP, embora
a sua privatizacdo esteja prevista para o médio
prazo, haverd que aguardar os resultados da exe-
cugcao do Plano Estratégico de Saneamentc Eco-

némico e Financeiro para o periodo 1994 - 1997,

aprovado pela Unidoc Europeia, o qual visa dotar a
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empresa de uma estrutura financeira e produtiva
suficientemente competitiva. Desta forma, impor-
tard agora definir qual a intervengdo que o Estado
devera ter no futuro neste sector, nomeadamente e
em concreto, nos transportes colectivos urbancs,
fluviais e ferroviarios, 3ja& que, mesmo tendo em
conta a sua natureza de servigo publico, nao é
absolutamente necessario que a sua provisio seja
feita pele Estado. E precisamente neste contexto
que se insere o modelo definido para a exploracéo
da travessia ferroviaria na actual ponte sobre o
Tejo, a gual devera ser concessionada a uma en-

tidade privada.

No sector das telecomuniéacﬁes, e apdés uma pro-
funda reestruturacdo da organizag¢io empresarial, a
qual passou pela constituigdo de um tnico ope-
rador mnacional, a Portugal Telecom, deu-se Jja
inicio ao processo de privatizagdo desta empresa,
cuja primeira fase foi realizada em mercado aberto
e com cotagdo nas bolsas internacionais, modelo
que ainda n&o tinha sido utilizado no processo de
privatizagdes. A privatizag¢do da Portugal Telecom,
bem como todo o processo de reestruturacio ante-
riormente desenvolvido e ainda em curso, relati-
vamente a determinados aspectos, integra-se no
objective mais wvasto de liberalizacido do sector
das telecomunicacdes, liberalizagio que, de acordo
com o©os compromissos comunitarios, devera estar

concluida no ano 2003.
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Também a Portucel, SGPS deu ja inicio ao seu
processo de privatizagdo com a alienagdo de 40% do
capital da Portucel Industrial, operagdc realizada
mediante oferta publica de venda em bolsa de
valores nacional, e uma operag¢dco de venda directa
destinada a um grupo de instituig¢des financeiras,
para ulterior dispersdo das acgdes, em parte nos

mercados internacionais.

A privatizacdo da Portucel Industrial sequiu,
portanto, o modelo utilizado na Portugal Telecocm.
As vantagens deste modelec sdo varias. Para além de
contribulr para uma maior notoriedade da bolsa de
valores portuguesa, como Ja oportunamente se
referiu, este processo permite também uma maior
eXposigdo das empresas em causa, © que é parti-
cularmente importante para empresas com a dimensdo
e caracteristicas da Portugal Telecom e da Por-

tucel Industrial.

Refira-se ainda que a legislagdo de enquadramento
da privatizagdo da Portucel Industrial criocu um
mecanismo para contrariar as participagdes concer-
tadas de accionistas e atribuiu ao Conselho de
Administragdo da sociedade a competéncia para in-
vestigar situacdes julgadas nefastas para os inte-

resses da empresa.

A Portucel, SGPS detém, para além da Portucel
Industrial 60% do capital da Portucel Florestal,
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cuja primeira fase de privatizacgdo podera ocorrer
em 1996/97, 35% do capital social da Portucel Re-
cicla, 5% do capital da Portucel Viana e a
totalidade do capital da Gescartdo, a qual, por
sua vez, detém a totalidade do capital Portucel
Embalagem e o restante capital da Portucel Recicla

e da Portucel Viana.

O modelo definido para a alienagio destas tltimas
quatro empresas do universo da Portucel previu nu-
ma primeira fase a realiza¢8o de um concurso pu-
blico relativo as acg¢des representativas de 90% do
capital da Gescartdo, de 35% do capital da Portu-
cel Recicla e de 65% do capital da Portucel Viana
(correspondente a totalidade da participacio di-
recta da Portucel SGPS nestas duas Ultimas socie-
dades). Numa segunda fase, reservada a trabalha-
dores, pequenos subscritores e emigrantes, previa-
—-se a alienacdo das acgdes correspondentes a 10%
do capital social da Gescartdo, estando os vence-
dores do concurso publico obrigados a adquirir as
acgbes sobrantes. No entanto, o concurso publico

ficou deserto pelo que a operacio ndo se realizou.

Para o futuro préximo estdo ja em curso diversas
operacles de privatizagdo de outras importantes
empresas industriais, as quais seguem modelos de-

finidos tendo em vista objectivos concretos.
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Assim, estd j& aprovada pelo Governo a priva-
tizagdo das trés sociedades gue resultaram da
¢isdo da Siderurgia Nacional, a qual abrangera
100% da SN - Produtos Planos e SN - Servigos e 90%

das acgdes da SN - Produtos Longos.

O processo de alienagdo desenvolver-se-a em duas
fases, consistindo a primeira na alienacdo de lo-
tes indivisiveis de accgdes representativas de 920%
do capital social da SN Planos e SN Servigos, e de
80% da SN Longes, e a segunda na alienacdo das ac-
¢Bes correspondentes a 10% do capital das mesmas
sociedades, esta reservada a trabalhadores, pe-

quenos subscritores e emigrantes.

A primeira fase de cada uma das operacgdes de pri-
vatizagdo realizar-se-&4 por concurso publico,
obrigando-se os vencedores a adquirir as cor-

respondentes acgdes sobrantes na segunda fase.

As acgbdes representativas de 51% do capital, de
cada uma das sociedades adgquiridas na primeira fa-
se, terdo um periodo de indisponibilidade de trés
anos, durante o©s guais guaisquer transmissdes
carecem de autorizagdo governamental, salvo as que
ocorrerem entre entidades pertencentes ao agru-

pamento vencedor.

De acordo com o modele legal definido para estas

operagdes, estd ainda garantida a permanéncia do
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Estado (através da SN-SGPS) na administracido da SN
Longos, independentemente do nimero de accdes

detidas pela SN-3SGPS naguela sociedade.

Por outro lado, os cadernos de encargos prevéem a
possibilidade de o Jjuri dos concursos acordar, com
qualquer dos concorrentes, a realizagdo de ajus-
tamentos as estratégias de desenvolvimento propos-
tas para as empresas a alienar, apds o que serido
entao apresentadas as propostas de prego pelos
concorrentes seleccionados. Em qualquer dos casos,
0s concorrentes comprometem-se a observar as obri-
gagbes estabelecidas na Decisd3oc da Comissao
(94/257/CECA) de 12 de Bbril de 1994, que aprovou

© Plano de Reestruturacdo da Siderurgia Nacicnal.

O concurso publico foi também o modelo escolhido
para a privatizagdo da Tabagueira. ¢ modelo defi-
nido prevé a aliena¢do, por concursc publico, de
um lote indivisivel de acgdes representativas de
80% do capital social da empresa. Numa segunda
fase, reservada a trabalhadores, pequenos subscri-
tores e emigrantes serdo alienados até 20% do ca-
pital social, obrigando-se o vencedor do concurso
publico a adquirir as acgdes sobrantes, ao prego a
que tenham sido wvendidas as acgdes do lote indi-

visivel,

Por outro lado, prevé-se a indisponibilidade, du-

rante um periodo de «cinco anos, das accdes
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representativas de 51% do capital social, salvo as
transmissdes ou onerag¢des entre entidades gue com-

ponham o agrupamento.

De referir ainda que, engquanto detiver pelo menos
5% do capital da sociedade, o Estado poderd vetar
as deliberacgdes da Assembleia Geral que tenham por

objecto a alteragdo dos Estatutos da sociedade.

Igualmente em curso estd a privatizagdo da
Quimiparque e da holding Quimigal. A forma pre-
vista para a privatizag8o destas sociedades, a
primeira detida pela Partest e a segunda pelo

Estado, foi o concurso publico.

No caso da Quimigal o modelo estabelecido, previa
gue, caso ndc se concretizasse a alienacgdo em blo-
co de 90% do seu capital, entdo seriam alienadas
as participagdes socials ainda detidas em algumas
das sociedades gque resultaram da sua reestru-
turagdo. Nao tendo, de facto, sido apresentadas
propostas para compra da Quimigal, serdo agora
apreciadas as propostas que foram recebidas para
tréds das suas participadas, a Quimigal Adubos, a
Agroguisa e a Tranquipor. As restantes empresas

serdo objecto de privatizagdo posterior.

Outra empresa que tem o seu processo de alienagdo
praticamente pronto a ser concretizado é a SNAB -

Scociedade Naclonal das Armadores de Bacalhau, SA.
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A reprivatizacdo da SNAB efectuar-se—-a, numa pri-
meira fase, através da alienacdo de um lote indi-
visivel de acgdes, representativas de 90% do capi-
tal social da empresa, mediante concurso publico.
O adguirente deste lote obriga-se, como tem sido
norma neste modelo de privatizagdo, a adquirir as
acgdes reservadas a trabalhadores, pequenos subs-—
critores e emigrantes que ndo vierem a ser
colocadas na segunda fase da operacgdo de pri-

vatizacgdo.

Esta igualmente previsto um periodo de indispo-
nibilidade das acgdes representativas de 51% do
capital social, neste caso de dois anos, as quais,
a excepgdo das transmissSes entre as entidades que
compdem © agrupamento gue vier a vencer o concur-
so, 56 poderdo ser consideradas disponiveis medi-

ante autorizagio governamental.

Como condigées especificas desta operacdo devera
salientar-se a fixacdo de obrigacdes especiais que
visam assegurar, durante dois anos, a ndo alie-
nagde dos navios gue integram o patriménio da SNAB
ou a realizacdo de qualquer operacdo em que aquela
ndo seja a entidade armadora, salvo autorizacdo do

Governo.

No quadro das medidas que tém vindo a ser adop-
tadas com vista ao saneamento do sector da cons-

trugdo e reparacdo naval, insere-se a privatizacdo
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dos Estaleire Navais de Viana do Castelo e da
Setenave - Estaleiros Navais de Setubal, SA, a
gqual estd ligada a desactivagdo dos estaleiros da
Margueira, de que era proprietaria a Lisnave-

Estaleiros Navais de Lisboa, SA.

A operagdo de privatizagdoc da Setenave tem nha sua
base o “Projecto de Reestruturagio estratégica no
Sector da Reparacdo Naval”, aprovado pelo Governo
em 1993. Com este enguadramento foi decidido
realizar a operagdo de reprivatizagdo da Setenave,

por venda directa & Lisnave.

A necessidade de prosseguir no sentido da reducgéo
do peso do Estado na economia, da redugdo dos
défices orcgamentais, tendo em vista os compro-
missos assumidos no Ambito da construcic da Unildo
Monetéaria, do desenvolvimento do mercade de capi-
tais, e da criacdo de condigdes para um cres-—
cimento sustentado da competitividade e eficiéncia
das empresas (incluindo a libertac&o de meios para
o processce de reestruturacdoc de algumas empresas
publicas), impde que no futuro préximo se dé& con-

tinuidade ao processc de privatizacgdes.

Para além da continua¢do dos processos de priva-
tizagd8o da Petrogal, BFE, Cimpor, Quimigal, Taba-
queira, Portugal Telecom e Portucel Industrial, ja
iniciados mas ndo concluidos, e dos que estao

actualmente em fase final de estudo e que acima
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referimos, no futuro outras empresas deverdo vir a
ser privatizadas, em varios sectores da actividade

econdmica.

Assim, o sector energético devera vir a ser objec-
to de algumas privatizacdes, isto para além da

alienacdo da Central do Pégo realizada ja em 1993.

Como € sabido a EDP procedeu a uma profunda
reestruturacdo, a qual foi norteada pelo objectivo
de autonomizagio de actividades numa perspectiva
regional e funcional. Deste processo derivou a
cisdc da EDP em vArias empresas, algumas das gquais
se prevé venham a ser parcialmente privatizadas,
nomeadamente a CPPE - Companhia Portuguesa de
Produgdo de Electricidade (12 metade de 19%6) e as

distribuidoras de electricidade em média e baixa

tensdo (EN - Electricidade do Norte, CENEL -
Electricidade do Centro, LTE - Electricidade de
Lisboa e Vale do Tejo e SLE - Electricidade do
Sul). Também a G.D.P. - Gas de Portugal, S& e a

Transgas, SA, estardo em condigdes de enfrentar um
processo de privatizagdo parcial, no final de
1996, privilegiando, em principio, os investidores
institucionais. Este processo de reestruturagdo
empresarial e posterior privatizacdo insere-se no
objectivo de liberalizacio do sector, tendo sempre
como meta final o aumento da eficiéncia no fun-

cionamento da economia.
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Para além destas empresas do sector energético,
certamente que o futuro do processc de privatiza-
cBes passard ainda pela alienagdo de empresas como
sejam, a titulo de exemplo, a ANA - Aeroportos e

Navegagdo Aérea, apds cisdo prévia das actividades

de controlo de trafego aéreo (devido a sua
natureza de servigo publico)}, que devera ocorrer
em 1997, a BRISA - Auto-estradas de Portugal

(devendo o seu capital ser parcialmente disperso
em bolsa), a EPAC - Empresa para Agroalimentacgao e
Cereais (cujo modelo de privatizagdo esta neste
momento em estudo), a Companhia das Lezirias (cuja
situacdo & analoga a da EPAC), a SILOPOR - Silos
de Portugal (através da subconcessdo de exploracdo
individual dos seus terminais), a EDM/Somincor ou
mesmo a TAP, gquando os principais objectivos do
actual Plano Estratégico de Saneamento Econdmico e
Financeiro, em implementa¢do, tiverem sido al-

cangados.




