CAPITULO IT

DAS NACIONALIZACOES AS PRIVATIZAGOES

1. A Constituigdo de 1976

O processo que em 1975 levou a constituigdo de
um sector empresarial do Estado tédo alargado
desenvolveu-se fora de gualquer enquadramento
constitucional. No entanto, aquelas nacionali-
zacdes vieram a ser, a posteriori, consagradas
na Constituicdo elaborada pela Assembleia Cons-
tituinte resultante das primeiras eleigdes rea-

lizadas apdés a Revolugdo de Abril de 1974.
Os resultados eleitorais de 25 de Abril de 1975,

determinaram uma composigdo maioritariamente de

esquerda da Assembleia Constituinte.
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Em 230 deputados eleitos, 116 pertenciam ao Par-
tido Socialista, 81 ao Partido Popular Democra-
tico, 30 aco Partide Comunista Portugués, 16 ao
Centro Democratico Social, 5 ao Movimento Demo-
cratico Portuguds, 1 a Uni&c Democratica Popular
e 1 & Associagdo para o Desenvolvimento dos

Interesses de Macau.

O perfil ideolégico da maioria dos deputados
constituintes, conjugado com o ambiente politico
gque entdo se vivia e acrescido do facto de qual-
quer posterior alteragdo ao texto constitucional
necessitar de, pelo menos, dois tercos dos depu-
tados eleitos, fez perdurar, durante longos
anos, principios constitucionais que condicio-
naram de forma significativa a economia por-

tuguesa até aos dias de hoije.

No artigo 80°, por exemplo, o texto consti-
tucional determinava: “A organizacdo econdmico-
social da Republica Portuguesa, assenta no de-
senvolvimento das relagdes de produgdo socia-
listas, mediante a apropriagdo colectiva dos

principais meios de producdo e solos ...”

Mais adiante, no artigo 91°, explicitava-se que
para a construgado de uma economia socialista, a
organizacdo econémica e social do pais devia ser

orientada, coordenada e disciplinada pele Plano.
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Nio admira, pois, gque, nesse enguadramento
politico~social, escassos meses apds as naciona-
lizagdes, surgisse o artigo 83° que, pura e
simplesmente, proibia a privatizagdo das empre-
sas que entdo tinham passado para as méos do

Estado.

" Todas as nacionalizacdes efectuadas depolis de
25 de Abril de 1974 sdo conquistas Iirreversiveis
das classes trabalhadoras”, era a imposigdo do
ponto 1, acrescentando o ponto 2 que Y As
pequenas e médias empresas indirectamente nacio-
nalizadas, fora dos sectores bdsicos da eco-
nomia, poderdo, a titulo excepcional, ser inte-
gradas no sector privado, desde gue os trabalha-
dores ndo optem pelo regime de autogestdo ou

cooperativa.”

Por seu lado o Decreto-Lei n° 260/76, de 8 de
Abril, introduz as bases gerais das empresas pu-
blicas realcando a sua importdncia no processo
de transigdo gque a economia portuguesa entao

vivia.

No seu artigo 85°, o texto constitucional reme-
tia para a lei a definigdo dos sectores basicos

da economia vedados & iniciativa privada.
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2. A Lei de delimitag¢do de sectores

Surge, assim, a Lei n® 46/77, de 8 de Julho, que
veio vedar diversos sectores da actividade eco-
‘némica & iniciativa privada. Concretamente: a
actividade bancaria e seguradora, a producgio,
transporte e distribuig¢dc de energia eléctrica
para consumo publico, a produgdo e distribuicdo
de Gas, igualmente para consumo publico, a cap-
tagdo, tratamento e distribuicio de &qua, o sa-
neamento basico, as comunicagdes por via postal,
telefdénica e telegrafica, os transportes regula-
res aéreos e ferroviarios, os transportes publi-
cos colectivos urbanos de passageiros nos prin-
cipais centros populacionais (excepto automéveis
ligeiros), a exploracdo de portos maritimos e
aeroportos e as indastrias de armamento, refi-
nagdo de petrdleos, petroquimica de base, side-

rargica, adubeira e cimenteira.
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3. A Revisdo Constitucional de 1982

Em 1982 surge a primeira Revisdo Constitucional.
A necessidade de uma maioria de dois tercgos dos
deputados para aprovagdo de qualguer alteracgdo
constitucional, obrigava, necessariamente, a um

entendimento entre os dois maiores partidos.

Desse entendimento resultaram algumas alteracgdes
ao texto constitucional, mas de reduzido efeito
pratico no gque toca a possibilidade de priva-

tizagdo das empresas nacionalizadas.

Concretamente, em matéria de Organizac¢do Econé-
mica, s&oc eliminados alguns conceitos de natu-
reza marcadamente ideolégica, mas mantém-se

muitos outros.

Desde lego o artigo 2°, enunciador de principios
fundamentais, mantém a ideia de que a Republica
Portuguesa é um Estado em transigdoc para o
socialismo, deixando, no entanto, de consagrar
gue esta se farad mediante a criagdo de condigbes
para o eXxercicio democraticoe do poder pelas
classes trabalhadoras. Fica apenas exXplicito que
a transigdo para o socialismoc se faréd mediante a
realizacdo da democracia econdmica, social e
cultural e o aprofundamento da democracia

participativa.
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No artigo 80°, por exemplo, desaparece o prin-
cipio de que a organizacdo econdémica assenta no
desenvolvimento das relagdes de producdo socia-
listas, mas mantém-se a ideia da apropriacado co-
lectiva dos principais meios de producio, solos

e recursos naturais.

No ponto 1. do artigo 91°, sobre os objectivos
do Plano, desaparece a parte inicial onde se
fazia referéncia & construgdo de uma economia
socialista, através da transformacido das rela-
¢Ges de produgdo e de acumulacdo capitalistas,
mas permanece, ainda, que a organizacdo econé-
mica e social do pais deve ser orientada, co-

ordenada e disciplinada pelo Plano.

No entanto, era a revisido do artigo 83° gque
poderia ter permitido que o processo portugués
de privatizagdes se tivesse iniciado bastante
mais cedo, o que nd3oc veio a acontecer, per-
manecendo, assim, o principio da irreversibi-
lidade das nacionalizagdes efectuadas depois de

25 de Abril de 1974.

Na sequéncia das elei¢des realizadas em 25 de
Abril de 1983, os dois maiores partidos Fformaram
uma coligagdo governamental - o Bloco Central -
que, em matéria de abertura & iniciativa

privada, ficard assinalada com a reabertura da
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actividade bancaria e seguradora, a iniciativa

privada.

Com efeito, apbés autorizacdo legislativa, o
Governo, através do Decreto-Lel n°® 406/83, de 19
de Novembro, altera a Lel de delimitacgdo de sec-
tores, passando a permitir a iniciativa privada,
investimentos nos sectores bancario, segurador,

adubeiro e cimenteiro.

Em paralelo, passa, também, a permitir, em casocs
excepcionals e por razdes imperativas, o acesso
de empresas privadas as indastrias de armamento,
refinagioc de petrdleos, petroquimica de base e
siderirgica, desde gque em associagdc com capi-
tais publicos e com estes em posigido maio-

ritaria.

Este passo constituiu um importante marco em
termos econdmicos e abriu caminho a signifi-
cativas alteracdes na estrutura econdmica

nacicnal.

Apesar do artigo 37° do Decreto-Lei n°® 260/76,
de 8 de Abril, permir a extingdo e liquidagéo de
empresas pﬁblicas' s6 em 1986 tal veio a
acontecer (extincdo da CNN, da CTM, da SNAPA, da
EPPI, etc.).
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Na linha de evolugd3o entdo definida, foi final-
mente possivel, em 1987, a aprovagdo pela Assem-
bleia da Repiblica de uma Lei apresentada pelo
Governo no sentido de estabelecer o regime de

alienacgdo das participacgdes do sector piblico.

Era o primeiro passo no sentido da futura venda,
parcial, de participag¢des sociais detidas pelo
Estado por via das nacionalizagdes do pés 25 de
Abril.

4. O regime legal de alienagio de participagdes

do sector puablico

Com a aprovag¢do da Lei n® 71/88, de 24 de Maio,
cria-se o enquadramento legal necessarioc para
dar inicioc ao processo de reorganizac¢do da acti-
vidade econdmica através alienacdoc de deter-

minadas participa¢des ptblicas.

O articulade da Lei aprovada pela Assembleia da
Republica deixa explicito o que se entende por
participagdo maioritaria e minoritaria de entes
publicos. Com efeito, participac¢do maioritaria
terd de corresponder A detencdo de mais de 50%

do Capital Social, excluindo as acgdes préprias,
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enquanto que qualquer participag8o abaixo desse

patamar se considera minoritéaria.

No seguimento da Lel anterior, o Governo apre-
senta a Assembleia a Proposta de Lei n° 18/V,
referente a transformagldc das empresas publicas

em sociedades andénimas de capitais pdblicos.

Com a aprovagac desta proposta estava dado o
passo decisivo que permitiu o inicio das repri-

vatizagdes em Portugal.

Na realidade, com a Lei n°® 84/88, de 20 de
Julho, concluia-se o quadro legal gue permitia a
alienacgdo de participag¢fes soclais que o Estado
detinha em empresas publicas e que, ao abrigo
deste diploma, se poderiam transformar em socie-
dades anénimas de ©capitais maioritariamente

publicos.

Estava assim implicito que se cumpria o preceito
constitucional do polémico artigo 83°, se o
Estado apenas alienasse a iniciativa privada po-
sigfes minoritarias, mantendo, dessa forma, o
absoluto contrecle da empresa. Prevalecia, tam-
bém, o principio de gque o objectoc da nacio-
nalizag¢do teria sido o capital das empresas tal
como historicamente se apresentava no momento em
gque o acto de nacionalizagdoc se operou. Assim,

sé este preciso valor se encontrava aoc abrigo da
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irreversibilidade, pelo que os lucros e as mais-
valias, entretanto geradas e ndoc distribuidas,
as dotagdes de capital realizadas e, inclusive,
o aumento do “Goodwill”, encontravam-se fora do

dmbito da imposigdo constitucional.

No seu artigo 2°, a Lei n® 84/88 de 20/7,
determinava, que a transformagdoc das empresas
publicas em sociedades anénimas, ndc implicava a
reprivatizagdo do capital nacionalizadeo, salvo
nos casos previstos no n® 2 do artigo 83° da
CRP, devendo os titulos representativos do capi-
tal assumido peloc Estado & data da respectiva
nacionalizagdo serem sempre detidos pela parte

publica.

Ainda o mesmo artigo, previa, explicitamente,
que a maioria absoluta do capital tinha de ser
sempre detida pela parte publica e que a
representacdo desta nos &érgdos sociais teria de

ser sempre maioritaria.

O diploma previa que na alienacdo de accgdes
houvesse reservas e preferéncia para pequenos
subscritores, trabalhadores da prépria empresa e
emigrantes. Determinava, ainda, que as receitas
deveriam ser afectas, exclusivamente, a reforgos
de capital no &mbito do sector empresarial do
Estado, amortizacdo de divida piblica e

cobertura do servigo da divida emergente das
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nacionalizag¢des e expropriag¢des anteriores &

entrada em vigor da Constituigdc de 1976.

E, entao, que, ao abrigo deste novo quadro
legal, o Governo da 1inicioc ao -processo de
privatizagdes com a alienagdoc, durante 1989, das
acgdes correspondentes a 49% dos capitais da
Unicer, do Banco Totta & Agores, da Alianga
Seguradora e da Tranquilidade, obtendo, nessa
altura, um encaixe total de 70,8 milhdes de

contos.

Ainda em 1988, através do Decreto-Lei n® 449/88,
de 10/12, que alterou a Lei de delimitagdo de
sectores, sdo abertas a iniciativa privada, as
industrias de refinagido de petrdleo, petro-
quimica de base, siderGrgica, produgdo, e dis-
tribuigdo de gas e energia eléctrica, tele-
comunicacdes complementares a rede basica,
transportes aéreos regulares interiores, trans-
portes ferrovidrios ndo explorados em regime de
servigo publico e transportes colectives urbanos
de passageiros. Mais tarde, em 1991 & permitido
© acesso ao transporte aéreo regular inter-
nacional e & exploracgdo de aeroportos. Em 1993,
é, ainda, no &mbito das alteracdes a Lei 46/77,
permitida a participacgdo de capitais privados em
empresas intervenientes nos sectores de cap-

tacgdo, tratamento, e distribuig¢do de agua,
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recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes e

recolha e tratamento de residucos sélidos.

5. A Revisdo Constitucional de 1989

Em 1988, da-se inicio & discussdo da II Revisao
Constitucional, que haveria de ser aprovada na

Assembleia da RepUblica em 1 de Junho de 1989.

Quinze anos apés o 25 de Abril de 1974 sdo entdo
eliminados da parte econdémica da Constituigdo os

principios mais marcadamente ideolégicos.

Desde logo, o© artigo 2° deixa de consagrar gue
Portugal é um Estado a caminho do socialismo,
passando apenas a salvaguardar os principios
fundamentais dum Estado de direito democratico,

sem qualquer conotacgdo ideolégica.

Na sua Parte 1II, dedicada & Organizagdo
Econémicé, desaparecem, também definitivamente,
algumas expressdes de forte cariz ideolégico. A
CRP, passa, assim, a permitir uma gestdo da eco-
nomia portuguesa na base de um Estado mais
regulador e incentivador e menos interventor.
Prevalecé, no fundo, a légica fundamental da

economia social de mercado, com a ideia de que o
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Estado sé deve intervir guando a sociedade civil
nido for capaz de o fazer de uma forma mais

natural e mais eficaz.

A abertura as privatizacdes ficou, entao,
finalmente, consagrada através de uma alteragdo
radical do artigo 83° gque deixou de defender a
irreversibilidade das nacionalizagdes do pods-

revelugdo.

Foi na sessdo plenaria de 23 de Maio de 1989,
que o novo artigo B85°, que veio sustituir o
anterior artigo 83°, haveria de ser wvotado e

aprovado.

0 seu numerc 1. passou entdo a determinar que a
reprivatizacdo da titularidade ou do direito de
exploragdo de meios de produgdc e outros bens
nacionalizados depois de 25 de Abril de 1974 s6
poderd efectuar-se nos termos da lei-quadro
aprovada por maioria absoluta dos Deputados em
efectividade de fungdes. O numero 2. assegura
que as pequenas e médias empresas indirectamente
nacionalizadas situnadas fora dos sectores bdsi-
cos da economia poderio ser reprivatizadas nos

termos da lei.

No artigo 80°, por exemplo, mantém-se dgque a

organizacgdo econdmico-social assenta na
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apropriagcdo colectiva dos principais meios de
producgio e solos, bem como dos recursos
naturais, sé que, agora, com o inciso “de acordo

com o interesse piblico”.

No artigo 82°, deixa, também, de se prever que a
lei determine os meios e as formas de
interven¢do, nacionalizagdc e socializacdo dos
meios de produgdo, para passar a utilizar uma
forma ideclogicamente menos marcada: “a lei de-
terminaréd os meios e as formas de intervencgdo e
de apropriagdo colectiva dos meios de producdo e

sclos, bem como ...”

Na parte dedicada ao Plano, desaparece gque a
organizagdo econdmica e social do pais é ori-
entada, coordenada e disciplinada pelo Plano,
passando a redacgdo a estar mais de acordo com
uma economia n&o planificada. £, também na
Revisdo Constitucional de 1989 que & criado o

actual Conselho Econdémicc e Social.

Também no Titulo III, a partir do artigo 96°,
sobre as Politicas agricola, comercial e indus-
trial ha& notérias alteracdes de objectivos e
linguagem, no exacto sentido de toda a 1légica

gque presidiu a esta revisao.

Estavam, assim, criadas as condi¢des para que a

Assembleia da Republica aprovésse a lei-quadro
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das privatizagdes que, o novo artigo 85°, previa

na sua actual redacgao.

Entretanto, os principios gerais da Lei de bases
das empresas publicas (Decreto-Lei n® 260/76, de
8 de Abril) deixou de fazer sentido com a nova
Constituigdo, tendo a partir dai surgido um
movimento de transformacdo de empresas publicas
em sociedades anénimas, o qual veio a inten-
sificar-se no &ambito do processo de reprivati-

zagdes.

6. A Lei Quadro das Reprivatizagdes

Com efeito, na sessdc parlamentar de 8 de
Fevereiro de 1990, é, entdo, votada a Proposta
de Lei 121/V que deu origem & Lei n® 11/90, de 5
Abril.

Para além das objecgdes de principio ditadas por
posi¢des ideoldgicas especificas, as principais
objecgdes entdo apresentadas & proposta de Lel
resultavam essencialmente de divergéncias quanto
ao articulado que, segundo alguns deputados néo
garantia uma suficiente transparéncia ao
processo de privatizagdes. Estas divergéncias

situaram-se essencialmente em trés aspectos
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concretos: gquanto a composicdo da Comissdo de
Acompanhamento das Reprivatizagdes, gquanto a co-
-responsabilizagdo do Parlamento e ainda quanto
a definigdo das entidades que naoc deveriam poder

adquirir acgdes em processos de reprivatizacso.

A nova lei entra em vigor em Abril de 1990 e
Portugal inicia entdo, sem qualquer espartilho
constitucional, o seu processo de reprivati-
zagbes em 11 de Maio de 1990, com a privatizacao
de 86,26% do capital do Jornal de Noticias,
sequindo-se, a 28 de Junho de 1990, a repriva-
tizag¢do dos 51% da Unicer gque o Estado, a data,

ainda detinha.




