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Prefacio

Seis anos apds o inicilio de um intenso programa
de reprivatiza¢des, chegou ¢ momento de se rea-
lizar um balango do que foi feito e do seu im-
pactoc sobre a economia nacional. Na verdade,
apesar de o programa de reprivatizagdes ainda
nac se encontrar concluido e de ndo se terem es-
gotado todos os seus efeitos sobre a economia
portuguesa, ¢ periodo de tempo decorride e a
profundidade e dimensdo das transformagdes con-
cretizadas justificam uma anaélise aprofundada e
permitem, desde Jja, identificar tendéncias de

evolucgdo.

A edigdo que se apresenta contém uma profunda
analise do programa de reprivatizagdes. Com ela
se pretende, nao sé colher os ensinamentos pos-
sivels para o caminho que ainda falta percorrer,
como pdr a disposigdoc dos agentes econdmicos,
dos investigadores e de todos os portugueses, um

vasto e sistematizado conjunto de informagdo,
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que lhes permita avaliar o que foi feito, estu-
dar o seu impacto na economia portuguesa e pro-
por novas medidas e solucdes. Neste ambito, ndo
gueria também deixar de manifestar o meu aprecgo
pela importante iniciativa da Associagdoc Indus-
trial Portuense em editar um livro socbre o pro-
cesso de privatizacdes em Portugal, o gual cons-
titui, sem divida, um valiosc contributo, de uma
entidade independente, para uma mais larga e
aprofundada discussdo de uma politica estrutural

tao relevante.

A necessidade de iniciar um processo de privati-
Zzagdes que pusesse fim a légica interventora do
Estado na economia, privilegiande o seu papel
regulador e incentivador da actividade econdmi-
ca, era sentida desde ha& muito como uma das
principais reformas estruturais indispenséaveis
para a modernizagdo e dinamizacdo da economia
nacional, nomeadamente no contexto do processo
de Integracgdo Europeia. Mas s em 1989, com a IT
Revisdo Constitucional, foi possivel ultrapassar
os blogqueics até entd3o existentes e dar inicio a
uma nova fase da vida econémica nacional. De
facto, o atraso na Revisdo Constitucional, pro-
vocado pela indisponibilidade do Partido Socia-
ista para wviabilizar a necessdria maioria de
2/3, determinou que o processo de privatizac¢des

se viesse a concretizar na fase baixa do ciclo
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econdmico, perdendo-se a oportunidade histérica
de potenciar os seus efeitos através da coinci-
éncia com a fase alta do ciclo (1986-1990) nas

economias europeia e portuguesa.

Sendo certo que sdo possiveis outras abordagens,
indicando rumos diferentes para o programa de
privatizag¢des, também & claro, como fica demons-
rado nesta edig¢d3o, que os objectivos definides
na Lei 11/90, de 11 de Abril - Lei Quadro das

Reprivatizacdes - foram globalmente alcancados.

Até este momento, realizaram-se cerca de 130
operacgdes de alienacdo de participacgdes publicas

no capital social de mais de 100 empresas.

A dimensdo deste processo e as caracteristicas
de gque se revestiu, acompanhado por uma politica
de liberalizagdo e reforgo da concorréncia, in-
troduziu uma nova din8mica na vida empresarial
portuguesa e contribuiu para o reforgo da efici-
éncia da economia nacional. As operacgdes de pri-
vatizacdo foram muitas vezes precedidas de pro-
cessos de reestruturacioc das empresas, saneando-
-se as situagbes mais dificeis herdadas do pas-
sado e criando-se condigdes para a sua correcta
insercdo num mercado cada vez malis concorrenci-

al.
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Assegurou-se, na maior parte dos casos, um nu-
cleo accionista nacional estavel, estando 14 ul-
trapassadas as situag¢Ses dificeis entretanto
surgidas (BTA, BPA e Petrogal}. Contribuiu-se
para a constituig¢do ou reforgo de fortes grupos
econémicos nacionais. Estimulou-se a partici-
pacdo dos trabalhadores e pequenos subscritores

nas operag¢obes de privatizacao.

Desenvolveu-se o mercado de capitais, na verten-
te accionista, através do aumento da sua di-
mensdo, da capitalizacgdo bolsista, da liquidez e
da diversidade das empresas cotadas, tendo-se
ainda aumentadoc a notoriedade do mercado por-

tugués no estrangeiro.

Reduziu-se significativamente o peso do Estado e
da divida publica na economia e preservaram-se
0os seus Iinteresses patrimoniais. Enquanto em
1988 as empresas directa e indirectamente deti-
das pelo Estado representavam cerca de 20% do
PIBcf e 6,5% do emprego total, estima-se que em
1385 esses wvalores se tenham reduzido para 10, 4%
e 3,0%, respectivamente. A receita global das
privatizac¢des atingira, até ao final de 1995,
cerca de 1.330 milhdes de contos, a pregos cor-
rentes. Deste montante, cerca de 840 milhdes de
contos correspondem a receitas directas do Esta-

do, sendo 600 milhdes de contos afectos a amor-
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tizacio de divida publica. Em média, o prego de
venda situou-se mais de 8% acima do prego base

fixado.

No entanto, deverd notar-se que os encargos do
Estado com as empresas nacionalizadas ascendem,
excluindo as indemnizag¢des compensatdérias e a
precos de 1995, a cerca de 3.300 milhdées de con-
tos. Do ponto de vista estritamente financeiro e
qualquer que seja o critério adoptado, o encargo
liquido para o Estado decorrente das nacionali-
zagdes ultrapassa os mil milhées de contos, ou

seja, mais de 10% da divida publica.

Neste momento encontra-se praticamente concluido
o programa de privatizac¢des para os sectores fi-
nanceiro e dos transportes. Estdo em fase de
execucgdo oS programas para os sectores cimen-
teiro, das c¢eluloses e das telecomunicacgdes,
este inserido num programa mais vasto de libera-
lizacdo do sector, a concluir no espago Comuni-

tario até ao ano 2003.

No futuro prdéximo haverd que concluir o©os pro-
cessos de privatizagdo da Petrogal, do BFE, da
Cimpor, da Portugal Telecom e da Portucel Indus-
trial, bem como iniciar os que Jja se encontram
aprovados ou em fase final de estudo. Trata-se

de um conjunto de opera¢des fundamentais para:
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- o funcionamento competitivo da economia;

- o desenvolvimento do mercado de capitais;

- a reducdo da divida publica ligada com a ne-
cessidade de anulacdo dos défices excessivos e

com o cumprimento dos critérios para a U.E.M.;

- a disponibilidade de meios para a reestru-
turagdo financeira de algumas empresas do sector

publico com graves desequilibrios.

Tendo em conta os desafios que se nos irdo colo-
car no contexto do aprofundamento do processo de
Integracdo Europeia, ¢ indispensavel dar conti-
nuidade & estratégia de liberalizacdo que se en-
contra em curso, procurando limitar a inter-
vencdo do Estado na economia & regulamentacioc do
funcionamento dos mercados e a provisio dos cha-
mados “bens publicos”, neste caso, sempre e sbé
quando os mecanismos de mercados se revelarem

incapazes de a assegurar com eficiéncia.

Por isso se entende necessario avancar no estudo
e implementacdc da privatizagdo, total ou parci=-
al, de outras empresas do Estado, designadamente
a ANA, a GDP, a Brisa, a EPAC, a Silopor, a TAP

& as resultantes da cis3c da EDP.
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Nalguns casos, sera necessario fazer preceder o
processc de privatizag¢des por uma maior regu-
lamentagdo e eventual aprofundamento das medidas
de reestruturacdo, de forma a garantir a presta-
cdc mais eficiente de servigos indispensaveis. E
o caso dos sectores da produgdo, transporte e
distribuicidc de energia, onde esse processo esta

actualmente em cursoc.

Finalmente, em actividades onde a auséncia do
Estado enquanto investidor seja desaconselhavel,
dever-se-4 estudar formas de associar a inici-
ativa privada & sua gest&o, nomeadamente atraves

da concessédo de exploragéo.

Julho de 1995

Eduardo Catroga




