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1. Introducdo

No inicio da década de oitenta, o aparecimento de lideres politicos de tendéncia liberal em
algumas das principais democracias ocidentais (R. Reagan nos EUJA e M. Thatcher no Reino
Unido) conduziu ac relangamento de politicas liberais nos paises da OCDE, centradas na
redugio do peso do sector piblico na economia, em particular, através da privatizagio dos
activos estatais. Este movimento alargou-se, mais tarde, aos paises do leste europeu ¢ da
ex-Unido Seviética em consequéncia da derrocada dos regimes comunistas af existentes.

Este movimento de retorno ac mercado, como mecanismo privilegiado, senéio unico, de
afectagio dos recursos, insere-se na tensdo que caracteriza a historia das politicas econdmicas
dos paises ocidentais: oposigdo Estado-mercado, onde o mercado corresponde & eficiéncia € o

Estado a regulamentago.

Entendida em sentido lato, a regulamentagio pelo Estado dos comportamentos dos agentes e do
funcionamento do mercado constituiu uma das caracteristicas dominantes do desenvolvimento
econdmico contemporaneo das economias industrializadas. Inicialmente concebida para limitar
as praticas monopolistas, a regulamenta¢do generalizou-se ac dominio de procuras sociais nio
inteiramente  satisfeitas (protecgdic social, infra-estruturas, educagio e bens publicos),
abrangendo, progressivamente, dominios cada vez mais vastos de intervengao, desde a produgdo
de bens e servigos de mercado até ao controlo de actividades de alcance estratégico. Entendida
desta maneira, a actividade de regulamentacio publica adquire as formas mais diversas, que vio
desde politicas (extremas) de nacionalizagdes ou criaglio de empresas piblicas até a definigio
das regras mais simples de etiquetagem de produtos. O pressuposto basico da existéncia e
necessidade da regulamentag3o ¢ a persisténcia de falhas de mercado.

O debate econdmico dos tltimos anos tem evidenciado os efeitos perversos de uma excessiva
intervengiio estatal, devidos & sedimentagdo de regulamentacdes miltiplas, em particular quando
o tipo de regulamentagio implica a presenca € a actua¢io do Estado como agente econdmico
activo em mercados competitivos. Donde surgiu a insisténcia em produzir formas de
desregulamentagfio, com particular acuidade através de privatizacdes de empresas propriedade
do Estado.

O balango da aplicagiio de mais de uma década de politicas de liberalizag¥o, nos paises da
OCDE, ¢ parcial e incomplete. Serda mesmo dificil pretender avaliar processos, realizados em
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paises com condigles socio-econdmicas muito diversas e usando processos e instrumentos
diferentes. Tdo pouco se poderd dar por encerrado o processe de privatizagdo das economias,
uma vez que a generalizaghio destas politicas se estendeu aos proprios paises em
desenvolvimento. No que respeita a Portugal, e unicamente & politica de privatizagdes, em 1950
0 nosso pais ocupava a terceira posi¢do mundial, entre 0s paises que mais operages deste tipo
haviam efectuado, sendo na Europa ultrapassado unicamente pelo Reino Unido. Apesar deste
posicionamento hierdrquico, constata-se, no fim de 1997, que Portugal iniciou ja a privatizagio
dos principais monopélios naturais (electricidade ¢ telecomunicagdes). Isto significa que o
esforgo de privatizagiio efectuado constituiu, fundamentalmente, um regresso a posigdo relativa
entre sector publico e sector privado existente antes da Revolugio de 25 de Abril de 1974.

O objectivo deste estudo serd o de elaborar uma reflexio, necessariamente breve, sobre a relagio
do Estado com a Economia, dando importéncia ao passado ¢ & experiéncia dos paises ocidentais,
aproveitando para questionar alguma da retérica que se foi institucionalizando como paradigma
desta relacfio. Pretende-se, em primeiro lugar ¢ com base nas experiéncias dos pafses europeus,
explorar alguma da evidéncia empirica que se conhece; em segundo lugar confrontar essa
evidéncia com as justificacSes teoricas das politicas liberais e discutir se, nas condigBes actuais
da economia mundial, existe um papel para o Estado na actividade econémica das nagies, em
especial nas pequenas economias abertas ¢ integradas em espagos econémicos supranacionais,
como ¢é o caso da economia Portuguesa.

2, O aumento do peso do Estado: a evidéncia empirica

A evolucdo do Estado no século XX constitui um assunto importante de debate para a economia
politica. No século XIX ndo existiam impostos sobre o rendimento, quer das pessoas, quer das
emptesas, as receitas publicas eram geradas por tarifas e taxas sobre servigos publicos ¢ o
patimonio privado; as despesas eram afectas a fungbes alocativas tradicionais: tribunais,
estradas, defesa, seguranga e uma provisdo minima de educagdo. No século XX os impostos
passaram a estar ligados ao rendimento e as despesas afectas ao beneficio de grupos particulares;
a funglo afectaciio passou a ser substituida pela fungio redistribuicio. O peso do Estado
comegou a ser significativo. No quadro abaixo apresenta-se ¢ consumo publico em percentagem
do PIB para alguns paises da OCDE.
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Consumo piblico em % do PIB: 1870-1994

Paises 1870 1937 1960 1980 1990 1994
EUA 2,5 6,5 16,6 17,6 18,1 16,4
Franga 5,4 15,0 14,2 18,1 18,0 19,5
Holanda 6,7 12,3 12,6 17.9 14,5 14,4
Espanha 4.9 10,7 8,3 12,5 15,5 17,0
Suécia 5,5 10,4. 16,0 293 274 273
Portugal 6,0 11,0 15,0 28,0 17,5 17,6

Fonte: Tanzi e Schknecht (1995), Jodio César das Neves (1994) e Relatdrios do Banco de Portugal

Verifica-se, apos a década de 60, um generalizado aumento da despesa publica em todos os
paises considerados. A década de 60 foi uma década de crescimento econémico, acompanhada,
ou motivada segundo alguns autores, pelo crescente papel do Estado na economia, papel esie de
caracter alocativo e redistributivo. A fungiio alocativa constitui a fungfo tradicional, o papel
redistributive é reforgade pelas ideologias socialistas, em fase de expansio na primeira metade

- deste século.

A causa principal do peso crescente do Estado corresponde 4 implantagiio de um modelo social,
o Estado de Bem-Estar, que origina o crescimento dos subsidios e transferéncias para os
particulares, denotando que foram principalmente as decisdes politicas, e n#o os faclores

tecnolégicos, os determinantes do crescimento da despesa publica.

Despesa putblica em subsidios ¢ transferéncias em % do PIB: 1870-1992

Paises 1870 1937 1960 1970 1980 1992
EUA 2,1 5.7 9,8 12,2 13,4
Franga 1,1 472 11,4 21,0 24,6 289
Holanda 29,0 38,5 38,5
Espanha 0,1 2.5 1,0 6,7 12,9 21,0
Suécia 16,2 30,4 34,4
Portugal 4.8 5,6 16,0 17,0

Fonte: Tanzi e Schknecht (1995), INE, C. Nacionais, Relatorios do B. Portugal e Santos et al. (1992}

Este crescimento, promovido muitas vezes através de senhoriagem, provocou processos
inflacionarios, situagio documentada no caso portugués por Santos, J. (1992) e Afonso, A. M. P.
(1995); e sempre que o acréscimo da despesa era empreendido em contra-ciclo, & inflagdo

juntaram-se problemas nas contas externas.
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A forma cléssica e institucional de interveng3o resume-se a administra¢io puablica tradicional e
as inslituigdes da politica social como sejam a saiide, a educag3o e seguranga social. As formas
de concretizagio dessa intervenco consistem em fluxos para os particulares ¢ na compra de bens
e servigos ao sector privado. Uma segunda area de intervengiio é a promogio e o controlo dos
monopodlios naturais nas 4reas de servigos de agua, dos transportes, telecomunicagdes e
electricidade. A maioria dos bens e servigos dos monopdlios naturais assume a designagdo de
servico publico. Finalmente, uma terceira area de intervengdio é a presenca do Estado
desempenhande um papel de agente econdmico intervindo como investidor e como empresario
em diversos sectores da economia desde os chamados sectores basicos até ao sistema financeiro.
A evoluglio do peso do Estado no sector concorrencial foi condicionada por acontecimentos
particulares, como as guerras - fendémeno observavel no crescimento da participagio do Estado
na generalidade das economias europeias - ou processos revolucionarios, a que estio na
generalidade associadas as nacionalizagdes, do tipo das verificadas na Revolugiio de 25 de Abril
de 1974. Estas ultimas formas de intervengdo visam criar, ao lado do mercado, uma forma de

regulagdo econdmica programada com objectivos diferentes do lucro, pelo menos no imediato.

O aumento da importancia do Estado na economia foi, naturalmente, acompanhado por reacgdes
anti-intervengdo, centradas nos seguintes argumentos, tidos como resultando de observagio
empirica; () o aumento do investimento piblico estava a ser compensado com a diminui¢do do
investimento privado, pelo efeito conhecido por crowding-out, (ii} o custo dos servigos piiblicos
ndo cobria os custos de producdo, o que originava perda de bem-estar inerente ac aumento de
carga fiscal necessaria ao financiamento desses servigos; (ili) a despesa publica apresentava cada
vez mais tendéncias de rigidez 4 baixa, originando um efeito cumulativo de caracter irreversivel;
(iv) os ganhos decorrentes da acg3io piblica no sentido de oferecer bens, que o mercado nio
fomecia, tais como a saide e a educaglo, teriam sido ji conseguidos, nio se verificando na
actualidade ganhos ao nivel de indicadores como mortalidade infantil, taxa de mortalidade e taxa
de frequéncia da escelaridade obrigatoria, que justifiquem a manutengio da politica publica aos
niveis actuais; {v) as organizagBes publicas seriam menos eficientes do que as organizagdes
privadas do mesmo sector de actividade.

Tendo em consideragio estes argumentos, sera oportunc considerar as explicagdes que a teoria
economica formece para o relacionamento do Estado com a economia.
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3. O papel do Estado na economia: pressupostos teéricos

Em teoria, o sistema mais eficiente de afectagio de recursos ¢ o mercado de concorréncia pura ¢
perfeita. Acontece, porém que, em determinadas situagbes priticas, mas também teéricas, nio é
possivel estabelecer um mercado concorrencial; em situagdes limite, nem sequer é possivel
estabelecer mercado. Nestas circunstincias torna-se necessaria a intervengfio centralizada do

Estado: é o problema das fathas de mercado.

O papel do Estado na economia justifica-se, assim, como substituto do mercado, embora sem os
atributos que este possui, actuando através de dois vectores complementares: (i) a despesa
piblica; (i) a regulamentagiio. A despesa pliblica justifica-se com a existéncia de falhas de

mercado, por exemplo nos bens de mérito e nas externalidades.

A regulamentagdo encontra a sua razdo de ser na existéncia de monopélios naturais, na
existéncia de concorréncia destrutiva, na existéncia de subsidiagfio cruzada e na existéncia de
mercados incompletos. Uma forma de regulamentagio extrema ¢ a presenca do Estado no papel
de agente econdmico privado (empresas piblicas de bens e servigos actuantes no mercado

concorrencial).

3.1. A intervencio via despesa publica

Na éptica das vérias familias tedricas que se reclamam dos ensinamentos de Keynes, o mercado,
enquanto mecanismo unico de afectagiio dos recursos, ndo assegura o pleno emprego dos
factores produtivos, em especial da mio de obra. Donde a intervengiio do Estado ¢ ndo s
necessiria mas indispensavel para assegurar o pleno emprego e o crescimento sustentado da
economia. No seguimento da maior crise da economia ocidental, no final dos anos vinte, a
intervengdo do Estado ganhou espago, reforcou-se durante a Segunda Grande Guerra e foi,
naturalmente, aceite no pds-guerra, nio s¢ como resposta d urgéneia da reconstrugio e da
modernizacg#io das economias, mas também como resposta ao desafio do poder soviético.

Este intervencionismo apoiava-se sobre uma vis3o macroecondmica, em que o papel do Estado
consistia em desenvolver politicas que assegurassem a prioridade ao pleno emprego ¢ se
reconhecia que era da responsabilidade das autoridades piblicas promover a redistribuicio dos
rendimentos através de politicas fiscais ¢ sociais adequadas. A despesa publica, enquanto
componente do PIB (Produto Interno Brute) tem, de acordo com a teoria Keynesiana, efeitos
multiplicativos sobre a actividade econémica, pelo que se recomendava a utilizagfo directa deste
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mstrumento pelo Estado, no sentido de favorecer o crescimento e de controlar a amplitude dos
ciclos de actividade. A teoria predominante justificava assim uma pritica de intervengio de
grande importancia por parte do Estado ¢ constituiu, desde logo, um corte profunde na tradi¢ao
de laissez faire, adoptada pelo Estado liberal nos periodos de antes ¢ depois da Primeira Grande
Guerra.

A este corte na tradi¢ic da supremacia do mercado que constituiu a teoria keynesiana,
responderam duas linhas de investigagio distintas. Uma linha que assumia um papel moderado,
proximo da neutralidade quanto 4 intervengio do Estado, representada pela eséola neoclassica:
o0s consumidores/eleitores soberanos escolhem racionalmente o Govemno e, simultaneamente, o
seu programa econdmico; a produgic publica resulta, em certa forma, das preferéncias dos
eleitores/consumidores. Esta linha de investigago correspondeu ao pensamento dominante da
economia até 4 década de setenta e justificava de certa forma as politicas seguidas por quase
todos os Estados da OCDE. A segunda linha opSe-se, de forma radical,  intervencgo do Estado
na economia, sendo constituida por tradi¢des distintas e origens tedricas diversas, que convém
identificar separadamente.

{1) a escola da Escolha Publica, representada por Buchanan e Tullock (1977) considera que a
burocracia estatal piblica tem objectivos proprios, distintes dos objectives dos
consumidores/eleitores. Na maximizagdo da respectiva utilidade, as burocracias adoptam
posturas de renmtismo, difundindo dessa forma dinimicas de conservagio de interesses,
ineficientes do ponto de vista da afectagho de recursos. Sfio exemplo deste tipo de situagiio os
comportamentos das burocracias organizadas em tomo do Orgamento do Estado induzindo o
aumento da produgio ptiblica;

(ii) a escola de Chicago, em tomo de Milton Friedman (e na sombra de Hayek), assumiu-se
como um bastiio anti-interveng3o do Estado, atribuindo ac mercado uma extraordinaria
fecundidade como mecanismo unico, com propriedades de estabilidade e de equilibrio da
economia. Uma das contribuigbes tedricas mais significativas desta escola foi a teoria dos
direitos de propriedade de Coase (1937, 1961). De acordo com esta teoria, a propriedade publica
estava na origem de comportamentos de tipe passageiro clandestino e & possibilidade de captura
da agéncia reguladora pela entidade regulada. A correcglio desta afectaglo ineficiente s6 se
conseguird através da privatizag@io dos direitos de propriedade detidos pelo Estado e pela
regulag@o desses direitos pelo mercado.
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Observa-se, a partir da década de oitenta, que as linhas tedricas anti-Estado passaram a receber
crescentemente uma maior validag3io académica, a que ndo ¢ alheia a crise econémica que
atingiu de forma diversa as economias ocidentais. A busca de justificagdes tedricas consistentes
para a desintervencdo estatal continuou, baseando-se cada vez mais no argumento dos
desequilibrios originados pela mudanga que se estava a venficar nas economias industrializadas
e deixando de lado, muitas vezes, consideragBes importantes sobre as realidades concretas da

cada economia e sobre constrangimentos de natureza politica e institucional.

Apesar da aparente coeréncia com que muitos economistas, ¢ cada vez um maior nimero de
politicos, criticam o peso das despesas publicas na actividade econémica, estas ndo s nio
decrescem como tendem mesmo a manter um ritmo de crescimento compativel com o aumento
do PIB.

Varias teorias tém sido avangadas para explicar este crescimento da despesa piblica ¢ também o

déficit que esse aumento tende a provocar:

(i} a primeira explicago para o crescimento da despesa piiblica apareceu na Alemanha em 1893,
devendo-se a Adolph Wagner. A Lei de Wagner postula que a despesa piblica cresce
proporcionalmente mais do que o crescimento econémico. Decorre da lei que a elasticidade-
rendimento da despesa publica deve ser superior a um. Existem intimeros testes da lei de
Wagner, para os mais variados paises, que na generalidade confirmam a lei, no caso Portugués
pode citar-se: Wagner ¢ Webt (1977), Abizadegh e Gray (1985) Santos, A. (1986), Courakis,
Moura Roque e Tridimas (1993} e Barros e Santos (1996).

(ii) a segunda explicacio mais difundida do crescimento do Estado é a designada Lei de
Baumol, devida a Baumol (1966). De acordo com esta lei, o sector governamental é
fundamentalmente um sector de servi¢os, com uma intensidade capital-trabalho baixa, A
produtividade do sector ¢ reduzida, inferior & dos restantes sectores da economia ¢, como os
salarios do sector governamental tém que acompanhar 2 média dos salarios da economia, o factor
¢ remunerado acima da sua produtividade marginal gerando, assim, um déficit financeiro que
tem de ser coberto, dando crigem aos déficits piiblicos. Decorre da lei que os pregos dos servigos
publicos crescem mais do que os pregos dos servigos industriais € a elasticidade-prego da
despesa publica revela uma procura elastica (com elasticidade a volta de -0,5). Esta lei foi
recusada para Portugal por Santos, A. (1987).
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(iii) uma terceira explicagdo para o crescimento do peso da despesa é o efeito da populagiio. A
populagio costuma ser utilizada como vartavel explicativa da despesa piblica, nos testes da lei
de Wagner, onde o PIB ¢ geralmente apresentado per capita. Acontece, no entanto, que a
populacio possui um efeito negativo sobre despesa piiblica (Borcherding ¢ Deacon,1972 e
Bergstrom ¢ Goodman,1973) razdo pela qual, quando apresentada em termos per capita, a
varidvel capta o efeito positivo do PIB liquido do efeito negativo da populagiio. Considerada
isoladamente a popula¢@o possui um impacto negativo na despesa piblica (Borcherding,1985).

(iv) uma quarta explicagio para o crescimento da despesa piblica residird na fungio de
distribuigdo de rendimentos que prevalece nas economias contemporaneas em deinimento da
fun¢do afectagdio de recursos. Alesina e Perotti (1995), estudaram esta questiio para as economias
europeias. De acerdo com Stigler (1970), a despesa publica faz-se em proveito da classe média,
sendo financiada por impostos sobre os pobres e os ricos; haverd mesmo uma ligagio entre
receitas ¢ despesas piblicas ¢ classes de rendimento, que permite 4 classe no poder beneficiar de
benesses fiscais através de diferentes politicas redistributivas. Meltzer e Richard (1981), com um
modelo do votante médio, concluiram que sempre que o rendimento mediano se aproxima do
rendimento médio a politica redistributiva desaparece; sempre que o rendimento médio
ultrapassa o rendimento mediano, a politica redistributiva entra em acgiio, dado o median voter
ser por definicio o cidadio que ganha o rendimento mediano, e que determina a carga fiscal.
Para Desemtz (1982), serd a divisao do trabalho, associada ao crescimento econoémico, o
determinante da politica redistributiva.

(v) outra causa do crescimento da despesa publica residird na burocracia. Os burocratas desejam
orcamentos crescentes, como forma de aumentar o poder de monopdlio que possuem sobre a
oferta de bens piblicos (Niskanen, 1978), em particular quando os burocratas enfrentam
legisladores e um poder executivo passivos. O tridingulo de ferro, existente entre clientela
politica, representantes eleitos € burocratas, sera particularmente significativo na explicagio do
crescimento da despesa piblica (Fiorina e Noll,1978). A posi¢io de rentismo das burccracias
constituiria um dos factores explicativos mais importantes do crescimento da despesa piblica.

O resultado desta digressfio tedrica, que ndo se pretende exaustiva, € de que existem multiplas
causas do crescimento da despesa do governo, sendo portanto este um fendmeno complexo que

ndo encontra uma explicagio Unica.
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3.2. A intervengdo via regulamentacio

A regulamentag3o constitui uma forma tradicional do Estado intervir na economia, a par da
despesa piblica. As razdes para a regulamentagio sdo, além das avangadas na explicagiio da
despesa piiblica, outras, de natureza diferente, na medida em que assumem uma dimensdo

reveladora da inexisténcia de mercados perfeitos, tais como:

{i) a existéncia dos monopdlios naturais, resultantes da presenga em algumas actividades de
tecnologias exibindo rendimentos decrescentes a escala em todo intervalo de produgao, pelo que
o mercado podera restringir-se a uma lnica empresa. A empresa isolada, em situagio
monopolista, é incentivada a reduzir a produgio ¢ aumentar prego, gerando rendas de monopodlie
e diminuindo a eficiéncia. Para ulirapassar a situagiio, o Estado € compelide a produzir
directamente o bem através da nacionalizagio do monopélio, ou a entregar a sua exploragio a
iniciativa privada, mas tendo de regulamentar estritamente a sua actividade: financiar a
exploragdio, se a empresa laborar ao prego marginal, € controlar a rentabilidade da empresa

através de uma agéncia reguladora;

(i1} a existéncia de concorréncia destrutiva no mercado, que pode levar a eliminagio injustificada
da concorréncia e, a prazo, a destrui¢io de todo o sistema de oferta sectorial, gerando um
monopélio. Uma pritica de pregos predatdrios cujo objectivo seja a eliminagio dos concorrentes

no mercado é inaceitavel em termos de eficiéncia alocativa,

(ili) a existéneia de subsidiagdo cruzada ¢ igualmente destrutiva da concorréncia. Quando
algumas empresas utilizam o resultado que acumulam num determinado sector para financiar
politicas destrutivas da concorréncia noutro sector, torna-se necessaria a regulamentagio das

regras de conduta no sector;

(iv) a persisténcia de falhas de mercado, ja nio devido A natureza do bem, mas devido as
caracteristicas do mercado, como acontece no mercado de habitagio de baixa qualidade,
caracterizado pela filtragem; no mercado de seguros, caracterizado pela seleccio adversa; no
mercado cultural devido & procura potencial e no mercado dos media devido & natureza de bem

pliblico das ondas de frequéncia;

(v} a existéncia de mercados incompletos constitui em si uma fatha de mercado que compele a
intervengiio do Estado, Esta falha do mercado ndo decorre da natureza do bem, como acontecia

nos bens publicos, mas da existéncia de incerteza no mercado de bens; a inexisténcia de pregos
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para os diferentes estados de natureza possiveis toma impossivel diversificar o risco
idiossincratico nos projectos futuros que s3o estruturantes da actividade econdmica; este
fendmeno costuma ser designado por auséncia de capacidade empresarial, mas de facto n3o é
mais do que um processo de avers#io ao risco, em situago de mercado incompleto, em que é
impossivel ao sector privado efectuar a cobertura do risco de investimento.

Face a estas situagles de mercados imperfeitos, o Estado regulamenta a actividade com o
objectivo de construir um quasi-mercado, através da regulamentagio dos direitos de propriedade,
do apoio ao funcionamento do mercado através de subsidios, da regulamentagio do monopodlic
naturat fixando pre¢os, quantidades ¢ lucros, da adopgdo de notmas de qualidade e seguranga e,
finalmente, criando empresas publicas.

3.3. O caso especial da empresa/agéncia piblica

As empresas publicas constituem uma forma extrema de regulamentagio em que o Estado se
comporta como agente competitivo ou como monopolista, assegurando o controlo directo dos
pregos, quantidades e lucros e impondo todo e qualquer tipo de normas. A instituigio de

empresas publicas corresponde a duas situagbes distintas ¢ historicamente determinadas:

{i) a empresa piblica monopdlio natural, instituida no final do século passado, na defesa,
fornecimento de agua e transportes. Este tipo de empresa publica confronta-se actualmente com
a inovagdo tecnologica, que pde por vezes em causa a natureza monopolista, como acontece
actualmente com o sector das telecomunicages;

{11} a empresa publica estruturante, criada em sectores de capital intensivo para responder a
politicas sectoriais e de aproveitamento de recursos endogenos ou respondendo a critérios de
natureza estratégico-politica. Este tipo de empresa foi muito difundido na exploragio de recursos
minerais, de fontes energéticas ¢ nos bens necessarios & industrializagio;

(iii) finalmente a empresa piblica ou a agéncia piblica de natureza criativa, instituida na
sequéncia da aceleragdo do processo de globalizagdo, ¢ que tem por objectivo colmatar a
existéncia de mercados incompletos, em particular de scctores com elevada inovagdo
tecnoldgica, relativamente aos quais seja impossivel ao sector privadoe fazer a cobertura do risco
de investimento, por inexisténcia de pregos para os diferentes estados de natureza futuros.
Exemplo de projectos em que se verifica este tipo de fenémeno, na actualidade, sio os prejectos
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espaciais, os projectos de investigac3o dos mares, o desenvolvimento das induistrias novas e de

elevado risco.

Esta classificagio tem objectivos meramente organizativos € ndo pretende ser exaustiva, pois
que as formas de intervenglio empresarial em que o Estado se toma detentor do capital social e
responsavel pela gestdo podem evoluir rapidamente e responder a situagdes concretas que
determinam a oportunidade da presenga do Estado. A evolugdo do mercado dos transportes
aéreos tornou a presen¢a do Estado no sector, na actualidade, desaconselhivel e factor de
reacgio ao desenvolvimento econdmico. Numa ldgica de flexibilidade, o Estado tem, em cada
moemento em que os mercados se desenvolvam, de possibilitar a entrada do sector privado,
desinvestindo no sector, privatizando, por forma a libertar recursos para os futuros projectos de

intervengdo publica.

4. Perspectivas de evolugiio do Estado no Ambito da Unido Europeia

A logica da construgdo de um grande mercado intemmo europeu € uma logica de esséncia liberal,
que visa combater o proteccionismo sob todas as suas formas, desde a existéneia das barreiras
ndo-tarifarias nas relagdes comerciais intra-comunitarias aos nacionalismos industriais ¢
financeiros apoiados pelos Estados nacionais, sob as formas mais diversas. A criagio do mercado
interno supde um duplo esfor¢o a nivel dos Estados europeus: harmonizar e desregulamentar. A
harmenizagio pretende fornecer as bases para a formagdo de um mercado unico, homogéneo, A
desregulamentacdo pressupde que o0s mecanismos do mercado unico ndo devam ser
condicionados pela 16gica que presidia aos mercados nacionais.

Apesar do esforco da Comissio Europeia na promogio de uma liberalizag3o completa dos
mercados e na tentativa de afastamento dos Estados Nacionais da actividade econdmica, o facto
é que subsistem, no contexto europeu € a nivel nacional, forras de intervengéio e modelos de
relacionamento entre o Estado e a economia que n3o serfo alterados enquanto a Uni3o Europeia
ndo se dotar de politicas estratégicas capazes de substituirem as fungdes dos Estados nacionais.
O actual papel da Comissfio, enquanto fiscal das regras de concorréncia entre as empresas

europeias, nfio ¢ suficiente para europeizar as economias dos Estados membros.

Encontram-se hoje em dia, na Unido Europeia, trés modelos distintos de relacionamento do
Estado com a economia. Construida ao longo dos tempos ne processo de formag@o das

economias nacionais, a relagio do Estado com a economia € na Europa muito diferente daqueia
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que emergiu nos Estados Unidos. Basta comparar a dimensfio, a dotagdo em recursos ¢ a
localizagio das economias nacionais europeias para se entender a evolugio das relagdes que se
foram estabelecendo entre o tecido produtivo e as instituigdes do Estado. Embora de forma
cstilizada, e independentemente do cariz ideoldgico, podemos encontrar na Europa trés modelos

de relacionamento entre o Estado e a economia:

(i} 0 modelo da nag@io industrial, que consiste numa forte mobilizagdio em tormo de um
imperativo industrial partithado: partenariado estreito entre o Estado, as empresas, os bancos e os
poderes regionais e locais, com o objectivo de criar um ambiente favoravel duradoiro. A
participagiio de institui¢des do Estado como accionista de bancos, empresas e agéncias de
desenvolvimento é perfeitamente aceite e mesmo exigida em determinadas situagdes;

(i1) 0 medelo do Estado-empreendedor, proprio dos paises latinos, em que sio combinadas trés
tipos de fungdes: constitui o grande estratega da politica industrial definindo os objectivos a
loango prazo, desenvolve uma politica de grandes programas com ajudas macigas aos sectores
considerados estratégicos, como a aeronautica, a industria do nuclear e a electrdnica e,

finalmente, conduz uma politica de ajudas as empresas sector por sector;

(1)) o modelo da plataforma global em que os paises, através de ajudas maci¢as em capital,
procuram atrair firmas multinacionais, americanas e japonesas, fixando o seu estado maior, o0s
servicos financeiros e os de investigagio e desenvolvimento, transformando o pais em
plataforma de circulagio de virias capacidades a nivel europeu e mundial.

Tende como pano de fundo estes trés modelos, compreende-se mais facilmente as dindmicas que
caracterizam as relagdes entre o sector piiblico € a sociedade civil nos paises europeus. E neste
contexto tde diferenciado que se desenvolveram as politicas de privatizagio nos tltimos quinze

danos.

4.1. As politicas enropeias de privatizacio

Tendo como pano de fundo esta dindmica, assistiu-se¢ nos Gltimos anos & emergéngcia da
privatizagiio como elemento central da politica econdmica, no sentido de diminuir a importancia
do Estado na economia. Sob a bandeira da privatizagio observam-se comportamentos distintes, a
saber: (i) venda de activos piblicos, em particular de empresas piiblicas, ao sector privado; (i)
cedéncia da exploragiio do activo publico ao sector privado (contracting out); (iii} franchising da
produgio publica; (iv) levantamento das barreiras a entrada em sectores anteriormente
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monopélios publicos, € (v) promogdo da competigo na economia. Por vezes também se designa
privatizagio 4 modificago do estatuto e do modo de gestio da empresa publica, quando esta
adquire um estatuto de direito privado, mesmo mantendo a propriedade totalmente publica.

Esta dindmica ¢ suportada pela mundializagdo da actividade econdmica, na crescente
interdependéncia entre as economias nacionais, na intensificagio da concorréncia intemacional,
no aumento do progresso técnico, com o correspondente aparecimento de novos produtos que
concorrem com os produtos existentes no mercado regulado, no dominio reforgado da légica de
mercado ¢ numa cada vez mais restritiva concepcio do papel do Estado na economia, com o

objectivo de reduzir o déficit publico.
No contexto europeu ¢ possivel arrumar as estratégias de privatizagio em trés grupos de paises:

(i) um primeiro grupo em que se incluem paises como o Reino Unido, Portugal e mais

recentemente a Franca;
(ii) um segundo grupo que integra paises como a Espanha e a Italia;
(i1} por fim o grupo dos paises da Europa Central e do Norte (Alemanha, Holanda, entre outros)

No primeiro grupo, temos paises com um sector publico empresarial que se poderia classificar de
ortodoxo, em que o papel do Estado se torna demastado presente nas orientagdes das empresas.
No segundo grupe, a forma organizativa apoia-se na existéncia de holdings de empresas em que
o sector privado também pode participar, mas em que a eficiéneia da gestdo ndo ¢ preservada.
Finalmente, no terceiro grupo, o capital pliblico esta presente num grande mimero de empresas,
por vezes em situa¢io minoritaria, mas a gestiio processa-se de forma independente.

Do ponto de vista quantitativo e no quadro da OCDE, verificam-se dinimicas distintas, com a
Nova Zelandia na cabega do pelotdo das privatizagdes (7,2% do PIB em 1992, segundo Thiry,
1994), seguindo-se a Inglaterra (9% do PIB em 1992), Portugal (4,3% do PIB nas privatizagGes
realizadas entre 1989 ¢ 1991") ¢ o Japao (3,1% do PIB em 1992). Os restantes paises da OCDE
apresentam valores na ordem de 1,5% do PIB. Destes paises da cauda do pelotdo tem particular
interesse a Holanda, onde o arrojado plano de privatizagio de 1981 deu origem a concretizagdes
marginais e insignificantes (Van Mierlo, 1990). Situag3o similar verifica-se em todos os paises

! No caso portugués, o maior volume de privatizagdes ocorreu ulteriormente
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nérdicos, incluindo a Alemanha, onde as privatizagdes ndo foram representativas, salvo quanto &
ex-RDA.

Esta distinta performance justifica que nos debrucemos nos argumentos da privatizagio,
publicamente assumidos. Razdes ideoldgicas invocadas pretendem deixar campo livre 35 forgas
de mercado, justificando esta necessidade nas dindmicas econémicas expontaneas, embora sejam
as politicas puablicas que tornam inevitdvel essas dindmicas economicas. Sendo, vejamos: a
pelitica de concorréncia da Comunidade Europeia ¢ o acordo de Maastricht sobre o programa de
convergéncia econdmica forgam a prevaléncia do mercado relativamente ao Estado no mbito da’
UE. Os acordos de Comércio Internacional forcam a prevaléncia das politicas de eficdcia
relativamente s politicas distributivas, nas relagbes internacionais. Verifica-s¢ assim uma
concordincia entre as politicas do mercado unico europeu e as politicas de internacionalizag3o
prevalecentes no mercado. Face a esta dindmica, os Estados nacionais perdem autonomia de
decisdo, sendo que a perda de deciso se inicia pelas politicas que influenciam o mercado, como

acontece com a politica convencional de intervengiio do Estado através de empresas publicas.

As razdes especificamente economicas sdo menos claras. A vantagem da eficiéncia da empresa
privada relativamente 4 empresa publica ¢ uma questdo em ltima analise empirica, amplamente
debatida e com conclusdes ambiguas, se bem que, assimptoticamente, a eficiéncia seja superior
no sector privado (Gathon ¢ Pestieu, 1996).

O programa de privatizagdes do R. U. caracteriza-se por ser o de maior dimensio na Europa, por
ser sistematico, e ideologicamente orientado. A British Petroleum foi privatizada em 1979; a
privatizagdo da British Telecom realizou-se em 1984; a da British Gas em 1986; a da British
Airways em 1987; a da British Airport Authority em 1987; a da British Steel em 1988; a da
England and Wales Water Authority em 1989; a privatizacdo das Regional Electricity
Companies foi realizada em 1990/91. Foram ainda efectuados, entre o sector priblico e o sector
privado, muitos contratos para o tratamento dos lixos domésticos entre 1981 ¢ 1986,

Algumas empresas ndo foram ainda privatizadas, como a British Rail que foi desdobrada em
duas empresas, de acorde com orientagdes da Comissdo da UE (uma para a gestdo das
infraestruturas e outra para a gestdo do material rolante), mas devido a nfo ser rentavel nio foi
oferecida ao mercado;, ou a Post Office, mas mesmo nestas situagdes o Govemno introduziu

concorréncia no sector.
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Em Franga, o processo de privatizagdes desenvolveu-se em duas vagas: na primeira vaga, de
1986 a 1988, 31 bancos e empresas financeiras passam do sector publico para o sector privado,
Sio vendidas na Bolsa de Pans, entre outras empresas, a Elf-Aquitaine e a Saint Gobain em 1986
€ o Paribas, a Sogenal, a Banque de Travaux Publique, a Banque Industrielle et Mobiliére Privée,
o Credit Commercial de France, a Havas, a Compagnie Général d'Electricité, a Societé Géneral e
a Télevision Francaise, em 1987. Nao existe indicagfio de se ter introduzido deliberadamente a
concorréncia em sectores publicos. Entre 1988 € 1993, o retorno ao poder do Partido Socialista
fez parar a onda de privatizagdes. Na segunda vaga, iniciada em 1993, o Governo conservader
privatizou o BNP ¢ a Rhdne-Poulenc, nesse mesmo ano a parte restante da Elf-Aquitaine, UAP e
Renault em 1994 e a Seita, Usinor-Sacilor, Pechiney ¢ AGF em 1995, O processo encontra-se

actualmente em marcha.

4,2, As privatizagdes em Portugal

O processo de privatizagdes em Portugal encontra-se documentado em Santos (1993) ¢ ne
Relatério do GAFEEP (1995).

Em 1986, o Estado liquida e extingue virias empresas publicas, como sejam a CNN,aCTM e a
EPPIL. Entre 1987 e 1988 o Estado privatiza indirectamente empresas pertencentes a outras
empresas piiblicas, a saber: Ertcuf, Lusofane e Sitenor do grupo QUIMIGAL em 1987, Portline,
Secla ¢ Transinsular do grupo IPE e Siga do grupe QUIMIGAL em 1988. Em 1989, o Estado
inicia a venda directa de empresas publicas alienando 49% da Unicer, do BTA, da Alianga
Seguradora e da Tranguilidade; simultaneamente, mantém-se as privatizagdes de empresas
pertencentes a grupos emptesariais publicos, cuja lista completa se pode ver no relatério
GAFEEP (1995, p.323-325). Ao todo ja foram privatizadas mais de 100 empresas publicas.

A estratégia que emerge deste processo de privatizagdes €, em primeiro lugar, o esforgo do
Estado na reconstitui¢io de grupos empresariais nacionais, grupos estes que haviam sido
nactonalizados a quando da Revolug3o de 25 de Abril de 1974. Em segundo lugar, a necessidade
de obtengio de receita publica através da venda do patriménio, receita esta cuja importancia tem
vindo a aumentar, face as restrigdes orgamentais acordadas em Maastricht. E a este objectivo que
tem sido dada relevincia medidtica. Em terceiro lugar, sob a pressdo do desenvolvimento do
mercado intemo, num contexto de integragfio europeia ¢ globalizag3o, constitui também
objectivo das privatizagdes a necessidade de racionalizar a intervengdo piblica e aumentar a

eficiéncia alocativa,
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Emerge, finalmente, deste processo, o esforgo do Estado na reconstrug@o de uma sociedade civil
empresarial, fundamentalmente centrada na banca, que pode constituir a componente privada das
estratégias piiblicas que se observa nas economias do norte da Europa, ¢ que constituiria um dos
pilares de um equilibric de mercado caracterizado pela separagdio publico vs. privado
dinamicamente dptima.

4.3. O papel do Estado numa Europa integrada

As privatizagdes parecem ndo ter sido concebidas a nivel nacional, com excepgio do Reino
Unido, como verdadeiras politicas estruturais (Coquet e Cacheux, 1996), mas antes como
operagdes tacticas para fazer face s restrigdes orgamentais e como acgdes decorrentes do

processe de integragio europeia,

O Tratado de Roma precisava que as empresas publicas estavam sujeitas & concorréncia. O Acto
Unico Europeu esforgava-se por eliminar as distorgSes da concorréncia, como forma de atingir
um espage econdmico homogéneo. Nos termos do Tratado da Comunidade Europeia (TCE), a
Comissio Europeia tem poderes de controlo sobre as intervengdes pablicas de Estados nacionais,
que passam a estar limitadas aos dominios ainda ndo declarades abertos & concorréncia ou que
relevam do conceito de servigos de interesse econdémico geral (art.90° do TCE). Todos os
instrumentos do Estado nacional que possam modificar os pregos relativos s3o susceptiveis de
ser controlados pela instincia europeia. Q principio da subsidiariedade passa a funcionar de uma
maneira perversa, na medida em que se resiringe aos sectores ainda ndc declarados abertos a

concorréncia.

A politica de concorréncia europeia também significa a ndo intervengio do Estado na economia
de forma que possa induzir situagdes de poder de mercado que alterem as normas de
funcionamento do mercado interno. Os Estados véem assim globalmente restringida a sua

capacidade de intervengdo prevista no principio da subsidiariedade.

A intervengdo publica nacional opde-se ao principio fundamental da construgdo do mercado
interno europeu quando intervém de forma administrativa ou directa em sectores declarados
abertos & concorréncia. O mercado comum europeu representa uma politica que privilegia a
eficacia macroecondmica € o mercado global, em detrimento da eficicia social e da
especificidade regional. Trata-se de uma politica coerente com os acordos de comeércio
internacional adoptados pela Organizagio Mundial do Comércio. Se a ndo intervengiio do Estado

na economia constitui uma orientagiio genérica, que a Comissdo pretende ver implementada
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através das restrighes a politica orgamental (reduzindo as ajudas publicas 4 producdc ou
estabelecendo um sistema horizontal de controlo das ajudas ao investimento) o “Livro Branco
Crescimento, Competitividade ¢ Emprego”, de Dezembro de 1993, fixou dois eixos de
desenvolvimento em que a presenca disciplinada do Estado pode encontrar o seu lugar. Sio as
Areas que geram economias externas, como as redes de informag¢io e redes de transporte e
encrgia, relativamente 4s quais a Unido Europeia pretende ver implementada uma politica

comum que favorega uma politica industrial baseada na competitividade.

Poderd o Estado nacional participar como investidor e manter empresas piiblicas no contexto
desta politica industrial? Pode, desde que as empresas ndo necessitem de ajudas e adoptem
posturas competitivas, ja que a Comissgo no forca a privatizagiio das empresas publicas, apenas
restringe as ajudas publicas. Acontecs, no entanto, que 0s economistas ndo acreditam que as
empresas publicas convencionais possam fer sucesso em ambientes competitivos e sem ajudas

publicas.

Naturalmente que esta politica restringe o papel do Estado na economia, nos sectores abertos 2
concorréncia, incentivando o Estado a privatiza-los ¢ a libertar recursos para desenvolver um
papel similar ao desempenhado no passado, langando novos projectos estruturantes da economia
nacional, criando mercados futuros, € actuando no campo social. Podemos concluir que esta
politica promove novas formas de intervengéo muito diferentes da postura do Estado-patrio ¢, ao
mesmo tempo, abre os seclores tecnoldgicos do passado & iniciativa privada e intervém nos
mercados futures, onde continuara a verificar-se uma situaggo de mercados incompletos, com
capacidade empresarial e capitais insuficientes para criarem as actividades que configurario o

futuro.

5. O papel do Estado numa pequena economia aberta

Ao contrario do que seria de esperar, a construgio europeia ndo tem impedido que os Estados
nacionais, mesmo aqueles que se reclamam de um liberalismo puro e duro, deixem de intervir
directa ou indirectamente e pelas formas mais diversas nas economias nacionais para proteger o
capital nacional. Enquanto os pafses com uma tradigBo mais dirigista, como a Franga, remetem
para as empresas controladas pelo Estado uma parte da responsabilidade da intervencio piblica,
por vezes 4 margem das directivas comunitarias, outros paises, como a Alemanha, a Holanda e a
Austria, entre outros, promovem um forte sentido de cooperagdo entre as empresas, por vezes
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com participagio plblica no capital, o sector financeiro e o Estado, suportado por uma legislagio
nacional adaptada para defender os interesses nacionais.

A dinamica da politica econémica de alguns paises europeus, acima exposta, demonstra que um
pequeno pais possui capacidade para reagir contra a politica de desintervengiio da Comissio,
ultrapassando a mera aplicago de politicas passivas € o aproveitamento dos graus de liberdade
que a politica industrial Europeia permite. Simplesmente tera de o fazer de forma inovadara e
muito diferente do passado.

A perspectiva historica mostra que a intervencio do Estado na economia se faz em fungio das
insuficiéncias do mercado e da vontade politica de redistribuir mais equitativamente a riqueza
produzida, como forma de assegurar uma acessibilidade uniforme a determinados Servigos
basicos.

Face a irreversibilidade das politicas e instituigSes existentes, os esforgos do CIRIEC para definir
ao nivel europeu um campo de actuacio para as empresas publicas (Thiry, 1994), parecem ser
uma via de actuaglio, a complementar as politicas passivas € o aproveitamento dos graus de
liberdade a nivel nacional.

A politica de aproveitamento dos graus de liberdade corresponde a uma abordagem pragmatica,
afastada das posigbes ideoldgicas inerentes 4 dindmica de desmantelamento das qualidades do
Estado, dominante na actualidade, ¢ deve assentar em quatro eixos: (i) manutengic dos
monopdlios naturais no sector piblico, 2 ndo ser que o seu estatuto tenha sido alterado pela
inovagho tecnoldgica; (ii) privatizacio das empresas publicas que actuem em ambientes
competitivos; (iii) continuagiio da fungic empresarial do Estado em novos projectos que
configurem a economia futura; (iv) manutencio das actividades de bem publico tradicional
(defesa, justica, educagio, ambiente, etc.).

A privatizacio dos monopélios naturais pode ser uma falsa solug3o para o problema que
constitui a sua existéncia no dominio piblico, dado que os rendimentos decrescentes 2 escala
exigem politicas de tarifagiio especificas; a tarifagio ao prego marginal origina déficits, exigindo
a subsidiagio da empresa, por forma a compensa-la do déficit de exploragéo que a tarifaclio
induz; a tarifagio ao prego médio gera lucros de monopélio; para obviar a esta situagdo os pregos
sdo geralmente regulados. Esta regulagio depende das caracteristicas tecnoldgicas da indiistria e
ndo das opinides de politica econdmica do regulador.
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A privatizagio das empresas publicas que actuem em ambientes competitivos corresponde a
considerar o Estado como um agente econdmico particular, que nio deve actuar em sectores
destinados 2 iniciativa privada, a nfio ser que a émpresa piblica possua uma fungiio especial,
como seja a de regulagdo do mercado, funcionando assim como uma agéncia de regulagio.

A continuagio da fungiio empresarial do Estado, desenvolvendo novos sectores onde a existéncia
de mercados incompletos torme improvavel o aparecimento de capitais ¢ empresérios privados,
continuara a ser uma necessidade futura. O Estado terd de continuar a langar projectos
estruturantes, que reforcem o desenvolvimento econdmico e a capacidade competitiva futura das

indiistrias privadas nacionais.

O processo de investimento e desinvestimento piblico deve ser concebido como uma dindmica,
em que os sectores onde o Estado investiu no passado, mas que entretanto s¢ tornaram sectores
concorrenciais, sejam entregues A iniciativa privada; mas entretanto o Estado continua a investir
em novos projectos necessérios ao desenvolvimento econémico do pais, e relativamente ao quais
nio se tenha definido uma oferta privada, devido a existéncia de mercados incompletos.

A manutencdo das actividades tradicionais corresponde 2 reconhecet que elas sio constituidas
por bens piblicos que tornam inviavel a sua privatizag3o. Em todos os sectores em que o Estado
actua na actualidade, serd sempre necessaria uma provis3o piblica do bem, assente em principios
de equidade. Essa provisio publica pode fazer-se directamente pelo Estado ou através de
contracting out, por entidades de direito privado, mas com financiamento publico. A opgio por
um ou outre método tem vantagens ¢ inconvenientes.

Urmna pequena economia aberta enfrenta um dilema que ndo ¢ facil de resolver: por um lado deve
apostar forte no mercado porque ¢ esse mecanismo que 2 integra na economia internacional e,.
neste dominio, o sector privado tem vantagens sobre o sector publico; por outro lado, para
manter a coesdo social interna, coordenar as estratégia dos diferentes actores econémicos e
diminuir o risco inerente a um processo social ¢ econémico dindmico, o Estado tem vantagens
sobre o sector privado e o mercado. Esta dicotomia tem de ser flexivel, caso contrario, a
economia nacional, entendida com uma parte do social, deixa de funcionar e a crise podera

instalar-se de forma permanente.
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6. Conclusdes

O tema da intervengiio do Estado na economia nio é um tema polémico, se for assumido que
toda ¢ qualquer ac¢lo de intervengdio sobre o mercado se toma, em principio, indesejavel. Da
mesma forma, a empresa piiblica convencional como forma de regulamentagio ndo é um tema
que se considere, hoje, muito popular. Estas observagdes poderiam levar a pensar que o Estado j&
ndo intervém na economia, em especial sob outras formas que nio sejam a despesa piiblica
tradicional ¢, nesta drea, com tendéncia para reduzir substancialmente a sua influéncia,

A realidade ¢ a necessidade séo, no entanto, mais fortes do que as pretensas vontades e do que a

retérica em voga de ver um Estado minimal sem qualquer influéncia na actividade econdmica.

As conclusdes ndo poderdo ser, por isso, a confirmagio das teorias de redugio, pura ¢ simples,

do peso do Estado nas economias mas, a0 contrario, a sua presenga selectiva e qualitativa,

O Estado, enquanto institui¢do, ¢ a unica estrutura de coordenagiio capaz de gerir os problemas
que, no inicio do século XXI, ameagam as sociedades contemporineas, como sejam a
fragmentagfio social, as imigragdes de massas internacionais, o crescimento urbano exponencial
€ a desintegracio ambiental do planeta. S&o problemas com contetido econémico e que nio
poderdo ser geridos por empresas privadas, por maiores € mais eficientes que sejam. .

Sendo reconhecido por muitos que o Estado contemporineo nio esta preparado para fazer face
aos problemas de coordenagdo que se vém colocando, e que n3o ¢ capaz de modificar as suas
instituicdes de forma a acompanhar o devir do tempo, as instituigdes e politicas supranacionais
constituirdo, necessariamente, sucedéneos institucionais alternativos. Acontece que as politicas
econdmicas implementadas por estas institui¢Ses néio s3o consensuais, reforgando o mercado, o
individualismo ¢ a n3io organizaciio civica das populages.

Uma pequena economia aberta e periférica tem necessariamente de prestar atengio A
competitividade internacional, actuando de acordo com um modelo aberto as iniciativas de
localizag3o, algo préximo da plataforma global mas, simultaneamente, atender a coeréncia sécio-
economica do espago nacional, cooperando com todos os agentes e reservando ao Estado um
papel estratégico de redutor do risco. Esta dindmica d4 garantias de sustentabilidade do espago
socio-econdmico futuro, face a deriva geografica das multinacionais. A opgdo pelo
funcionamento tipo pais plataforma global ou Estado empreendedor ¢ fungio da oportunidade e,

em termos dindmicos, estas duas estratégias sdo complementares.
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A provisio de bens publicos pelo Estado tem de continuar a fazer-se por constituirem procuras
sociais. Estas actividades podem ser parcialmente privatizadas, mas apenas em regime de

contracting out, 0 que significa que continuargo a ser financiadas em grande medida pelo Estado.

De acordo com o modelo de Estado empreendedor, na auséncia de mercados completos, o
Estado tem de actuar come empresario, desenvolvendo mercados. Apds os mercados estarem
desenvolvidos, o Estado deve privatizar a actividade que entretanto se tornou competitiva,
evitando manter posicbes sem interesse estratégico € numa perspectiva nacional. As
privatizagdes actuais de empresas competitivas devem ser interpretadas de acordo com este
processo dindmico. Quanto aos monopolios naturais, ndic existe qualquer vantagem econdmica
na sua privatizagio, podendo no entanto a sua privatizagio fazer-se com base em politicas

pliblicas, mas exigindo sempre a necessidade de controlo por parte de uma agéncia de regulagio.
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