LIVRO BRANCO DO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 159

CAPITULO I

Orientacdes para o futuro do Sector Empresarial do Estado

1. Situagdo e pressupostos

1.1. Composicdo e dimensdo do SEF.

1.1.1. Considerando o universo de participagdes do Estado, directas e através de fundos e
servigos auténomos, verifica-se que as principais empresas do SEE ndo incluidas em
Programas de Privatizagdo se situarfio nos sectores dos transportes: CARRIS-Companhia Carris
de Ferro de Lisboa, S.A.. ML-Metropolitano de Lisboa, E.P., TRANSTEJO-Transportes Tejo,
S.A., STCP-Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A., CP-Caminhos de Ferro
Portugueses, E.P., JAE-Construgdes, $.A., REFER-Rede Ferrovidria Nacional, EP.,, ANA-
Aeroportos ¢ Navegagio Aérea, E.P.”" ¢ NAER — Novo Aeroporto, SA; das comunicagdes: CTT-
Correios de Portugal, S.A_; da comunicagdo social: REP-Radiodifusic Portuguesa, S.A., RTP-
Radiotelevisio Portuguesa, S.A. e LUSA-Agéncia de Noticias de Portugal, S5.A.; € no sector
financeiro: Grupo Caixa Geral de Depositos. Restario também algumas empresas de menor
dimensdo noutros sectores, como a agricultura: INTERAGRO-Empresa Portuguesa de
Cooperagio na Agricultura e Pescas, S.A.; comercializa¢o: SIMAB-Sociedade Instaladora dos
Mercados Abastecedores, S.A., pescas: DOCAPESCA, Portos ¢ Lotas, S.A; ndustnia:
EMPORDEF-Empresa Portuguesa de Defesa, (SGPS), S.A., EDM-Empresa de Desenvolvimento
Mineiro, 8.A., GESTNAVE-Servigos Industriais, S.A. e INCM-Imprensa Nagcional-Casa da
Moeda, E.P. e turismo: ENATUR-Empresa Nacional de Turismo, S.A; as holdings: 1PE-
Investimentos e Participages Empresariais, S.A. (que detém as participagdes na EPAL ¢ noutras
empresas regionais de distribui¢io de agua em alta), PARTEST-Participacdes do Estado (SGPS),
S.A., FIEP-Fundo para a Intemmacionalizagdo das Empresas Potruguesas, SGPS, S.A., FRME-
Fundo para a Revitalizagio e Modernizagio do Tecido Empresarial, SGPS, S.A. ¢ FRMERMI-
Fundo para a Revitalizagio ¢ Modernizagdo do Tecido Empresarial em Regides de Mono
Indstria, SGPSS.A.; e as empresas ligadas a projectos especificos: EDIA-Empresa de
Desenvolvimento e Infraestruturas de Alqueva, S.A., Parque EXPO 98, S.A. HCB-Hidroeléctrica
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de Cahora Bassa, S.A.R.L, ¢ URBINDUSTRIA-Sociedade de Urbanizagio e Infraestruturacio de

Imovels, S.A..

Projectos Especificos

SECTORES EMPRESAS
Agncuimra INTERAGRO
Comercializagio S5IMAB
Comunicagao Social LUSA, RDP e RTP
Comunicagdes CTT
Financeiro Grupo CGD
Holdings FIEP, FRME, FRMERM]I, IPE e PARTEST
Industria EDM, EMPORDEF, GESTNAVE e INCM
Pescas DOCAPESCA

EDIA, HCB, Parque EXPO 9§ e URBINDUSTRIA.

ANA, CARRIS, CP, JAE Construgdes, ML, NAER, REFER, STCP ¢ TT
ENATUR

Transportes

Tunsmo

Na composicio do SEE acrescerdo as empresas gque tendo sido abrangidas por aqueles

programas, fiquem com participagdes de capital maioritariamente piiblicas.

Do conjunto de empresas do SEE, umas correspondem directamente s empresas detidas pelo
Estado em 1974, ou que foram posteriormente sujeitas a nacionalizagBes, e outras foram criadas
nos dltimos anos, no quadro de medidas de remodelagiio da operagdo e/ou gestdo de alguns
sectores ou de novas politicas de intervengdo do Estado, onde se incluem algumas visando a
realizagdo de politicas sectoriais, ou o reforgo da competitividade ¢ da internacionalizacio.

Entre as empresas criadas nos altimos anos, contam-se a PARTEST, a URBINDUSTRIA., a
Parque EXPO 98, a EDIA, a EMPORDEF, a REFER, a JAE Construcdes, a NAER, a
GESTNAVE, a INTERAGRO, o FIEP, o FRME e 0o FRMERMI.

A maioria das empresas detidas pelo Estado tem agora o estatuto de sociedade comercial, apés o
processo de transformagio de empresas publicas em sociedades de capitais publicos ocorrido ha
alguns anos. Mantiveram-se, entretanto, 4 empresas estatutariamente priblicas, a que se juntou
uma outra no passado recente, tendo quase todas elas a seu cargo o investimento e a gestdo de

infraestruturas do dominio piblico.
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1.1.2. No conjunto das empresas ndo abrangidas pelos programas de privatizagdo, o valor
contabilislico da participaggo do Estado representava 1 (91 milhdes de contos, a valores de
balanco de 1996, montante resultante da soma algébrica de 1 118 milhdes de contos referentes a
participagdes em empresas com capitais proprios positivos e 27 milhdes de contos referentes a

participagdes em empresas com capitais proprios negativos.

Por intermédio das empresas acima referidas, o Estado é detentor de 646 participagdes indirectas

cujo valor rondaré os 420 milhdes de contos (valores de balango de 1956).

O valor das participagdes nas empresas abrangidas por programas de privatizagao mas que ainda
mantém capitais maioritariamente publicos ¢, actualmente, de 893 milhdes de contos (valores de
balanco de 1996), podendo eventualmente vir a ser reduzido no &mbito do Programa de

Privatizagdes para 1998/1999.

Recordc-se, também por referéncia aos valores de balango de 1996, que outras participagdes
directas do Estado ¢ as participages directas ¢ indirectas dos Fundos e Servigos Autdnomos

(em mais de 280 empresas) representam um valor global de cerca de 56 milhdes de contos.

Acrescerd, a este valor, o das parlicipagdes que o Estado vier a manter nas empresas objecto do
Programa de Privatizagdes em curso, bem como as golden shares remanescentes dos anteriores
programas (CIMPOR, PETROGAL, SN, TABAQUEIRA e TRANSGAS) e o das inerentes

participagdes indirectas.

Embora s6 a avaliagiio financeira de cada empresa permita concluir sobre o valor, admite-se que
o valor de mercado das empresas, no conjunto, ultrapasse largamenie os montantes

contabilisticos indicados.

1.2. Situac¢do econdmica e financeira das empresas do SEE

1.2.1. Ao longo dos anos, algumas empresas do SEE maniiveram ou vieram a atingir
confortaveis niveis de rendibilidade, capazes de satisfazer a remuneragio dos capitais investidos
e 0 desenvolvimento auto sustentado, e, em alguns casos, a recuperagio do equilibrio financeiro.
Entretanto, aqui ou ali, o Estado-accionista foi chamado a colaborar com o fornecimento de
capitais, em fun¢do de investimentos ou, pontualmente, de necessidades de ajustamentos da

estruiura de capitais.
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Trata-se de empresas com grande capacidade de criagfio de valor, de que o Estado tem obtido
receilas mutlo significativas, pelos dividendos e pela venda da sua posi¢iio no capital de grande
parte delas.

Parte das empresas mais contributivas ja foi privatizada ou estd incluida no programa de

privatizagdes, pelo que o nivel das receitas ficard fortemente reduzido no futuro.

1.2.2. Algumas outras empresas, quase todas nio abrangidas pelo programa de privatizagdes, tém
sofrido, cronicamente, de insuficiéncia de rendibilidade operacional e de peso inadequado do
financiamento remunerado, face 4 capacidade de libertagio de fundos pelas suas operagdes,
donde tem resultado a acumulagio de prejuizos, com a consequente redugiio dos capitais

proprios.

Esta situagiio € muito visivel nas empresas prestadoras de servigo publico, agravando-se naquelas
que tém a seu carge a realizagdo de pesados investimentos em infraestruturas do dominio

publico.

Trata-se de empresas que ndo podem resolver os problemas do equilibrio numa relacio
empresarial com o mercado, estando sujeitas a obrigagdes que lhes estio fixadas pelo Estado,
enquanto entidade concedente da exploragio de actividades inseridas no dominio do bem estar

social.

Relativamente a elas, o Estado assume as qualidade de accionista e de concedente,
tendencialmente prosseguindo interesses diferentes. Desta reunifio, tem resultado uma certa
complacéncia do Estado-accionista perante o Estado-concedente, em ambas as posigdes sujeito &
pressdo das exigéncias orgamentais. Tem-se assistido & prestagio de servigo publico sem
suficiente compensacio dos desembolsos com encargos operacionais, e muito menos com os
dispéndios de investimento realizados, € a realizagio de investimentos em infraestruturas de
dominio publico com pouca incidéncia directa de fundos publicos, donde vio resultando

acréscimos do endividamento.

Contudo, o problema dos défices operacionais e do estrangulamento das estruturas financeiras
ndo se limita 4s empresas de prestagdo de servigo piiblico. HA empresas que, entretanto, deixaram
de ter os seus mercados protegidos, nmum processo de eliminagiio das barreiras a livre
concorréneia. Geralmente de estruturas muito pesadas e ndo habituadas a competire nunca tendo

N
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side expoentes de rendibilidade, t&m tido sérias dificuldades em adaptar-se ds novas regras,

vindo a apresentar, também, elevados prejuizos ¢ altos niveis de endividamento.

Perante situagdes limite dos efeitos - acumulacio de endividamento remunerado e reducio dos
capitais proprios a niveis nio sustentdyeis - o Estado-accionista vem reagindo através de
operagdes de reestruturacdo financeira; envolvendo aumentos de capital ou a assuncio de
passivos das empresas. Em alguns casos estas operagdes tém precedido a privatizagio por
concurso ou venda directa, visando a reconstitui¢io de capacidade de criagio de valor a potenciar

pela reorientaglo estratégica do accionista privado.

Para algumas das empresas em que se verifica a inviabilidade de auto sustentagio, o Estado-
accionista tem optado pela dissolugdo ¢ extingdo, medida saudavel sempre que a empresa se
tenha transformado, cromicamente, num agente periurbador dos mercados e das finangas

publicas.

1.3, Gestiio das participaces do Estado no capital das Empresas

1.3.1. Apés o processo de nacionalizagbes de 1974/75 foi perfilhada, na organizagao do amplo
sector empresarial do Estado entdo surgido, a forma juridica de empresa piiblica, ja existente para
algumas empresas desde o final da década de 60 e constituindo um compromisso para o exercicio
de actividades de natureza empresarial em condi¢des proximas das do sector privado, mas com
predominio do controlo directo dos poderes governamentais, fora de uma logica de relacdes de

accionista.

As bases gerais das empresas publicas, criadas em 1976 e ajustadas em 1984, viriam a
concretizar o modelo, definindo o estatuto e o enquadramento destas empresas, sujeitando-as a
um regime de dupla tutela, exercida, nomeadamente, pela aprovagio ¢ autorizagho de actos e

documentos da gestdo das empresas.

O exercicio da tutela pelos responséaveis politicos respectivos, no contexto de forte intervengao
do Estado de entdo, era apoiado por servigos da Administragio Publica vocacionados para o
efeito, tais como os Gabinetes de Estudos dos Ministéries sectoriais, o Departamento Central de
Planeamento ¢ a Inspecgio-Geral de Finangas, posteriormente sucedida em parte das suas tarefas

pelo Gabinete para a Analise do Financiamento do Estado e das Empresas Publicas.
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1.3.2. A partir de 1987, desenvolve-se o processo de transformag¢io das empresas publicas em
sociedades de capitais publicos, como fase preliminar para o desencadeamento do processo de
(re)privatizagbes ainda hoje em curso. As mudancas formais foram muitas a partir de entfio.

As empresas passaram a ter o seu capital expresso em acgdes que entraram na carfeira de activos
financeiros detida ¢ administrada pela Direcgdo-Geral do Tesouro. O Estado passa a fazer-se
representar em assembleias gerais, embora como accionista tnico. Deixam de se verificar as
aprovagdes ¢ autorizagdes ministeriais ao abrigo do regime de tutela. Progressivamente, o apoio
dos orgaos da Administragio Publica a decisfio politica em matérias empresariais eshate-se,

ficando as tarefas de apoio mais concentradas nas assessorias dos gabinetes ministeriais.

Acompanhou-se as consequéncias da nova forma juridica das empresas e, progressivamente,
foram aliviados os mecanismos de interferéncia formal. Contudo, a perspectiva do controlo
tuteiar pouco foi alterada, continuando os gestores a depender de orientagbes, preparadas e

transmitidas pelos gabinetes dos Ministérios sectoriais, ainda que sobre matérias correntes.

1.3.3. Os interesses do Estado perante as empresas assumem varias vertentes, umas mais
acauteladas pelas especialidades sectoriais € outras mais proximas do Ministério das Financas,
entre as 1ltimas se situando as relagSes de accionista ¢ os efeitos nas finangas publicas.
Compatibilizar estes interesses, nem sempre convergentes, assegurando o exercicio normal da
fun¢do accionista e a preservacao de uma gestdo profissional nas empresas ¢ um desafio para a

nova organtzagdo do sector empresarial do Estado.

1.4. Pressupostos e enquadramento da evolugio do SEE

1.4.1. Do que precede, o primeiro elemento a ponderar numa abordagem prospectiva para o SEE
€, assim, e apesar do conjunto de privatizagdes }a realizadas, o elevado nimero de empresas
detidas pelo Estado ou em que o Estado mantém participagdes, tanto maioritarias como

minontarias; da ordem das centenas.

Para além da mera quantidade outro aspecto a ter em conta € o da multiplicidade de sectores
econdmicos - praticamente todos - em que se verifica a presenga do Estado nas actividades

produtivas.

Por seu turno, o valor das participagdes € extremamente desigual, ndo sé resultante da dimensdo

das empresas - desde algumas das mais importantes nos respectivos sectores de actividade até
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PME - mas também decorrente da respectiva situacio financeira - algumas com allo valor de
mercado, intrinseco ¢ de goodwill, outras, subcapitalizadas e¢/ou operando em condigdes
deficitarias, carecendo de volumosos apoios financeiros do Estado, tanto ao investimento come a

exploragio.

Todo este conjunto ¢ o saldo ¢ o sedimento histérico de politicas que ao longo de décadas sc
foram sucedendo, desde o intervencionismo corporativo ¢ proteccionista as nacionalizagdes de
meados da década de 70 e as privatizagdes actuais, bem como de actuagdes casuisticas e
desenquadradas de qualquer definigio politica, como mera resposta a situagdes conjunturais ou
pontuais em que a presenga do Estado era a soluglo mais facil ou favorecida pela inércia. Alias,
em muitos casos, o Estado é um parceiro apetecido, razoavelmente passivo na gestio e fonte de

recursos nas situagdes dificeis.

Para além da diversidade e da quantidade, outra caracteristica do universo do SEE & a ordem
dispersa que a presen¢a do Estado revela, tanto a nivel da entidade detentora - Administragio
Central, Fundos e Servigos Auténomos - como da forma juridica utilizada, e do modo como é
exercido 0 acompanhamento, a tutela ou a fun¢fio accionista - com graus de intervengio que vic

da quase ingeréncia, do tipe administrativo-hierdrquicoe, & quase indiferenga.

Esta ordem dispersa mantém-se, apesar do contributo simplificador do processo de privatizagdes,
e revela-se em actuagdes recentes, tanto na criagio de novas empresas pablicas ou dc capitais

publicos e nos objectivos que lhes estio assinalados.

O mero inventario e a agregagio de dados relativos ao SEE mostra-se um tarefa complexa por
ndo existirem mecanismos seguros de inventario e custddia das participagdes, sinal de que este
volumoso € valioso patrimdnio justifica um acrescido esfor¢e de racionalidade econdmica, tanto
na defesa de haveres publicos, como na sua eficaz utilizagdio na realizaciio dos objectivos de

interesse publico.

1.4.2. Ignalmente na envolvente do sector ocorreram evolugdes e mudangas significativas, tanto
no que respeita as ideias prevalecentes nas politicas econdémicas, como nos conceitos juridico-

institucionais aplicaveis.

Em pouco mais de duas décadas experimentaram-se, primeiro, politicas de acentuado
intervencionismo publico, incluindo nacionalizagbes ¢ expropriagdes de sectores inteiros de

actividade econdmica e, depois, uma vaga liberalizadora e desregulamentadora, com
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privatizagdes em grande escala e a mercadizagdo de actividades, algumas monopélios técnicos ou
naturais, que tradicionalmente estavam nas maos do Estado.

Por outro lado, fenémenos mais recentes como a globalizagho da economia - abrindo mais largas
perspectivas de internacionalizagio das empresas e de deslocalizagio de actividades, mas
obrigande a acrescidos esforgos de competitividade - e movimentos integradores de varios paises
em espagos econdmicos regionais - de que a CEE foi pioneira, mas que a década de 90
impulsionou, por exemplo, nas Américas do Norte e do Sul, com a NAFTA e o MERCOSUL -
obrigam também a novas abordagens do problema da capacidade concorrencial das empresas e
das economias nacionais, num contexto gradualmente mais desprotegido e emt mutagio mais

rapida.

Por tudo isto talvez se tenha hoje a possibilidade de encarar a problematica do SEE com razoével
pragmatismo € sem o pendor maniqueista a que normalmente conduzem posicdes tributarias de

ideologias.

Esta atitude reiativisadora ndio inculca, porém, o abandono nem o esquecimento do papel que ao
Estado cabe nas sociedades modernas - mais normativo, incentivador, fiscalizador € moderador -
nem dos valores que, em qualquer circunstancia, devem estar presentes nas politicas econdmicas,

em particular de um Estado membro da Unido Europeia.

As politicas econdmicas, se favorecem o funcionamento do mercado, nio podem ignorar que
existam vazios ¢ imperfei¢des no desempenho do mercado ¢ que ao Estado cabe assegurar, ao
menos subsidiariamente, a cominagdo constitucional de bem-estar e que ao Estado cabe também
garantir perspectivas de longo prazo, tanto na solidariedade entre geragdes como no respeito pela
protecgdc do meio ambiente ¢ dos recursos naturais.

No plano juridice-constitucional, havendo uma razoével liberdade conferida ao legislador pela
Coustituigio na escolha dos varios modelos e instrumentos de intervencio econémica do Estado,
importa separar clara e inequivocamente as fungdes que implicam o exercicio de poderes de
autoridade piblica das fun¢des de natureza estritamente empresarial e nestas parece apontar a

doutrina mais recente para uma preferéneia por formas de natureza privada.

Igualmente neste plano importa reanalisar o conjunto de mecanismos de controlo governamental,
parlamentar ¢ jurisdicional a que esti subordinada a actuagio do SEE, por forma a que também

por esta via melhor se assegure a realizagio do interesse publico que [he estd subjacente.
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Todas estas consideracdes fundamentam e conformam os principios orientadores que a seguir se
propdem para o futuro do SEE, tanto na sua delimitagio quantitativa e sectorial como na
definigio de uma nova abordagem institucional, com um novo modeto orgamzativo que favorega
a iogica de operagdo empresarial e assegure o controlo eficaz. de um patriménio publico, tanto

pela natureza que detém como pelos fins que deve visar prosseguir.
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2. Orientag¢des de natureza politico-institucional

2.4, Os critérios fundamentais para a delimitagio do Sector Empresarial do Estado (SEE)
decorrem do modelo de economia social de mercado consagrado na Constituicfio, o que implica a
convivéncia do intervencionisme plblice, para assegurar o objectivo constitucional de bem-estar,
¢ do principio da subsidiariedade da intervenc¢io do Estado.

Por um lado, o Estade reservou para si o exercicio de determinadas actividades econémicas que
vedou ao sector privado - Lei de Delimitagiio de Sectores (Lei n° 88-A/97, de 25 de Juthe). Sio,
em geral, actividades que produzem bens e servigos com caracteristicas de bens publicos,
nomeadamente em matéria de indivisibilidade na produgiio ¢ de ndo exclusdo no consumo.
Compete portanto ac Estado, por lei, assegurar essas actividades, criando directamente as
estruturas empresariais necessdrias ao seu funcionamento e desenvolvimento ou outorgando-as

por concessio.

Por outro lade, poderd haver actividades econdémicas nic reservadas legalmente para o sector
pablico, nas quais o Estado poderd querer envolver-se directamente quando, sendo actividades
consideradas cssenciais do ponto de vista do bem estar, as mesmas no sejam asseguradas de
forma eficiente através do normal funcionamento do mercado. Sio, essencialmente, casos de
provisdio de bens semi-piblicos que, sendo divisiveis e consumidos de forma individual,
apresentam caracteristicas de ndo exclusde no consumo, sob forma de beneficios externos
considerdveis que podem justificar que o Estado suporte parte importante dos custos, quer de

exploragio, quer de investimento.

2.2, Para além dos critérios da reserva legat e da provisdo de bens semi-piblicos, outros

critérios poderdio intervir na delimitagao do SEE.

Em primeiro lugar, o principio da reserva de propriedade nacional. No contexto de uma muito
rapida internacionalizagio da economia portuguesa, e em especial considerando a
desregulamentagdo de mercados e a abolicdio de barreiras aos movimentos de capitais decorrentes
da criagdc do mercado financeiro Unico europeu, o Estado podera ser o (inico garante da presenca
nacional na propriedade de actividades econdmicas fundamentals que estejam abertas ao sector

privado.
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Em segundo Jugar, o Estado pode querer manter participagdes em actividades cconomicas
rentéveis por razdes patrimoniais, assumindo-se come um investidor financeiro ¢ assegurando

para o Orgamento do Estado receilas complementares das de origem fiscal.

Finalmente, pode o Estado ter que manter, na sua esfera patrimonial, 20 menos temporariamente,
determinados activos por falta de resposta adequada do mercado a oferta de privatizaciio ou
porque pretende introduzir-ihes melhorias € adaptagdes que permitam uma melhor colocagio ne

mercado.

Em qualquer das circuastancias, o interesse piiblico devera ser sempre 0 fundamento, o critério

¢ o limite da intervengio do Estado na economia.

2.3. Também por este motivo, ha argumentos que, sendo por vezes invocados como razdes para 2
presenca directa do Estado em actividades econdomicas, se afiguram, por si s, injustificaveis no

actual quadrc politico-constitucional portugués ¢ eurepeu.

As funcdes de regulagie de mercados, com visia a melhoria do seu funcionamento ¢ da sua
transparéncia, nao sio asseguradas de forma eficaz ¢ eficiente através da presenga de empresas
do sector publico, as quais tendem, em geral, a distorcer a concorréneia ¢ a reduzir ou influenciar
as competéncias normativa, inspectiva e sancionadora, proprias do Estado. As relagdes que
normalmente se estabelecem entre o Estado e as suas empresas, denominadas por “relagdes de

agéncia”, s30 muitas vezes contrarias ao bom ¢ normal funcionamento dos mercados.

A realizagio de politicas sectoriais (ou indusiry shaper) também nido deve ser argumento
suficiente para a presenga directa do Estado. Para além das ja citadas funcdes normativa,
inspectiva e sancionadora, que exerce através da Administracio Piblica, o Estado dispde de
oulros instrumentos e incentivos, tais comoe a fiscalidade, quer sob a forma de Impostos, quer de

beneficios fiscais, ou os apoios & formagao profissional.

A contribuicdo para a inovacéo e para o reforgo da competitividade da economia nacional ¢ do
tecido empresarial portuguds também ndo podem ser argumento para a presenga directa do
Estado nas actividades econdmicas a nio ser a titulo transitério, ja que, como atras se referiu,
estas tendem a distorcer a concorréncia e, consequentemente, a reduzir a eficiéncia do conjunte.
O objectivo deve, preferentemente, ser prosseguido através do bom funcionamento dos servigos

da Administracio Publica e da Justica ¢ mediante apoios disponibilizados a montante das
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proprias empresas - formagao profissional, desenvolvimento das acessibilidades fisicas e de
comunicagio, programas de incentivos com finalidades especificas, etc. - que elevem o5 seus
niveis de produtividade e aumentem, em geral, a sua eficiéncia econdmica.

Estes dltimos comentdrios aplicam-se também, em parte, ao argumento do apoio 2
internacionalizagio das empresas portuguesas. Efectivamente, neste dominio o Estado deve
compensar, com incentivos adequados, a eventual falta de dinamismo do sector privado, em vez
de procurar substitui-lo. Também aqui, os apoios publicos devem ser acessiveis, em igualdade
de condigdes, a todas as empresas € a todos os potenciais investidores, verificado o mérito dos

projectos.

2.4, As presengas directas do Estado nas actividades econémicas podem assumir formas
especiais - empresas publicas — ou comuns - sociedades de capitais exclusiva ou
maieritariamente piiblicos. A opgo entre os dois modelos e, no caso das sociedades de economia
mista, o grau de participagdo no capital social, dependerao das razdes concretas que determinam
a presenca do Estado. Apesar da implicita preferéncia constitucional por formas juridico-
privadas de organiza¢lo da intervencio empresarial do Estado, a forma de empresa publica sera
admissivel em situagdes de presenga permanente na produgio de bens piblicos ou semi-piblicos
em regime de monopolio. Pelo contrério, a presenga em actividades operando em regime de
mercado ou a presenga temporiria em empresas a privatizar devera organizar-se sempre sob
forma privada.

Neste sentido, a figura da empresa puiblica podera revelar-se desajustada do modelo comum de
organizagio do SEE, reservando-se para casos especificos, sem embargo de se poder configurar
regras espectais para as sociedades de capitais exclusivamente pitblicos.

2.5. A redugio da presenga directa do Estado na economia, através da privatizacio das empresas
do SEE, deverd ter como contrapartida um reforgo da funglo regulamentadora ¢ fiscalizadora,
excrcida através de entidades independentes, ou com razoavel grau de awtonomia, prestigiadas e
dotadas com meios ¢ formas de interven¢io adequados a natureza de cada sector e de cada

mercado,

Assim, em actividades que se desenvolvam em concorréncia, as entidades de supervisdo deveriio
excreer as suas funedes por forma a defendé-la, estabelecendo regras de harmonizagdo das
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condigdes respectivas ¢ preveninde priticas de concorréncia destrutiva, de abuso de posigdes
dominantes cu de formas de cartelizacio. Nas actividades que se desenvolvam em monopdlio,
deverdo principalmente ser defendidos os interesses dos consumidores ¢ a preservagdo do valor
dos activos, devendo a entidade de supervisdo controlar a formagao dos pregos por forma tanto a
evitar a existéneia de sobre-lucros injustificados como a permitir a adequada reintegracio do
imobilizado, designadamente nos casos de concessio em que se poderd justificar a manutengio, a
médio ou mesmo longo prazo, de participag@es qualificadas por parte do Estado, para remediar

insuficidncias ¢ imperfeicdes dos mecanismos e instituiges de regulagio econdmica.

O reforgo da fungio regulamentadora e fiscalizadora do Estado podera também, e utilmente, ser
complementado através da publicitagio de codigos de conduta, assumidos pelas empresas ou por

associagdes que as representem.
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3. Orientagdes sobre o exercicio da funcio accionista

3.1, Em qualquer empresa organizada sob a forma de sociedade, sio as seguintes as fungdes

essenciais dos accionistas:

» estabelecimento de orientacies estratégicas, incluindo a missio da empresa, os objectivos
fundamentais de médio e longe prazo ¢ as decisdes de grandes investimentos ou

desinvestimentos;

* fornecimento dos capitais proprios necessarios ao exercicio da actividade da empresa e ao

seu desenvolvimento sustentado;

* escotha e nomeacio dos responsaveis pela gestio, avaliaciio do desempenho c fixacdo das

remuneracoes respectivas;

* aprovacdo de contas e dd distribuicdo de resuitados,

O Estado deverd exercer todas estas fungdes nas empresas que detém; deverd, no entanto,
distingui-las quer de outras fungdes do Estado junto das empresas, nomeadamente as fungdes
normativa e fiscalizadora e as fungdes de custédia e acompanhamento que competem a
Administracdo Piblica, quer das fungdes de gestao que competem aos érgdos de geréncia ou de

administragio,

O Estado deve exercer a fungdo accionista junto das muitas empresas em cujos capilais participa,
¢ em particular das que controla total ou majoritariamente, de forma adequada aos principios
acima cnunciados. Assim, e sem prejuizo de reservar para o Governo as decisdes do estrito
dmbito politico - que consistem sobretudo nas opgdes de manutencio de empresas no SEE ouda
sua privatizagio - o Estado deve atribuir a funcio accionista, preferencialmente, a estruturas
?uténomas que privilegiem a légica empresarial e assentem, na medida do possivel, em critérios
de coeréncia econdmica ¢ financeira, devendo dota-las dos meios financeiros necessarios e de
meios técnicos adequados, sem prejuizo do principio da responsabilidade limitada, habitual nas

formas empresariais privadas.

As referidas estruturas auténomas poderio assumir a forma de sociedades holding (8GPS)
directamente detidas pelo Estado que, para além da gestdo das participaces sociais que Thes

estiverem afectas e envolvendo em toda a sua extensio as fungBes de accionista acima
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mencionadas, poderdo também assegurar a prestagao de servigos as empresas suas participadas ¢
a centralizagae de fungdes estratégicas, em dominjos em que possam cxislir economias de cscala

ou outro tipo de sinergias.

Estas sociedades deverdo ter um estatuto juridico especifico adaptado & circunstancia de se tratar
de sociedades de capitais exclusivamente plblicos que asseguram o interface entrc a
responsabilidade pela condugao politica dos interesses do Estado e a responsabilidade por uma

gestiio puramente empresarial das sociedades participadas.

A articulag@o com politicas especificas de sectores que produzem bens pablicos e semi-publicos
e nos sectorcs considerados estraiégicos para o desenvolvimento econdmico do Pais, quando
necessaria, devera intervir apenas ao nivel das helding ¢ designadamente na escolha dos
administradores destas, que deverdo ser profissionais conhecedores da realidade dos sectores
respectivos, e no cstabelecimento das orientagBes estratégicas para as empresas. E a cste nivel
que, mais eficazmente, poderd o Estado exercer a “dupla tutela”, scndo as admimstragdes
concertadas entre o Ministério das Finangas e os ministérios sectoriais e sendo o presidente da
holding, escolhido pelo Conselho de Ministros sob proposta do Primeiro Ministro, o garante da

necessaria consensualizagio.

Nas empresas que, pelas especificidades, suas ou do respectivo sector, ndo possam ou ndo devam
ser integradas em holding, a fungdo accionista deverd ser exercida através Ministério das
Finangas e, se houver necessidade de articutagio com politicas sectoriais, aphicar-se-io os

principios referidos anteriormente.

A gestio das empresas deve ser assegurada a maior autonomia, devendo os gestores poder
exercer 0§ scus mandatos em condigbes de independéncia profissional, com as atribuicbes, 0s
poderes ¢ as responsabilidades tipicas dos administradores das sociedades comerciais,
nomeadamente em matéria de gestdo corrente das empresas, num quadro de objectivos

claramente definidos, prestando contas, em condigdes NOTMais, Nos momentos previstos na lel.

A eficacia deste modelo podera ser apoiada, entre outras medidas, pela definicio de regras dec
contratagao dos gestores, numa base de referenciais do mercado e que incluam esquemas de
remuneragio, incorporando incentivos adequados, nomeadamente associados ao cumprimento de

objectivos ¢ metas previamente acordadas com 08 accionistas,

S B S e il gt ¢ e
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3.2. A organizago institucional do SEE devera garantir também uma adequada separagiio do
exercicio da fungdo accionista sobre as empresas, relativamente as actividades de auditoria,
inspecgio ¢ fiscalizagdo de contas, atribuidas 2 Inspecgdo-Geral de Finangas € ao Tribunal de
Contas, no dmbito do controlo financeiro interno e externo, respectivamente, e as actividades

inerentes 4 custodia e & centralizagio de informagiio a cargo da Direcgao-Geral do Tesouro.

Neste contexto, caberd ainda 4 DGT o estudo, preparagio e acompanhamento das matérias e
dectsdes relacionadas com a defesa do interesse patrimonial do Estado ¢ o exercicio das demais

competéncias do Ministério das Finangas em relacao ao SEE.

3.3. No exercicie da fung¢do accionista sobre sociedades total ou maioritariamente participadas, o
Estado deverd, por principio, actuar por forma a assegurar o desenvolvimento sustentado e a
sobrevivéncia a longo prazo das empresas, o que significa, de um modo geral, ndo sacrificar os
interesses das empresas a outros que lhes sejam alheios, nomeadamente de politica geral ou
sectorial ou meramente conjunturais.

A autonomia econémica e financeira das empresas é uma condigio necessaria & respectiva
sobrevivéncia. A estrutura financeira de cada empresa, nomeadamente em matéria de capitais
permanentes, deve ser adequada 4 composigio dos seus activos € a sua exploragio, no médio
prazo, deve ser equilibrada. Nesta condigdes, as empresas deverfio remunerar de forma adequada

0s capitais proprios nelas investidos.

Importa, por isso, que as empresas em desequilibrio sejam, entretanto, dotadas dos meios
financeiros adequados 4 reestruturagio dos seus capitais, tornando-os compativeis com os meios
libertos normais das respectivas actividades operacionais e com as necessidades de investirnento.
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4. Orientacdes sobre a estruturacio do Sector Empresarial do Estado

4.1. No presente capitulo apresentou-se ja: no ponto 1.1. - a lista das principais empresas do SEE
que restardo apos a conclusdo do programa de privatizagdes em cursg; no ponto 2. - 08 critérios
fundamentais para a delimitagiio do SEE, decorrentes do modelo de economia social de mercado
consagrado na Constituigdo ¢ do contexto de livre CONCoTTéncia no espago comunitario; no ponto
3. - os principios quanto ao exercicio auténomo das fungdes de accionista. Definidos os
principios conceptuais do modelo preconizado, enunciam-se agora linhas de referéncia sobre a
realidade do SEE a ter em conta na definigio de solugdes concretas de estruturagio, de acordo

com esses principios.

Com efeito, a adopgio dos critérios de delimitagio do SEE ja apresentados neste capitulo
justifica uma analise das caracteristicas de cada uma das grandes empresas, donde podera surgir a
oportunidade de novas privatizagdes e de reestruturagio e reorganizagio a nivel de empresas ou
de sectores. A aplicagio do modelo de relacionamento do Estado com as suas empresas,
orientado, quanto possivel, pelos principios definidos, ha-de partir de uma reflexdo sobre a
missio e o enquadramento de cada empresa e acabar por conduzir a novos arranjos das
participagdes de capital - envolvendo, nomeadamente a criagio de algumas holdings € o
direccionamento da vocagio de algumas ja existentes - e & deslocagio das fungBes reguladoras

para entidades auténomas de direito publico.

A par das grandes empresas, existe um elevado ndmero de outras, na ordem das muitas centenas,
em que o Estado participa, directa ou mndirectamente, com as quais pouco ou nada se relaciona ¢
que contribuem fortemente para uma dimens3o excessiva do SEE, situagio que impde a

orientagdo no sentido da sua alienagio.

Assim, as participagdes maiotitarias ou minoritirias noutras empresas que nio as referidas em
1.1. como principais empresas do SEE, bem como as aj referidas que nfo se enquadrem nas
orientacBes definidas em 1., detidas directamente pela Direcgio-Geral do Tesouro ou por Fundos
ou Servigos Auténomos da Administragio Central, deverdo ser alienadas no mercado. Por seu
tume, as empresas gue se mantém no SEE deverdo igualmente proceder & alienacio de

participacdes que ndo se justifiquem numa l6gica de grupo.

O SEE actual, além de ter ainda grande dimensdo, ¢ um conjunto complexo, reunindo empresas
com (i) missdes muito distintas (provisdo de bens e piblicos e semi-piblicos, fornecimento de
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bens e servicos em mercados concotrenciais, administrag3o de incentivos), (ii) fungdes diferentes
{operadoras e reguladoras) e (iii} formas juridicas diferentes (de direito piiblico e de direito
privado).

Assim, as alteragdes no SEE terfio de ter em conta a diversidade que o caracteriza, baseando-se
em soluces flexiveis que se adaptem as caracteristicas das empresas € a evolucdo das
circunstdncias em que actuam, com respeito pelo interesse piblico ¢ por critérios de
racionalidade econdmico-financeira.

4.2. No conjunto de empresas do SEE cuja missio seja a provisdo de bens piblicos e semi-
publicos encontram-se as que exercem as actividades abrangidas pela Lei de delimitacio de
sectores ¢ outras actividades que, sendo essenciais ao bem ecstar, nio sejam asscguradas

eficientemente pelo funcionamento do mercado.

A provisio de bens publicos e semi-piblicos envolve, nomeadamente, a exploracio de
actividades no dominio dos monopélios naturais e outras sujeitas a forte componente social € a
criagio e administragiio de infraestruturas pablicas.

Trata-se, em geral de bens e servicos que o Estado deve assegurar para satisfacho das
necessidades das populagdes ou que devam ser postos & sua disposi¢do com precos e
caracteristicas que tornam inviavel a rendibilidade auténoma da sua exploragio,

Vistas as caracteristicas desses bens e Servigos, torna-se necessaria a existéncia de regras muito
precisas quanto ao exercicio de actividades de provisio de bens publicos € semi-piblicos por
entidades empresariais. A regulagtio destas actividades passa pela actuagio de organismos
piblicos para tal vocacionados e pela celebragio de contratos de concessdo entre o Estado € as

empresas que a elas se dediguem.

O regime da concessdo constitui um meio privilegiado de estabelecer, de forma precisa, o
complexo de direitos e obrigagdes subjacentes as relacdes entre o Estado e as EMPIesas no
quadro da provisdo de bens ptiblicos e semi-piiblicos. Quando o Estado detenha posi¢io no
capital dessas empresas, o contrato de concessdo permite a necessaria separaclo entre as suas
actuagdes - na qualidade de accionista e na de regulador da actividade - a qual, frequentemente,

se tem verificado dificil na situacio actual.
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O acompanhamento ¢ a fiscalizagio do cumprimento das obrigacdes estabelecidas nos contratos
de concessio deverfio ser regularmente assegurados, na vertenle financeira, respectivamente pela
Direcgao-Gera! do Tesouro e pela Inspecgdo-Geral de Financas ¢, na perspectiva sectoriai, pelos

SCI’ViQOS competentes.,

Os contralos de concessdo assistiram ao seu declinio com o processo de nacionalizagdes apds
1974, quando o Estago passou a controlar a generalidade das empresas concessionarias com
fundamento nas relagdes de propriedade, secundarizando as relagbes contratuais. A privatizagio
das empresas do Estado ¢ os principios gerais da concorréncia tornam necessaria a reactivago
dos mecanismos de regulagiio, nomeadamente a contratualizagio com as ermpresas cujas
actividades se enquadrem no &mbito da provisdo de bens priblicos e semi- publicos. O regime de
concessdo é mesmo condigio de acesso da injciativa privada a algumas actividades, nos termos

da Lei de delimitacio de sectores.

Todas estas circunstincias aconselham a que se proceda a uma anélise das normas enformadoras
do regime de concessio ponderando, a huz da experiéncia mais recente, a eventual necessidade de

uma actualizagio gradual daguelas que s¢ revelem desadequadas.

47 1. As actividades econdmicas no dominic da exploragfio de monopélios naturais estio
muito ligadas & exploragdo de recursos naturais e 4 prestacio de servigos essenciais & qualidade

de vida das populagdes, recebendo significativa tutela legal e governamental.

£ esse o caso em particular das indistrias ambientais de captaglo, tratamento ¢ distribuigio de
dgua para consumno pdblico, de recolha e tratamento € rejeicio de efluentes, e de recolha,
tratamento ¢ valorizacio de residuos sélidos urbanos. Nos termos da Lei de delimitagiio de
sectores (Lei n.” 88-A/97, de 25 de Julho), estas actividades economicas sio vedadas a empresas
privadas ¢ a outras entidades da mesma natureza, salvo quando concessionadas. E, no caso de
sistemas multimunicipais concessionados ne &mbito das mesmas actividades, a respectiva
concessdo ¢ outorgada pelo Estado, sd podendo ser atribuida a empresas cujo capital social seja
maioritariamente subscrito por entidades do sector publice, nomeadamente autarquias locais.
Assim, a actual formulagiio empresarial das inddstrias ambientais envolve o Estado, as autarquias
locais e as empresas concessiondrias responsaveis pela sua gestdo ¢ exploragio, ao nivel

multimunicipal e municipal.
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A generalidade das actividades que configuram monopélios naturais no ramo das inddstrias
ambientais estd em fase de estruturagio, constituindo um sector que exige grandes investimentos,
a merecer ainda boas oportunidades de apoio de fundos comunitarios e que justifica o desenho de
politicas sectoriais que compatibilizem o interesse publico das actividades com a necessidade de
encontrar condigdes atractivas para a aproximacio de capitais privados potenciadores do csforco
financeiro piblico. A dispersdo geografica das actividad}es e a multiplicidade de intervenientes
torna necessario que as empresas de capitais priblicos sejam estruturadas de modo a constituirem
um polo de fomento de unidade € racionalidade no desenvelvimento do sistema.

Iim regra, as empresas com a totalidade do capital do Estado nos varios ramos dos monopdlios
naturais, deverdo revestir forma juridica privada, admitindo-se, excepcionalmente, a forma
publica quando se trate de empresas que, predominantemente, tenham a seu cargo a criagio e
administragio de infraestruturas de dominio publico.

A natureza € a situagdo actual em cada rame das actividades de monopolio natural, a necessidade
de orientagdo integrada do sen desenvolvimento e de obtengdo de fundos publicos, nacionais e
comunitarios, para os investimentos, justificam a unidade sectorial, com um forte envolvimento
do Ministério respectivo e a articulagio das politicas sectoriais com o exercicio das fungdes de

acclonista nas empresas concessionarias.

4.2.2. Em determinadas actividades nc campo da provisio de bens publicos e semi-piiblicos, ¢
em geral nas que envolvam a prestacio de servigos de componente social significativa, razdes
de ordem social tendem a impor, is empresas, obrigagdes, chamadas de servigo publico, que se
podem traduzir quer na obrigag3io de explorar actividades ndo rentaveis, quer na fixagio de
pregos de venda abaixe do custo de produgio dos bens ¢ servigos.

A imposiclio de obrigacdes deste tipo requer sempre que o Estado formega atempadamente as
adequadas compensa¢Ses financeiras, quer sob a forma de subsidios a exploragio, também
chamados de indemnizagbes compensatdrias, quer de financiamentos a fundo perdido ao
investimento, sob pena de deterioragdo das estruturas financeiras das empresas ¢ dos seus activos

fixos e consequente inviabilizagio a médio prazo.

Quando sejam impostas obrigagdes de servigo piiblico, as respectivas compensacdes devem ser
determinadas por critérios que fomentem a eficiéncia do processo produtivo da empresa por

forma a assegurar que a produgiio se realiza sem sobre-custos que nio traduzem valor

DR PPN
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acrescentado, mas que podem facilmente surgir em situa¢des em que ndo existam referenciais de
mercado evidentes. Razio que igualmente justifica a exigéneia da acrescida transparéncia nos
documentos de prestagio de contas, assegurando a relevagiio adequada dos custos inerentes ou

dos proveitos cessantes decorrentes das imposigdes de servigo publico.

A imposicio de obrigagdes de servico publico, a atribuicio das respectivas compensagdes
financeiras ¢ a definicio de critérios de eficidncia bem como, de um modo geral, o
estabelecimento de objectivos para as empresas ¢ de condigbes para os atingir, deverfio estar
definidas com precisdo em instrumentos contratuais, entre o Estado e as empresas, por forma a
clarificar permanentemente a responsabilidade que a cada um cabe na prossecugéo dos objectivos

de interesse piiblico a que tal contratualizagio respeita.

Nas actividades de prestacio de servigos de componente social, se a exploragio nfo tiver de ser
assegurada por empresa de infraestruturagfio de capitais piiblicos, e consolidados que estejam os
mecanismos de regulagiio apliciveis, deverd encarar-se a possibilidade de privatizaglo,

fomentando a autonomia e eficicia empresarial ¢ as condigBes de concorréncia.

Nio parece de utitizar a forma juridica publica para as empresas que continuem detidas
exclusivamente pelo Estado como exploradoras de servigos de componente social, tanto mais

que, em alguns casos, clas podem coexistir com empresas de capitais privados.

Nomeadamente enquanto nio se desenvolverem os mecanismos de regulagfio, poderd ser
necessario articular o exercicio das fungdes de accionista com as politicas sectoriais,

relativamente s empresas exploradoras de servigos de componente social.

4.2.3. A criaciio e administra¢do de infraestruturas piblicas, uma missio tradicionalmente
cumprida por organismos pablicos ou por empresas com capitais lotalmente priblicos, tem vindo,
em alguns casos, e com base em concessdes, a passar para a responsabilidade de capitais
privados, seja pela via da privatizagio seja através de solugdes de project firance. Isto acontece,
e & recomendavel, quando seja possivel valorizar a exploragio dessas infraestruturas pela pratica
de pregos de utilizagfo que assegurem niveis adequados de rendibilidade dos capitais investidos

pela iniciativa privada.

Quando a confluéncia de capitais privados ndo seja possivel ou descjavel, a criagio ¢ a

administragdo das infraestruturas continuardo na dependéncia de capitais publicos. A preferéncia
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por empresa de capitais piblicos em relagfo a instituto publico devera depender da intensidade
de refagfes empresariais envolvidas, designadamente face 4 necessidade de grandes
investimentos e a existéncia de entidades empresariais envolvidas na exploragio.

Se bem que se prefira, em geral, as formas juridicas privadas para o SEF, vistas as circunstincias
admite-se, excepcionalmente, a adopgao da forma publica nas empresas com missio

infraestruturadora.

Sempre que a infraestrutura seja explorada por outras entidades economicas, as relagdes entre a
entidade administradora ¢ as entidades exploradoras devem ser fixadas claramente por via

contratual.

A criagdo de infraestruturas publicas requer grande intervengio sectorial na definicio, aprovaggo,
coordenagio e fiscalizagdo dos projectos. Quando executada por empresas de capitais publicos
acresce ainda a preocupag@o de assegurar um equilibrio nas origens de fundos das empresas,
evitando o endividamento ndo sustentavel e a ndo utilizagio de fundos de accionista (capital

social) onde caibam fundos destinados a investimento pablico (reservas de mvestimento),

Os objectivos e enquadramentos sectoriais das projectos, as suas fortes implicacdes nas finangas
publicas e a necessidade de salvaguardar a estrutura financeira cmpresarial justificam a
articulagdo das opgdes sectoriais com o exercicio das fungdes de accionista nas empresas com

capitais piiblicos do dominio das infraestruturas piiblicas.

4.3. Apesar das privatizagbes 4 realizadas, existem ainda muitas empresas directa ou
indirectamente participadas pelo Estado cuja missio ¢ o fornecimento de bens e servicos em

mercados concorrenciais,

As participagbes em empresas com aquela missao deverdo ser detidas a titulo transitério, a nio
ser que a sia manutencdo no SEE resulte de opgGes politicas com fundamento na fruigio de
rendimento, na reserva d¢ propriedade nacional ou no exercicio de direitos especiais (golden

shares).

Entre os casos que pedem justificar ainda algum tempo de permanéncia da participagio,

encontram-se a falta de procura para alienagiio em condigles adequadas e a necessidade de
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reestruturagdo antes da privatiza¢io, ao nivel da empresa e, eventualmente, dos mecanismos de

regulagio das condigdes concarrenciais,

Sejam para manter ou para alienar, as participagdes, majoritarias ou ja minoritarias, em empresas
de actividades concorrenciais deverio ser concentradas em holding ndo sujeita a articulagio com

politicas sectariais, salvo quanto a empresas sujeitas a reestruturagio de dmbito sectorial,

4.4, Nos ultimos anos o Estado tem constituido fundos e sociedades para administracio de
incentives i reestruturacio, modemnizagio e internacionalizagfio do tecido empresarial através da
tomada de participagdes de capital. Em alguns casos o mecanismo desenvolve-se com apoio de

fundos comunitarios.

S3o varios os fundos e as sociedades ja existentes a prosseguir fins muito proximos, importando,
enquanto existirem estes mecanismos de intervengio, concentrar e racionalizar o conjunto
existente, subordinando-0 a uma holding, onde se assegure a articulagio entre o exercicio das

funcdes de accionista € as politicas econdmicas.

4.5, Registe-se, a finalizar, que o Sector Empresanal do Estado ndo tem, nem nunca tera,
certamente, uma composicio fixa, pois serd sempre possivel a criag@io de novas empresas do
Estado - dentro dos critérios de delimitagdo referidos no paragrafo 1. - tal como a privatizagiio ou

simples alienagdo de empresas existentes.

A cvolugdo da economia portuguesa no quadro do mercado interno e do mercado financeiro
{inico europeus, a cvolugdo da propria UEM e o alargamento da UE, tal como uma perspectiva
mais distanciada do processo de privatizagdes, a experiéncia de gestao de um SEE mais redurzido
¢ o prestigio e eficicia alcancados pelas novas agéncias reguladoras dos sectores que operam cm
monopélio cu quase monopélio, tudo conduzird a solucdes também necessariamente evolutivas

da configuragio futura do SEE.

Na configuracio do Sector Empresarial do Estado deverd ter-sc em conta, permanentemente, a
necessidade de adoptar, para cada caso concreto, a solugio institucional mais adequada para
atingir os objectivos pretendidos - seja ela a de instituto publico, de empresa publica ou de
sociedade de capitais piiblicos - aplicando-a nos novos casos € ponderando a reconversio de

casos existentes que eventualmente o justifiquem.
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Resolucio do Conselho de Ministros n.® 32/96, de 2 de Abril

Presidéncia do Consetho de Ministros
Resolugéio do Conselho de Ministros n.” 32/96:

Cria um grupo de trabalho interministerial para a ana-
lise e avaliagdo, bem como das perspectivas de evo-
lugdo, da situagio do sector empresarial do Estado no
dominio financeire, patrimonial, juridico e politico ...

692 DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B~ N.°79 - 2-4-1996

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Resolugio do Conselho de Ministros n.* 32/96

A problematica situagdo financeira das empresas
publicas aconselha a que desde ji se proceda & analise
e avaliagic da situagdo do sector empresarial do
Estado. Para este condicionalismo coatribui, sem
divida, a descoordenagio e inadaptagio do actual
quadro legislative que regula o sector e, por vezes, 3
falta de uma adequada estratégia global, pois um
enquadramento inadequado dificulta a recuperagdo ¢ o
desenvolvimento deste conjunte empresarial que se
deseja real e efectivo.

Os objectivos de convergéncia europeia, no dmbito
do mercado Unico, obrigam a repensar a logica do
sector empresarial do Estado na tentativa de alcangar
vaniagens competitivas num mercado cada vez mais
global e liberalizado, logo de concorréncia acrescida.

O programa de privatizagdes obriga igualmente,
pela sua adopgio, a uma diferente perspectiva de
actuacdo ao nivel do sector empresarial do Estado,
pois condiciona a politica a seguir relativamente a0
secior empresarial remanescente.

Assim:

Nos termos das alin¢as d) e g) do artigo 202.° da
Constituigdo, o Conselho de Ministros resolveu:

1 - Criar um grpo de trabaltho interministerial
para a anilise e avaliagio da. siuaglo do sector
empresarial do Estado e das perspectivas de evolugio,
nas seguintes dominios:

a) Situaglo financeira e patrimonial;

b} Enquadramento juridico;

¢) Enquadramento no Programa do Governo,

d) Ewvolugao futura.

2 - O grupo de trabaiho sera composto por dois
representantes do Ministério das Finangas, sendo um o
presidente, a designar pelo Ministro das Finangas, ¢ o
outro, como vice-presidente, o director do Gabinete
para a Anilise ¢ Financiamento do Estado c das
Empresas Publicas, e um representante designado pelo
Ministro da Presidéncia de cada um dos seguintes
ministérios: Ministério da Defesa Nacional, Ministério
do Equipamento, do Planeamento e da Administragio
do Territdrio, Ministério da Economia, Ministério da
Agticultura, do Desenvolvimento Rural ¢ das Pescas,
Ministério para a Qualificagio e¢ o Emprego e o
Ministério do Ambiente.

3 — 0 grupo de trabalho analisard a situagio aciuai
das empresas piiblicas na economia e swas perspectivas
de evolugio, devendo etaborar um Livro Branco do
Sector Empresarial do Estado, contendo um conjunto
de medidas que incluam, nomeadamente, projectos de
alteragio das estruturas econdmico-financeiras, bem
como a eventual revisdo da legislagio referente ao
sector empresarial do Estado.

4 - O secretariado sera assegurado peio Ministério
das Finangas, podendo o grupo de trabalhe obter a
colaboragio necessaria de técnicos das empresas
consideradas ou da Administragio Puablica.

5 — O mandato do grupo de trabalhe sera de seis
meses, prorogével por despacho de Ministro das
Finangas.

6 — O grupo de trabalho funcionara na dependéncia
operativa do Gabinete do Ministro das Finangas, que
sustentara os encargos; da criagdo e das actividades a
desenvolver.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 12 de Margo de
19%6. — O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de
Oliveira Guterres.







