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NOTA INTRODUTORIA

1. Foi criado em 2 de Abril de 1996, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.®
32/96, 0 “Grupo de Trabalho Interministerial para a Andlise ¢ Avaliagfo da Situagio do Sector
Empresarial do Estado e das Perspectivas de Evolugdico”, o gual tinha por missdo ¢laborar o
designado “Livro Branco do Sector Empresarial do Estado™.

E este o trabalho que no passado dia 2 de Julho de 1998 foi dado por concluido, apds ter
sido unanimemente aprovado pelos membros do Grupo de Trabalho, ¢ agora se publica visando
garantir a sua divulgagfo.

O trabatho surge, € certo, com um significativo atraso face ao prazo estabelecido & partida
pelo Conselho de Ministros. Nio obstante, dadas a complexidade e a sensibilidade das matérias

envolvidas, é este um dos casos em que valera a pena dizer que mais vale tarde de que nunca.

2. Ninguém esquecera, com certeza, o facto de, em relativamente pouce tempo, termos
passado de um regime economico-constitucional orientado para uma economia socialista
colectivista, visando a apropriagdo dos factores de produgdio pelas classes trabalhadoras e o
objectivo da implantagdo de uma sociedade sem classes, para um regime econdmico assente,
com prevaléncia, nos principios do mercado, da liberdade ¢ do respeito pela concorréncia.

Estes principios, que mesmo a nivel constitucional se encontravam consagrados de forma
irredutivel, foram depois assegurados de forma mais vincada aguande da adesdo de Portugal as
Comunidades Europeias e, principalmente, na revisdo constitucional de 1989, na qual, entre
outras alteracdes importantes, se eliminou o principio da irreversibilidade das nacionalizagdes.

E certo que ja antes da revisio constitucional de 1989 se havia procedido, numa
interpretagdo habil da constitui¢do, as chamadas privatizagdes minoritarias, ou a 49%, com base
na célebre primeira lei das privatizages (Lei n.° 84/88, de 20 de Julho). Porém, s6 apbs esta
revisiio constitucional, e mais especificamente, apds a entrada em vigor da Lei n.° 11/90, de 5 de
Abril, tivemos um instrumento juridico que, mesmo ndo sendo tecnicamente perfeito, permitiu o
langamento das chamadas privatizages integrais, envolvendo a totalidade do capital social.

De facto, a consagragdo do chamado principio da irreversibilidade das nacionalizagdes,

for¢ando o Estado a detengdc de participagdes em empresas sem que para isso existisse qualquer



LIVRO BRANCO DO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO II

Justificagdo de natureza econ6mica ou empresarial, era, mesme de um ponto de vista juridico-
politico, algo que se apresentava cada vez mais insustentavel num contexto de modernizaco da
economia portuguesa ¢ de globalizagfo da economia mundial. O arcaismo e a inércia marcam,

contudo, muitas das situagdes existentes.

3. O resultado da evolugdo verificada no periodo anterior as privatizagBes traduziu-se no
crescimento desmesurado do SEE com base nas nacionalizagies e com a criagio de empresas
publicas origindrias, circunsténcias estas que muito contribuiram para que o Estado seja, ainda
hoje, detentor de um pesado e diversificado sector publico empresarial, cujo pese na economia
nacional, apesar de reduzido a cerca de metade no periodo compreendido entre 1988 e 1995,
ainda continua a ser significativo, abrangendo um universo de cerca de 1100 empresas e
representando, as maiores empresas, que constituem o essencial do sector, cerca de 8% do PIB.

Acresce que a coeréncia desse sector empresarial histérico se foi perdendo com as
privatizag@es, remanescendo um conjunto desgarrado de empresas desordenadas, que o seu
enquadramento organizatorio € institucional era igualmente arcaico e desconexo - da lei de 1976
as empresas de capitais publicos -, e que ndo existiam hd muito designios estratégicos.

Foi para preparar a modificagio deste estado de coisas que o Governo actual concebeu e
deu execuglio, de forma empenhada e rigorosa, através do Ministério das Finangas, ao Programa
de Privatizages para 1996/97, aprovado peia Resclugdo do Conselho de Ministros n.° 21/96, de
5 de Margo.

E foi, igualmente, em fidelidade a este propésito que, também em 1997, ¢ Ministério das
Finangas preparou e o Conselho de Ministros aprovou um novo Programa de Privatizagées para

1998/1999, com base na Resolugio do Conselho de Ministros n.° 65/97, de 21 de Abnil.

4. Nos anos de 1996 ¢ 1997 assistiu-se, nfo s6 & introdugdo de uma nova dindmica no
processo de privatizagdes, como, principalmente, a uma clarificagio do proprio processo através
da aprovagdo ¢ divulgagdo daquele primeiro Programa. Através dele, foi dado a conhecer o
conjunto de empresas a serem transferidas para o sector privado, bem como os objectivos e a
calendarizacdo prevista para as operagdes. Assim, os potenciais investidores passaram a poder

formular as suas decisGes dispondo de um quadro informativo mais completo, o que contribuiu
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para aumentar a transparéncia do proprio processo.

No que se refere & receita obtida, a execugdo do Programa de PrivatizagSes para 1996/97
originou um encaixe global de cerca de 1344 milhdes de contos - praticamente igual a totalidade
dos nove anos anteriores -, o qual foi preferencialmente afecto & amortizagdo da divida pablica -
o total desde 1987 a 1995 foi de 593,5 milhdes de contos e em 1996-1997 foi de 925.3 miihdes
de contos. Proporcionou-se, assim, por essa via, uma redugdo dos encargos com os respectivos
juros e o éxito consequente da consolidagio orgamental.

Embora extremamente significativo, o impacto das receitas de privatizagho sobre as
contas plblicas ndo esgota, porém, os efeitos de processo de privatizagGes em curso, na linha,
aligs, dos objectivos que a propria Lei Quadro das Privatizagdes expressamente refere. Assim, e
antes de mais, € notério que a privatizagiio de empresas tem contribuido para uma diminuigae do
peso do Estado na economia e que esta diminuigdo tem sido positiva na medida em que, a par da
nova regulamentacio que tem sido definida para os vérios sectores, csta menor presenga do
Estado tem permitido o refor¢o da concorréneia ¢ da eficiéncia no dmbito dos mesmos. O sector
financeiro - e 0 bancario em particular - siio disso exemplos paradigméticos, situando-se hoje “na
ponta” da economia portuguesa.

Outre dos principais efeitos positivos do processo de privatizagdes tem sido a
dinamizacio do mercado de capitais e o aumente da participagiio dos cidaddos no mercado
accionista. O efeito positivo das privatizagBes sobre o mercado de capitais ¢ particularmente
significativo se atendermos a que a capitalizago bolsista que, em 1989, era de 2 741 milhGes de
cotos, atinge actualmente cerca de 18 600 milhdes de contos, a0 mesmo tempo que 0 volume de
transaccoes passou de 327 milhdes de contos (em 1989) para 18 849 milhdes de contos (em
1997).

Para além do crescimento da bolsa, o processo de privatizagdes tem também contribuido
de forma decisiva para a sua consolidagio e aprofundamento, nomeadamente através do seu
maior reconhecimento internacional, o qual tem vindo a ser possibilitado pela realizagio de
operagies como as da PORTUGAL TELECOM, da CIMPOR, da EDP e da BRISA. A dimensédo
destas operacbes e o modelo definido ao contemplar a exisiéncia de uma tranche destinada &
venda directa a instituigGes financeiras internacionais, as quais se obrigam & posterior dispersdo

das acgBes, e ainda o éxito que tais operagdes #m alcangado, tém contribuido para uma maior
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exposi¢do internacional das proprias empresas envolvidas e do respectivo tecido empresarial
nacional.

Como consequéncia daquelas operagies e do seu contributo para a consolidagdo da bolsa
de valores nacional temos a sua recente evolugiio de um mercado emergente para um mercado
considerado desenvolvido, como ¢é sobejamente comprovado pela decisdo da Morgan Stanley and
J.P. Morgan de passar a incluir a Bolsa de Valores de Lisboa nos seus indices internacionais a
partir de Dezembro de 1997,

A primeira fase de privatizagio da EDP, por exemplo, constituiu uma operagic sem
precedentes, quer pela sua dimensdo, quer pelo sucesso em que a mesma se traduziu, sendo eleita
pela distinguida Euromoney com o titulo de operagéio do ano. O sucesso desta operagdo traduz
nao s a boa performance da empresa mas também a crescente confianga dos investidores em
geral no mercado accienista. E é possivel - extrapolando de caso da EDP, a cuja terceira fase
ainda acorreram mais investidores do que 4 primeira: mais de 800 mil - atribuir a casos como
este a feliz verificagio de que mais de dois milhdes de portugueses sdo hoje detentores de titulos
cotados em bolsa, incluindo, para cada empresa, a quase totalidade dos respectivos trabalhadores,

O sentido popular e social das privatizages fica assim concretizado de modo estrutural,

5. Os principios e critérios que norteardo a actuagio do Governo nos dois anos finais da
legislatura, em matéria de privatizagdes, serio os mesmos que tém otientado a sua actuagio em
1996/1997. Assim, a intervengdo ao nivel das privatizacdes tem-se pautado e pautar-se-a por
principios coerentes de legalidade, transparéncia, isengio, rigor e funcionalidade econdmico-
social.

Dando execuglio ao Programa do Governo, o Programa de Privatizagdes para 1998/1999
visa combinar a eficicia que resuita de uma decisio global e de um programa ordenado, com a
definigo antecipada dos critérios ac abrigo dos quais se lhe dara execugio,

Ao nivel dos objectivos a prosseguir, procurar-se- promover o reforgo da
competitividade da economia portuguesa, tanto pela dinamizagio do mercado de capitais e pela
reestruturagdo ¢ reforgo de alguns sectores produtivos da economia nacional, como pela methoria
da situagéo financeira de algumas das empresas ainda incluidas no sector publico ¢ dos

respectivos sistemas de gestdo empresarial, visando o incremento da sua eficacia e eficiéncia,
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A ampla participagio dos cidaddios ¢ dos agentes econémicos portugueses nos Processos
de privatizagdo - como ja se ilustrou - constitui outro dos objectives que tém presidido, ¢ que
continuardo a presidir, 4 actuagio do Governo. Procurar-se-a, & semelhanga do que vem
acontecendo desde 1996, criar condigdes para o desenvolvimento sustentade e equilibrade do
mercado de capitais e para o reforgo e crescimento da comunidade empresarial nacional, sem
prejuizo do cumprimento das regras nacionais e comunitdrias relativas a livre circulagio de
capitais e 4 igualdade ¢ liberdade de concorréncia.

Em 1998 concretizaram-se ja trés operagdes de privatizagio de grande dimensdio e
importancia - a terceira fase de privatizagdo da CIMPOR, ocorrida em Maio, ¢ as segunda ¢
terceira fases de privatizagdo da EDP, a primeira das quais inserida no 4mbito de um processo de
selecgfio de um parceiro estratégico para a EDP ¢ a segunda através do aprofundamento da
dispersio do capital da empresa nos mercados financeiros nacionais € internacionais.

No total, com as operacdes de privatizagiio concretizadas por este Governo, o Estado
portugués ja encaixou quase 2000 milhdes de contos, superando assim, em pouco mais de dois
anos, o encaixe obtido pelos anteriores governos entre 1987/1995, o qual foi apenas de 1369

milhdes de contos.

6. Dada a importancia que o SEE continua a ocupar, decorrem - também a luz de
posicionamentos politico-econdmicos diversos - concepgbes ¢ interesses divergentes quanto a
sua fungio e & sua utilizagdo por parte do Estado.

E a este debate ndc foi imune o proprio Grupo de Trabalho encarregado de proceder 4
elaboragdo do Livro Branco. De forma aberta e frontal, foram discutidas e ponderadas no seio do
Grupo de Trabalho as diversas alternativas quanto as perspectivas de evolugdio do SEE, quanto
ao papel do Estado na Economia, quanto & forma de proceder & intervengiio na realidade
econdmica através de empresas por si controladas e sem desvirtuar o principio da igualdade e da
livte concorréncia, quanto a intervenciio através, especificamente, dos instrumentos legais de
tutela ou do exercicio da fungfio accionista, com a consequente maior ou menor margem de
liberdade conferida aos administradores ou gestores piblicos ou, ainda, quanto & propria légica
interventora do Estade, com prevaléncia ora dos seus interesses enquanto titular/accionista da

empresa, ora da prossecugdo directa do interesse publico, ou da prossecugfio de um estrito

AR g
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interesse empresarial.

7. Em minha opini&o, pese embora a valia dos contributos e das solugdes preconizadas no
Livro Branco, para as quais muito contribuiram a prépria experiéncia e a teputagéo dos diversos
membros que constituiram o Grupe de Trabalho, ndo considero que o debate deva considerar-se
encerrado.

O proprio dmbito do SEE tem, cada vez mais, uma natureza dinimica, cuja fungio
deverd, a cada momento, ser convenientemente interpretada néo s6 pelos administradores que se
encontrem & frente dos destinos das empresas, mas também pelo Governo ¢, em particular, pelos
ministros competentes.

Acresce que a estratégia, enquadramento e objectivos hiio-de ter em conta o nove papel
do SEE na 3* fase da UEM, em que o Sector Piblico Administrativo esta subordinado ao Pacto
de Estabilidade, mas nem por isso o rigor pode ser alheio ao sector empresarial, embora em
novos lermos € com outros objectivos, condicionantes e articulagdes.

Mas para além deste aspecto, sdo as conclusdes do proprio Grupo de Trabalho que
apontam para esta perspectiva evolutiva e - sem preconizar sofugdes rigidas ou acabadas -
remetem para o Governo a tarefa de encontrar as solugdes mais adequadas para os novos
problemas relativos 4 estruturagio futura do SEE,

Como decorréncia da sua composigio interministerial, o Grupo de Trabalho deu
prevaléncia a solugSes ou a propostas que em termos gerais reunissem o consenso dos seus
membros, atribuindo, com isso, ao Livro Branco ora apresentado a flexibilidade indispensavel
para que possa ser tomado em conta pelo Governo nas decisdes a tomar futuramente, na medida
em que se permitiu que 0 mesmo constituisse uma verdadeira antecipagio das discussdes que
continuardo a existir no interior, agora, do proprio Governo,

Em todo o caso, essa mesma flexibilidade permite igualmente que o Governo opte por
outras solugdes, ainda que néo conformes com as que resultam do Livro Branco. Este, tendo tide
0 mérito de antecipar a discussdo e de enquadrar as diversas varidveis do problema, nio o
esgotou, antes o deixou em aberto para agora se passar a fase da decisfio e da execugdo no plano
politico. Nesta, como noutras matérias, a obediéncia cega a dogmas, sendo a pior das opedes,

nada nos aconselha a que a sigamos sem questionar os caminhos apontados.
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8. Porém, tendo sido concluido este primeiro passo, estaremos em condi¢@es de definir e
comecar a executar as operagdes da imprescindivel reforma do SEE na fase final da presente
legislatura. E fi-lo-emos sem nos deixarmos guiar por soluges tedricas puras, ou em
concretizagiio de quaisquer ortodoxias de justificagio niio comprovada.

Pela minha parte, defendo que a solugdo a ser encontrada, apos adequado debate publico,
no imbito do Geverno e do propric SEE devera passar pelos objectivos que especificamente se
pretendam alcangar para cada um dos sectores em causa e ler em conta as suas contingéncias.

Por isso, antes de procurar tirar conclusdes precipitadas quanto a estrutura ou ac modelo
de organizagiio do SEE, havera que definir o dmbito desse mesmo sector. Caberd ao Governo,
assim, 4 luz do principio da prossecugdo do interesse publico, dos principios que caracterizam ¢
nosso regime econdmico e das missdes fundamentais do Estado constitucionalmente
consagradas, definir previamente as areas em que se justifica - ou em qﬁe se pode - actuar de
forma empresarial, pelo que, s6 depeis disso, ¢ uma vez excluidas também as empresas a
reprivatizar em cumprimento do programa de privatizagbes ji aprovado, caberd decidir da
estrutura de enguadramento e organizatoria pretendida, do modelo de gestio e da estratégia
global para o SEE.

Por isso, as propostas que serdo efectuadas tém estado a ser trabalhadas de forma aberta
para poderem abarcar quer as conclusdes do Livio Branco, quer as decisdes que o Governo
venha a tomar com base nele. Em todo o caso, ¢ adiantando, desde ja, o dmbito que em devido
tempo havera que cobrir, as propostas a apresentar incidirdo sobre a revisdo do regime juridico
das empresas piblicas € a analise do enquadramento do sector empresarial do Estado em sentido
amplo, bem como sobre a definigdo do regime e do estatuto do Gestor Publico ¢ do sistema
remuneratorio dos membros dos orgdos sociais das sociedades maioritariamente detidas pelo
Estado. Para isso se encontra em funcionamento desde o passade més de Margo (nos termos do
meu despacho n.® 120/98-XIII, da mesma data), um grupo de trabalho presidido pelo Prof.
Doutor Eduardo Paz Ferreira, cujas propostas para a revisdoe do enquadramento legal do SEE -

recheado hoje de tacunas, obscuridades ¢ arcaismos - se aguardam ainda no presente ano.

9. Por fim, para além do reconhecimento devido aos diversos membros do Grupo de
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Trabalho pelo reiatério produzido, uma ultima palavra de aprego é devida ao esforco e a
dedicag@o sempre louvaveis dos funciondrios da Inspecgdo-Geral de Finangas e da Direcglio-
Geral do Tesouro que contribuiram para que o texto que agora se divulga tivesse sido
conseguido. N30 se estranhard que agradega em especial aos meus representantes pessoais,
primeiro, o Dr. Sérgio Gongalves do Cabo, hoje jurista do Banca Central Europeu, depois, o Dr.
Carlos Costa Pina.

E o mesmo clevado aprego, bem como uma nota de particular agradecimento, devem ser
enderegados ao Senhor Dr. Anténio Gervasio Lérias, o qual, na sua qualidade de Subdirector-
Geral do Tesouro ¢ Vice-Presidente do Grupo de Trabalho dedicou muito do seu tempo € saber &
conclusio da redacgdo da versdio final do Livro Branco, e, sobretudo, ao Senhor Dr. Rui Vilar,
Presidente do Grupo de Trabalho, cuja valiosa experiéncia, conhecimento da realidade
empresarial piblica e qualidades pessoais de excelente mediador e arbitro das virias
sensibilidades em confronto, contribuiram decisivamente para que se tivesse chegado a obtengio
de um documento final consensualmente aprovado, levando assim a bom termo - sem que isso
constitua, porém, surpresa - a missdo que lhe havia sido confiada. Na sua pessoa a todos se

agradece o valioso trabalho agora divulgado ao Governo e ao Pais.

Lisboa, 13 de Julho de 1998

O Ministro das Financas,

Anténio de Sousa Franco
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1. Tendo em comsideraciic a necessidade de enquadrar o sector empresarial com vista a sua
recuperaglo ¢ desenvolvimento, bem como os objectivos de convergéncia europeia e, ainda, as
consequéncias do programa de privatizagdes, o Governo criou, através da Resotucdo do
Conselho de Ministros n.° 32/96, de 2 de Abril, um grupo de trabalho interministerial para a
analise e avaliagio da situagiio do sector empresarial do Estado e das perspectivas de evolugo,
nos seguintes dominios:

a) Situaglo financeira e patrimonial,

b) Enquadramento juridico;

¢) Enguadramento no Programa do Governo;

d) Evolugdo futura.

2 Nos termos do n° 2 da referida RCM, o grupo de trabalho ficou constituido por dois
representantes do Ministério das Finangas, sendo um o presidente, designado pelo Ministro das
Finangas e o outro o vice-presidente, o director do Gabinete para a Analise do Financiamento do
Estado e das Empresas Publicas (GAFEEP} e, apds a extingao deste organismo, um Subdirector-
Geral da Direcglio-Geral do Tesouro; um representante do Ministro da Presidéncia e um de cada
um dos seguintes Ministérios: Ministério da Defesa Nacional, Ministério do Equipamento, do
Plancamento e da Administragio do Territério, Ministério da Economia, Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural ¢ das Pescas, Ministério para a Qualificagio ¢ o

Emprego ¢ Ministério do Ambiente.
A composigao actual do grupo de trabalho € a seguinte:

— Dr. Emilio Rui Vilar, Presidente

— Dr. Anténio Gervasio Lérias, Vice-Presidente

— Dr. Paulo Fernando Tavares, Representante da Presidéncia do Conselho de Ministros.

- Eng° Rui Neves, Representante do Ministério da Defesa Nacional

— Eng® Rui Sérgio, Representante do Ministério do Equipamento, do Planeamento ¢ da
Administragiic do Territério

— Prof. Doutor Francisco Pereira Soares, Representante do Ministério da Economia

e e T TR R
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— Dr. Rui Esgaio, Representante do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas

Dr. Paulo Ruivo, Representante do Ministério do Trabalho e da Solidariedade

i

Dr. Ricardo Cruz, Representante do Ministério do Ambiente.

Anteriormente, fizeram também parte do grupo de trabalho o Dr. Issuf Ahmad e a Dr.* Maria
Amilia Freire de Almeida, em representagic do GAFEEP, o Eng° José Toscano, em
represeniagdo da Direcgio-Geral do Tesouro, o Dr. Jorge Dias, em representagio da Presidéncia
do Consetho de Ministros, a Dr.* Maria Emilia Castanheira, em representagio do Ministério do
Emprego ¢ da Qualificagio ¢ a Dr® Maria José Ribeiro ¢ a Dr.* Maria Paula Santos, em

representacdo do Ministério do Ambiente,

Os trabalhos do grupo contaram com a colaborag¢3o do Dr. Sérgio Gongalves do Cabo e Dr.
Carlos Pina, do Gabinete do Ministro das Finangas, ¢ da Dr® Ligia Vieira da Silva, em

tepresenta¢io da Inspecgdo-Geral de Finangas.

3. O grupo iniciou os seus trabalhos em 22 de Maio de 1996, tendo recebido as orientagdes que
Sua Exceléncia o Ministro das Finangas entio expressou publicamente, designadamente ne que
respeita ao enquadramento legal do Sector Empresarial do Estado que considerou insuficiente,
bem como & grande importincia do Sector, mesmo depois das privatizagdes, e a necessidade

essencial de delinear estratégias para o futuro.

Sua Exceléncia o Ministro das Finangas foi mantido informado do decorrer do trabalho do grupeo,
tendo dado o seu acordo & prorrogacio do prazo inicialmente definido.

4. Depois de, nas reunides iniciais, se terem efectuado andlises e debates exploratorios, foi
estabelecido um esquema de sistematizagio do desenvolvimento do trabalhe. Igualmente se
estabeleceu consenso de que, no ambito do trabalho, nfio seriam consideradas as empresas

detidas pelas regides autonomas e pelas autarquias locais.

Subsequentemente, foi adoptada a metodologia de trabalho seguinte:

a) Envolver, na preparagdo de dados e na elaboragdo de textos para o documento final, a
Inspecglo-Geral de Finangas, quanto 4 analise quantitativa, e a Direc¢do-Geral do Tesouro,
quanto 3 analise da evolugio histdrica e da situagdo econdmico financeira do sector
empresarial do Estado (SEE),
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b}

¢)

d}

Contratar, com entidades académicas de reputada competéncia, a obtengiio de estudos sobre
o enquadramento actual e futuro do SEE, numa perspectiva europeia - Centro de
Investigagdo Sobre Economia Portuguesa - € numa perspectiva juridico-constitucional -
Prof. Doutor Paulo Otero,

Obter do Gabinete do Ministro das Finangas contributos sobre a situagio juridico-
institucional do SEE e sobre os .objectivos do Programa do Goverme com relevo para o
sector ¢ orientagdes ja prosseguidas;

Reservar para o grupo de trabalho a apreciagfo critica dos diferentes contributos, bem como
a emissfio de opinides sobre 0s mesmos, ou sobre outras questdes de relevo para o relatorio,
em reunides plenartas e, posteriormente, a apresentagio de propostas de conclusbes relativas

aos sectores abrangidos pelos ministérios que cada um dos membros representa.

5. De acordo com a sistematica de apresentac@o aprovada, os assuntos objecto de tratamento no

presente relatdrio sdo desenvolvidos nos seguintes termos:

Capituio [ - Fvolucdo e enquadramento actual da participagdo empresarial de entes
publicos

Comega por abordar a evolugéo historica do Sector Empresarial do Estado, com especial
énfase no periodo entre 1974 e 1997, seguindo-se a inventariagido da totalidade das
participagdes empresariais de entes piblicos - Estado, Fundos e Servigos Auténomos e
empresas do SEE - ¢ a anlise da situag3io econdmica e financeira do SEE (referida a 1996),

terminando com a caracteriza¢do juridico-institucional.

Neste capitulo € utilizado um conceito muito lato de SEE - todas as empresas que sdo
participadas directa ou indirectamente, até ao 4° grau, pelo Estado, de forma maioritdria ou
minoritria - com excepgio da parte respeitante a analise da situagio econdmica e financeira
em que ¢ adoptado um conceito restrito e operacional do SEE: empresas detidas directa e

maioritariamente pelo Estado no final de 1996,

A data de referéncia, fim de 1996, resulta do facto de a disponibilidade tota] de informagio
sobre os balangos e contas de resultados das empresas, ¢ o respectivo tratamento, so se
encontrarem disponiveis no final de cada ano subsequente dquele a que respeitam. Assim, na
data de apresentago do Livro Branco, ndo era possivel dispor de informagio agregada mais

recente,

- SR TR . —_— S s g e
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Cupitilo 1T - Bases de enguadramenio do Sector Empresarial do Estado no futiro.

Lste capitulo contém as conclusdes de dois estudos de enquadramento do SEE, o primeiro
numa perspectiva economica e no contexto europeu e o segundo numa perspectiva juridice-
constitucional, terminando com uma exposicio dos objectivos do Programa do Governo

nesta matéria.

Capitulo [l - Orieniagdes para o futuro do Secior Empresarial do Estado

Neste ultimo capitulo do relatério, apds uma sintesc sobre a situagdo do SEE e dos
pressupostos para a sua evolugdo, sio propostas varias linhas de orientacdio, quer em
dominios pelitico-institucionais, quer em termos de exercicio da fungo accionista por parte
do Estado, quer ainda no que respeita a estruturagao futura do Sector Empresarial do Estado.

Arnexos

Os anexos sdo conslituidos pelos dois estudes de enquadramento do SEE, cujas conclusdes
sdo transcritas no Capitulo II. (3 tipo de abordagem utilizado naqueles estudos niio se detém
num conceito concreto e operacional de SEE, devendo ser entendido, essencialmenie, numa

perspectiva doutrinal.

6. Na elaboragdo do Capitulo I, ficou a cargo: (i) da DGT, os pontos /. Histéria da participagdo
empresarial de entes publicos, 2.3. Situagdo econdmica e financeira do Sector Empresarial do
Estado ¢ 3.2. Fungdo tutelar e accionista; (ii) da IGF, os pontos 2.1. Caracterizagcdo do universo
global € 2.2. Andlise do universo de empresas participudas pelo Estade e FSA; (i11) do Gabinete
do Ministro das Finangas, os pontos 3./. Situacdo juridico-institucional ¢ 3.3. Controlo interno.

Q Capitulo 1T contém: (1) no ponto /. Papel do Estado na economia e perspectivas de evolugdo
no ambito da Unide Europeta, as conclusdes do estudo do CISEP/Prof. Doutor Victor Martins e
Prof. Doutor Carlos Pestana Barros - O Estado e Economia - € no ponto 2. O papel do Fsiado na
economia no actual quadro constitucional, as conclusdes do estudo do Prof. Doutor Paulo Olero
- Vinculagdo e Liberdade de Conformagdo Juridica do Secror Empresaria! do Estado, a versio
integral destes estudos esta incluida em Anexos; (ii) no pontoe 3. Objectivos do Programa do
Governo para a actual legislatura e orientagées ulteriores, um conirtbuto do Gabinete do

Ministro das Finangas.

O Capitulo I contém uma sintese e as propostas de orientagiio para o futuro do SEE, preparadas

pelo Presidente com a colaborago do Vice-Presidente do grupo de trabalho, tendo as referidas
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propostas levado em conta os contributos ¢ sugestdes dos restantes membros do grupo, dando
continuidade 4 linha de reflexdes a que todo o acerve conduz.

A sistematizacdo ¢ integragio dos varios textos foi efectuada pelos servigos da Direcgho-Geral do

Tesouro, sob orientagdo do Vice-Presidente do grupo de trabalho.

A data de elaboracio dos textos do relatorio contende informagdo quantitativa, perspectivava-se
o reporte dessa informagdo a de 31 de Dezembro de 1996, Decorrido o tempo, procedeu-se a
actualizagdes de dados. No entanto, e apesar de revisto todo o trabalho, face a extensdo e
complexidade do tratamento da informagao que o mesmo comporta, admite-se a eventuahidade
de existéncia de insuficiéncias nas actualizagdes, podendo levar a aparentes contradigdes, para o

que se solicita a compreensio do leitor.

7. Para a preparagio do presente documento, ¢ grupo de trabalho contou, além das
contribuigdes académicas, com o envolvimento de multiplas pessoas no dmbito do Ministério das

Finangas.

Assim, cumpre agradecer ao (Gabinete do Ministro das Finangas pelo apoio no desenvolvimento
dos trabalhos ¢ pelos contributos prestados. Um agradecimento cabe & Directora-Geral do
Tesouro, Dr.* Maria dos Anjos Nunes Capote, bem como a todos os funcionarios da DGT que, de
alguma forma, participaram na elaboragiio de textos e na preparagio do documento global.
Agradece-se, igualmente, a colaborag@o do Inspector-Geral de Finangas, Dr. José Martins de Sa,
bem como dos inspectores que participaram na preparagdo dos dados e do texte do contributo da
IGF.

8. O presente relatdrio foi concluido e aprovado em 2 de Julho de 1998,

Q) Presidente do Grupo de Trabalho

/—\/va‘r[zl' [L« ilan

—_—

(Emilic Rui Vilar)

T )
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O Representante da Presidéncia do Consetho de Ministros
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- (Paulo Fernando Tavares)

O Representante do Ministério da Defesa Nacional
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/ (Rui Nevés)

O Representante do Ministério do Equipamento,

do Planeamento e da Administragio do Territério

i

(Rui Sérgio)

O Representante do Ministério da Economia

(Frantisco Pereira Soares)
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O Representante do Ministénio da Agricultura,

do Desenvolvimento Rural e das Pescas
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O Representante do Ministénio do Trabalho e da Solidariedade
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(Paule Ruivo)

(Ridardo Cruz)
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