Capitulo 16

IMPOSTO DO SELO

1. Introducéo

A semelhan¢a do que se verifica noutros paises, o Imposto do selo
portugués tributa realidades muito diversas, desde o rendimento & despesa. Por
outro lado, a forma como a sua regulamentag@o hoje se apresenta resultou de
acréscimos, por vezes desconexos, que sucessivamente foram sendo feitos a
uma base legislativa e regulamentar que data de 1926.

Nas ultimas décadas, & medida que os sistemas fiscais nacionais se
foram modificando com relativa profundidade e, especialmente, pela
sofisticagdo crescente da tributagfio indirecta, consubstanciada sobretudo na
adopgdo generalizada do imposto sobre o valor acrescentado, a importincia
relativa do imposto do selo como forma de tributar a despesa ou o consumo tem
vindo a diminuir.

Os principais passos da evolu¢do do imposto do selo, nos tdltimos 10
anos, podem sintetizar-se assim:

- Em 1 de Janeiro de 1986, com a entrada em vigor do IVA, foram
abolidos um vasto mimero de artigos da Tabela Geral, com destaque para os
relativos a alugueres, publicidade feita por terceiros, compra ¢ venda de bens
moveis, guias de transporte de mercadorias e sobretudo para o selo de recibo
relativo a pagamentos de operagdes sujeitas a IVA;

- Em 1 de Janeiro de 1987, € abolido o papel selado;
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- Em 1 de Janeiro de 1989, com a entrada em vigor do IRS, é
abolido o art”. 134 da Tabela Geral (prémios de lotarias, rifas e apostas
mutuas);

- Em Junho de 1990, isenta-se de imposto do selo a constituicdo de
sociedades de capitais, isen¢do que € alargada em 1992 aos aumentos de capital
dessas sociedades, de forma a transpor completamente para o direito portugués
a Directiva 69/335/CEE, relativa a reunido de capitais;

- Em 1 de Janeiro de 1995, ¢ abolido o imposto do selo sobre
operacdes de Bolsa e baixa significativamente a tributagio das outras operagdes
financeiras.

As modificacGes experimentadas pelo modo de exercicio de diversas
actividades econdmicas e pela evolucdo do seu enquadramento legislativo
foram também responsdveis por alteracdes verificadas nas tabelas do imposto
do selo, suprimindo-se frequentemente alguns artigos ao mesmo tempo que
novos artigos eram aditados. Alguns acrescentos na Tabela resultaram de se ter
desejado arrumar no imposto do selo realidades que anteriormente estavam
sujeitas a outra tributagdo. E o caso, por exemplo, de realidades anteriormente
abrangidas na sobretaxa para o Fundo de Compensagao.

A Tabela Geral do Imposto do selo vigente em Portugal abrange ainda
um conjunto muito heterogéneo de situagdes e carecerd, a0 menos por isso, de
uma revisdo profunda que ja vem sendo sentida ha muitos anos. O Grupo de
Trabalho criado em 1990 pelo Despacho n°. 54/90-XI, elaborou os projectos de
revisdo do Regulamento e da Tabela. O Anexo I baseou-se, em parte, nesse
projecto de Tabela. O mesmo Grupo de Trabalho, aproveitando estudos
anteriormente desenvolvidos no Centro de Estudos Fiscais elaborou também
um projecto de Cddigo do Imposto do selo em que se consideram num todo
mais coerente as disposicdes sobre esse imposto dispersas por numeroso:

diplomas.
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A necessidade de reforma do Imposto do selo € evidente. A questdo que
tem vindo a ser levantada € a da prépria manuteng@o do imposto.
Assim, os principais objectivos do presente Capitulo sdo:

i)  Analisar a utilidade da manutenc¢do deste imposto, na sequéncia
da introduciio do IVA e da progressiva eliminac¢io do Imposto do selo sobre os
juros e comissdes bancdrias, ja anunciada.

ii) Caso se conclua pela sua manutencdo, determinar as linhas
gerais de actuagdo no que respeita & reforma da regulamentagfo actual no
sentido de um modelo que seja mais consentdneo com a configuragdo do
restante edificio fiscal e mais adequado a forma como hoje se desenvolve a
actividade socioeconémica no pais tendo presente a evolucdo do regime
juridico das operagdes.

iil) Apresentar as linhas orientadoras sobre a base de incidéncia
especifica deste imposto, designadamente em 4reas mais sensiveis em termos
de competitividade das entidades envolvidas, como € o caso da actividade

financeira e nomeadamente, das operagdes bancdrias, das operagdes de Bolsa e

das operagdes de seguros.

2. Manutencao ou abolicdo do Imposto do selo

O Imposto do selo surge por vezes como um meio de cobranga genérica
e ndo como um imposto especial sobre a despesa. Assim, as estampilhas fiscais
tém constituido a forma de cobranga para realidades tdo dispares como a taxa
militar (entretanto extinta), as propinas escolares, as cartas de curso e alguns
tipos de emolumentos. A receita arrecadada desta forma ndo tem a natureza de
receita de imposto do selo.

A andlise em seguida efectuada abrange apenas o Imposto do selo,
enquanto tal, ou seja, enquanto imposto que visa tributar um conjunto de actos,
operagdes, contratos e outras realidades. A utilizagdo de estampilha fiscal

como prova de pagamento do Imposto do selo ou de taxas ou outros encargos
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devidos ao Estado ou a outras entidades piiblicas ndo releva na anlise que se
propde seja efectuada, com excepgdo das questdes que se levantam quanto a
fiabilidade da informagdo disponivel.

A primeira questdo a que haverd que responder respeita a logica e
utilidade da manutengio de um imposto do tipo do Imposto do selo no quadro
fiscal portugués actual. Trata-se de uma questdo prévia, a que, depois de
respondida, se seguird um conjunto de questdes, quer sobre a forma como o
imposto devera ser substituido, quer sobre as altera¢es, ou mesmo a reforma,
do actual Imposto do selo.

Listam-se, em seguida, as principais razdes que podem justificar a
manutengdo ou a abolicdo do imposto. A ordem seguida ndo implica qualquer

ponderacgiio do mérito respectivo.

2.1 Razdo de ser do Imposto do selo - A aceitagdo de um imposto por
parte dos respectivos sujeitos passivos baseia-se, antes de mais, na justificagio
da propria existéncia do imposto e das manifestagdes de capacidade
contributiva que o mesmo visa abranger.

O fundamento “tradicional” do Imposto do selo ¢ normalmente
associado a formalizagdo dos actos juridicos e ao papel desempenhado pelo
Estado na respectiva autenticacido. Nesta medida, era visto como 0 “pre¢o” do
servigo prestado pelo Estado. No entanto, ha muito que este imposto evoluiu
para um imposto misto, sobre determinadas despesas, documentos puiblicos ou
particulares e até actos ndo formalizados.

A variedade de actos actualmente abrangidos pelo imposto fez
diluir a sua justifica¢do original na maioria dos casos. Poderd entdo dizer-se
que, nesses casos, 0 imposto existe porque existe uma qualquer manifestagdo de
capacidade contributiva que foi considerada relevante pelo legislador, a quem a
Constituicdo atribui tal poder. Desde que aplicadas de forma coerente, a

generalidade das regras podera deste modo ser vista como algo mais do que um
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meio de cobranga de receitas fiscais, sendo deste modo eventualmente

justificivel a manutengédo do imposto.

2.2 Receita gerada - A significativa receita proporcionada
actualmente pelo Imposto do selo em Portugal ndo pode deixar de ser tomada
em conta na opg¢do que nos propomos fazer e no delinear do modelo de revisdo
que Se procurara construir aqui.

Na parte preambular, os Autores do projecto do Coddigo do
Imposto do selo acima referido afirmam, em dado ponto, que este imposto
poderia ser eliminado, uma vez que j4 se encontram aprovados e em vigéncia os
codigos do IRS, do IRC e sobretudo do IVA, que instituiram uma nova
estrutura de fiscalidade em Portugal. Embora seja de admitir, numa primeira
aproximacdo, que a eliminacio do Imposto do selo pode ser uma hipdtese a
considerar, haverd que atribuir a devida ponderagdo ao problema do montante
das receitas que ele tem proporcionado.

Mesmo que se considere que a gradual redug¢do do Imposto do
selo incidente sobre as operagdes bancdrias representard uma perda significativa
das receitas actuais por via deste imposto, o que sobra - mais de 100 milhdes de
contos, actualmente, pelo menos - ainda representa receita importante (cerca de
um terco do total das receitas de IRC, conforme se retira dos valores
apresentados no Quadro 1).

O Quadro 1 permite inclusivamente constatar que em 1993 a
receita derivada deste imposto se aproximou da arrecadada a titulo de IRC.

Assim, uma das questdes que a abolicdo pura e simples do
Imposto do selo levantaria seria a de saber por que via irlam ser obtidas as

receitas que actualmente este imposto proporciona.

731



Quadro 1

Receitas de impostos

(Em milhdes de contos)

1992 1993
IRS 872,6 862,0
IRC 347,0 288,0
IVA 878,4 1021,0
Imposto do selo e estampilhas (2) 221,6 209,0
Outras 1959,1 7139
Total 42787 30939

Origem: OFE/1995 (Quadro II1.6 do Relatdrio);
OCDE - “Statistiques des Recettes Publiques™ (1965-1993)
(1) Estimativa de cobranga
(2) Abrangendo igualmente algumas receitas cobradas por via de estampilthas.

2.3  Evasdo dificil - Sempre que o imposto recaia sobre um acto ou
um documento sujeito a registo, a intervengdo de um notdrio ou de um
funciondrio da Administragdo Publica nesse processo implica a obrigacdo de

verificar se o imposto se encontra pago, o que dificulta a evasdo.

2.4  Aceitacdo relativamente ficil pelos devedores do imposto - Por
outro lado, tratando-se do imposto mais antigo do sistema fiscal portugués,
existe ja um habito de aceitago, tanto mais que as dificuldades na sua correcta
aplicagdo sdo sentidas n3o tanto pelos devedores do imposto mas pelas
entidades obrigadas & sua liquidagdo e entrega ao Estado. Como a sua base €
muito ampla e o nivel das taxas € relativamente baixo, o imposto é facilmente

tolerado.

2.5  Custos de cobranca reduzidos - Quer através da aposicdo de
estampilhas fiscais, quer das outras formas de cobranca, os custos em que a
Administrag@o incorre para cobrar este imposto devem ser comparativamente
baixos. De referir, no entanto, que ndo se dispde de elementos fidedignos para

fundamentar esta ideia.
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Quadro 2

Portugal
Impeosto do selo - 1993 (1)
(Contos)
Continente Regiodes
Auténomas
Operacdes bancdrias 100 106 182 5018635
Selo de verba 88 047 017 2 288 666
Selo de recibo 19 790 605 749 335
Letras seladas 9373170 270 000
Selo de av.p/guia dec.4692 44 186 -
Impressos selados 87 146
Ext. factura 22 682 24
(*)Selo de arrend.consign.rend. 0 -
(*)Selo nos diplomas Estado 1 -
Selo s/tab.estrang. 26 243 -
(*)Selo bilhetes de cob. do imp.
com.marit.ton. 16 -
Selo de antincios 62 301 1107
Selo doc. cob. do imp. munic. dist. e
paroquiais 5172 186
Selo de licencas 113 188 1810
Selo p/transf. ou permutas 14 783 1 135
(*)Selo s/passagens (P. Delgada) 0 199
Tresp. prédios comp. p/ent. com. e ind. 29713 -
Selo esp. s/bithetes entrada 203 488 -
Total 217 838 735 8 330 864

Origem:  DGCI - Direcgdo de Servigos de Planeamento e Estatistica

(1) O reduzido montante do imposto arrecadado, nomeadamente nas quatro linhas
assinaladas com (*), mas também em outras, pode ser imputado a desactualizag¢do da Tabela,
nuns casos, por perda de significado da actividade sujeita a imposto; noutros casos, porém,
poderd tratar-se de uma insuficiente actualizagdo das importincias ou taxas de imposto

aplicadas.

2.6  Flexibilidade em termos de fixacdo de incidéncia - A assinalada
heterogeneidade de situagdes abrangidas pela Tabela, dando embora origem a
diversas didvidas, facilita a revisdo da incidéncia, linha por linha, pois a
eliminacdo, o acréscimo ou outra alteracdo de qualquer linha ou artigo nao tém

consequéncias para as restantes.
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A eliminagdo pura e simples de artigos ndo é, porém, a tnica
forma de revisdo a seguir. Com efeito, a avaliar pela variedade de situagdes
existentes nos diferentes paises europeus, a reformulagdo do regime do Imposto
do selo parece ter sido acompanhada, em paralelo, da criacdo de taxas e

impostos cujo efeito e receita substituiram a anterior sujei¢do ao selo.

2.7 Regras vigentes em outros paises - Nao foi feita uma analise
exaustiva dos impostos que, em vdrios paises, operam de forma semelhante ou
tém uma base de incidéncia equivalente ao Imposto do selo. Considerando a
dispersdo que tradicionalmente caracteriza o enquadramento legislativo destas
matérias, tal tarefa ndo seria vidvel no dmbito dos trabalhos da Comissdo.

No entanto, da consulta da documentacio obtida sobre a matéria,
foi possivel retirar algumas conclusdes quanto as caracteristicas comuns e
especiais dos impostos indirectos, excluindo os impostos sobre o valor
acrescentado ou as vendas e os impostos especificos sobre o consumo ¢ dos
impostos de dificil qualificagdo que naquele Ambito sdo aplicdveis em Espanha,
Franga, Itdlia, Estados Unidos e Reino Unido.

A comparac¢do em seguida efectuada abstrai da qualificagdo que €
dada ao imposto, sendo certo que, aparentemente, apenas Portugal manteve a
designacio de imposto do selo para situa¢des em que nem a incidéncia nem a
forma de cobranga sio subsumiveis ao conceito tradicional daquele imposto.
Assim:

- Com excep¢do dos Estados Unidos, todos os paises
analisados prevéem a tributacdo da formalizag@o ou certificacdo de documentos
perante entidades (designadamente os notarios) a quem sdo atribuidos pelo
Estado poderes especiais de certificagdo de documentos. Por regra, as taxas
aplicdveis sdo baixas e nio dependem do valor do acto que o documento titula.

- Em nenhum dos paises analisados s@o tributados actos

como a abertura de crédito ou a concessdo de crédito por parte de instituigdes
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financeiras ou de outras entidades, em termos equivalentes aos constantes dos
artigos 1 e 120-A da Tabela Geral do Imposto do selo. Em alguns casos, como
a Espanha e Franca, a formalizagdo (obrigatdria, nos termos da lei substantiva
aplicavel) de empréstimos origina a incidéncia de um imposto determinado em
fungdo do respectivo valor.

- A utilizag@o da estampilha fiscal como forma de cobranca
do imposto sobre os documentos € generalizada.

- A transmissdo de participagBes sociais ou de valores
mobilidrios em Bolsa ou fora de Bolsa apenas é tributada em Franga, sem
prejuizo das taxas eventualmente devidas a corretores ou as Bolsas de valores.

- Actos como o trespasse ou a locagio de imdveis ndo sio,
por regra, tributdveis em Imposto do selo ou similar, mais uma vez com
excep¢do da Franga.

No Reino Unido, a locagdo de iméveis € tributada, o que
estard porventura relacionado com o tipo especial de direito que € constituido
com os “leasing agreements”, um misto de direito de propriedade e direito de
uso.

- Em vérios paises analisados (Itdlia ¢ Reino Unido) os
seguros sao tributados.

Do exposto parece poder concluir-se que a tendéncia nos paises
analisados vai no sentido da manutencio de alguns impostos que, em substancia
tributam operacgdes e actos actualmente abrangidos pelo Imposto do selo.

Por outro lado o enquadramento da tributacdo dos actos e
operagdes sujeitos a impostos equivalentes ao Imposto do selo no espago
comunitdrio, embora sendo condicionado pela legislacdo comunitiria que
harmoniza alguns dos aspectos relevantes na matéria, ndo afecta de forma
significativa a margem de manobra de Portugal nesta matéria.

De referir, no entanto, que esta conclusdo nio pode ser utilizada,

por si s0, para fundamentar a manutengio e reforma do Imposto do selo, jd que
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apenas a andlise integrada dos sistemas fiscais dos pafses analisados e da
respectiva pratica permitiria avaliar com seguranga o impacte real dos impostos

cobrados naquele ambito.

2.8  Burocratizacdo na cobranga - A necessidade de liquidagdo do
Imposto do selo por via da inutilizagdo de estampilhas fiscais contribui em
muito, em certas instincias, para a burocratizagio de determinados actos.

Refira-se, por exemplo, a necessidade de aposi¢do de estampilhas
fiscais em documentos notariais, n3o sendo as mesmas estampilhas vendidas no
local em que os documentos séo formalizados.

Deste modo, a vantagem da facilidade da cobranga acima referida
contrasta com a complexidade prdtica que pode assumir a liquidagdo do
imposto, por vezes de montante extremamente reduzido. A aboli¢do do
Imposto do selo ou, pelo menos, a revisdo da forma como a cobranga por vezes
se processa, poderia contribuir certamente para a desburocratizacio e a

simplifica¢io, da pratica de muitos actos correntes.

2.9  Conclusdo - Dos argumentos acima apresentados a favor e contra
a manutengio do Imposto do selo, ressalta claramente o relativo ao nivel da
receita por ele gerada, eventualmente de dificil compensacdo por outras vias.

A justificacfo da criagdo ou da manutengdo de um imposto ndo
pode, no entanto, radicar unicamente na necessidade de gerar receita fiscal, sob
pena de os contribuintes o nio aceitarem e reagirem contra através da evasao
fiscal.

Pensa-se que, apds ser objecto de uma profunda revisdo, um
imposto com diversas das caracteristicas e com algumas das regras de
incidéncia do Imposto do selo, poderd no entanto ser enquadrado no sistema

fiscal portugués actual.
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Recomendagaes:

1. Pela receita fiscal gerada, e em vdrios casos pelas manifestagdes de
capacidade contributiva ndo abrangidas por outros impostos, deverd manter-se

o Imposto do selo, a semelhanga da maioria dos paises da OCDE.

2. Conforme repetidamente vem sendo sentido pelos operadores
econdomicos, é no entanto necessdria uma profunda revisdo das regras
actualmente vigentes, tomando em considera¢do as solu¢des adoptadas em
outros paises, e a evolucdo de que determinadas realidades tém vindo a ser
objecto no passado mais ou menos recente e que se espera continuem a

verificar-se.

3. Linhas gerais de actuacfo na reforma do Imposto do selo

Assente a utilidade da manutengido do Imposto do selo, revela-se no
entanto essencial e urgente a sua reforma profunda, no sentido da adequagao as
novas realidades e eliminagdo dos seus principais pontos fracos, alguns dos
quais foram ja indicados.

Apresentam-se de seguida os pontos que se julga mais importantes para

a determinacdo das linhas orientadoras da reforma do imposto.

3.1  Sistematizacdo e codificagdo da legislacdo relaiiva ao Imposto
do selo - Uma das principais dificuldades na aplicagdo do Imposto do selo, tal
como actualmente se apresenta, prende-se com o facto de a legislagdo

respectiva ndo estar organizada na forma tradicionalmente utilizada pelo
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legislador portugués. Tal impede a aplicagdo de um quadro comum, e até a
transposi¢ao de técnicas legislativas comuns a outros impostos.

Considera-se estranho que nas publica¢des da Tabela Geral do
Imposto do selo que tém sido feitas nos termos da lei - v.g. a que foi publicada
no Diédrio da Republica, II Série, de 15/2/95 - ndo tenham sido eliminadas
algumas referéncias que ja perderam actualidade e que s6 servem para dificultar
a sua leitura. Veja-se, por exemplo, que com a aboli¢do do papel selado ndo
parece fazer sentido a referéncia na alinea b) dos n°s 1 e 2 do art®. 16 ao
imposto que acresce por cada folha; ou no art®. 61, a referéncia ao “selo do
papel”; e outros casos se poderiam enumerar.

Assim, a reforma do imposto devera iniciar-se pela elaboracio de
legislagdo codificada, em que esteja prevista a incidéncia pessoal e territorial,
as normas de liquidacdo e cobranga e obrigagdes e garantias dos contribuintes.
Por forma a manter a flexibilidade necessaria ao acompanhamento das
altera¢Oes que se podem verificar ao nivel dos actos cuja incidéncia em Imposto
de selo se considere dever consagrar, poderd ser mantida uma Tabela, por

artigos, determinando as taxas e outros parimetros quantitativos da tributagéo.

3.2 Neutralidade na tributagdo em Imposto do selo - O Imposto do
selo ndo pode privilegiar sem razdo vdlida determinados actos ou operagdes em
detrimento de outros cujo resultado econdmico é equivalente. A legislagéo e a
pritica actuais s3o férteis em exemplos deste tipo, como a diferenca de
tributagdo existente entre o empréstimo titulado e o empréstimo nao titulado
(mutuos).

E também o que se passa em relagio & constitui¢io e aumento de capital
das sociedades. As sociedades por quotas, em comandita por acgdes e
anénimas estdo isentas deste Imposto do selo (cfr. art®s. 145 e 115 da Tabela e

art®. 145° do Regulamento). Qual a razdo por que se mantém a tributagdo para
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as outras sociedades?  Trata-se, alids de manutengdo que nem deve
proporcionar grande receita.

E essencial que na determinagdo da incidéncia real do Imposto do selo se
procure observar a neutralidade possivel, equiparando o tratamento fiscal das

situacOes cuja realidade econdmica seja idéntica.

3.3  Simplificacdo da actual base de incidéncia do Imposto do selo
- Independentemente da necessidade de abolicio de alguns dos artigos da
Tabela Geral por forma a salvaguardar a competitividade das empresas
portuguesas, conforme serd analisado a seguir, a simplificagdo da incidéncia do
imposto podera iniciar-se pela eliminacao de artigos cuja receita € marginal.

Ao eliminar os artigos “marginais”, ndo deverd deixar de ser
tomada em consideragdo a justifica¢do da existéncia do imposto e a necessaria
neutralidade no enquadramento de realidades equivalentes. De outra forma,
existe o risco de o imposto noutras situagdes ndo ser bem aceite pelos

contribuintes.

3.4  Inventariacdo, revisdo, actualizacdo e sistematizacdo das
isencdes e redugbes das taxas de Imposto do selo - Ainda no sentido da
neutralidade e da justica do imposto, impde-se uma inventariacio e revisdo das
multiplas isenc¢des e redugdes das taxas de Imposto do selo (cooperativas,
Montepio Geral, Brisa, CTT, comissdes resultantes de operacdes em Bolsa),
com a sua eventual limitacdo as situagdes em que um sistema especial
aconselhe a sua concesséo.

Por outro lado, também neste dmbito € essencial a inventariagéo e
sistematizagdo no codigo do imposto ou eventualmente no Estatuto dos
Beneficios Fiscais, caso se alargasse o 4mbito deste diploma, em fungio da sua
natureza, mais uma vez em nome da seguranca juridica e da simplificag@o na

aplicagdo do imposto.
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3.5  Diminui¢do dos custos e simplificacdo da forma de cobranca do
Imposto do selo - Os dados estatisticos disponiveis ndo permitem projectar os
niveis dos acréscimos de receita deste imposto em fungao de variagbes das
importincias ou das taxas de imposto. Trata-se de uma drea que carece de
progressos € que, uma vez desenvolvida, permitird também calcular os custos
de cobranga do imposto, na parte em que a imputagio directa seja possivel. A
reducdo das formas de cobranga, que sdo cinco actualmente € que se propde
reduzir a duas - aposi¢do de estampilhas e pagamento por meio de guia - € jd

uma contribui¢o, espera-se, para a diminui¢ao dos custos de cobranga.

A simplificagdo da cobranca deste imposto, quer através de
estampilhas, quer através de guia, é igualmente essencial. Com efeito, a
dificuldade e os entraves associados ao pagamento do imposto s3o algumas das
principais razdes de contestagio a sua existéncia.

A titulo de exemplo, refira-se a existéncia de impressos distintos,
a impossibilidade de proceder ac pagamento do Imposto do selo por meio de
guia fora das Tesourarias da Fazenda Piblica, a impossibilidade inexplicavel de
as conservatérias dos registos predial, civil, comercial e os notérios
disponibilizarem estampilhas fiscais, bem como a falta de incentivo para a
venda de estampilhas fiscais ser disseminada pelos retalhistas ou outras
entidades (como por exemplo os CTT).

A exemplo do que se tem verificado relativamente ao IRC, ao
IRS e a Contribuicio autirquica, deverdo deste modo ser criados mecanismos
prdticos, simplificados e acessiveis aos contribuintes para a liquidagcdo e

pagamento do imposto.

3.6  Aperfeicoamento da informagdo estatistica - Conforme pode ser
verificado pelos dados estatisticos constantes dJn presente Capitulo, a

informagdo actualmente disponivel apresenta algumas deficiéncias, que de

740



alguma forma prejudicam a sua utilidade no processo da anélise da relevancia
do Imposto do selo aos varios niveis.

Uma das principais causas de tais deficiéncias serd a utilizac¢do
das estampilhas fiscais para liquidagdo de determinados montantes devidos a
entidades piblicas, o que, ndo relevando no 4mbito do Imposto do selo, é no
entanto considerado enquanto receita relativa as estampilhas fiscais.

A clarifica¢do (e a traducdo estatistica de tal clarificagdo) entre
Imposto do selo e forma de cobranga do imposto e outras receitas é deste modo
essencial para cada um dos restantes impostos ou taxas; alénr disso, numa parte
de aplicagdo genérica, poderiam regulamentar-se aspectos comuns (formas de
cobranga entre imposto e taxas desse (eventual) codigo, etc.).

Como parece ser evidente que a importancia do imposto do selo
relativamente ao universo dos impostos vai continuar a reduzir-se, por
contrapartida da cria¢@o de outros impostos ou taxas assimildveis ou mesmo por
extingdo pura e simples de artigos da Tabela do Imposto do selo, este modo

integrado de tratamento afigura-se adequado.

Recomendagdes:

3. A manutengdo do imposto passa pela sistematizacdo adequada da
legislagdo sobre esta matéria, sendo aconselhdvel a criagcdo de um cédigo que
defina claramente as situag¢des de incidéncia pessoal e real, a liquidacdo e

cobranga e obrigagdes e garantias dos contribuintes.
4. A Tabela Geral do Imposto do selo necessita de reformulacdo urgente,

no sentido da sua simplificagdo, por via da eliminagdo de verbas cuja receita

ndo tem significado, e adaptag¢do a novas realidades.
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A Comissdo entende que os projectos de Cédigo de Imposto do selo e da
respectiva Tabela Geral elaborada pelo Grupo de Trabalho cima referido

constituem uma boa base para a reformulacdo necessdria.

5. A Comissdo recomenda que, na linha do que tem sido feito no caso dos
impostos sobre o rendimento, seja feita uma andlise e sistematizacdo das
miiltiplas isen¢des de Imposto do selo, pelo Estatuto dos Beneficios Fiscais e
por diversa legislacdo avulsa, no sentido da clarificagcdo e “alargamento” da
base tributdvel deste imposto, por via da redugdo significativa do nimero de

isengoes.

6. A simplificagdo das formas de pagamento do imposto é imperiosa.
Tanto quanto possivel, convird substituir a cobranga através de estampilha
pela cobran¢a através de guias de pagamento. Com vista a tornar mais facil o
pagamento do imposto, nos casos em que se mantiver a estampilha, deverd ser
generalizada a venda de valores selados nos cartérios notariais, e
conservatorias de registo predial, comercial e noutros locais onde seja
[frequentemente exigida esta forma de pagamento. O incentivo a venda de
valores selados por parte dos CTT ou de um largo nimero de retalhistas é
igualmente aconselhdvel para estes efeitos.

A adopgdo de uma guia de pagamento comum ao Imposto do selo e aos
impostos sobre o rendimento contribuiria igualmente para a simplificacdo do

processo de liquidagdo do imposto na perspectiva dos contribuintes.

7. Deverdo ser estudadas e postas em prdtica as alteragdes na forma de
cobranga do imposto e de vdrias outras receitas arrecadadas por via de
estampilhas fiscais que permitam a obtengdo de informagdo estatistica
adequada quanto ao peso que os diferentes artigos da Tabela representam no

conjunto do imposto e nas receitas fiscais em geral.
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4. Linhas orientadoras na determinacido da base de incidéncia do

imposto sobre algumas operacoes

O Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n°. 54/90-XI propds a
eliminacdo de mais de metade dos artigos da Tabela ainda em vigor, os quais se
encontravam desactualizados ou deixaram de ter justificagdo por razbes de
equidade ou de justica tributdria ou ainda devido a motivos de ordem social,
cultural ou educativa. Assim, a Tabela proposta corresponde a uma versio
actualizada, livre de anacronismos, e que pode tomar-se como uma boa base de
trabalho para esquematizar as linhas de uma remodelagdo gradual que permita
eliminar eventuais desajustamentos face as modifica¢des experimentadas pela
estrutura global do edificio fiscal.

Toma-se como um dado que o Imposto do selo incidente sobre as
operagdes bancdrias vai continuar a reduzir-se, conforme anunciado pelo
Governo em 1994, o que continuara a provocar uma diminui¢io significativa da
receita deste imposto, num prazo relativamente curto. No que se refere ao
imposto sobre operagdes de Bolsa e sobre operagdes de seguros, os niveis de
imposi¢@o serdo determinados pelos niveis médios homélogos praticados pelos
nossos parceiros comunitdrios, por forga da livre circulagdo de capitais e da
liberdade de prestacdo de servigos bancdrios e da actividade seguradora na
Unido Europeia.

- Na presente secgdo, tendo em conta o projecto de revisdo da Tabela
Geral apresentado pelo ‘Grupo de Trabalho, procede-se a sistematizacdo de
alguns aspectos relativos a aplicagdo do imposto sobre algumas operagdes de

maior importancia relativa.
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4.1  Projecto de Tabela Geral - Tomando como base a Tabela
proposta pelo Grupo de Trabalho acima referido, podera encarar-se a arrumagio

dos artigos, de forma temaética, em termos idénticos aos do Anexo L

4.2  Operagées financeiras - A criagio da Unido Europeia e a
consequente eliminagdo das fronteiras internas entre os respectivos Estados
membros constituem a base indispensdvel para a efectiva liberdade de
circulagdo de capitais (aspecto que aqui agora interessa focar). Como as
empresas financeiras passaram a poder operar liviemente no interior do espago
comunitdrio, sem carecerem sequer de estabelecimento, uma consequéncia da
unificagdo serad a igualizagiio das condigdes de prestacdo de servicos na drea
financeira, em todos os Estados-membros.

No que se refere a fiscalidade das operagdes financeiras, em
geral, as possibilidades de comparagdo da carga fiscal entre paises sdo
dificultadas pela diversidade dos sistemas fiscais vigentes. Admitindo que os
operadores detectam diferengas efectivas de niveis de fiscalidade, haverd
condigbes para a deslocalizagio de operagbes e para um desarmamento
competitivo entre os Estados membros. Numa primeira aproximagio ao
problema pode considerar-se que os principais desvios ou deslocalizagdes serdo
protagonizados:

- por filiais de empresas transnacionais e por grandes
empresas nacionais, publicas ou privadas, que realizam operagdes de montantes
mais elevados, dispdem de capacidade técnica e informagdo adequadas e d@o
garantias suficientes para poderem negociar em qualquer mercado estrangeiro
ou internacional; ou

- por operadores especializados (intermedidrios financeiros)
a quem caiba actuar na qualidade de investidor institucional, especialmente
influentes no desenvolvimento dos negdcios bolsistas e mesmo em operagdes

sobre titulos fora da Bolsa.
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Nos restantes casos ndo € natural que os movimentos de
deslocalizagdo venham a assumir propor¢des significativas, pelo menos no que
respeita 2 influéncia do factor fiscalidade incidente sobre os beneficidrios de
crédito e os ordenantes de operagdes de Bolsa ou outras operagGes sobre titulos.
Ja a fiscalidade sobre os préprios intermedidrios do crédito e de outras
operagdes financeiras poderd contribuir, “ceteris paribus”, para que estes
tendam a localizar os maiores volumes de operagbes nos paises em que a
incidéncia do factor fiscal seja menor.

Depois da introdug@o do imposto sobre o valor acrescentado sio
poucos os pafses que ainda taxam as operagOes bancdrias. Ndo se conhece
nomeadamente nenhum exemplo em que a tributagdo das operagdes bancérias
assuma a importincia quantitativa e qualitativa que se encontra no sistema
fiscal portugués.

A medida tomada no Or¢amento do Estado de 1995.- reducgdo de
S% para 7%, do imposto do selo incidente sobre os juros e de 7% para 5%, no
caso das comissdes - aponta no sentido correcto de uma perda gradual de
importincia do imposto nas operagdes bancdrias, até que se atinja um nivel tdo
baixo que praticamente os beneficidrios de crédito ndo sejam sensiveis ao
imposto. S6 assim se poderd equacionar manter este imposto, por motivos
estritamerite derivados da necessidade de manter o nivel de receita - uma vez
que, do ponto de vista conceptual, a tributagdo do devedor, sobre os juros por si
pagos a institui¢fo credora, € dificilmente enquadrdvel numa légica do Imposto
do selo.

Cerca de metade da receita total do Imposto do selo advém das

operagdes bancdrias.
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Quadro 3
Operacdes bancarias

Receitas apuradas em imposto do selo

(Contos)
Anos Rubricas
Aberturas de Crédito | Operagoes Cambiais” Juros e Comissoes
(conta n°. 390260) (conta n°. 390261) (conta n°. 390262)
1992 6 907 033 32 085 778 79 941 220
1993 6347 816 28 290 273 81 076 992
* Ja abolido

Origem: Associagdo Portuguesa de Bancos (Inquérito junto dos seus

associados)

Da observacdo desinteressada e objectiva da forma como os
artigos da Tabela Geral relativos as operagdes financeiras tém vindo a ser
aplicados na globalidade do mercado bancério e financeiro portugués, varias
conclusées sdo possiveis:

a) Nado hd uma aplicacdo uniformizada das diferentes
regras nesta matéria. Com excepgdo das situagdes que ndo ddo origem a
dividas, como o artigo 120-A na sua versdo actual, os bancos e demais
institui¢oes financeiras vio interpretando e aplicando os artigos da Tabela Geral
de forma mais ou menos agressiva, em funcdo das orienta¢cSes mais ou menos
conservadoras dos orgdos de decisdo. Num sector em que a concorréncia se
vem revelando cada vez mais acentuada ¢ em que a vantagem competitiva
resulta muitas vezes de alguns décimos de pontos percentuais, o Imposto do
selo constitui muitas vezes o factor fundamental né opgéo do cliente;

b) As autoridades fiscais ndo tém aparentemente
demonstrado uma preocupacdo na uniformizacdo da interpretagdo das regras
vigentes. Tratando-se embora de meras indicagdes quanto ao sentido que as
mesmas regras deverd ser dado pelos sujeitos passivos do imposto, a existéncia

de entendimentos administrativos consistentes quanto as matérias mais
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controversas contribui por regra (como o provam o IRS, 0 IRC, o IVA e outros
impostos) para uma maior seguranga e, sobretudo, para a criacdo de “regras”
uniformes favordveis ao estabelecimento de condi¢Ses de concorréncia
semelhantes;

¢} A forma relativamente pouco ordenada que esteve
subjacente a construgdo da actual Tabela Geral do Imposto do selo provoca
distor¢des quanto a tributacdo de operagdes que, em substdncia, pretendem
atingir o mesmo objectivo - flagrantes sdao os casos da emissdo/tomada de
obrigagdes ou papel comercial e da locagfo financeira, por contraposig¢do com a
concessdo de financiamento via mutuo;

d) A lei actual pode suscitar diividas quanto a nogdo de
escrito particular relevante para efeitos de sujei¢do a imposto, revelando-se
urgente uma clarificacdo, de forma a possibilitar a determinacdo da sujei¢do a

imposto, ou ndo, de realidades que na pratica néo estdo a ser tributadas, como:

Contratos de prestacio de servigos formalizados através de troca de

correspondéncia;

Contratos de abertura de contas bancarias;

Contratos de aluguer de bens méyeis (carros, teleméveis, etc.);
Concessio de cartdo de crédito.

e) Os juros e comissdes . relativos a financiamentos
concedidos a entidades residentes em territério nacional por instituicdes de
crédito ou sociedades financeiras sediadas e estabelecidas no estrangeiro estdo
sujeitos ao. Imposto do selo previsto no artigo 120-A da Tabela Geral. No
entanto, a concessdo no pais de crédito ao consumo por uma instituigfio

financeira sem estabelecimento. estdvel ndo se encontra sujeita-ao Imposto do
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selo previsto no artigo 120-B, o que implica um tratamento mais favordvel das
entidades financeiras nio residentes em relagdo as entidades residentes;

f) A actual tributag@o das aberturas de crédito em Imposto
do selo tem vindo a permitir que nem todas as situa¢des de disponibilizagdo de
fundos (obrigagdo de conceder fundos) sejam na pratica sujeitas a imposto,
como:

A concessdo de dilagdo no pagamento do crédito inerente aos

cartdes de crédito;

A autorizagdo de descobertos bancérios, incluindo a autorizagao

para sacar a descoberto, inerente as contas ordenado.

Dos aspectos acima referidos, a falta de uniformidade na
aplicacdo do Imposto do selo, originada por uma redac¢io por vezes pouco
clara e desajustada da realidade, e pela inexisténcia de um enquadramento
sistematico ao nivel das normas de incidéncia pessoal e territorial, a par de uma
quase total auséncia de fiscalizagdo, é talvez aquele que mais tem contribuido
para a m4 aceitaciio do imposto, que parece insofismavel.

Note-se que esta ma aceitagdo ndo ¢ tanto do devedor final do
imposto, o cliente, que tende a senti-lo apenas como um factor que torna mais
oneroso o crédito que obtém, e que equipara, por exemplo, a taxa de juro. A
md aceitagdo € antes flagrante no seio do mercado bancério e financeiro,
hesitante quanto a aplicagio das regras, e ciente de que a cobranga do imposto
contribui para a diminui¢do das margens de rentabilidade e se apresenta como
um factor de competitividade.

Parece deste modo ser possivel -manter a tributagdo, em Imposto
do selo, de operagdes realizadas por ou com a intermediagido de institui¢Ges
bancérias ou financeiras. Uma vez que foi j4 prometida a eliminagdo do artigo
120-A, ndo serd porventura necessario proceder a alteragdes a este nivel, tanto

mais que a redaccdo actual abrange jA a generalidade das operacgdes

748



pretendidas. As recomendagdes que se seguem visam, por este motivo, apenas
os restantes artigos da Tabela Geral respeitantes a operagdes bancdrias e

financeiras.

Recomendagaes:

8. A tributacdo da concessdo do financiamento deve limitar-se a efectiva
utilizagdo dos fundos, ja que ndo parece fazer sentido tributar a sua mera
disponibilizagcdo. Na redacgdo dos artigos relevantes, deve ser dado especial
cuidado a precisdo juridica dos termos utilizados. Deverd consequentemente
eliminar-se a incidéncia sucessiva de Imposto do selo sobre o contrato de

abertura de crédito e posteriormente de confissdo de divida.

9. A relevdncia da forma escrita na incidéncia do imposto deve ser
claramente determinada, artigo a artigo. Numa época em que os meios de
comunicagdo permitem cada vez mais desmaterializar as comunicagoes, deverd
ser dada especial atengdo a distor¢do que a exigéncia de forma escrita para
efeitos de incidéncia causa, conforme foi reconhecido recentemente pela

Administragdo Fiscal a propdsito das operagdes de “hot money”.

10.  Deverd ser mantida a incidéncia do imposto relativamente a operagées
praticadas por instituicdes ndo residentes, como forma de nivelar as condigées
de concorréncia das instituigdes portuguesas.

Poderd, por outro lado, ser ponderada a concessdo de uma isengdo de
imposto relativamente a operagdes praticadas por institui¢bes financeiras
portuguesas com clientes ndo residentes, como forma de potenciar a

competitividade daquelas instituicées no mercado europeu e até mundial.
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11.  E necessdrio proceder a clarificacdo da sujeicdo a imposto de todas as
formas de financiamento por recurso a capitais alheios, designadamente a
emissdo de obrigacdes, papel comercial, “leasing”, empréstimos a empregados
ainda que para fins sociais, de forma a evitar as actuais distorgbes entre

formas alternativas de firanciamento.

12.  Ndo parece justificdvel a incidéncia do Imposto do selo sobre o crédito
ao consumo nas despesas com propinas, estudo e investigacdo, bem como
despesas para fazer face ao pagamento de impostos e encargos judiciais.

Por outro lado, a defini¢do da incidéncia do imposto do selo sobre o
crédito ao consumo deve ser feita pela positiva e ndo, como actualmente se

verifica, pela negativa.

43  Operacdes de seguros - Da anélise efectuada relativamente a
tributacdo em Imposto do selo dos prémios e apdlices de seguro verifica-se que
a generalidade dos paises tributa esta realidade (cf Anexo II). No entanto, da
comparagdo dos diversos encargos fiscais e parafiscais incidentes sobre as
operagbes de seguros, resulta também que Portugal é o pais que maior
incidéncia de taxas, sobretaxas e encargos tem, em relacdo aos prémios de
seguro pagos as empresas seguradoras.

De facto, para além da tributagcdo em sede de Imposto do selo, as
operagbes de seguros estdo sujeitas a diversas taxas, devidas a um conjunto de
entidades. Este facto origina a existéncia de uma pesada carga burocrética, bem
como a perda de uma visdo global sobre o total de encargos fiscais, pois a carga
parafiscal chega a ser mais relevante que a do IRC. Serd deste: modo de
ponderar, na medida do possivel, dentro dos condicionalismos decorrentes da
consignacdo de algumas receitas em causa, a “fusdo” dos diferentes encargos,

de forma a racionalizar o respectivo processo de cobranga € a permitir uma
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correcta avaliagdo dos encargos suportados nas operagdes de seguros,
identificando aqueles que tém verdadeiras caracteristicas de imposto.

Neste dominio podem manifestar-se alguns problemas
relacionados com a concorréncia das empresas seguradoras no quadro da Unido
Europeia.

Em Portugal, as seguradoras ndo estabelecidas devem nomear um
representante fiscal. Consequentemente, apenas um reduzido nimero de casos
em que o local do risco poderd depender de decisdo do segurado (por exemplo,
riscos de transportes) estd sujeito a alguma arbitragem susceptivel de alterar as
condi¢des de concorréncia das seguradoras nacionais, face as estabelecidas
noutros Estados menos exigentes em matéria de parafiscalidade.

E, no entanto, de referir que o controlo dos impostos e taxas
especificas da actividade seguradora pode apresentar um certo grau de
dificuldade, nomeadamente no que se refere a actividade de sucursais e a Livre
Prestacdo de Servigos. Considerando que a autoridade de supervisdo de
seguros dispde em primeira mio das informagdes necessdrias a este tipo de
controlo, seria de toda a conveniéncia e, alids urgente, que fosse elaborado um
protocolo de colaboragdo com a Direc¢do-Geral das Contribui¢des e Impostos,
de forma-a evitar que, por dificuldades de controlo, Portugal se venha a tornar,
nesta area, um paraiso fiscal.

Além disso, deveria ser uniformizada a taxa de “selo de apdlice”
que actualmente varia de ramo para ramo, dificultando a oferta de seguros
compostos por coberturas de vdrios ramos - sem que tal signifique

necessariamente prejuizo da receita fiscal.
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Recomendagaies:

13. A tributagdo dos prémios e apdlices de seguros em Imposto do selo
deverd manter-se, a semelhanca do que se verifica na generalidade dos paises

da Unido Europeia.

14.  Conviria estabelecer esquemas de cooperacdo entre o Instituto de
Seguros de Portugal e a DGCI com o objectivo de melhorar as possibilidades
de controlo da aplicagcdo do Imposto do selo e de encargos parafiscais a
operacdes realizadas por instituigdes seguradoras ndo residentes, através de

sucursais ou em regime de Livre Prestagcdo de Servigos.

15.  Seria de toda a conveniéncia que se procedesse a um estudo sobre as
diversas taxas que oneram os prémios de seguro, no sentido de identificar
aquelas que tém verdadeiras caracteristicas de imposto e de introduzir maior

simplificacdo nesse dominio, atendendo a excessiva sobrecarga da nossa

actividade seguradora relativamente a outros parceiros comunitdrios.

16.  Deveria ser uniformizada a taxa de “selo de apdlice de seguro”, que

actualmente varia de ramo para ramo.

4.4  Operacdes de Bolsa - A legislagio comunitdria na matéria prevé
diversas restricdes a tributacio de operagdes sobre valores mobilidrios,
permitindo, no entanto, a tributagdo das transmissdes daqueles valores. No
entanto, o Imposto do selo sobre a venda de valores mobilidrios foi abolido,
com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1995. Deste modo, a reintrodugdo dessa
tributacdo, embora possivel, ndo se afigura oportuna.

Por outro lado, as transac¢des de valores mobilidrios em Bolsa e

fora de Bolsa estdo por regra sujeitas a taxas, devidas pelo comprador e
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vendedor. Sobretudo no caso das operagdes fora de Bolsa, pode inclusivamente
levantar-se a questdo da verdadeira natureza destas taxas. Assim, entende-se
que apenas fard sentido reintroduzir o imposto nesta drea (tal como existe, por
exemplo, em Franca) se for feita a sua substituicio/harmonizagdo pelas

referidas taxas de Bolsa.

Recomendagaies:

17.  Tendo sido abolido com efeito a 1 de Janeiro de 1995, ndo parece
recomenddvel a reintrodugdo do Imposto do selo sobre as operagdes de Bolsa

em especial, e sobre a venda de valores mobilidrios em geral.

18. A reintrodugdo do Imposto do selo na transacgdo de valores mobilidrios
apenas fard sentido num quadro de substituicdo / harmonizacdo das taxas

devidas nos termos da legislagdo do mercado de capitais.

4.5  Imposto do selo sobre o recibo de vencimento - Ao tributar os
“recibos ou quita¢des e seus duplicados e quaisquer titulos ou documentos que
importam desobrigagdo de dinheiro, valores ou qualquer objecto”, tinha a lei
em vista, segundo parece, sujeitar a imposto o acto formal de satisfagdo dos
direitos do crédito. Considerando, no entanto, que sdo cada vez menos
frequentes as situagdes de emissdo formal de recibo de quitagdo, esta pretensfio
ndo tem hoje claramente razdo de ser.

Neste sentido vai igualmente o facto de a emissdao de documento
quando da liquidagdo de uma obrigagdo (como o pagamento do saldrio) ndo
corresponder actualmente, por regra, a quitagdo de tal obrigacdo por parte do

credor.
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Por outro lado, se o espirito da tributagdo fosse o de onerar a
desobrigagdo, porqué sujeitar a imposto apenas o0s comprovativos do
recebimento de rendimentos do trabalho dependente, e nio o recebimento de
quaisquer outras importincias (por exemplo, remuneragbes de aplicagdes
financeiras ou de pensdes de reforma)?

Esta tributagdo representa assim apenas uma dupla tributagio das
remuneracdes do trabalho dependente, de dificil justificacdo. Nao podendo no
entanto ignorar-se a receita derivada deste imposto (cerca de 20 milhdes de
contos), propde-se a extingdo da tributagcdo em Imposto do selo do recibo de
vencimentos e em simultdneo o aumento em 0,5% das contribui¢des para a
Seguranga Social por parte dos trabalhadores por conta de outrem ou em
alternativa, caso se pretenda alterar os contornos da incidéncia com a
redistribuicdo da carga fiscal, poderd ser ponderada a subida de 0,5% das taxas
de IVA, a qual se destinaria a incrementar o [VA social.

A transferéncia das receitas de tributagdo em Imposto do selo
para os sistemas de Seguranga Social seria neutra para os actuais contribuintes,
e permitiria inclusivamente um aumento de receitas, j& que, quer a base de
incidéncia do IVA, quer a base de incidéncia das contribui¢des para a

Seguranga Social sdo (neste ultimo caso tendencialmente) mais alargadas.

Recomendagaoes:
19. A manutengdo do Imposto do selo de recibo de vencimento ndo é

Jjustificdvel, porque representa, na prdtica, uma dupla tributacdo de (apenas)

os rendimentos do trabalho dependente.
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20. A quebra de receitas originada pela aboli¢do do imposto pode ser
compensada com um aumento das taxas do IVA ou das contribui¢cbes para os

sistemas de Seguranca Social.
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ANEXO1

Reparticao tematica dos artigos do projecto de Tabela elaborado pelo Grupo
de Trabalho criado pelo Despacho n°.54/90-X1

Classe I - Operacoes cujo nivel de imposicao se pode considerar que

interfere mais directamente nas condicdes competitivas das empresas
residentes, podendo conduzir a desvios de negicios para outres mercados

Esta classe abrange fundamentalmente as operacdes bancdrias, as operagdes de

Bolsa e as operagdes de seguros.

A-

Operagdes bancarias
Artigos: 16,17,40,42,43

Operagdes de Bolsa (valores mobilidrios)
Artigo: 54

Operagdes de seguros
Artigo: 6

Classe II - Outras operacoes

D-

Procuragdes, documentos notariais, alvards, documentos diversos, passados por érgios
e servigos da administragio piblica ou sujeitos a registo
Artigos: 1,2,3,4,5,8,23,25,26,29,33,34,38,39,47,50,53,55,56,57

Contratos (arrendamento, c/v iméveis, comodato, depdsito civil, parceria pecudria),
convengdes (antenupciais, ...), doagdes, herangas
Artigos: 7,19,20,21,22,27,28,31,35,44,45

Garantias (fianga, caugdo, penhor, hipoteca)
Artigos: 9,30,32

756



Passaportes, BI, Cartas de condugdo, de cagador, maritima (de piloto, ...) cartas de
naturaliza¢do
Artigos: 14, 24, 51

Diversoes, jogos, (+especticulos)
Artigos: 10, 11, 12, 15,37.1

Alfandegas, (+ transportes)
Artigos: 13, 41, 46

Titulos de crédito (letra, extracto de factura, cheque)
e vales de correio e telegraficos
Artigos: 18, 36, 58

Bares, botequins, casas de pasto, cafés, clubes nocturnos, tabernas, ...
Artigos: 37.2

Publicidade
Artigo: 48

Veiculos automéveis (registos de propriedade, ...)
Artigo: 52

Recibos
Artigo: 49
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ANEXO 11

Quadro 4 - Actividade Seguradora

Impostos indirectos e out

ros encargos

Alemanha Espanha Fran¢a [talia Reino Unido Portugal
Imposto(1), a taxa de | Sobretaxa  para o | Imposto(2), & taxa de | Imposto(3), & taxa | Imposto ad valorem, a | Imposto do selo, a taxa
12% Consorcio de | 7% a 30%, | variavel entre 2.5% e | taxade 2,5% de 5%, 6% e 9%(1), a

Compensagao de | dependendo do ramo 21,25% sobre certos que acrescem diversos
Seguros, a  taxas contratos de seguro encargos parafiscais(4)
variaveis

e satde)

trabalho

Fonte:

Imposto substituto do IVA

Imposto substituto dos impostos de selo e de registo

Aurthur Andersen - A tributagdo das empresas seguradoras

Este imposto incide sobre prémios pagos em apdlices que cubram riscos situados no pais (exceptuam-se prémios referentes a seguros de vida

Acresce ainda uma taxa de 0,75% sobre o valor das reservas matematicas contabilizadas em relagdo ao seguro directo do ramo acidentes de




