Orcamento Geral do Estado

para o

Ano econdémico de 1950

Lei n.’ 2:038, de 28 de Dezembro de 1949, ¢ Decreto n.” 37:719,
de 30 do mesmo més e ano '



[.el n.

Em nome da Nacio, a Assembleia Nacional decreta
e en promulgo a lei seguinte:

Artigo 1.° Fica o Governo autorizado a cobrar du-
rante o ano de 1950 as contribuicdes e impostos e de-
mais rendimentos e recursos do Estado indispensiveis
3 sua administracio financeira, de harmonia com as
leis reguladoras da respectiva arrecadagio, e a aplicar
o seu produto is despesas legalmente inscritas no Orga-
mento Geral do Estado decretado para o mesmo ano.

Art. 2.° E igualmente autorizada, no mesmo periodo,
a aplicaciio das receitas proprias dos servigos auténonios
A satisfaciio das despesas dos mesmos servigos, fixadas
nos respectivos orcamentos devidamente aprovados.

Art. 3. As taxas da contribui¢io predial no ano de
1950 serio de 10,5 por cento sobre os rendimentos dos
prédios urbanos e de 14,5 por cento sobre os rendimen-
tos dos prédios rhsticos, com excepgio dos concelhos
onde ji vigorem matrizes cadastrais, nos quais a taxa
da contribuicio predial rfistica serd de 10 por cento.

Art. 4.° As taxas da tabela do imposto sobre as suces-
sies e doagdes actualmente aplicadas ds transmissdes
entre conjuges passam a aplicar-se ds transmissdes en-
tre irmios e as aplicadas entre irmios passam a apli-
car-se entre cdnjuges.

Art. 5.° Manter-se-A no ano de 1950 a cobranga do
adicionamento ao imposto sobre-as sucessoes e doagoes
a que se refere o artigo 2.” do Decreto n.’ 19:969, de
29 de Junho de 1931, com a taxa de 4 por cento sobre
o valor dos hens abrangidos na liquidagio do imposto,
relativamente a cada beneficiirio, exceptuando-se as
transmissoes nao excedentes a 150.000%, a que respei-
tam os artigos 1." e 2.° da Lei n.° 2:022, de 22 de Maio
de 1947, € o artigo 1.° e seu § 1.° do Decreto n.” 36:494,
de 5 de Setembro do mesmo ano.

Art. 6.° Durante o ano de 1950 0 valor dos prédios
risticos, para efeitos de liquidaciio de sisa ou de im-
posto sobre as sucessoes e doagdes, serd o valor da ma-
triz, acrescido das seguintes percentagens:

5o por cento nos prédios avaliados anteriormente
a 1 de Janeiro de 1938;

40 por cento nos avaliados desde esta data até 31
de Dezembro de 104T1;

20 por cento nos avaliados posteriormente.

O valor dos prédios urbanos, para os mesmos efeitos,
serd o da matriz, acrescido de 20 por cento, mas sem
prejuizo do disposto nos artigos 4.° ¢ 5.° do Decreto-Lel
n.° 26:151, de 19 de Dezembro de 1935.
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§ 1.° Sb os contribuintes poderio requerer avaliagio,
nos termos da lei em vigor, quando nio se conformarem
com o valor resultante das correcgdes estabelecidas no
corpo deste artigo.

§ 2.° Continuam sem aplicagio o artigo 6.° e seu
§ finico do Decreto-Lel n.° 31:668, de 22 de Novem-
bro de 1941; os valores dos prédios constantes das cer-
tiddes a que se referem o artigo 6.° e seus parigrafos
do Decreto-Lei n.° 31:500, de 5 de Setembro de 1047,
devem ser corrigidos nos termos do corpo do presente
artigo.

§ 3.° O disposto no corpo deste artigo e seus §§ 1.° ¢
2.° é extensivo 4 liquidagio das sisas nas divisdes ou
partilhas feitas judicialmente, deixando de aplicar-se-
-lhe o preceituado no artigo 19.° do Regulamento de
23 de Dezembro de 18g9 ¢ no artigo 7.” do Decreto
de 24 de Maio de 1917.

Art. 7.° Durante o ano de 1950 o Governo poderi:

1.° Manter os adicionais discriminados nos n.”™ 1.°
e 3.° do artigo 6.° do Decreto 1n.° 35:423, de 29 de De-
zembro de 1945;

2.° Elevar até 15 por cento o adicional sobre as colec-
tas da contribuicio predial réstica que incidam sobre
prédios cujo rendimento colectdvel resulte de avaliagio
anterior a 1 de Janeiro de 1940.

§ fnico. O gdicional a que sc refere o n.° 2.7 deste
artigo incidird igualmente sobre o produto das percen-
tagens cobradas para os corpos administrativos.

Art. 8.° Sio mantidos para o ano de 1950 os limites
de isenciio de impostd profissional de empregados por
conta de outrem estabelecidos no artigo 8.° da I.ei
n.° 2:01g, de 28 de Dezembro de 1946.

Art. 9.° Poderfo ser elevadas em 50 por cento as taxas
constantes da tabela mencionada no n.® 2.° do artigo 61.°
do Decreto n.” 16:731, de 13 de Abril de 1920.

§ 1.” Sio passiveis de imposto profissional de empre-
gados por conta de outrem os vencimentos, salirios, gra-
tificacoes ou remuneragdes de idéntica natureza que os
contribuintes das profissies liberais aufiram de quais-
quer entidades singulares ou colectivas a que normal-
mente prestem servigos nio dependentes de diploma ou
habilitacio que condicione o exercicio da profissio. Se
nos servicos prestados se compreenderem actividades
das duas naturezas e a ambas respeitar a remuneragio,
o imposto profissional de empregados por conta de ou-
tremn incidird apenas sobre dois tercos dessa remuile-
racao.

§ 2.° Silo ignalmente passiveis de imposto profissional
de cmpregados por conta de outrem as remuneragoes
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normais recebidas por servigos de consulta juridica, eco-
noémica ou de outra natureza técnica, prestados a quais-
quer entidades singulares ou colectivas por individuos
nio sujeitos a imposto profissional das profissdes libe-
rais.

Art. 10.° Os servigos do Estado e os organismos cor-
porativos e de coordenacdo econémica nio poderio criar
nem agravar qualquer taxa ou receita de idéntica natu-
reza, de caricter permanente ou temporario, sem prévio
despacho de concordidncia do Ministro das Financas,
sobre parecer do servigo competente, homologado pelo
respectivo Ministro.

Art. 11.° O Governo tomari as medidas necessirias
para garantir o equilibrio das contas pfiblicas e o re-
gular provimento de tesouraria; para tal fim, e quando
seja preciso, fica o Ministro das Financas autorizado a
reduzir ou suspender dotacbes orcamentais, limitar as
excepedes ao regime de duodécimos e restringir ao
estritamente indispensivel o preenchimento dos qua-
dros de pessoal e a concessio de fundos permanentes,
bem como a condicionar, de harmonia com os interesses
do Estado ou da economia nacional, a realizacio de
despesas piiblicas e de entidades ou organismos subsi-
diados ou comparticipados pelo Estado.

§ Gnico. Os candidatos aprovados em concurso para
admissdo ou acesso a lugares dos servigos ptblicos que
neles ndo tenham sido providos por virtude das limi-
tacdes estabelecidas nos termos do corpo deste artigo
ou do artigo 13.° da Lei n.” 2:031, de 27 de Dezembro
de 1048, conservam o direito ao provimento depois de
cessadas as restrigoes, por tempo igual ao que tiver
decorrido desde a data em que se abriu ou deveria ter
aberto a respectiva vaga até & daquela cessagdo, ainda
que tenha expirado o prazo de validade do respectivo
concurso ou os mesmos candidatos tenham atingido o
limite de idade previsto para o ingresso nos lugares dos
quadros a que concorreram.

Art. 12.° Dentro dos recursos da tesouraria, e tendo

em vista o melhor aproveitamento das disponibilidades
da economia nacional em recursos materiais ¢ de mio-
-de-obra, o Governo poderi inscrever no or¢amento
para 1950, como despesa extraordinéria, verbas destina-
das A continua¢io e realizagio de obras, melhoramen-
tos ptiblicos e aquisi¢des, nos termos da Lei de Recons-
tituicio Econdmica, n.° 1:914, de 24 de Maio de 1935,
e de outros diplomas de igual forca.

§ 1.° Em execucio do disposto no corpo deste artigo,
poderdo ser inscritas verbas para os fins seguintes:

a) TFomento econdmico;

b) Fomento colonial;

¢) Obras de fomento sanitdrio, cultural e social;

d) Defesa nacional,;

¢) Outras obras e aquisi¢bes.

§ 2.° O Governo graduard a distribui¢do das verbas
para os fins do paragrafo anterior, visando principal-
mente a conclusio de trabalhos ja iniciados e o desen-
volvimento da produgdo nacional, embora com redugio,

se necesséria, de quantitativos anuais constantes de pla-
1ios jA aprovados.

Art. 13.° No ano de 1950 o Governo inscreveri, como
despesa extraordiniria, a verba necessiria para pagar
2o Instituto Geogrifico e Cadastral as despesas cont os
levantamentos topogrificos e avaliages a que se refere
0 Decreto-Lei n.° 31:975, de 20 de Abril de 1942, e bem
assim a dotagdo indispensivel A satisfacio das impor-
tincias devidas ds Casas do Povo, nos termos do De-
creto-Lei n.° 30:710, de 29 de Agosto de 1940.

§ Gnico. Fica o Governo autorizado a estabelecer
o sistema de conserva¢io do cadastro geométrico da
propriedade ristica, criando para tal fim, 4 medida do
desenvolvimento das matrizes cadastrais, os servicos
técnicos e administrativos indispensiveis. )

Art. 14.° A limitagio constante da parte final do
§ 1.° do artigo 119.° do Regulamento do Ministério dos
Negbceios Fstrangeiros niio serd aplicivel, no decurso do
ano de 19350, aos funcionirios consulares que residam
em casas arrendadas pelo Hstado em paises onde se
verifiqguem condigfes sociais e econdmicas anormais.

~Art. 15.° No ano de 1950, até & fixagdo do respec-
tivo quadro do pessoal, o {funcionamento do novo bloco
hospitalar do Instituto Portugués de Oncologia seri
custeado por dotagio global, a inscrever no desenvol-
vimento da despesa do orcamento do Ministério da Edu-
cagiio Nacional. Aos encargos satisfeitos por conta desta
dotacfio aplicar-se-4 o preceituado no artigo 3.° do De-
creto-Tel n.° 37:038, de 2 de Setembro de 1948.

O ntmero de pessoas a admitir e as suas remune-
racoes, embora dentro dos principios do Decreto-Iei
n.” 26:115, de 23 de Novembro de 1935, carecem de
acordo prévio dos Ministros da Fducacio Nacional e
das Financas.

Art. 16.° As construcdes referidas na alinea ¢) da
base vt da I.ei n.° 1:971, de 15 de Junho de 1938,
poderdo constar de projectos especiais, ainda que nio
tenham de preceder os trabalhos de arborizac¢io.

§ finico. Knquanto se ndo dispuser de cartas na escala
fixada na mencionada base virr, podem os projectos de
arborizacdo de serras e dunas ser elaborados sobre as
cartas da regido na maior escala em que estejam publi-
cadas.

Art. 17.° No ano de 1950 s podem realizar-se despe-
sas dentro do regime previsto no Decreto-Tei n.° 31:286,
de 28 de Maio de 1041, para os fins seguintes:

1.” Reconstruciio da capital da colénia de Timor, se-
gundo plano a aprovar pelo Governo;

2. Manutencio de forcas militares extraordinirias
nas coldénias e proteccio a refugiados, sem prejuizo do
oportuno reembolso por parte dos governos responsi-
veis.

Publique-se e cumpra-se como nela se contém.
Pacos do Governo da Repfiblica, 28 de Dezembro

de 1949. — ANTONIO OscAR DE FrAGOSO CARMONA —
Anténio de Oliveira Salazar.

Decreto n.° 37:715

1. A elaboracio do orcamento para 1950 obedeceu,
além dos principios fundamentais que dominam desde
1928 a administra¢io financeira do Estado, & preocupa-
¢io de certas consideragdes de ordem pritica tidas como
mais adequadas A presente conjuntura econbémica.

Em primeiro lugar continua a manter-se o principio
do equilibrio orcamental, base da reconstituicdo finan-
ceira e da regeneracio econdmica do Pais, por se estar
certo de que nio coustituiu, como As vezes parece insi-
nuar-se, mero expediente de circunstincia destinado a
ser posto de parte ou esquecido logo que estabelecida
nova dinfimica na economia nacional. Além de impera-
tivo constitucional, é regra prética basilar para o nor-
mal decurso da vida da Nagio, de valor demonstrado
pela experiéncia positiva dos tltimos vinte anos e pela
prova negativa que, durante muitas décadas, o sistema
oposto teve ocasido de dar.

Tem tal principio o valor assente, ndo apenas em
razoes de ordem econémica — a impossibilidade de man-
ter a estabilidade da moeda e a regularidade das condi-
coes de crédito enquanto o FEstado ndo contiver as suas
despesas dentro das receitas verificadas, e a acgdo per-
{urbadora dos expedientes financeiros no mercado mone-
thrio— mas também em razdes.de ordem politica —
a sensibilidade do crédito do Estado e a dificuldade de
restabelecer o equilibrio logo que, na miragem de seguir
para a resolucio de certos problemas a via mais fécil,
se cede & tentacio de o violar, ainda que transitoria-
mente. Verifica-se entdo que, além de ser mecessirio
enorme esforco para restabelecer as perdidas disciplinas
da administracdo, os prejuizos no mercado do crédito,
na capitalizagdo, no sistema monetario, sdo tao grandes
que excedem em muito —a ponto de as tornarem impos-
siveis— as vantagens de maiores facilidades na obten-
cdo de objectivos parciais.

Viveu durante muitos anos o Pais sob a doutrina da
precedéncia do fomento econdémico sobre o equilibrio
financeiro de Estado, e nesse periodo ndo sé se nio
pbde dar um passo na senda do desenvolviniento da pro-
dugdo, da barateza do crédito, do aumento da utensila-
gem nacional, da independéncia econdmica e financeira,
como nio foi possivel mesmo manter os servigos piiblicos
correntes em suficiente mediania e liouve que ceder a
capitais alheios a exploracio de riquezas que eram pa-
triménio nacional e sb agora se estdo recuperando.

S3o ainda os resultados obtidos no fomento econémico
e na recuperaciio de valores que andavam por maos es-

tranhas, insuficientes, largamente insuficientes mesmo,
para as aspiragies de todos e para a impaciéncia de al-
guns, mas, se queremos continuar e apressar a marcha
para tais objectivos, parece preferivel reforcar os mé-
todos que asseguraram o longo caminho ja andado — téo
longo que muitas vezes se esquece —, a abandoni-los
pelos métodos opostos.

Por isso, a primeira preocupagiio que dominou a ela-
boracio deste orcamento [oi, como nos que o antece-
deram — a do equilibrio. '

2. Além de equilibrado, nio deverd o orcamento, ao
ser executado, asfixiar a economia nacional ou pesar de-
masiado sobre ela.

Continua a pensar-se que a iniciativa privada é ainda,
na economia das nagbes, um valor a preservar, e que da
sua insuficiéncia em alguns paises —e € o nosso caso—
h4 que tirar, nio razdes para a desprezar e substituir
por uma ac¢iio centralizadora do Estado, mas, pelo con-
trario, motivos para — suprindo-a quanto possivel nas
realizaches fundamentais e urgentes para que se mostre
incapaz ou insuficiente— a auxiliar e fomentar com
vista ao seu desenvolvimento.

Por isso é mister nio a onerar demasiadamente quando
se mostre enfraquecida ou, como ¢ o caso presente da
economia portuguesa, se vive um periodo de reversio
1o ciclo econdémico; hA entdo que deixar os factores
naturais operar as necessfrias correc¢des — tendéncia
para a deflagio monetaria, para a retrac¢do nos consu-
mos, para a revisio de custos de produg¢io, em ordem a
corrigir defeitos ou deficiéncias que os periodos de as-
censio ciclica, na euforia que criam, ndo deixam analisar
ou criticar claramente, diminuicio dos investimentos ou
actividades que, se nessa euforia puderam desenvolver-
-se e prosperar, sé artificialmente poderdo continuar a
viver.

HA nesses periodos de transigio que, além de ndo es-
terilizar com intervencdes excessivas o poder de adapta-
¢io que a iniciativa particular mostre aos estimulos que
The fornecem, nio a onerar demasiadamente com novos
tributos ou encargos.

Esta preocupagio é também imposta pela adversidade
dos Gltimos anos agricolas, pelo que ndo podia conside-
rar-se o momento azado para reformas tributarias, ainda
que a sua conveniéncia se possa ter por demonstrada.

A segunda directriz observada na elabora¢io do orga-
mento foi, assim, a de ndo agravar tributos e assegurar
o equilibrio orgamental dentro de um quadro de receitas
que nio representard nem gravame de impostos nem
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solicitaces artificiais ou inconvenientes ao mercado fi-
nanceiro. Fm um caso mesmo se estabelece, como se
verd, desagravamento — os direitos de exportagio.

Os aumentos de receita que se notam em relagio ao
orcamento anterior sio ajustamentos de previsio as
cobrangas verificadas, fruto de desenvolvimentos da ma-
téria colectivel ou de algumas medidas tomadas no de-
curso do ano que finda.

3. Com as aludidas premissas, o orcamento para 1950
deverd naturalmente apresentar-se como de compressio
de despesas. Mas, da mesma forma que a distribuicio de
acrescidas possibilidades, a redugiio de despesas tem de
exprimir uma politica € ndo uma simples operagio arit-
mética.

Houve que considerar, na revisio das propostas orca-
mentais, virias espécies de encargos. Uns sdo incom-
pressiveis, ou por constituirem compromissos contra-
tuais do Estado, que este nio pode deixar de cumprir,
ou por derivarem de actividades que nio pode deixar de
exercer sem negar a sua propria missio, ou por serem
indispensaveis 4 continuacgio de planos cuja interrupcio
representaria grave prejuizo por perda de posicdes ou
valores j4 adquiridos ou realizados. Outros sio suscepti-
veis de reducio e, em relaciio a eles, hi que tracar uma
orientagio, para observar em relagdo ao conjunto um
critério de selecgio dominado por uma dada escala de
valores, em vez de uma proporcionalidade que, sendo
de aplicagdo mais simples, daria uma pior distribuiciio
de recursos.

Foi o que se fez tanto em relagio as despesas ordiné-
rias como ds extraordinirias, procurando em umas e
sutras satisfazer o fundamental, manter os desenvolvi-
mentos de acgiio necessirios para nio prejudicar traba-
lhos em execu¢do — numa palavra, satisfazer oessencial
e concentrar os recursos depois disso disponiveis nas
despesas que, dentro do quadro das actuais condigbes da
vida econbémica e social, se mostravam mais fiteis, ainda
que & custa de sacrificios no inicio de novos planos ja
tragados ou em outros cujo ritmo podia, sem grave in-
conveniente, ser diminuido.

Satisfeito o incompressivel, deu-se preferéncia, nas
despesas ordinérias, ds de assisténcia e instru¢ido. Por
isso, exceptunados os Ministérios da Guerra e da Mari-
nha, cujas exigéncias continuam infelizmente a ser
grandes, s6 os do Interior — pelas verbas de assistén-
cia— e da Educa¢do — pelas do ensino primério e téc-
nico— apresentam aumentos sensiveis: g milhares de
contos o primeiro, ¢ 18 o Gltimo.

Nas despesas extraordinirias seguiu-se critério seme-
Thante; satisfeitos os encargos niao susceptiveis de redu-
¢do, concentraram-se os esfor¢os na cobertura de despe-
sas econdmicamente reprodutivas e nas que, resultando
de planos que interessam & economia, a safide ou a cul-
tura da Nacdo, nido poderiam, sem grave prejuizo, ser
interrompidas.

Assim se pensa ter conseguido mais um orgamento se-
guramente equilibrado e que, adequado as possibilidades
¢ conveniéncias da economia nacional na sua presente
conjuntura, garante o cumprimento dos compromissos

do Estado, a manutengio dos servigos e o desenvolvi-

mento das actividades tidas como mais fiteis ou de mais
urgente conclusio.

11

1. As receitas ordinirias atingem, nas previsdes para
1950, 4:478 milhares de contos, ou mais cerca de 170 do
(ue no orgamento para 1949.

Se, porém, tivermos em conta, pelo apuramento feito
nas despesas, o movimento das receitas em compensa-
cio de certos encargos —em que hi uma diminui¢io de
13,5 milhares de contos—, o aumento serd de 183, um
pouco mais de 4 por cento.

Os principais movimentos, cujo pormenor é dado pe-
los quadros anexos I e 11, ddo-se nos seis primeiros ca-

pitulos e resumem-se, em milhares de contos, pela forma
seguinte:

Diferencas
Capitulos 1950 1949 ‘
Para Para
mais menos
L. Impostos directos . . . . | 1:426,2 | 1:338 88,2 -
I1. Impostos indirectos 1:609,5 | 1:537,5 | 72 -

lil. Regimes tributirios espe- ‘
ciais

C o291 262,11 298
IV. Taxas e rendimentos de \

diversos scrvicos 250,1 245 51 -
V. Dominio privado. .o 2898 297,9 - 8,1
VI. Rendimentos de capitais, |
etc.. . .. ... 21 17,9 3,1 -
Soma . . . . \ 3:888,5 | 3:698,4 | 1982 | 81
-+ 1901

Destes movimentos a maior parte provém do puro
ajustamento das previsoes ds cobrancas.

'f‘? esse o caso de todas as receitas do capitulo 1, cuja
diserininagio pode ver-se 1o mapa anexo n.° 2 ¢ em
que ¢ apenas aparente o desaparecimento da receita
do imposto suplementar, agora englobado no comple-
mentar.

No capitulo 11 as diferengas tém justificacio de natu-
reza um tanto diversa. Resultam do ajustamento das
previsoes de 1949 a providéncias tributirias que se to-
maram 1o decurso deste ano— agravamento dos direitos
de 1mportagdo do tabaco € da taxa de salvacgiio nacional,
e da redugio dos direitos de exporta¢iio ao nivel anterior
a 1940 que nesta data se estabelece. Daf advém, nos pri-
nieiros, os aumentos de 25 e 44 milhares de contos, res-
pectivamente, e, nos direitos de exportaciio, a diminui-
¢do de 10:000. As receitas do selo continuam, no seu
conjunto, a progredir naturalmente (mais 13:000 contos
do que em 1949) e nos direitos de importacio nio hi
—apesar de também terem tido algum agravamento em
1949 — mudanga de previsiio, por se supor que — além
de ajustar taxas especificas que se encontravam desac-
tualizadas e importavam assim desequilibrio na accio
desses 1impostos sobre as actividades nacionais— tal
medida nio terd feito mais do que compensar uma ten-
déncia para a diminuigdo da importacio, que &, nio so
ntil, mas necessiria enquanto o coméreio exportador nio
tiver maior desenvolvimento.

Nos impostos especiais do capitulo 111 hd mais 20:000
contos no do fabrico de tabacos — reflexo do aumento
de pregos que se verificon no ano que finda—, e mais
7:500 no imposto de camionagem, por ajustamento da
previsio ao regime também no principio de 1949 estu-
belecido. As restantes diferencas exprimem a evolucio
da matéria colectivel, sendo de notar a tendéncia para
a baixa no imposto ferrovidrio, nio tauto pelo que pode
representar para as receitas do HEstado, como pelo que,
na sua continuidade, revela acerca de uma situagio de
crise que é necessirio resolver,

Pouco exprimem, pela sua pulverizacio, as osciliacoes
das taxas e rendimentos do capitulo 1v, em que apenas
o grupo «Servigos administrativos» diminui, pela quebra
de 9:000 contos nas «Diversas receitas nio classifica-
das», reflexo da redugdo de actividades ainda ligadas a
conjuntura econdmica da guerra.

No capitulo v —a parte a baixa nas «udstrias do
Fstado», proveniente de 10:000 contos a menos nas
receitas do porto de Lisboa que tém compensacio em
despesa — hi virias diferencas para mais e para menos
por ajustamento das previsoes ds cobrangas verificadas
¢ presumivels, ¢ no Vi ammentam por igual dividendos
e juros, resultado de investimentos que o Estado tem
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feito, omeadatnente do moderado rendintento dos capi-
tais adiantados ao Fundo de renovagio da matinha mer-
cante.

2. Da ripida resenha feita se verifica que o auniento
orcamental das freceitas ordinirias ¢, como se (hSSf‘,
fruto de previsdes mais adequadas ds cobrangas, e 1do
de taiores encargos tributirios 1o atlo que comega.

86 as receitas ligadas ao coméreio exterio merecerio
ainda algum comentério.

Manifesta-se praticamente na redugo dos direito;s‘ de
exportacio ao set nivel anterior 4 guerra a politica
anunciada pelo Governo de diminuir os encargos do
coméreio exportador, politica que é de esperar tenha a
sua continuidade em outtas taxas e imposicdes que sobre
cle pesam.

Procurou-se assim eliminar agravamentos que, se fo-
ram possiveis e justos quando a exportagio encontrava
clementos excepcionalmente favoriveis de desenvolvi-
mento e valotizaciio, se mostram pesados relativamente
3 situacdio actual, mormente quando se pensa que estes
impostos, sendo predominantemente ad valorem, solrem
sutomiticamente uma actualiza¢io a que escapam 0s
direitos, na maior parte especificos, da pauta de 1mpor-
tacdo.

O prejuizo real que com esta medida sofrerio os ré-
ditos do Estado é superior aos 10:000 contos que se
abatem nas previsdes, porque as cobrangas tem excedido
censivelmente estas nos Gltimos anos.

A medida nio sera certamente suficiente e o sacrificio
10s rendimentos do Estado sera inftil se, paralelamente,
nio houver — além de redugdo de outros encargos—
diligéncia da produgdo para diminuir custos e margens
de lucro, adaptando o seu modo de trabalhat as condigdes
presentes da ecotomia mundial e, sobretudo, da eco-
nomia europeia. S6 do esforco geral no sent1.dcz de nos
adaptarmos cotn espirito realista a essas condigdes pode
resultar o desenvolvitnento da exportagdo nacional, tanto
metropolitana comto das coldnias, enquanto os plan9s em
curso de exectugdo para mais abundante e economica
produgio de energia nio comegam a dar os seus frutos
—j4 proximos— e a permitir melhor aptroveitamento
dos recursos naturais do Palis.

Mas, a par disto, hA que ser prudente nos consumos,
se se quer continuar, como é muster, uma politica de
fomento. Recordou-se ja no relatério de contas de 1947
que ndo é possivel a um pais de recursos limitados, como
0 nosso, segiir uma politica de grandes investimentos
de fomento e, ao mesmo tempo, 1argue%a 1n0s coflsumos.
Capitalizagio supbe poupanga, € também a supoe o re-
ctitso ao crédito, em cujos encargos muitas vezes se nao
pensa quando dele se langa mao.

Depois do Gltimo ajustamento dos direitos de in}por-
tacio, que parcialmente compensa a desactuahz_agaofia
pauta respectiva, nio sera facil a parte modificacoes
parcelates que se mostrem hecessarias — o,bter T0V0S
aumentos nesta receita. Limitam-nos nido so os 1ncon-
venientes agravamentos do custo de vmdg que podgrlam
trazer, como a tendéncia para maiot liberalizacdo do
coméreio, quie parece fazer caminho na Furopa e pe-
tante o qual um maior proteccionismo poder1a~trazer
reflexos indesejiveis & nossa prbpria exportacao. E\Io
entanto, nio poderemos gleixar.de, sem fi1spr1m1nagoes
nem regresso a regimes bilaterais de comércio, fazer, no
dispensavel, as restrigdes de consumo necessarias ao re-
vigoramento da rossa economia e a defesa das nossas
reservas mornetérias. .

Desgastada importante parte destas na regularizagdo
do mercado interno e na aquisi¢iio de importantes bens
de produgdo, teremos, para continuar bem abas‘;emdqs
no essencial e prosseguir, sem perigos, no desenvolvi-

mento dos investimentos, que adoptar a regra de auste-
ridade nos consumos dispensiveils.

Sem isso a economia ndo poderd facultar, nem em
rendimentos privados, nem em impostos, nem ein dispo-
nibilidades de crédito interno, nem em meios de paga-
mento no exterior, os recursos que ao fomento sao neces-
shrios. Se o sistema monetario tem condicionathento que
reage i diminuicio das reservas quando estas sdo ainda
largamente suficientes como garantia domeio c1r.011]antc,
h4 gque tirar daf estimulo para mverter as posigoes da
balanga do comércio, e ndo para modificar tal condicio-
namento ¢ diminuir a sua seguranga.

TII

1. 1, pols, com recursos que nio VZI}‘iill}l sensivcl-
nente, mas cuja estimativa se ajustoun as Altimas co-
brancas, que hi que contar para as despesas de 1950.

Por isso, se nio queria diminuir-se a seguranca do
ofcamento nem os excedetites de contas aplicivels a des-
])E)SZIS extraordinfrias, havia que nio ter a maior cifra
de receitas como inteiramente aplicivel ds despesas nor-
mais. ‘

O aumento de 170 milhares de contos na receita or-
dinAria — cerca de 4 por cento sobre o do or¢amento
de 1949 — nio foi, pelo que antecede, 1'nt,el_ramente uti-
tizado para alargamento da despesa ordiniria.

Tista manteve-se quase estivel, passando de 4:308
para 4:345,4 milhares de contos — um agravamento de
menos de I por cento, cuja distribuigdo por Ministérios
se apresenta bastante irregular, como se v& dos quadros
respectivos.

O carhcter do or¢amento das despesas para 1950 com-
parado com os anteriores melhor ressalta do movimento
das verbas atribuidas aos diversos Ministérios nos al-
timos cilco anos.

piferengas em relagdo ao ano anterior

(Em milhares de contos)

l
Ministérios ‘ 1946 1947 1948 1949 | 1950
! |
| +- 16,9
ivida pibli 391 4+ 348 | — 104 | )
Divid blica. « « + = « « ¢ —[—"S_),f’% 4 33, )
l‘l:'l‘clal?gg‘:gérais da Nagao - . =+ 35,5 | + 418+ 15+ 71 4 2,8
LEncargos proprios dos Minis- !
térios: !

i 27,7 \ + 14 28| 4+ 40 |+ 47
Tveror . L s T oeis |- and ) E o724 05
Jistiga + v sl D w4 |4 1494 13
Guetra oo v il Toamel 32| 875 4 495 4 99
Marinha o o o e T4+ 315 |+ 25| + 5%; |+ 70
Negocios Estrangeiros + 28 4+ 75 + 1(_)2 + s | :36'2
Obras Pablicas « « - -« « i Jgs ;—12;2 i 821%7 :_ 7,33 L -2

ONIAS. + « o o o 8 o0 3 5 ¥ 7,3 - )
%3‘&2@56 Nacional. © « o | - 367 |+ 472 | + B3| 4 832 \ + 179

Economia . « + + - + 164 | + 25 + 9,7 4+ 24, \+1(2,3

Comunicaqées ------ — 236 + 533 + 48,4 1 —123
Total. « o « + 0845 | 4436 | 4329 | 4214 ‘ +374

| \

A abater: . \ l

S J subsidio R
Suplemento @ SR 1 4311 | 41696 | + 488 42l -

5 3 - 37,4
Outros aumentos. « « s + « » 4 153,4 ‘ -4 266,4 | 4 384,1 \ F 104,2 } 4 37,

Deteve-se assim, mesmo descontando os encargos que
em vArios anos se tomaram com providéncias sobre, fun-
cionalismo, o ritmo de aumento das despesas ordinarias.

O valor efectivo das diferencas em relagiio ao ano an-
terior ser4 mais claramente dado se nelas fizermos,
cotno de costure, dedugdo dos encargos com COMPENSa=
cio em receita.
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o Despesas
Ministérios con‘iglcl;lsa- d?;l}:;::s Total
¢ao
Finangas:
Divida pablica . . . . . . 1,8 15,1 >
Encargos gerais da Nagfio jl{—— 0;5 $ 23 ilg,g
Servigos proprios do Minis- ’ ’
tério . e 4+ 39 4+ 08 | + 47
Interior . —+ 2,1 + 7
et 7,4 9,5
Justisa . 26 | — 13 i 13
Mueyra . - + 99 | 4 99
Nan,n}.]a e — 04 | + 8 + 76
egdcios Estrangeiros . -+ 04 — 19 | — 15
Obras Publicas —262 | —10° | —362
Colonias o — 39 | + 21 | —(8
Educacdo Nacional — 01 | +18 | 4179
Econorpna B 416 "+ 26 | + 18,6
omunicacdes. —102 | — 21 | —123
>
Total S =135 | 4509 | 4374

Vé-s? que, por terem diminuido as despesas com com-
pensacao, o aumento das que pesam sobre as receitas
gerais foi maior do que o acima apontado — cerca de 51
r‘nllhares de contos, ou pouco mais de 1 por cento das
Gespesas desta natureza mo orcamento anterior — e

ainda, que & bastante irregular a distribuicio deste au
mento.

b

’ancentra-se praticamente nas despesas com a divida
plblica e nos Ministérios do Interior, Guerra, Marinha
e Educagdo. Nos outros, exceptuado o das Obras Pibli-
cas, que tem uma diminui¢do de 1o milhares de contos
notam-se apenas pequenas oscilagdes para mais ou para;
menos, que priticamente correspondem i imobilidade.

Z.’Poucos comentirios sdo precisos para esclarecer
os nfimeros que antecedem,

Se, na verdade, se tiver em conta:

Que, na divida ptiblica, dos 15:000 contos de au-
mento, I2:500 correspondem a maior amortizacio
nas obrigacdes do Tesouro, tendo o aumento de
encargos de juros nos certificados da divida pt-
blica sido quase compensado com economias re-
sultantes das tltimas alteracdes cambiais;

Que o acréscimo de 2,3 milhares de contos nos en-
cargos gerais da Nagio é devido ao de 2,5 no
subsidio para reformas do pessoal dos Caminhos
de Ferro do Estado;

Que no Ministério das Finangas hi a mais a ineviti-
vel despesa de 4:000 contos com o recenseamento

.geral da populagiio de 1950, que pode ser com-
pensada com economias em outras verbas por
forma a este departamento acusar apenas um
agravamento de 8oo contos;

Que no Ministério da Economia h4 mais 3:000 con-
tos para os encargos da Comissdo Delegada para
o Comércio FExterno, por manutencio da dotacio

que no decurso de 1949 foi necessirio assegurar-
-lhe por meio de crédito especial;

teremos apenas como agravamentos dignos de mengfo
os dos dois Ministérios militares e dos do Interior e
F.ducagio Nacional.

No Ministério da Guerra, com um aumento de 1o mi-
lhares depontps —em todo o caso, cemo o da Marinha,
bastante inferior ao que se vinha verificando nos filtimos
anos —, a diferenca provém de despesas de material, e
particularmente da manutengio de veiculos com motor
por aumento de custo dos combustiveis liquidos (6,2 mi-
lhares de contos) e de outros encargos, nomeadamente
com os cursos de oficiais milicianos, ajudas de custo
fardamentos e outros. ’

No da Marinha, avultam nos 8:000 contos de agrava-
mento efectivo de despesa, 5:100 com reparacdes de na-
vios € material flutuante, 2:000 com sobresselentes para
avides e pouco mais de 1 milhar com amarracdes e dra-
gagens,

Os outros aumentos situam-se, como se obhservou, nos
Ministérios do Interior e da Educacio, e sio conce;ltra-
dos em servigos que se consideraram mais urgentes.

No do Interior ddio-se mais 11:400 contos para des-
pesas com os servicos de assisténcia, sobretudo com
subsidios a estabelecimentos hospitalares, assisténcia A
maternidade, luta antituberculosa e assis’téncia a fa;vf‘—
lia, mas este ﬁlti_mo aumento (2:300 contos) tem com-
pensacao em receita por equivalente reforgo de compar-
ticipacdo dada ao Instituto respectivo pelo Comissariado
do Desemprggo. Outros movimentos para mais e para
menos nos diversos servigos do Ministério vém a com-
pensar-se,

E no Ministério da Educagio Nacional que pode obser-
var-se 0 maior apravamento de despesa por virtude da
melhoria de dotagdes para o ensino técnico profissional
€ para o ensino priméirio — respectivamente mais 1o 3e
3 milhares de contos —, num e noutro por alargaméﬁto

(jf guadros destinado a permitir uma ac¢io mais intensa.
Além desses aumentos, cita-se também o de 2:000 con-
tos nas dotagdes do Instituto de Oncologia para funcio-
ggmeptg do novo hospital, a par de algumas redugdes
1scriminadas pelos diversos servicos, que trazem para
18 mil contos o agravamento que o quadro acusa.

. Apresenta redugdo relativamente avultada a despesa
do Ministério das Obras Pblicas. Dos 10 milhares de
contos que baixam de despesas nio directamente com-
pe_nszjdas em receita, 2,2 provém da extingio da Co-
n1ssdo de Levantamentos Topogrificos Urbanos e Soo
da f’usﬁo da Junta Auténoma das Obras de Hicir:’xulic'l
;@gncola na Direcgio-Geral dos Servicos Hidréulicos‘.
P‘lzeram—se, pelo restante, abatimentos em dotacdes de
algumas obras consideradas menos urgentes, especial-
mente por se ndo dispor de dotagdes de anos ,anteriores
tornadas dispensiveis por conclusio de alguns traba-
Ihos, tanto da Direcciio-Geral dos Servicos Hidraulicos
como da dos Edificios e Monumentos Nacionais. '

3.' Nos restantes Ministérios sio insignificantes os
movimentos e resultam — como nas despesas nio men-
cionadas dos que atriis se citaram — da aplicacio uni-
forme de cuidadoso critério de compressio em que se
procurou manter as dotagtes essenciais e fazer reducoes
no que se afigurava dispensével, conseguidas, mais por
se ndo considerarem disponiveis dotacoes esp’eciais cor-
respondentes a trabalhos ou aquisigées ji realizados, do

que por meio de redugdes que impusessem restricio de
actividades em curso. ’

] Alguma coisa se dird, por fim, dos movimentos nas
despesas com compensagiio em receita. Os maiores sio
os dos Ministérios das Obras Piblicas (— 26,2 milhares
de contos) devidos a diminuicio de trabalhos a realizar
por conta de outras entidades, da Feonomia (+16) pela
inclusdo em orgamento das receitas e despesas do Fundo
de’fm'nento de exportagio e baixas ligeiras nas receitas
proprias de alguns servigos, e nas Comunicagoes (— 10,2
milhares de contos) pela j4 citada baixa das receitas do
porto de Lisboa. O resto, fora 4 mil contos de com-
participagdes locais nas despesas do censo a realizar
pelo Ministério das Finangas, mais 2,6 no Ministério Ha
J}lStlg:a, por aumento de rendimento dos servicos pri-
slollals, € menos 3,9 nas Colonias, pela falta de compen-
sagdo — devida a quebra nos resultados da exploragio —
d'il garantia de juro ao Caminho de Ferro de Mormugio
ndo merece, por insignificante, mengio especial. ’
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IV

1. A despesa extraordiniria tem, mneste orgamento,
uma reducio de 435,4 milhares de contos relativamente
a0 ano anterior e de 730,0 sobre o de 1948.

Estas diferencas distribuem-se pela forma constante
do seguinte quadro:

a2

i \ % Diferengas
Despesas extraordinirias | 1018 1949 1 1950 Ty T
N \ | 1948-1930 | 1949~1950
|

De defesa ¢ scguranga : l I )
Rearmamento . « « « o « 400 255 \ 196.8 ‘\ — 293,2 — 58.2
Forgas expedicionirias. - 60 \ 51 $6.5 | - 26,5 | =- 35,5
Soma. « o .- | a0 | 305 | o833 | - 1767 | — 227

|

De fomento indirecto - « « \ 243,5 210 \ 19.7 . — 2238 | —190,3
De fomento directo: .
Finangas « » - o ¢ ¢ =+ 32,3 12.2 138 | — 185 1 + L.
Interior . « = « « » B 21,5 6 04 | — 211 | — 5,6
Obras Pablicas « « « « 570,9 5145 4008 | —170,1 | — 1(1?2,L
Tconomia . « « o o o o+ 97,3 96.9 67.4 | — 29,9 1 — 287

Comunicagdes o « « o ¢ o 237,3 213,35 137,35 | — 998 | — 76
Soma. « .0 .o | 0393 | 123 | 6199 | —3394 | — 2224

Total da despesa | . -
extraordinaria 1:662,8 | 1:358,3 999.9 | —739.9 1 —435.4

Continuam a descer, embora apresentem ainda valor
apreciavel, as despesas militares, por diminui¢do, que
deve no proximo ano acentuar-se, dos encargos com o
rearmamento. Liste ano, porém, a situagdo 1o Oriente
obriga a despesas com a manutencio de forcas expedi-
ciondrias, que atenuam a redugdo operada naquelas
verbas. .

Continue assim a ser grande o peso das despesas mili-
tares, que tém limitado fortemente \dispopiblhdadcs que
de outro modo podiam ser aplicadas a tomento.

Nio correm no Mundo as coisas por forma propicia
a0 trabalho pacifico e orientado apenas pela procura de
mellor nivel de vida econémico e social dos povos, €
das consequéneias desse desvario tém de participar
mesmo aqueles que, como nds, NA0 tendo o poder de
decidir dos acontecimentos, ndo devem, mo entanto
__dada a extensio que a téenica da guerra, como as
cutras téenicas, vai imprimindo aos problemas desta
época —, manter-se alhelos a cles.

"Por isso, e embora se tenha conflanca em que a Pro-
vidéncia poupe a Humanidade ao flagelo de um novo
conflito, ndio 4 o direito de estar, perante a sua possi-
hilidade, desprevenido. .

Mas aqui, como no mais, hit que ater-se ao essencial,
pelo que, estando quase completes os programas traca-
dos, se espera quie 1o proximo ano estas despesas apre-
sentem mais substancial redugio.

Nas despesas de fomento directo hé ligeiro aumento
1o Ministério das Financas, para estender as ilhas adja-
centes o levantamento do cadastro geométrico da pro-
priedade rfistica, ¢ redugdes nos outros Ministérios, por
se completar, no do Interior, o programa de reequipa-
mento dos hospitais civis, e, nos restantes departamen-
tos, se concentraren os recursos 1o completamento dos
planos mais importantes para a economia do Pais ou na
continuacdo daqueles que nio poderiam sem grave pre-
juizo ser interrompidos.

No Ministério das Obras Ptblicas incluem-se, sem
grandes alteracdes, as verbas necessirias a continuagdo
dos trabalhos em curso na hidraulica agricola (25:000
contos), nos portos (40:000), no plano da rede escolar
(60:700), em hospitais (53:000), nas estradas do conti-
nente e ilhas (124:470), nas construgoes prisionais
(13:000), sem falar em dotagoes mais pequenas; nias
reduzem-se mais substancialmente outras verbas que,
embora destinadas a fins fiteis, apresentam menor ur-

¢éneia ou menos directa utilidade econdmica ou social.
Reduzem-se de 18 para g milhares de contos os encargos
com a construciio de edificios publicos, de 20 para & os
da base naval de Lisboa, de 6 para 3 — o necessirio
sua conclusio — as obras com o Estadio e I. N. E. F.,
sempre na preocupagio de nio interromper as obras ja
comecadas e de sobrestar em novos planos até que aque-
las terminem ou as condicies gerais se tornem mais
propicias ao desenvolvimento desta categoria de des-
pesas.

Da mesma forma, no Ministério da F.conomia, se do-
tam com 30:000 contos os encargos de repovoamento
florestal, com mais 6:000, num total de 18:000 contos, os
de colonizacdo interna ¢ se deixa ao undo de Fomento
Nacional o financiamento de melhoramentos agricolas,
cuja diminuig@o é, assim, apenas aparente; mantém-se,
«1ém disso, as dotagdes necessarias aos Servios de Fo-
mento Mineiro e de Combustiveis.

Finalmente, no Ministério das Comunicagdes, dimi-
nuem de 53:700 para 25:000 — pelo-adiantamento dos
trabalhos mais urgentes — as despesas com a instalacao
de aeroportos e aerddromos, mantém-se eni 80:000 a do-
tacio para obras do porto de Lisboa e consignam-se
3200 ao equipamento dos do Douro-Leixoes. Baixa,
porém, de 70 para 19 milhares de contos —por ser o
gue falta para atingir o limite marcado na Lei n.° 1:959,
de 3 de Agosto de 1937 — a dotacio da rede telegrafica
e telefénica nacional, cujos trabalhos, no entanto, de-
verio prosseguir em termos de novo plano financeiro a
estabelecer.

Na despesa extraordiniria, como na ordinaria, fez-se
assim uma concentracio de esforcos e recursos, redu-
zindo-se a despesa pela restricio de novos trabalhos,
mas assegurando a continuidade dos que se tém em
mios. Por esta forma se procurou aproximar estas des-
pesas daquele valor de 700 a 8oo milhares de contos que
1o relatorio de contas para 1946 se demonstrou ser, nas
condicoes actuals, o seu limite natural.

2. DParticipou este ano o Pafs da distribuigdo da
ajuda americana & Furopa, ¢, embora a parcela que dela
Los foi atribuida nio corresponda ao que demonstrimos
cer conveniente, dai se espera advenham vantagens
aprecifiveis para a economia nacional.

Nio pensa o Fstado utilizar para os seus proprios
servicos tails recursos e destina-os ao que se tem cha-
mado fomento indirecto — financiamento e participagoes
em empresas de interesse para a economia nacional.
'ém esses empreendimentos sido financiados nos ilti-
mos anos pelas reservas do Fstado e do mercado finan-
ceiro interno que o enfraquecimento do nosso comércio
sxportador e o desenvolvimento da importagio tém 1m-
pedido de se reconstituir.

Previstas em 31,5 milhoes de dolares a ajuda directa,
a utiiizar por 27,5 em empréstimos a longo prazo e por
4 em abonos canbiais (grants), e em 27 milhoes a ajuda
indirecta constituida por direitos de saque concedidos
por outros paises participantes, delas poderdo resultar,
quer em crédito externo para fins de aquipamento, quer
em aplicacio no Pafs das contrapartidas dos abonos
cambiais e direitos de saque acima referidos, algumas
facilidades financeiras para o fomento nacional. Nio
quer o Estado utilizi-las para o seu or¢amento, pelo que
poderio ser aplicadas através do Fundo de Fomento
Nacional, que para tal fim vai ser dotado da regulamen-
tacdo conveniente, a facilitar os empreendimentos de
maior interesse para a economia do Pafs.

Por esse Fundo se assegurard assim a continuidade do
plano hidroeléctrico, que ji em 1950 comegard a pro-
duzir os seus frutos, o financiamento do IFundo de re-
novagio da marinha mercante ¢ a instalagio de algumas
indastrias-base em proporgoes mais largas do que em
anos anteriores.
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Nio constitui obrigagio do Tistado financiar estes en-
preendimentos, embora seja scu dever auxilii-los e criar-
-lhes —em quanto em si catha—— condigdes propicias.
O desenvolvimento que os apelos a0 seu concurso tém
tomado aconselha, porém, a separi-los do Orgamento
Geral por dupla razio: para que nio se perca a Mo¢io
de que essa forma de actividade nio entra nas atribui-
¢Ges normais do Lstado e para que os fundos que na-
queles investimentos se vio aplicar nio sejam conside-
rados como receitas ou recursos pablicos com que haja
a contar para realizac¢do dos objectivos normais da acti-
vidade financeira.

Por 1sso, o que no orcamento de 1950 figura como
fomento indirecto abrange apenas operagdes de partici-
pagio financeira ji acordadas e relativas & Hidroelée-
trica do Civado e 4 Companhia Nacional de Electri-
cidade. O mais serd realizado através do Fundo de
fomento nacional, segundo plano claborado pelo Estado
e com recursos por ele assegurados.

3. Procurou-se assim fazer a mellor distribuigio pos-

sivel dos recursos disponiveis.
Fstes nio siio, porém, ilimitados, e quando, pelas ra-
z0es ji conhecidas, ndo pode contar-se com o afluxo no
mercado de capitais de novas disponibilidades, seria ilu-
sao pretender crili-las para ir além do que prudente-
mente, e sem prejuizo do equilibrio financeiro, nio s6
do Estado mas da Nagiio, pode ser leito.

E ficil fazer comparagoes entre o que custam impor-
tagbes essencials 4 economia da Nag¢iio e o que custaria
supri-las com a instalagiio de novas indiistrias, mas de-
las nio se pode concluir que o que naquilo se aplica
pudesse ser para este fim desviado, pois — além de nio
ser o Estado que paga as importacses e nio se poder
por isso impor-lhe tal desvio— uma coisa é o rendi-
mento que forcosamente se gasta em uma necessidade
essencial e de todos os dias, e outra o que, sem prejuizo
dela, pode despender-se com meios de producio que per-
mitam satisfazé-la de outro modo. Esta mesma conside-
ragdo serd mecessiria para justificar a utilizacio de
reservas cambiais na melhoria do abastecimento do Pais
em bens de consumo.

E ilusio supor que podem i vontade criar-se meios
de pagamento para fazer as capitalizacies que o rendi-
mento nacional nio consente, e que um pais de recursos
limitados pode seguir & vontade uma politica de intensa
apitaliza¢io e ao mesmo tempo de largueza nos consu-
mos. Quando, para regularizar estes, se julgou neces-
sirio dispor de parte das reservas da economia nacional,
niio pode pretender-se que caiba & administra¢fio finan-
ceira, além de manter os servicos do Estado, restituir
a4 economia os rendimentos despendidos.

A reorganizag¢io financeira fez-se reagindo contra essa
iluso, € 0 que esta feito e se vai fazendo em auxilio do
fomento do Pais pode serenamente sujeitar-se a compa-
racdo com o que, sob o dominio de opostos conceitos,
tenha sido realizado ou se demonstre sériamente possa
ser feito.

4. A cobertura dos 922,09 milhares de coutos de des-
pesas extraordiniirias é no orgamento para 1950 assegu-
rada pelos recursos seguintes (em milhares de contos):

Contos
Amoedaco. . . . . . . L. L. 3,0
Empréstimos e produto da venda de
titulos . . . . . .. .. .. . 620,
Saldos de anos findos . . . . . . 1668 02,8

Excedente das receitas sobre as despesas
ot Y
ordindrias. . . . . . . . . . .. .. 130,

122,9

Cobre-se assim, j4 no orcamento, com receitas ordini-
rias parte importante dos encargos militares, mas es-

Pera-se que, como nos anos anteriores, as contas possam
levar bastante mais longe essa aplicagio, poupando as
disponibilidades da venda de titulos ¢ de saldos de anos
findos. Sendo nos Gltimos anos de 600:000 contos o ex-
cedente das receitas sobre as despesas normais, e redu-
zidos pela forma que se viu os encargos extraordinirios,
pode prever-se que a aplicacio das reservas da Adminis.
tracdo venha a ser, como ¢ mister, menor do que tem
sido Ultimamente.

Serve-se assim melhor a cconomia e a producio na-
cionais enquanto novas poupangas — fruto de maior ren-
dimento ou maior austeridade nos consumos —— nio fa-
cultarem ao Pafs maior producio real de capitais.

v

1. O fechio do orcamento para 1950 apresenta-se com
algumas diferengas em relaciio aos anteriores, e parti-
cularmente ao de 1949, por dar contrapartida em recei-

tas ordinirias a um montante avultado de elcargos ex-
traordinirios.

Ordindrias Extraordindirias ‘ Total
1949 1950 1949 1950 1949 1950
| -
Receitas .« o . . . 4:309 1 4:478,6 | 1:358.3 792,99, 5:667,3| 5:271,5
Despesas PN 4:308,1 . 4:345,4 1 1:358.3 9229 5:666,4| 5:268.3
Saldo. .. | + (),9“—}— 133,2 - — 130 |+ 094 32
Diferencas entre 1949-
30
Receitas . . . . . + 169,6 — 365,4 -— 3958
Despesas . . . . -+ 37,3 ! — 4354 — 398,1

Segue-se, pols, neste orcamento, critério um pouco
diferente do dos anteriores, ao atribuir i cobertura de
despesas extraordinirias uma parte importante do ex-
cedente das receitas nmormais. Adoptou-se tal critério,
14 porque serd mais prudente contar com aquelas do
que com melhorias no mercado de capitais e nio consi-
derar livres para aumento de despesas normais os ajus-
tamentos feitos no orgamento das receitas, ja porque
desta forma o orcamento exprime melhor a orientacio
que desde hd anos se vem seguindo.

2. O orgamento para 1950 apresenta-se, como o0s que
o antecederam, equilibrado, nio sb na sua expressio
puramente formal e contabilistica, mas com as teali-
dades da economia nacional.

Ha-de ser rigorosa a sua execcucio, o que quer dizer
que os servicos terio de conter-se dentro das verbas
que lhes sdo atribuidas, na certeza de que lhes cabe
administri-las com cuidado para tirar delas a maior uti-
lidade, pois nio poderio contar com reforgos para, no
decurso do ano, as melhorar.

Nao estando na mio do Estado aumentar a seu tu-
lante, ndo apenas os recursos proprios, como os rendi-
mentos nacionais, sb pode — circunstincia lamentavel,
mas que nio foi ainda possivel a nenhum pais remo-
ver — fazer uma distribui¢io de rendimentos que asse-
gure a obtengdo do que é mais fitil & Naciio, e preparar
o seu aumento futuro através da poupanca aplicada as
realizagdes que se mostrem mais produtivas.

Com este critério simples e seguro, com estes concei-
tos de modéstia na Administracio e suas possibilidades,
se obtiveram resultados que, se agora podem julgat-se
insuficientes, eram, ndo hi muitos anos, considerados
impossiveis.

Mantém-se por isso teimosamente os mesmos princi-
pios, para que a Naciio possa confiar na continuidade da
sua marcha, talvez lenta, mas segura, pelo caminho que
hé vinte anos lhe foi tragado por aquele a quem deve
&4 sua regeunerag¢io.

O Ministro das Financas, Jodo Pinto da Costa Leite.



