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INTERVENCOES EM DEBATES
PARLAMENTARES






2.1 — Intervengcdo na Comissdo de Economia e Finan-
¢as a proposito do «caso Totta» (4 de Fevereiro
de 1994).

Srs. Deputados:

Comego por recordar que inicidmos as nossas fungdes em 7 de
Dezembro ultimo.

A nossa primeira preocupacéao relativamente ao assunto Totta-
-Banesto foi: i) inteirarmo-nos dos elementos ja existentes no Mi-
nistério; e ii) apurar as entidades com competéncia em matéria de
fiscalizacdo e controlo.

1 — Entidades fiscalizadoras

Concluimos imediatamente serem trés as entidades envolvidas:

i) Comissdo de Acompanhamento das Reprivatizagoes;
i) Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios;
iii) Banco de Portugal.

A Comissdo de Acompanhamento das Reprivatiza¢des (CAR)
tem competéncia na matéria em virtude das atribui¢bes de fiscali-
zacdo que lhe estdo expressamente cometidas pela Lei Quadro das
Privatizagdes (Lei n.° 11/90, de 5 de Abril), que a instituiu.

Assim, nos termos deste diploma, compete a esta Comissdo ve-
rificar: a estrita observéncia dos principios e regras consagrados
na lei; e a rigorosa transparéncia do processo de privatizagdo.

A Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) tem
também competéncia que deriva das suas atribui¢des de fiscaliza-
¢do das regras que regem o mercado de capitais.



E, por fim, o Banco de Portugal estd envolvido dadas as suas
fungdes de supervisdo das instituigdes de crédito, que abrangem,
entre outros aspectos, o controlo da idoneidade dos principais
accionistas destas institui¢des.

2 — Relatorios das entidades fiscalizadoras

Constatdmos que o Ministério recebera ja.relatérios da CAR
e da CMVM, os quais evidenciam a realizacdo de investiga¢Ges que
se prolongaram por virios meses.

O documento principal da CAR data de Julho de 1993 e o0 da
CMVM data de Agosto de 1993. Enviaram estas entidades ainda
clementos complementares, respectivamente em 30 de Setembro e
em 30 de Novembro do mesmo ano.

Analisada a situagdo, decidimos: perguntar & CAR ¢ 3 CMVM
se os seus relatdrios precisavam de ser actualizados; e solicitar ao
Banco de Portugal que emitisse parecer, no ambito das suas com-
peténcias.

Na sequéncia destes pedidos, foram recebidas cartas das duas
primeiras entidades, ambas datadas de 14 de Janeiro deste ano e
manifestando a inexisténcia de novos dados ou correcgdes relati-
vamente ao anteriormente informado. E recebemos, hd dias, tam-
bém uma apreciagdo preliminar do Banco de Portugal, que entre-
tanto continua a desenvolver a sua analise.

3 — Conclusoes das entidades fiscalizadoras

Dos relatorios recebidos podem extrair-se as conclusdes princi-
pais seguintes:

Primeira: a aquisicdo de acgdes Banco Totta & Acgores, por
entidades ligadas ao Banesto, efectivou-se através de um
esquema muito complexo de participagGes em cascata;

Segunda: a verificagdo, com seguranca, da possivel inobser-
vancia dos limites estabelecidos pela lei para as participa-
¢0Oes de entidades estrangeiras é, nestes casos, muito dificil;

Terceira: existem indicios que conduzem a suspeita de des-
respeito daqueles limites, por parte do grupo Banesto;
mas,
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Quarta: quando se procura passar do plano dos indicios
para o da existéncia de provas concretas de situacdes de
violagdo da lei — questdo em ultima andlise decisiva —,
ja o juizo das entidades fiscalizadoras se apresenta muito
mais reservado;

Quinta: ndo existem, até ao momento, provas suficientes em
juizo. Como refere a CAR: «N&o nos parecem, por en-
quanto, carreados quer pela nossa averiguagdo, quer pela
levada a efeito pela CMVM, elementos que possam asse-
gurar a demonstragio directa, em juizo, com um minimo
de seguranga, de factos efectivamente violadores dos
limites legais.»

A este propoésito, também o proprio Banco de Portugal afirma
nos elementos preliminares disponibilizados ha poucos dias: «A ver-
dade é que nem a CMVM, apesar do escrupuloso cuidado com
que conduziu as averiguagbes, se sentiu em condigdes de afirmar
que o conjunto de entidades envolvidas actuou por conta do Ba-
nesto.»

A CAR sublinha mesmo os riscos do envolvimento precipitado
do Estado Portugués num confronto juridico de desfecho incerto,
com reflexos negativos quer no prestigio do Estado, quer na esta-
bilidade da instituicdo de crédito em reprivatizagio.

Por seu turno, a CMVM entendeu nao existir fundamento, no
ambito das suas competéncias, para o lancamento de uma OPA.

Por ultimo, o Banco de Portugal ndo encontrou, até ao mo-
mento, fundamento de violagdo das regras sobre a comunicagdo
da aquisi¢do de participa¢Ges qualificadas ou outras no dmbito da
sua jurisdi¢do.

4 — Encaminhamento para a Procuradoria-Geral da Republica

Cumpridos estes passos indispensaveis, e face a incerteza que
subsiste, considerdamos ser indispensdvel levar estes factos ao co-
nhecimento da Procuradoria-Geral da Republica.

Porqué a Procuradoria?

Porque, para além da competéncia genérica que lhe cabe, nos
termos da sua Lei Orgénica, de defesa da legalidade e de represen-
tagdo do Estado em juizo, tem a competéncia especifica que lhe estd
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atribuida pelo n.° 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 170-B/90,
de 28 de Maio, que regulou a 2.? fase de reprivatiza¢do do Totta.

Esta competéncia permite-lhe, em particular, requerer a de-
claragdo de nulidade das aquisi¢des efectuadas por entidades por-
tuguesas, em nome proprio, mas por conta de entidades estran-
geiras.

Além disso, porque o Ministério Publico é a entidade que dis-
pOe dos meios e poderes instrumentais necessarios para aprofun-
dar a investigacdo dos factos relevantes.

Envidmos assim, no passado dia 27 de Janeiro, ao Sr. Pro-
curador-Geral de Repiiblica, o processo contendo toda a documen-
tagdo em nosso poder sobre a situa¢do accionista do Banco Totta
& Acores.

Portanto, o Governo aguardard, como lhe compete, o resul-
tado destas investigacGes, estando na disposicdo de prestar todo
0 apoio técnico que esteja ao seu alcance e que venha a ser solici-
tado para o efeito pela Procuradoria-Geral da Republica.

Tendo em conta a necessidade de respeito pela autonomia do
Ministério Publico, compreender-se-a que o Governo se abstenha,
neste momento, de qualquer posi¢do publica sobre a matéria, man-
tendo uma atitude de serenidade e de confianga nos mecanismos
legais existentes.

5 — Outros aspectos

Complementarmente, demos também instrugbes 2 Inspeccdo-
-Geral de Finangas para, no Ambito das suas competéncias, efec-
tuar inspecgdes a algumas sociedades com sede em Portugal que
detém, directa ou indirectamente, participa¢es no capital do Totta,
tendo em vista a eventual detec¢do de situagdes de inobservancia
da legislacdo que rege a sua actividade.

Por outro lado, e como atras se referiu, o Banco de Portugal
continua a desenvolver as suas investigagGes.

A Administragdo Proviséria do Banesto e o Banco de Espa-
nha estdo, por seu turno, a proceder a investigacdes no ambito
do processo de intervengdo que estd a decorrer no Banesto.

A grande preocupa¢do do Governo Portugués é a clarificagao
de um quadro accionista estdvel para o BTA, com respeito pela
lei portuguesa.
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O Governo Portugués dispSe de alguns instrumentos, que se
propde utilizar, para contribuir para a clarificacdo e estabilizagdo
da composicdo accionista do Totta, dentro dos limites da lei vi-
gente. De entre estes instrumentos destacamos dois:

Primeiro, o Decreto-Lei n.° 380/93, de 15 de Novembro,
o qual sujeita a autorizagdo prévia do Ministro das Fi-
nangas a aquisi¢do de participacdes superiores a 10% no
capital de sociedades que sejam objecto de reprivatiza-
¢do, independentemente da nacionalidade dos adqui-
rentes;

Segundo, a participa¢do ainda detida pelo Estado Portugués
no capital do Totta, a qual ndo serd alienada antes que
a estrutura accionista esteja clarificada e estabilizada.

Neste dmbito, o Governo vé com muito bons olhos o apareci-
mento de grupos portugueses candidatos & tomada de participa-
¢oes qualificadas que contribuam para a forma¢do de um quadro
accionista estavel.

Por ultimo, 0 Governo salienta que o problema em discussdo se
circunscreve exclusivamente a esfera accionista do Totta. O Banco
Totta & Acores, como o Banco de Portugal recentemente confir-
mou, dispde de uma situagdo econdmica e financeira solida, a qual
deve ser salvaguardada em qualquer circunsténcia.

E esse o interesse da instituigéio, dos seus trabalhadores, clien-
tes ¢ depositantes.

E esta a preocupagio essencial do Governo.



2.2 — Interpelacdo do Partido Socialista a0 Governo so-
bre o balanco da evolucio da economia portu-
guesa em 1993 e perspectivas econémicas e so-
ciais para 1994-1995 (28 de Abril de 1994).

2.2.1 — Discurso de abertura

A EVOLUCAO DA ECONOMIA PORTUGUESA: PASSADO RECENTE,
SITUACAO EM 1993 E PERSPECTIVAS PARA 1994-1995

1 — 1986-1992: crescimento, integracio na economia internacional
e transformacgoes estruturais

1.1 — Desde 1986, a economia portuguesa tem tido uma evo-
lugdo favoravel, que contrasta claramente com o comportamento
decepcionante verificado entre 1975 e 198S.

Convém recordar a evolugdo das principais varidveis, para me-
lhor fazer ressaltar este contraste:

i) os défices or¢amentais ultrapassaram os 10% do PIB,
0 que provocou défices externos insustentdveis e o dis-
paro da inflagdo;

i) a inflagdo atingiu valores entre os 20% e os 30%, hoje
impensdveis. Como sempre, quem perdeu com a infla-
¢do ndo foram os mais présperos. Pelo contririo, fo-
ram os mais desprotegidos: pensionistas e trabalhado-
res por conta de outrem;

ifi) a recessdo de 1984-1985 implicou uma queda brusca do
nivel de vida das familias portuguesas.

Em 1985, os saldrios reais encontravam-se ao nivel
de 1973 e, é bom ndo esquecé-lo, a pritica de saldrios
em atraso ndo era, infelizmente, pouco corrente;
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iv) a taxa de desemprego duplicou, atingindo 8,8% em
1985, o que € tanto mais grave quanto, na altura, a pro-
teccdo social era bem menor do que actualmente;

v) os défices externos, medidos pelos saldos da BTC,
atingiram niveis ndo sustentdveis de 9,2% em 1977 e
13,4% em 1982. Portugal ficou na histéria como o ul-
timo pais comunitdrio a ter de recorrer ao FMI. To-
dos nos lembramos da dificuldade extrema em obter
financiamentos externos apos a delapidag¢do das reser-
vas em divisas.

Os factos sdo conhecidos, o diagnédstico incontroverso e a opi-
nido consensual: os Portugueses ndo querem regressar a este pas-
sado, marcado pela instabilidade e pela falta de um rumo claro
na politica econdémica.

Em 1985, nas vésperas da adesdo a Comunidade Europeia, al-
guns, com maijor vocagdo para o pessimismo, afirmaram que o
fosso de bem-estar e progresso que dela nos separava era niao sé
intransponivel como tendia a agravar-se. Enganaram-se redonda-
mente.

1.2 — A estabilidade politica de que o Pais desfruta desde
1986 favoreceu uma estratégia de crescimento que, globalmente,
teve resultados muito positivos no periodo de 1986-1992. Os vec-
tores da estratégia de crescimento da politica do Governo sdo sim-
ples e coerentes:

i) desenvolvimento de um quadro macroeconoémico esta-
vel e coerente, favorecendo um crescimento sustentado
e n3o inflacionista;

ii) aprofundamento das reformas estruturais necessarias
para melhorar a competitividade e a elevacdo da taxa
de crescimento de forma sustentada.

Desde 1985, a distdncia que nos separa da Europa encurtou
muito. Portugal registou um dos crescimentos mais rapidos na Eu-
ropa, o que permitiu uma melhoria sensivel do nivel de vida. En-
tre 1986 e 1992 o rendimento per capita passou de 51 % para 61 %
da média comunitdria, ou seja, a melhoria do nivel de vida foi
mais rapida do que na Europa.

O contraste com o periodo 1980 a 1985 é bem claro: entre 1980
e 1985 o PIB cresceu a uma taxa média anual de 0,9% e entre
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1986 ¢ 1992 cresceu a taxa média anual de 3,8 %. Portanto, a taxa
de crescimento média quase que quadruplicou.

E a taxa de desemprego caiu para metade.

1.3 — Como sabemos, é mais dificil crescer quando, a0 mesmo
tempo, se estabelece como objectivo reduzir a inflagdo e os défi-
ces publicos. Porém, é a unica receita disponivel para promover
o crescimento sustentado. Nio tenhamos ilusdes.

Quando o crescimento € estimulado pela expansdo das despe-
sas publicas e dopado pela inflagdo, o crescimento € ilusdrio e logo
seguido de instabilidade. Portugal conseguiu crescer ao mesmo
tempo que diminuiram os défices publicos e a inflagdo. Cresceu
mais rapidamente do que a média europeia e diminuiu gradual-
mente, como alids convém, a inflacdo e os défices publicos.

A inflagdo passou de 29% em 1984 para 8,9% em 1992.

O défice or¢camental que atingia 12% do PIB em 1984 passou
para 3,3% em 1992. Nio menos importante, recordemos que foi
controlada a indisciplina financeira que tinha levado a uma grande
desorcamentacdo das despesas publicas. Ou seja, o progresso que
se registou na consolidacdo orcamental foi ainda bem maior do
que estes numeros revelam.

1.4 — Foi também neste periodo que a economia portuguesa
sofreu transformacdes estruturais profundas. Por um lado, ocor-
reu uma grande reafectacdo de recursos entre os diversos sectores
produtivos. Por outro lado, aumentou substancialmente o grau de
abertura ao exterior.

Na linha do que se ja se tinha verificado nas economias mais
desenvolvidas, registou-se, em apenas sete anos, uma diminui¢do
do peso relativo do sector primdrio no emprego de 10,6 pontos
percentuais. Esta alteracdo foi compensada por um aumento do
peso do sector tercidrio, que se aproximou dos padrdes comuni-
tarios.

{em percentagem)

Portugal Comunidade
Estrutura do emprego
1985 1992 1992
Primdrio .........c.oooireuiiiiniennnnns 21,8 11,2 6,7
Secunddrio ......... ... i 32,3 33,3 31,2
Tercidrio .........covii i, 45,9 55,5 60,1
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(em percentagem)

Portugal Comunidade
Estrutura do VAB
1985 1992 1985 1992
Primdrio..................... 8 5 4 3
Secunddrio................... 39 36 38 35
Tercidrio. . ...........cooun... 53 59 58 62

Raramente se assistiu, em tdo curto espaco de tempo, a uma
reafectagdo de recursos de tamanha amplitude, sem cria¢do de de-
semprego, num clima global de empenho colectivo na moderniza-
¢d0 e internacionaliza¢do da economia.

A abertura da economia real ao exterior, em especial relativa-
mente & Comunidade Europeia, aumentou rapidamente, ¢ dimi-
nuiu o proteccionismo.

Medido pelo quociente entre o montante médio das exporta-
¢des ¢ importagdes ¢ o PIB, o grau de abertura subiu de 30%,
em 1984, para cerca de 52% em 1992.

Por seu turno, a integragdo financeira na Unido Europeia (UE),
gradualmente preparada entre 1986 ¢ 1991 e coroada em 1992 com
a adesdo do escudo ao Mecanismo das Taxas de Cambio (MTC)
do Sistema Monetdrio Europeu (SME) e com a liberalizagdo plena
dos movimentos de capitais, traduziu-se em mudangas estruturais
importantes:

i) a concorréncia aumentou no sistema financeiro, ¢ em
particular no sector bancario;
ii) a politica monetdria passou a subordinar-se i politica
de estabilidade cambial;
iii) no ambito da politica or¢amental, aumentou a impor-
tdncia de consolidagdo a médio prazo, em linha com os
compromissos comunitarios.

Globalmente, na esfera real e na esfera financeira a economia
portuguesa passou a ser muito mais sensivel a evolugdo do ciclo
internacional.

Justifica-se, portanto, uma referéncia, ainda que breve, 4 evo-
lugdo recente da economia europeia e 4 propagac¢io do ciclo eco-
ndmico internacional A& economia portuguesa.



22

2 — Evolugciio recente da economia europeia. A propagacio do ci-
clo econémico internacional

2.1 — Desde inicios de 1991 registou-se na UE uma forte de-
saceleragdo do ritmo de actividade econémica: em média, o cres-
cimento do PIB caiu de 3% em 1990 para 1% em 1992 e para
um valor negativo (ainda por apurar em definitivo) em 1993. A eco-
nomia da Unido Europeia entrou em recessdo, com deterioracdo
significativa e preocupante de todos os indicadores macroeconéd-
micos, em particular a taxa de desemprego e os défices or¢amentais.

Valores médios na Unido Europeia (em percentagem)
Indicadores 1990 1951 1992 (esﬁ‘l;’gjiva)
Taxa de crescimento do PIB .. 3,0 1,4 1,0 — 0,6
Taxa de desemprego .......... 8,3 8,7 9,4 10,9
Défice SPA/PIB ............. 4,0 4,6 5,0 6,0
Divida Publica/PIB........... 55,0 57,0 61,0 66,0

Fonte: Comissdo da Unido Europeia.

Mesmo nas economias em que o crescimento do PIB foi posi-
tivo (Gra-Bretanha e Irlanda), a taxa de desemprego ndo deixou
de crescer e o défice das finangas publicas de se agravar.

Portanto, esta fase recessiva do ciclo econdmico revelou com-
portamentos e resisténcias a retoma mais complexos do que é ha-
bitual.

2.2 — A recessdo, aliada a uma deterioragdo tendencial da com-
petitividade europeia face as economias mais dinadmicas dos EUA,
Japdo e Sudeste Asiatico, conduziu a um forte aumento do de-
semprego. Relativamente a ciclos anteriores, o desemprego apre-
senta uma evolucdo mais desfavordvel quer da sua componente es-
trutural, quer da sua componente ciclica.

Em primeiro lugar, a recessdo instalou-se quando ainda havia
emprego a absorver, o que agravou o peso do desemprego estru-
tural. Em segundo lugar, a correlagdo dos niveis de emprego com
a evolugdo do ciclo econémico tornou-se mais acentuada, agra-
vando também o desemprego ciclico.



Taxa de desemprego na UE
(percentagem da populagdo activa civil)

Paises 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Bélgica.............. 10,2 8,6 7,6 7,5 8,2 9,4
Dinamarca .......... 6,4 7,7 8,1 8,9 9,5 10,4
Alemanha ........... 6,3 5,6 4,8 * 58 * 68 | * 8,1
Grécia .............. 7,7 7,5 7,0 7,2 7,5 7,6
Espanha ............ 19,3 17,1 16,2 16,4 18,2 21,5
Franga .............. 9,9 9,4 9,0 9,5 10,0 10,8
Irfanda........ e 17,3 15,7 14,5 16,2 17,8 18,4
Italia ............... 10,9 19,9 10,0 10,1 10,3 11,2
Luxemburgo......... 2,0 1,8 1,7 1,6 1,9 2,6
Gra-Bretanha . ....... 8,5 7,1 7,0 8,9 10,2 10,5
Portugal ............ 5,7 5,0 4,6 4,1 4,7 6,2
EC................. 9,8 8,9 8,3 8,7 9,4 10,5
EC* ... ... .......... * 89 1 * 97 | *10,9

* Com os cinco novos Ldnders da Alemanha.

Fonte: Comissao Europeia, Relatorio Econdmico Anual, Margo de 1994,

A taxa de desemprego na Comunidade atingiu quase 11 % em
1993, o0 que ¢ praticamente igual ao seu maximo historico de 1985.
Aqui mesmo ao lado, na vizinha Espanha, com governo socialista,
este fendmeno atingiu a sua expressdo mais grave: um em cada
cinco trabalhadores espanhois esta desempregado. Na Irlanda, a
taxa atingiu os 18%.

A gravidade do desemprego foi causada, em larga medida, pela
destruigdo muito rapida de um grande numero de PME, que sio,
em todos os paises, essenciais para assegurar a coesdo do tecido
economico e social e flexibilidade na afectacdo dos recursos.

Os paises da UE consideraram, unanimemente, que o recrudes-
cimento do desemprego exige uma reorientagdo estratégica da po-
litica econdmica, porque passou a constituir, em grande parte, um
problema estrutural.

Com efeito, a taxa de crescimento econémico potencial na Co-
munidade caiu nos ultimos 20 anos (passou de cerca de 4% para
cerca de 2,5%) ao mesmo tempo que a sua quota no comércio
mundial baixou de 39% em 1972 para 20% em 1992.

A reorientagdo estratégica em curso tem como quadro de refe-
réncia as propostas contidas no Livro Branco e visa relangar, de
forma articulada, o Crescimento, a Competitividade e o Emprego.



Para o efeito, as actuagdes recomendadas comportam duas
fases:

i) sair tdo rapidamente quanto possivel da presente re-
cessao;

ii) reencontrar, a partir de meados da presente década, o
caminho de um forte crescimento econémico.

O policy-mix necessario para atingir estes objectivos passa pela
criacdo de condi¢bes para uma baixa gradual e sustentada das ta-
xas de juro reais de curto prazo (desde fins de 1990 bastante acima
das taxas dos EUA e Japdo) ¢ para a melhoria da competitividade
geral das economias e¢ das empresas dos paises membros.

2.3 — A interrupgio do crescimento econdémico na UE contri-
buiu também para o recrudescimento das tensdes que implicaram
a reformulagdo do MTC do SME. A decisdo de alargar a banda
de varia¢do para os actuais 15% veio resolver problemas de in-
consisténcia que desencadearam a crise cambial do Verdo de 1992
e a turbuléncia que se prolongou até Agosto de 1993. O SME pos-
sui hoje, na sua formulagdo actual, a flexibilidade apropriada para
a continuagdo da construgdo da UE no quadro dos compromissos
acordados pelos paises membros.

3 — Descontinuidade em 1993 — A recessio europeia atinge Por-
tugal

3.1 — Dado o grau de abertura e internacionaliza¢do da eco-
nomia portuguesa, a recessdo europeia ndo podia deixar de ter uma
influéncia sensivel na evolugdo conjuntural.

Mas ¢é importante assumirmos claramente que, para além dos
efeitos do ciclo econdmico internacional sobre uma economia pe-
quena e tdo aberta como a portuguesa, houve também factores in-
ternos que contribuiram para o abrandamento da actividade eco-
ndmica em 1992-1993. Nomeadamente:

i) o crescimento dos saldrios superior ao da produtividade,
em 1990-1993, com prejuizo da competitividade e em-
prego;

ii) a forte subida do prego relativo dos bens ndo transac-
ciondveis, perturbando a afecta¢do de recursos e refor-
¢ando a resisténcia a descida da taxa de inflagio;
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iif) a persisténcia de taxas de juro reais elevadas, apesar dos
progressos alcanc¢ados;

iv) a queda do investimento privado directamente produ-
tivo, em parte explicada pelas elevadas taxas de juro
reais, pela desaceleragdo da procura e pela fase de adap-
tacdo estratégica das empresas;

v) as dificuldades de adaptacdo estratégica de alguns sec-
tores ao novo quadro de estabilidade cambial, apds a
substituicdo do longamente enraizado regime de craw-
ling peg.

3.2 — 1993 representa um ponto de descontinuidade (que assu-
mimos) no comportamento da economia portuguesa dos ultimos
anos:

i) queda do nivel da actividade econdémica. O PIB tera tido
um crescimento negativo (muito influenciado pela que-
bra da procura externa);

if) abrandamento do crescimento do consumo privado e
queda do investimento privado;

iiif) comportamento desfavordvel da produgdo agricola e da
produgdo industrial;

iv) quanto ao défice das contas ptiblicas registou-se uma
descontinuidade na trajectoria de consolida¢do orcamen-
tal [o défice do Sector Publico Administrativo (SPA) em
relagdo ao PIB, que em 1992 baixara para 3,3 %, subiu
para 7,1% em 1993).

Para avaliar este resultado, ajuda colocar a situagdo portuguesa
em perspectiva.

Foi uma descontinuidade, semelhante ou menos expressiva do
que a que se registou na generalidade dos paises europeus.

Se ajuda colocar os desenvolvimentos em 1993 em perspectiva,
ndo ajuda menos sermos realistas € reconhecermos que, para além
do efeito do ciclo econémico, houve outros factores. Nomeada-
mente:

i/} a aboli¢do das fronteiras fiscais com a entrada em vi-
gor do Mercado Unico e o aumento da evasdo fiscal que
lhe esteve associado;

ii) a utilizacdo mais intensiva pelos contribuintes dos es-
quemas dos beneficios fiscais previstos na lei;
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iif) problemas de organizacdo e gestdo na Administragdo
Fiscal.

Mas em 1993 houve igualmente comportamentos positivos, no-
meadamente:

i) o comércio externo acabou por ter uma evolugéo rela-
tivamente positiva apesar da conjuntura recessiva da pro-
cura externa; as exportagdes globais cafram apenas 0,2 %
¢ as importagdes diminuiram 4,6 %. Donde melhorou em
2,7 pontos percentuais a taxa de cobertura [no comér-
cio intercomunitario esta melhoria foi da ordem dos
5 pontos percentuais (p. p.)l;

if) continuagdo da descida da inflacdo (que passou de 8,9%
para 6,5%, dentro do intervalo previsto para o Go-
verno);

iif) manutengdo do equilibrio da balanga de pagamentos;
iv) trajectoria descendente das taxas de juro;

v) continuagdo do aumento do poder de compra dos sala-

rios e das pensdes.

Importa sublinhar que se comegaram a desenhar, ja no ultimo
trimestre de 1993, alguns sinais de recuperagio.

4 — 1994: Inicio da retoma economica

4.1 — A economia europeia evidencia sinais de recuperacdo. Se-
gundo dados de Marco ultimo, o Indice de Confianga Econémica
da UE subiu pelo 5.° més consecutivo e, pela primeira vez, a re-
toma estendeu-se a todos os sectores de actividade. Desde o
1.° trimestre de 1992 este indice subiu 2,7 pontos percentuais
esperando-se que cresga cerca de 1 p. p. adicional no 2.° trimes-
tre de 1994.

Também, de acordo com as ultimas estimativas, o PIB da UE
devera crescer 1,2% em 1994. Portanto, hd finalmente indicacdes
bastante claras de que uma das mais profundas recessdes regista-
das na Europa no século XX chegou ao fim.

4.2 — Detectam-se, igualmente vdrios elementos positivos de re-
toma na evolugdo recente da economia portuguesa. Com efeito,
depois da quebra acentuada do 1.° semestre de 1993, a economia
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portuguesa ja tera registado uma evolucdo mais favoravel no
2.° semestre, que se estd a confirmar nos primeiros meses de 1994
e deverd continuar a ganhar momentum até ao final do ano.

4.3 — O crescimento do PIB ja estd a recuperar. O Indice de
Confian¢a Econémica para Portugal, publicado pelo Banco de Por-
tugal, que tinha apresentado uma quebra de 12 pontos percentuais
entre Junho de 1992 ¢ Marc¢o de 1993, registou uma melhoria de
4 p. p. até ao 1.° trimestre de 1994, devendo continuar a recupe-
rar no 2.° trimestre deste ano. Assim, para 0 ano que acaba em
Junho préximo, espera-se uma subida de cerca de 8 p. p. deste
indice.

Alids, esta tendéncia de recuperagio do PIB, nos ultimos me-
ses, é confirmada ndo sé pelos inquéritos de conjuntura feitos aos
diversos sectores como, também, pelo comportamento recente do
Indice de Produgdo Industrial.

Outros indicadores disponiveis para os primeiros meses de 1994
permitem confirmar a recupera¢do das exportacdes ¢ do investi-
mento, assim como a continuagdo da reducdo dos stocks, sobre-
tudo no comércio a retalho.

Portanto, a confirmarem-se as estimativas anteriores, o PIB de-
verd terminar o ano de 1994 dentro do intervalo do cenario ma-
croeconomico do Or¢amento do Estado para 1994, isto é, com um
crescimento entre 1% e 2%. A semelhanca do resto da UE, a
recuperagio da economia portuguesa devera ser liderada pelas ex-
portagbes e pelo investimento. Espera-se, também, que em 1994
a produtividade do trabalho retome um crescimento superior a mé-
dia da UE.

4.4 — A nivel sectorial, existem igualmente dados encorajado-
res que confirmam a retoma. A taxa de utilizacdo da capacidade
produtiva na industria transformadora (quer no sector dos bens
de investimento quer no de bens de consumo) voltou a subir de
forma significativa a partir de Outubro de 1993, o que ja ndo acon-
tecia desde o Verdo de 1992.

Na agricultura, as previsdes do-INE relativamente a produtivi-
dade dos cereais de Inverno apontam para acréscimos significativos.

Também na construgiio civil o inquérito de conjuntura mensal
(Margo de 1994) revela elementos de recuperagéo.

No comércio, o Inquérito do INE do ultimo trimestre de 1993
sugere perspectivas favoraveis para a evolugdo do volume de ven-
das, o que ja nio acontecia desde meados de 1992.



As vendas das empresas exportadoras também se apresentam
favoraveis.

No turismo a retoma ¢ ja um facto, a avaliar pelo aumento
da taxa de ocupacgdo hoteleira prevista.

Os indicadores de retoma de actividade sdo cada vez mais
claros.

Seria tdo leviano criarmos falsas expectativas como pretender-
mos ignorar as tendéncias para que convergem os vdrios indica-
dores disponiveis.

Por isso, repito o que tenho dito nas minhas intervengdes pu-
blicas.

A retoma econdmica vai ser lenta e dificil. Mas vai acontecer
ja em 1994 e em 1995 serd ainda mais forte.

4.5 — No dominio da infla¢do, os ultimos meses refor¢aram
a evolugdo favoravel.

Desde Dezembro ultimo, tem-se observado um comportamento
positivo do preco dos bens ndo transacciondveis. Este facto repre-
senta uma novidade positiva, ¢ ¢ muito importante, ja que até en-
tdo este sector tinha evidenciado uma grande resisténcia a descida.

A taxa de inflagdo homologa de Margo € ja ligeiramente infe-
rior a 6%. A projec¢do, até ao final do ano, com o mesmo pa-
drao de comportamento do ano transacto, indica que, em Dezem-
bro, a taxa homoéloga pode cair para 5,3 %, a inflagio média dos
12 meses para 5,7% e a inflagdo do ultimo trimestre em relagdo
ao anterior para 4,4% !, Permito-me sublinhar agqui um ponto
técnico: em periodo de viragem do ciclo econdmico € sobretudo
a esta ultima taxa que se devera atender.

Estas simula¢des mostram, portanto, que o objectivo entre 4 %
e 5,5% contido no cendrio macroeconémico do Or¢amento do Es-
tado para 1994 é agressivo, mas ndo é de forma alguma impossivel.

4.6 — O indicador mais preocupante é a taxa de desemprego.
No final do 1.° trimestre de 1994 esta taxa registou 6,8 % (contra
11% a nivel europeu e 22% em Espanha), ¢ deverd continuar a
aumentar durante alguns meses. E sabido por todos que a criagdo
de emprego apenas se acelera e se generaliza a todos os sectores
quando uma economia se aproxima da taxa de crescimento de

! Em periodo de viragem do ciclo econédmico as taxas de variagdo homéloga
sobrestimam a queda e subestimam a recupera¢do que entretanto esta a ter lugar,
a qual ¢ melhor evindenciada pela subida das taxas mensais de variagfio.
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longo prazo. Portanto, é s quando o crescimento € forte e dura-
douro que se consegue inflectir substancialmente a evolugdo da taxa
de desemprego.

No fundo, estamos perante o famoso /ag de reac¢do do em-
prego em relagdo ao ciclo econdmico.

E importante, pois, que tenhamos em conta o desfasamento
temporal entre a recuperagdo econdmica e o seu impacte a nivel
do emprego. E totalmente normal que exista algum desfasamento
entre a retoma e a criagdo generalizada de empregos.

Portanto, ndo podemos perder de vista esta realidade para que
se ndo diga, demagogicamente, que afinal a retoma ndo se estd
a verificar porque a taxa de desemprego esta ainda a subir.

Para favorecer e acelerar a retoma, é muito importante a
moderagao salarial que se estd a verificar no corrente ano. No
1.9 trimestre, a evolugdo das remuneragdes implicitas na regula-
mentagdo colectiva de trabalho, incluindo o SPA, traduziu-se em
média por um aumento de 4,7 %, em linha com o objectivo de
se continuar a assegurar a gradual reducdo da inflagdo.

Os sindicatos, os trabalhadores e as entidades patronais tém
vindo a dar mostras de um elevado sentido de responsabilidade
que infelizmente ndo é partilhada por todos os responsaveis poli-
ticos.

4.7 — Ao nivel das contas publicas que, conforme assumi cla-
ramente, revelaram uma deterioragdo preocupante no ano passado,
existem agora melhores perspectivas. Esta evolugdo é muito im-
portante porque, ndo NOs €nganemos: para assegurar que o cres-
cimento da economia portuguesa seja sustentado, € necessaria a
consolida¢do orgamental. Pode ndo ser suficiente mas € certamente
necessdria.

No 1.° trimestre, o défice corrente diminuiu de 41 % relativa-
mente ao mesmo periodo do ano passado. Esta melhoria traduz
o comportamento favoravel quer da despesas, quer das receitas.

As despesas correntes diminuiram, em termos nominais, de
1,1% relativamente ao 1.° trimestre do ano passado.

As receitas correntes, por seu lado, registaram um aumento de
25%. As receitas fiscais subiram 30%.

A consolidagdo or¢amental ndo implicou, de modo nenhum,
uma contrac¢do das despesas de capital. O investimento publico
¢ fundamental para a retoma da economia e para a criagdo de con-
di¢bes favoraveis ao crescimento. E prioritirio melhorar as infra-
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-estruturas e os sistemas de educagdo e salde, o que requer ele-
vado investimento publico. As despesas de capital aumentaram em
18,3% no 1.° trimestre.

Em conclusdo, apesar de os dados se reportarem apenas ao
1.9 trimestre, ha ja indica¢des de que o esfor¢o de consolidagdo
or¢amental estd a ser bem sucedido.

4.8 — A trajectéria descendente das taxas de juro tem-se vindo
a acentuar. Desde 31 de Dezembro de 1992 até ao presente as va-
rias taxas no mercado de crédito cairam entre 3 e 4 p. p., com
evolugdo mais acelerada nos ultimo meses.

Apesar desta trajectéria descendente, ndo nos enganemos.
A queda das taxas de juro ndo ird decorrer de forma linear nem,
tdo-pouco, ird decorrer de forma artificial. A reducido dos custos
de financiamento deve ser durdvel, € o Governo esta fortemente
empenhado em reforcar as condigbes para que isso se verifique de
forma sustentada.

O Governo esta decididamente empenhado em criar condigdes
favordveis para uma queda sustentada dos custos de financiamento.
Porém, nio podemos regressar as politicas de taxas de juro fixa-
das administrativamente que, no passado tiveram resultados tédo
negativos e custos que ainda se estdo a pagar.
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4.9 — Significam os sinais e factos positivos evidenciados que as
dificuldades estdo ultrapassadas? Nao. Nas nossas intervengdes so-
bre politica econémica sempre temos vindo a afirmar que a retoma
da economia portuguesa vai ser lenta e vai ser dificil e que a recupe-
ragéo se deve tornar mais nitida no decurso do 2.° semestre de 1994,
mas com um nitido refor¢o do ritmo de crescimento em 1995.

4.10 — Alguns economistas tém advogado que a actual desa-
celeragdo do ritmo de crescimento do PIB se deveria combater com
politicas de estimulo a procura agregada.

Ou seja, com politicas de natureza decididamente contraciclica.
Consideramos que qualquer tentativa de crescer em contraciclo em
relacdo & economia europeia constituiria um convite & amplia¢do
do défice orcamental e recrudescimento da inflagdo, que alids, te-
ria como factura uma crise da balanc¢a de pagamentos.

E o que atestam sem margem para dividas os varios fracassos
registados entre 1974 ¢ 1983 a que se seguiram programas de esta-
bilizacio com o FMI, que ninguém deve esquecer.

Como a economia portuguesa se tornou muito mais aberta, tal
politica contraciclica seria ainda mais nefasta do que as que ca-
racterizaram aquele periodo de forma tristemente célebre.

A questdo central da politica econdmica na conjuntura actual é,
precisamente, o desenvolvimento das condi¢des necessdrias para um
crescimento sustentado e néo inflacionista da economia portuguesa.

O Governo acredita firmemente que a melhor maneira de pro-
mover o crescimento econémico reside no estimulo a politicas que
aumentem a competitividade das empresas.

A ftnica forma de aumentar o ritmo de desenvolvimento de uma
forma sustentada é através de politicas estruturais de aceleracdo
do crescimento do capital fisico, humano ¢ emprego, que sejam
acompanhados pela melhoria da sua produtividade.

Sdo as empresas que competem € sio também as empresas que
dinamizam a cria¢do sustentada de emprego.

Neste sentido, o reforgo da confianga que os indicadores evi-
denciam mostra que a politica econémica do Governo é coerente
€ que se mantém no rumo certo.

2.2.2 — Debate

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Vou procurar responder de
forma rigorosa, numa base objectiva, e ndo com chicana ou su-
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perficialismos, como ouvi aqui em algumas respostas que nem se-
quer o foram.

Relativamente as questdes que me foram colocadas pelo
Sr. Deputado Manuel dos Santos, quero dizer, em primeiro lugar,
que a politica econdmica do Governo, derivada do seu Programa,
assenta desde sempre, sobretudo desde 1986, em dois vectores fun-
damentais: a criacdo e o refor¢co de um quadro macroeconémico
estavel e coerente que favoreca um crescimento sustentado € ndo
inflacionista e o aprofundamento das politicas estruturais que
actuam sobretudo do lado da oferta e que aumentam, a prazo,
a produtividade da economia ¢ a competitividade das empresas.

De entre as politicas estruturais, saliento, apenas para lembrar,
o desenvolvimento do sistema educativo, o desenvolvimento dos
recursos humanos, as reformas na drea da Administra¢do Publica,
a diminui¢do do peso do Estado na economia, com as privatiza-
¢bes, o aumento das infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento,
o apoio ao desenvolvimento de estratégias empresariais competiti-
vas, com efeitos estruturantes sobre o tecido produtivo.

Ainda bem que o Sr. Deputado Antdénio Guterres aqui reco-
nheceu, abandonando a vocac¢do socialista das fun¢ées do Estado,
que, numa economia de mercado, ¢ ao Estado que compete criar
um ambiente macroecondmico estavel e coerente que favorega a
competitividade da economia e desenvolver politicas piblicas orien-
tadas para a competitividade.

Mas, se ao Estado compete criar um ambiente favoravel & com-
petitividade da economia — nisso estamos de acordo —, sd0 as em-
presas, € ndo os paises, que competem entre si, pelo que, uma vez
criado esse ambiente estavel e coerente, compete-thes a elas o de-
senvolvimento de estratégias que permitam o progresso econdmico,
social e cultural do Pais.

Assim, Sr. Deputado Manuel dos Santos, devo dizer-lhe que
a politica economica do Governo continua a assentar naqueles dois
vectores estratégicos fundamentais, simplesmente, a conjuntura €
evolutiva ¢ a combinag¢do das politicas macroeconémicas, com os
seus vdrios ingredientes, também tem de ser dindmica, em fungéo
dos problemas que se enfrentam. E, ndo havendo receitas de com-
binagdo das politicas macroeconémicas, a unica solugdo credivel
¢, efectivamente, a criagdo de um quadro coerente e estdavel e o
refor¢o das acgOes estruturais que actuam sobre o capital humano,
sobre o capital fisico ¢ sobre o emprego.

3
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O Sr. Deputado Manuel dos Santos disse que eu, ainda antes
de tomar posse, identifiquei-me como o «ministro da recuperagdo».
Sr. Deputado, devo dizer que esperava poder contribuir, de acordo
com o Programa do Governo — com o qual concordo —, para
a criagdo de condi¢Ges que proporcionem a retoma econdmica.

Os progressos feitos na consolidagdo orcamental nestes trés ou
quatro primeiros meses, na moderagdo salarial, no refor¢o da con-
fianga dos empresarios, como mostram todos os indicadores — e,
se os Srs. Deputados também ndo os tém, posso fornecé-los —,
e a confirmacgdo do processo de descida das taxas de juro no sen-
tido da criagdo de condigGes para uma baixa sustentada do custo
do financiamento das empresas sdo condi¢des que favorecem a re-
toma da economia numa base sustentada.

Sempre disse que a retoma vai ser lenta e dificil em articula-
¢do com a situagdo da economia europeia mas — repito — a
recuperacdo estd a acontecer € vai acentuar-se em 1995, quer os
Srs. Deputados do Partido Socialista queiram quer ndo.

Em relagdo a politica fiscal do Governo, no ambito da estraté-
gia de consolida¢do or¢camental a médio prazo (e estou de acordo
com o Sr. Deputado Nogueira de Brito quanto ao facto de os so-
cialistas serem amantes do crescimento acelerado das despesas pu-
blicas € dos défices publicos excessivos), devo dizer que a politica
economica do Governo visa uma consolidagdo or¢amental actuando
simultaneamente do lado da receita e do lado da despesa.

Do lado da despesa, controlando as despesas correntes para li-
bertar recursos publicos — e aproveito para lembrar os investimen-
tos estratégicos no dominio da educa¢do, da saide e das infra-
-estruturas.

Do lado das receitas, os grandes elementos da politica econoé-
mica do Governo ou da politica, na sua componente fiscal, visam
o alargamento da base tributdria, a luta contra a evasdo fiscal
(assumimos a orientacdo politica dessa luta), a luta para um sis-
tema fiscal mais justo e eficiente no sentido do desenvolvimento,
sem rupturas, mas considerando que, apés 1989, com a entrada
em funcionamento do Mercado Unico e a liberalizacdo plena do
movimento de capitais, ha condi¢gbes novas que obrigam ao de-
senvolvimento da reforma fiscal no sentido de um sistema fiscal
cada vez mais justo e equitativo.

No ambito da criagdo de condigbes para a descida do custo
de financiamento das empresas de uma forma sustentada — repito,
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ha que actuar nesse dominio sob varias variaveis —, falei na re-
ducdo progressiva e gradual do imposto do selo sobre as opera-
¢Oes bancarias. E, Srs. Deputados, quio diferente é ndo ter res-
ponsabilidades de governagdo, pois quando ndo as tinha, pensava
que era facil reduzir o imposto do selo; a partir do momento em
que assumi responsabilidades de governacdo, como qualquer Mi-
nistro das Finangas responsavel, verifiquei que a politica de redu-
¢do do imposto do selo tem de ser gradual.

Assim, vamos apresentar uma proposta de lei para a elimina-
¢do do imposto do selo sobre as operagbes cambiais, ja aprovado
em Conselho de Ministros, ¢, no Or¢amento do Estado para 1995
— na linha do que prometi aos empresarios ¢ as minhas promes-
sas serdo para cumprir —, vai ser dado um sinal positivo no sen-
tido de uma reducdo progressiva do imposto do selo.

Sr. Presidente, Sr. Deputado Nogueira de Brito, agradego a sau-
dagdo que me dirigiu ao fim de tantos anos apds a disciplina de
Direito Corporativo no curso de Ciéncias Econémicas e Financei-
ras, de que, alids, aprendi bastante.

Em relagdo a evolugdo de 1985-1992, disse — e reafirmo — que
em Portugal, em 1985, o PIB médio, per capita, era da ordem dos
51% em relacdo a média comunitdria; em 1992, estava na casa
dos 60 %, tendo constituido a melhor performance dos, hoje, cha-
mados «paises de coesdo».

Evidentemente que houve um contributo europeu para este de-
senvolvimento, o qual, alids, deriva da nossa entrada no Mercado
Comum e dos fundos comunitarios ¢, em relagdo a estes, a me-
lhor estimativa que conhego sobre o seu impacte no PIB ¢é da proé-
pria Comissao, segundo a qual os fundos comunitarios aumentam,
a médio e a longo prazo, a chamada taxa potencial de crescimento
em 0,5%.

Porém, ao contrdrio da Grécia, soubemos aproveitar esses con-
tributos europeus mais aceleradamente do que a Espanha, e é essa
a tonica que quero dar. Tivemos contributos europeus, mas sou-
bemos utilizar os fundos no sentido de um crescimento mais ace-
lerado.

No que diz respeito ao imposto do selo, Sr. Deputado Nogueira
de Brito, estd muito mal informado. Vou enviar-lhe a intervengio
que fiz na Associa¢do Industrial Portuguesa ¢ na Associa¢do In-
dustrial Portuense. A minha promessa, o compromisso politico foi
no sentido de uma eliminagdo gradual e progressiva do imposto



36

do selo, no sentido de dar um bom sinal para 1995. Foi essa a
promessa desde sempre feita ¢ nunca a elimina¢&o pura ¢ simples.
E essa a promessa que vai ser — e estd a ser — satisfeita!

Em relacdo as privatizagdes, o que dissemos foi que, quanto a
elas, temos de ser pragmaticos, de analisar caso a caso, dentro de
um quadro de referéncia de critérios, sendo o primeiro deles o de
que o Estado deve retirar-se tanto quanto possivel da esfera produ-
tiva e deve aumentar o seu papel na esfera reguladora. Entre esses
critérios, é evidente que temos de atender a evolugdo do mercado de
capitais e da situa¢ido econdmica e financeira dos grupos portugueses.

Nesse ponto, estou de acordo com o Sr. Deputado. Para mim,
ndo ¢ indiferente que grandes empresas nacionais estejam contro-
ladas por interesses nacionais ou por interesses estrangeiros.

Nao posso deixar de defender, alias, com o apoio da politica
do Governo, que, neste momento, de uma forma pragmatica, em
relagdo a algumas dessas empresas, a estratégia correcta de priva-
tizagdo ¢ através da dispersdo do capital. Na entrevista ao Expresso
que o Sr. Deputado Nogueira de Brito refere, eu disse que tudo
isto é dinAmico. Quem ca estiver daqui a meia duzia de anos que
decida. Mas, neste momento, pragmaticamente, em relagdo as gran-
des empresas — CIMPOR, Telecomunica¢des de Portugal, EDP —,
a dispersdo de capital é a melhor estratégia, porque vai permitir
colmatar uma insuficiéncia estrutural do mercado de capitais: o
aumento da oferta de titulos com vocagdo de cotagdo.

Sr. Deputado, quanto aos saldrios reais, o que eu disse foi que
eles cresceram mais do que a produtividade, em alguns anos. Os
saldrios reais, na economia portuguesa, cresceram, em média, no
periodo de 1986 a 1993, 3%, o que representa o dobro do cresci-
mento verificado em Espanha. Disse ainda que em 1993 houve um
crescimento dos saldrios reais, mas esse crescimento ja foi saud4-
vel, ja esteve alinhado com a produtividade, ao contrario do que
aconteceu em anos anteriores.

Deve ficar claro o seguinte: a politica econdémica do Governo
no dominio salarial orienta-se para atender a necessidade de acrés-
cimo dos saldrios reais em linha com a produtividade, ponderando
a necessidade de, em determinados momentos e transitoriamente,
como acontece no ano de 1994, alguns sacrificios para a criagdo
de condi¢Oes para a retoma sustentada da economia.

Em relagdo a politica orgamental e ao «caso Banesto», devo
dizer que, no «caso Banesto», ja tive a oportunidade, na Comissdo
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sobre o tema. Dou apenas um conselho: «até ao lavar dos ces-
tos € vindima». Vamos aguardar pela evolucdo dos aconteci-
mentos.

Em relagdo a estratégia de consolidagdo orgamental, estamos
de acordo. Eu disse que é preciso controlar as despesas de funcio-
namento para libertar recursos financeiros para sectores na area
da educagdo e da saide e isso estd de acordo com a politica do
Governo. A politica do Governo tem uma componente social que
importa reforgar.

Sr. Presidente, Sr. Deputado Ferro Rodrigues, penso que en-
trou numa 4area ... Sou Ministro das Financas deste Governo, com
muito gosto, ¢, no ambito da execucdo da politica economica ¢
financeira, estou a contribuir para um crescimento sustentado e
ndo inflacionista, repito.

Quanto ao Sr. Deputado Octavio Teixeira, devo dizer que a
historia da casserte estd ultrapassada, pois estamos no tempo do
compact disc, pelo que ndo aceito ligdes em termos de cassette.

No que respeita ao PIB per capita, posso facultar-lhe todas as
estatisticas da Comissdo Europeia sobre a evolugdo favoravel de
todos estes indicadores da economia portuguesa, desde 1986. E que
a verdade vem sempre ao de cima como o azeite e, portanto, nio
ha aqui qualquer mistificacio de dados.

O Sr. Deputado falou na criacdo de condigbes para a descida
das taxas de juro. Respondo-lhe que é verdade que o meu discurso
tem sido no sentido do reforco das condi¢bes para a descida sus-
tentada do custo de financiamento das empresas.

Vamos, entdo, dividir este «bolo» em fatias, para ter mais «sa-
bor». E um facto que é necessdrio criar condigSes para a descida
das taxas de juro, mas hd que ter em atengdo que as mesmas nao
sdo fixadas administrativamente, antes resuitam das for¢as de mer-
cado. Juigo que tera reparado que, desde 1992, estamos em plena
integragdo financeira, com liberalizagdo total do movimento de ca-
pitais, e que o escudo é totalmente convertivel, pela primeira vez
em 101 anos.

Como dizia, é importante criar condigdes porque importa ter
um quadro macroecondmico que facilite a criagdo de condigdes
para uma baixa sustentada dos custos de financiamento das em-
presas. J& agora, aproveito para clarificar quais as varidveis sobre
que estamos e vamos continuar a actuar.
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A primeira varidvel fundamental é a da continuagdo da des-
cida da taxa de inflagdo, para que as taxas directoras do Banco
Central possam continuar a descer, em articulagio com as taxas
directoras dos outros bancos centrais e com os objectivos de esta-
bilidade cambial.

A segunda varidvel ¢ a do refor¢o da concorréncia e da eficién-
cia do sistema bancdrio, no sentido de acomodar uma maior redu-
¢do das margens financeiras. A concorréncia tem aumentado: é um
facto relativamente aos segmentos da habitagdo, da divida publica,
das grandes empresas e, ja também, no 4mbito do segmento das pe-
quenas e médias empresas. Mas a concorréncia vai intensificar-se
e é por via desta e do aumento da transparéncia do mercado que,
progressivamente, as pequenas ¢ médias empresas também terdo
acesso a taxas de juro mais competitivas. Alids, basta olhar para
0s numeros: por exemplo, a taxa da APB, a 180 dias, estava em
21 %, em 31 de Dezembro de 1992, hoje, estd em 16,8%; a taxa
de OTs a 5 anos estava em 13,1 % e, hoje, estd em 8,8 % a carteira
comercial, que é, essencialmente, a modalidade de financiamento
das pequenas ¢ médias empresas, estava em 21 % e, hoje, estd abaixo
de 18%. Portanto, estamos no bom caminho.

Acabei de referir apenas duas varidveis, mas ha uma terceira:
a da dinamizag¢do do mercado de capitais, a qual tem um duplo
efeito. Por um lado, aumenta a press@o concorrencial sobre o sis-
tema bancério, através do incremento da desintermediagdo finan-
ceira e, por outro, permitira o acesso das empresas a capitais a
custos mais moderados.

A quarta variavel é a da reducdo progressiva do imposto do
selo — ja expliquei isto — e das reservas de caixa. Neste domi-
nio, o Sr. Deputado manifesta um grande desconhecimento. E que
a problematica das reservas de caixa é um problema de execucio
da politica monetaria que, estatutariamente, compete ao Banco
Central. Respeita ou ndo a autonomia do Banco Central?

Em relagdo a matéria dos tomadores de divida publica, devo
dizer que as medidas de modernizagdo do mercado da divida pu-
blica em Portugal jd comecaram em 1993 e continuaram em 1994,
Trata-se de medidas no sentido das reformas dos mercados finan-
ceiros mais maduros, tal como acontece em Espanha, em Franga
e na Bélgica.

Portanto, as medidas tomadas visam tornar competitivo o mer-
cado da divida piblica. E ndo me venha com afirmagdes tais como
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i num jornal, em que o Sr. Deputado diz que o custo de financia-
mento das empresas é devido a o Tesouro se financiar a taxas de
juro cada vez mais baixas. E verdade que, entre 1992 e 1994, pou-
pamos cerca de 100 milhdes de contos, o que quase chega para cons-
truir uma nova ponte sobre o Tejo, muitos hospitais e muitas escolas.

Nessa critica, que também tenho ouvido a alguns amigos nossos,
parece estar implicito que se devia aumentar artificialmente as taxas
de juro para o mercado da divida publica. E evidente que essa ideia
parte de uma visdo proteccionista do mercado. Ora, estamos em in-
tegragdo financeira e, se as taxas de juro fossem atractivas, os cha-
mados ndo-residentes acorreriam, pelo que as mesmas deixariam de
ser atractivas. Portanto, as suas palavras encerram um pressuposto,
uma visdo demasiado estreita do funcionamento dos mercados.

Assim, com todo o respeito que tenho pelo Deputado Octdvio
Teixeira, amigo dos tempos da «Econdmicas», de longa data e per-
manente, devo dizer-lhe que fiquei muito desiludido com o seu pe-
dido de esclarecimento.

Sr. Deputado Ferro Rodrigues, ao afirmar que existe uma con-
tradi¢cdo entre o discurso do Sr. Primeiro-Ministro ¢ o do Minis-
tro das Finangas, estd a tocar numa «tecla» néo séria. Na verdade,
0 que o Sr. Primeiro-Ministro afirmou a Reuters foi que, se a taxa
de inflagdo baixasse para 5%, se houver sucesso na consolidagdo
orcamental e se houver sucesso na moderagdo salarial, estariam
criadas as condi¢des fundamentais, sem prejuizo da estabilidade
cambial, para uma reducdo das taxas de juro. Ora, qualquer pes-
soa séria, qualquer economista minimamente fundamentado subs-
creve esta opinido.

Quanto ao Ministro das Finangas, ao contrario, em linha com
isto, nunca falou em baixa de taxas de juros mas sempre em reforgo
das condi¢Oes para uma descida sustentada do custo do financia-
mento das empresas, o que faz parte do tal enquadramento macroe-
conomico favoravel a competitividade. Mas isto ndo se consegue por
via administrativa, consegue-se é actuando sobre aqueles quatro vec-
tores que caracterizei, com impactes a curto prazo e a médio e longo
prazo. A descida ja aconteceu, ainda ndo ¢é satisfatoria no segmento
das pequenas e médias empresas, mas estamos no bom caminho por-
que os fundamentals da economia estio no bom caminho.

Portanto, esses fundamentals — a consolida¢do or¢amental, a
moderac¢do salarial, o aumento da competitividade e da produtivi-
dade, que, desde 1986, cresceu cerca de 20 pontos em relagido a
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média comunitaria, a aceleragio das formas estruturais que actuam
sobretudo do lado da oferta, aumentando a produtividade — cons-
tituem um quadro que é fundamental para a criagdo de condig¢des
para a descida sustentada das taxas de juro, sem prejuizo da esta-
bilidade cambial. Ndo hd aqui nenhuma contradicio.

Sr. Presidente, Sr. Deputado Antdonio Campos, comego por
dizer-lhe que ndo aceito ligdes de democracia.

Depois, quero fazer-lhe notar que o Sr. Deputado — talvez,
por, tanto quanto sei, V. Ex.? ter uma formagdo agricola e ndo
financeira —, confundiu avales com apoios financeiros e, a partir
dessa confusdo, tirou conclusdes completamente erradas.

O Sr. Deputado, repito, tirou conclusdes completamente erra-
das, porque confundiu um aval a uma empresa publica com apoios
financeiros, ou seja, com saida de dinheiro para apoiar determi-
nada actividade ou subactividade do sector primario.

Em relagdo a agricultura portuguesa, aconselho o Sr. Deputado
Antonio Campos, que faz uma analise das dificuldades conjuntu-
rais, também por nds conhecidas, da queda dos rendimentos reais
dos agricultores, fruto de problemas de natureza estrutural mas
também consequéncia de uma seca e do endividamento — ha que
dizé-lo —, aconselho-o, repito, a ler no Portugal Agricola, o su-
plemento, que saiu recentemente, do INE, onde se verifica que o
VAB agricola, entre 1985 e 1992, cresceu, a pre¢os constantes, a
uma taxa anual de 3,1%, que a produtividade fisica e a produti-
vidade do sector agricola estdo a aumentar ¢ que estdo a ocorrer
transformacgdes estruturais. H4a, com certeza, problemas conjun-
turais, mas os investimentos no II Quadro Comunitdrio de Apoio
aumentam em mais de 100% em relagdo ao I Quadro Comunita-
rio de Apoio.

Mas ndo esquegamos que, para além de factores de ordem es-
trutural, como a harmoniza¢do de precos — ¢ as ajudas comuni-
tarias ndo foram suficientes para compensar essa harmonizagdo de
precos —, houve duas secas consecutivas! Esperemos que o ano
de 1994 seja diferente. Alids, a minha fonte estatistica, o INE, diz
que, para 1994, as produg¢des agricolas serdo, a ndo ocorrer qual-
quer acidente natural, significativamente superiores. Portanto, ndo
sejamos profetas da desgraga!

Sr. Deputado Lino de Carvalho, quanto aos seus comentarios
sobre eventuais afirmagdes minhas feitas numa reunido do Con-
selho de Ministros, espanta-me que se tenha conhecimento dos
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se facam especulagdes jornalisticas — ndo sei se elas provirdo de
alguns microfones de escuta avariados...?!

Na realidade, o que o Ministro das Finangas referiu nessa reu-
nido do Conselho de Ministros — e isso ndo é segredo! — foi que,
apesar de o or¢amento da receita e o or¢amento da despesa serem
or¢amentos rigorosos, objectivos agressivos e dificeis de atingir,
estavamos a desenvolver acgdes para que o saldo or¢amental pre-
visto fosse alcancado. Foi isto o que efectivamente referi nesse Con-
selho de Ministros, chamando a atengdo de todos os ministros para
a necessidade do controlo das despesas correntes, de modo a li-
bertar fundos para as dreas estratégicas do investimento em infra-
-estruturas, educacdo, saide, etc.

Quanto as minhas perspectivas optimistas para 1994, elas
justificam-se pela leitura, que fiz, das estatisticas do Banco de Por-
tugal, de Marco, das estatisticas do INE, de Margo, e do Inqué-
rito de Conjuntura da Constru¢do Civil, também de Margo.

Relativamente a esse relatério do Banco de Portugal, ele ainda
incorpora as indicagdes estatisticas até ao més de Fevereiro. Ora, é
evidente que os sinais de retoma estdo a acentuar-se de més para més.

2.2.3 — Discurso de encerramento

1 — O resultado fundamental deste debate é simples de apre-
sentar: nenhum partido da Oposi¢do e, em particular o Partido
Socialista, tem uma politica econdmica e social alternativa, digna
desse nome, para pdr em confronto com a politica do Governo.

Com efeito nem o Partido Socialista nem outra bancada da
Oposicdo produziu o que num debate sobre politica economica e
social é suposto fazer-se: apresentar ao Pais uma visdo diferente
dos problemas e solugdes alternativas, no quadro de uma estraté-
gia consistente, servida por um discurso claro e incisivo, préprio
de quem analisou as questdes a fundo ¢ sabe agir.

O que vimos foi, no minimo, diferente.

Enredados aqui e acold por cedéncias faceis 4 demagogia, os
discursos dos partidos da Oposicdo apresentaram todos uma ca-
racteristica comum: «muita parra pouca uvay.

2 — Podemos deixar a parra de lado, pois para isso serviram
as perguntas e as respostas. E concentremo-nos na uva para lhe
dar mais sabor.
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Importa, pois, sublinhar os eixos fundamentais em que assenta
a politica econdémica do Governo, para que ndo haja equivocos
quanto a linha de rumo da economia portuguesa.

Como tenho afirmado, o objectivo fundamental da politica eco-
ndémica para 1994 e 1995 é o refor¢o das condi¢des da retoma eco-
ndémica, numa base sauddvel e sustentada.

Continua-se assim a desenvolver a orienta¢do que enforma
a politica do Governo, segundo dois vectores estratégicos funda-
mentais:

/) o desenvolvimento de um ambiente macroecondomico es-
tavel e coerente para promover um crescimento susten-
tado e ndo inflacionista;

i) o aprofundamento das medidas estruturais destinadas a
aumentar a produtividade da economia e a competitivi-
dade das empresas.

Em primeiro lugar, a politica orcamental deve ser orientada
para a reducio dos défices publicos excessivos, assegurando uma
trajectéria sauddvel para as finangas publicas.

E o que estamos a fazer, com os resultados encorajadores ja
obtidos no 1.° trimestre de 1994, como referi na minha interven-
¢do inicial.

Em segundo Iugar, a retoma exige igualmente o refor¢o das con-
di¢Ges para a continuagdo da baixa sustentada do custo de finan-
ciamento das empresas, actuando, em simultidneo, sobre as seguin-
tes varidveis: k

) prossecu¢do da trajectoria favoravel para a inflagdo, por
forma a permitir uma baixa das taxas directoras do
Banco Central em linha com a evolugdo das taxas dos
outros bancos centrais e de harmonia com os objecti-
vos de estabilidade cambial;

i) intensificacdo do aumento da concorréncia ¢ da eficién-
cia no sector bancdrio por forma a acomodar, progres-
sivamente, uma reduc¢io de margens financeiras para ni-
veis europeus;

iii) dinamizagdo do mercado de capitais com o duplo efeito
de aumento da pressdo concorrencial sobre os outros
segmentos do sistema financeiro ¢ de aumentos das pos-
sibilidades de acesso a capitais permanentes a prego mais
adequado;
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iv) redugdo progressiva dos custos fiscais ¢ implicitos nas
operagdes bancdrias através da diminui¢do, de forma
gradualista, do imposto do selo e de reformulacdo de
regime de reservas de caixa.

Actuando sobre este sisterna a quatro varidveis, vamos conse-
guir, a médio prazo, caminhar para custos de financiamento ao
nivel do suportado pelas empresas europeias.

Por ultimo, no refor¢o do enquadramento macroeconémico fa-
voravel a competitividade e emprego, é crucial acentuar a mode-
ragfio salarial em 1994, pelas razdes que tive ensejo de expor.

De entre elas destaca-se o facto de termos perdido, no triénio
de 1990-1993, cerca de 9 p. p. de competitividade face aos nossos
concorrentes europeus, porque os nossos saldrios reais, desconta-
dos da produtividade, cresceram esse montante acima dos nossos
parceiros.

Como sdo as empresas que criam ou mantém empregos, € ndo
o Governo, o abrandamento salarial em 1994 estd a ser bem com-
preendido pelos parceiros sociais.

3 — Tudo ponderado, a execu¢do da politica econdémica tem
dado um bom contributo ao aumento da confianca e estd a refor-
¢ar os sinais encorajadores da retoma, que tém vindo a acontecer.

Como demonstramos no debate, a retoma economica ¢ ja um
facto, com expectativas fortes de ampliagdo no 2.° semestre do
ano em curso ¢ refor¢o em 1995.

Para a continua¢do da criagdo de condigbes para um cresci-
mento econdmico sustentado importa o desenvolvimento do se-
gundo vector bdsico da politica econémica: o aprofundamento das
reformas estruturais para aumentar a produtividade global da eco-
ndémica e a competitividade das empresas.

Neste contexto, trata-se de aprofundar um conjunto de politi-
cas publicas orientadas para a elimina¢do dos gaps historicos que
se posicionam como os grandes obstdculos que o crescimento e o
emprego tém defrontado no longo prazo.

Destacam-se assim, como eixos fundamentais destas politicas
a desenvolver:

i) os recursos humanos;
ii) a flexibilidade e eficiéncia dos mercados;
i) a eficiéncia da Administracdo Publica ¢ das infra-estru-
turas de apoio;
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iv) o estimulo ao desenvolvimento de estratégias empresa-
riais competitivas (com efeitos estruturantes sobre o te-
cido produtivo e sobre as capacidades de gestdo e de
internacionalizacdo das empresas).

Desenvolvimento dos recursos humanos

4 — Na darea dos recursos humanos, apesar do esforgo reali-
zado desde 1986 — que se traduziu, por exemplo, por um aumento
de cerca de 20 p. p. da taxa de escolarizagdo entre os 14 ¢ os 17
anos —, continuamos significativamente atrasados em relagdo 3 mé-
dia dos paises industrializados.

Embora venha a haver maior progressio de alunos do secun-
dério para o superior, fruto da dindmica que se instalou, ¢ neces-
sdrio continuarmos a desenvolver grandes esfor¢os de investimento
em capital humano para nos colocarmos nas mesmas condicbes dos
paises que tém tido rdpidos processos de modernizacdo ¢ desen-
volvimento.

Mas nio basta apenas aumentar a quantidade, é necessdrio tam-
bém elevar a qualidade do Ensino, a todos os niveis €, em espe-
cial, nas vertentes da educacdo bdsica e técnica.

O Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) que vai vigorar
até final do século constitui o instrumento por exceléncia, para se
reduzir decisivamente o gap historico que temos nesta area.

Desenvolvimento da flexibilidade e da eficiéncia nos mercados

5 — O desenvolvimento da flexibilidade e eficiéncia dos mer-
cados é uma drea permanente de actuacdo da politica econdmica.

No horizonte de 1994-1995 dois vectores de actuagdo sdo espe-
cialmente importantes:

i} o desenvolvimento do programa de privatizacdes;
if) o desenvolvimento da reforma do mercado de capitais.

Outro factor que explica por que Portugal ndo atingiu, nos ul-
timos anos, os elevados indices de crescimento dos Novos Paises
Industrializados (NICs) tem a ver com o maior peso relativo do
Estado na economia portuguesa. Tal situacdo, deve dizer-se com
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toda a clareza, gera em geral fortes ineficiéncias relativas na ges-
tdo e afectagdo dos recursos.

A filosofia de base das privatizagdes é hoje consensual. Assume
que o papel do Estado deve ser, cada vez mais, o de regular a
economia e, cada vez menos, o de participar directamente na acti-
vidade econémica. Dai a prioridade as privatiza¢des como instru-
mento da melhoria da eficiéncia ¢ da flexibilidade da economia
portuguesa.

Como ja tive ocasido de referir, o encaixe financeiro nédo é o
principal objectivo a atingir em 1994-1995, representando apenas
uma restri¢io ou condicionante. Sublinho também que a ligagdo
de certas privatiza¢des ao mercado de capitais se revela como ele-
mento determinante para o aumento da oferta de titulos com per-
fil adequado.

O desenvolvimento do mercado de capitais constituiu uma ou-
tra medida estrutural de grande importincia. O mercado de capi-
tais portugués compara desfavoravelmente com a grande maioria
dos restantes paises da OCDE, com o dos «Tigres Asidticos» e
mesmo até com muitos dos chamados mercados emergentes.

Tal situacdo contrasta com a da nossa taxa de poupancga, que
esta ao nivel das mais adequadas.

Estamos portanto a desenvolver uma reflexdo para, a breve tre-
cho, aprofundar a reforma do mercado de capitais.

TPRT

Desenvolvimento da eficiéncia da Administracdo Piblica e de infra-
-estruturas de apoio

6 — Apesar dos progressos recentemente realizados, importa
melhorar a eficiéncia da Administracdo Publica, como factor de
competitividade.

O Governo esta a desenvolver um conjunto de ac¢des para me-
lhorar gradualmente a qualidade na Administracdo Publica, no-
meadamente na ligagdo com os cidaddos e empresas, aprofundando
as reformas em curso, que constituem um processo permanente,
por forma a reduzir os custos directos e indirectos que a burocra-
cia implica.

No ambito das infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento — de
transporte, comunicag¢des, tecnologicas, educacionais e outras — as
palavras cedem com gosto o lugar a obra fisica que espelha o muito
que ja se fez nos ultimos anos. Basta percorrer o Pais.
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Mas muito mais ainda se ira fazer no quadro do PDR de modo
a que, até ao final do século, este deixe de ser um factor condi-
cionante da competitividade das empresas.

Estimulo as estratégias empresariais com efeitos estruturantes so-
bre o tecido produtivo e sobre as capacidades de gestio e in-
ternacionaliza¢do das empresas.

7 — O desenvolvimento de uma economia de mercado depende
porém, em ultima andlise, da capacidade estratégica das suas em-
presas e dos efeitos estruturantes que dai se produzem sobre o te-
cido produtivo.

Ao Governo compete o desenvolvimento de estimulos a imple-
mentacdo de estratégias empresariais competitivas na area da re-
dugdo de custos e/ou diferenciagdo de produtos e servigos.

A competitividade — numa economia cada vez mais global ¢
integrada — depende hoje, cada vez mais, do sucesso na area dos
factores dindmicos de competitividade (marketing, design, marcas,
etc.).

A internacionaliza¢do das empresas portuguesas ¢ um elemento
vital para uma melhor penetragdo nos mercados, com o ganho de
quotas numa base duradoura. E um objectivo que exige um apro-
fundamento das capacidades de gestdo das empresas. O sucesso dos
projectos empresariais nos mercados externos, que é favorecido pela
existéncia de uma base doméstica solida, gera por seu turno efeitos
positivos estruturantes sobre o tecido produtivo interno.

Para além destes vectores, importa também estimular a interli-
gacdo das empresas que, pelo adensamento das suas relagdes de
input e output e localizagbes préximas umas das outras, podem
tirar partido da partilha do fluxo informativo necessario a melho-
ria dos respectivos produtos e processos.

Um pais nunca é competitivo em todos os sectores, mas na-
queles sectores ou actividades em que as empresas conseguem van-
tagens competitivas em termos de custo e/ou de diferenciagdo face
aos seus concorrentes.

Portugal tem sectores e empresas com boas posi¢des no mer-
cado internacional, que podem melhorar o seu posicionamento atra-
vés de estratégias empresariais correctas e de politicas publicas
orientadas para a competitividade.
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E ¢ este o desafio principal que enfrentamos nos préximos anos,
para refor¢ar a nossa posi¢dio na economia internacional.

Os Programas Estruturais de Apoio Directo ao Tecido Produ-
tivo — na Agricultura, nas Pescas, na Industria, no Comércio, nos
Transportes ¢ Comunicagdes — integrados no PDR visam contri-
buir para o estimulo de desenvolvimento da capacidade competi-
tiva das empresas portuguesas.

Mas ndo nos iludamos. O principal papel no desenvolvimento
compete a sociedade civil, aos empresarios e trabalhadores.

Nio ¢ uma frase feita dizer que o futuro de Portugal reside
na sua gente.

A grande aposta que estamos a fazer no desenvolvimento dos
recursos humanos ¢ simplesmente uma questio de autocon-
fianga — a de que as novas geragdes de jovens vao fazer melhor
do que nds; para isso temos que lhes transmitir 0 que sabemos
e dar-lhes oportunidades para apurar os seus talentos e capacidades.

Pelos progressos ja alcancados, Portugal tem todas as razdes
para reforcar a sua autoconfianga.

O pior que poderia acontecer a Portugal seria deixar que a cri-
tica destrutiva de alguns matasse o sentido do progresso necessa-
rio. Mas tal ndo vai acontecer porque os Portugueses sabem dis-
tinguir o trigo do joio!



2.3 — Debate sobre o orcamento suplementar para 1994
(9 de Novembro de 1994)

2.3.1 — Discurso de abertura

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

No dmbito das competéncias em matéria orcamental da Assem-
bleia da Reptiblica, o Governo vem solicitar alteracdo a Lei do
Orcamento do Estado para 1994.

A execugdo orcamental para o corrente ano revela, por um
lado, o esfor¢o permanente de melhoria da eficiéncia da Adminis-
tragdo Fiscal e, por outro, o rigor na conten¢do das despesas, tra-
duzido no cumprimento do limite global fixado para a despesa.

Em resultado desta politica, o défice reduziu-se em 25 milhdes
de contos.

Na parte relativa as receitas fiscais, face aos resultados das co-
brangas efectuadas até Setembro, a receita do imposto sobre o valor
acrescentado deve atingir 1021 milhdes de contos, mais 76 milhdes
que a previsdo efectuada, e a receita do imposto automével deve
ser excedida em 9 milhdes de contos.

A variagdo total nos outros impostos devera ser praticamente
nula, ja que os aumentos de receitas serio compensados pela pre-
visivel quebra no imposto do selo.

O acréscimo das receitas de capital resultou do encaixe de cerca
de 30 milhdes de contos proveniente da realizacio de uma opera-
¢do de um swap de taxas de juro relativa a duas emissdes de em-
préstimos externos da Republica Portuguesa.

Na parte respeitante as despesas, refor¢am-se as transferéncias
do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) para as autarquias lo-
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cais, em 5,1 milhdes de contos, devido a revisdo da previsdo orga-
mental da receita do IVA.

Esta medida é inédita no financiamento das autarquias locais
desde a aprovacdo da actual Lei das Finangas Locais.

O Governo justifica-a por imperativos de transparéncia e de re-
for¢o da capacidade de interven¢do dos municipios.

Recorde-se, a propdsito, que no ano de 1993 houve uma idéntica
varia¢do, mais significativa ainda, embora de sentido inverso, sem
que dai tenham resultado quaisquer correcgdes do FEF, tendo-se re-
gistado na pratica uma absor¢do financeira desse desvio no défice
global, que ndo se repercutiu desfavoravelmente para as autarquias.

O orgamento do Ministério da Educacgdo é refor¢ado em 23,6
milhdes de contos, verba que se destina ao pagamento do descon-
gelamento dos escaldes do pessoal docente.

Globalmente, o facto de tudo isto se conseguir sem aumento
da despesa resulta da poupanga conseguida pela anulacdo de 22,6
mithdes de contos, nas verbas congeladas ao abrigo do artigo 4.°
da Lei do Orcamento para 1994, e pela anulagdo de 6,1 milhdes
de contos em outras despesas.

Ainda em matéria de despesas, a contribui¢do de Portugal para
a Unido Europeia (UE) foi acrescida de 42 milhdes de contos, na
sequéncia da revisdo das contas nacionais que se traduzem na rea-
valiagdo do PIB em cerca de mais 15%.

Finalmente, o reforgo excepcional de 70 milhdes de contos para
a Seguran¢a Social provém, fundamentalmente, da ndo concreti-
zagdo da receita prevista na cessdo de créditos no montante de 40
milhGes de contos e programas ocupacionais na importéncia de 28
milhdes de contos.

Propdem-se, ainda, nos artigos 2.° e 3.°, duas medidas com-
plementares.

No artigo 2.°, trata-se de uma norma destinada a permitir a
regularizacdo contabilistica de um empréstimo contraido em 1993,
(junto da Defence Security Assistance Agency), destinado a aqui-
si¢do de equipamento militar nos termos da Lei de Programacio
Militar (Lei n.° 66/93, de 31 de Agosto).

Esse empréstimo foi contratado, no ambito da preparagéo dessa
lei, em Abril daquele ano, dada a sua importancia e a urgéncia
de que se revestia para o Pais.

A Lei de Programagdo Militar veio a conceder a respectiva au-
torizacdo no seu artigo 4.°

4
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Porém, como sd veio a ser publicada em 31 de Agosto, po-
dem suscitar-se algumas dividas sobre a interpretagdo literal da-
quele artigo e sua aplica¢do ao empréstimo em causa, pelo que
¢é conveniente que a Assembleia da Republica proceda a sua inter-
pretagdo auténtica, no sentido de que hd ratificagio do emprés-
timo contraido, ordenando a sua regularizacdo contabilistica.

No artigo 3.° propde-se a regularizacdo das contas consulares.

Ja tinha sido prevista uma norma semelhante nas Leis do Or-
camento do Estado para os anos de 1992 e 1993.

A sua pertinéncia é justificada pelo facto de terem entrado em
vigor as novas leis orginicas do Ministério dos Negdcios Estran-
geiros, ndo tendo sido possivel aos servi¢os externos deste Minis-
tério a oportuna remessa das suas contas as entidades competen-
tes para a sua certificacdo e julgamento.

Por outro lado, a partir da data da entrada em vigor daquelas
leis organicas (28 de Fevereiro de 1994) todas as receitas e despe-
sas dos servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
passaram a ser integradas no préprio Or¢amento do Estado, pelo
que, de futuro, ndo voltara a suscitar-se qualquer problema rela-
tivamente a estas contas.

Deve anotar-se que, ndo obstante a norma deste artigo 3.°, a
Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica podera realizar a respec-
tiva auditoria.

Quanto a regulariza¢do contabilistica, ela é considerada fun-
damental para resolver em definitivo o problema das chamadas des-
pesas a liquidar, cujo processo de regularizagdo se arrasta ha dé-
cadas.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Ndo é de mais salientar que
com esta alteracdo o Governo se propde diminuir o défice, o que
exprime a sua permanente preocupacdo numa gestdao orcamental
rigorosa.

E com este espirito que se encara o presente debate e que nos
apresentaremos a esta Assembleia para a discussdo do Orcamento
do Estado para 1995.

2.3.2 — Debate

Sr. Presidente, Srs. Deputados: No dmbito das competéncias
em matéria or¢amental da Assembleia da Repiblica, o Governo
vem solicitar alteragdo a Lei do Orcamento do Estado para 1994.



A execucdo or¢amental para o corrente ano revela, por um
lado, o esfor¢o permanente de melhoria da eficiéncia da Adminis-
tracdo Fiscal e, por outro, o rigor na contengdo das despesas, tra-
duzido no cumprimento do limite global fixado para a despesa no
ambito do Programa de Convergéncia.

Em resultado desta politica, o défice reduziu-se em 25 milhdes
de contos, relativamente ao Orgamento do Estado para 1994.

Na parte relativa as receitas fiscais, face aos resultados das co-
brangas efectuadas até Setembro, a receita do imposto sobre o valor
acrescentado deve atingir 1021 milhdes de contos — mais 76 mi-
lhées de contos do que a previsdo efectuada — e a receita do im-
posto automovel deve ser excedida em 9 milhdes de contos.

A variagdo total nos outros impostos deverd ser praticamente
nula, ja que os aumentos de receitas serdo compensados pela pre-
visivel quebra no imposto do selo.

O acréscimo das receitas de capital resultou do encaixe de cerca
de 30 milhdes de contos provenientes da realizagdo de uma opera-
¢do de um swap de taxas de juro relativamente a duas emissdes
de empréstimos externos da Republica Portuguesa. Tivemos opor-
tunidade de explicar detalhadamente, em termos técnicos, a Co-
missdo de Economia, Finangas ¢ Plano esta opera¢do de swap e
tivemos oportunidade de entregar uma nota técnica feita pela
Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica quanto a contabilizagédo
deste encaixe.

Na parte respeitante as despesas, reforcam-se as transferéncias
do Fundo de Equilibrio Financeiro para as autarquias locais em
5,1 milhoes de contos, devido a revisdo da previsio orcamental
da receita do IVA.

Devo salientar, Sr. Presidente e Srs. Deputados, que esta me-
dida ¢ inédita no financiamento das autarquias locais desde a apro-
vacdo da actual Lei das Finangas Locais. O Governo justifica-a
por imperativos de transparéncia e de reforco da capacidade de
intervengdo dos municipios.

Recorde-se, a propdsito, que, no ano de 1993, houve uma idén-
tica variagdo, mais significativa ainda, embora de sentido contrdrio
- uma variagdo negativa —, sem que dai tenham resuitado quais-
quer correcgdes do Fundo de Equilibrio Financeiro para as autar-
quias locais, tendo-se registado, entdo, na pratica, uma absorg¢do fi-
nanceira desse desvio no défice global, que ndo se repercutiu
desfavoravelmente no or¢amento ¢ nas financas das autarquias.
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O or¢amento do Ministério da Educagdo é refor¢cado em 23,6
milhdes de contos, verba que se destina ao pagamento do descon-
gelamento dos escaldes do pessoal docente.

Globalmente, o facto de tudo isto se conseguir sem aumento
da despesa resulta da poupanga conseguida pela anulagdo de 22,6
milhdes de contos nas verbas congeladas ao abrigo do artigo 4.°
da Lei do Or¢amento do Estado para 1994 e pela anulagéo de 6,1
milhdes de contos em outras despesas.

Ainda em matéria de despesas, a contribuicdo de Portugal para
a UE foi acrescida de 42 milhdes de contos, na sequéncia da revi-
sdo das contas nacionais, que se traduzem na reavaliacdio do PIB
em mais cerca de 15%.

Finalmente, o refor¢o excepcional de 70 milhdes de contos para
a Segurang¢a Social provém, fundamentalmente, da ndo concreti-
zacdo da receita prevista na cessdo de créditos, no montante de
40 milhdes de contos, e da ndo concretizagdo de programas ocupa-
cionais, na importincia de 28 milhdes de contos.

Propdem-se, ainda, nos artigos 2.° e 3.°, duas medidas comple-
mentares: no artigo 2.° trata-se de uma norma destinada a permitir
a regularizag¢do contabilistica de um empréstimo contraido em 1993,
junto da Defence Security Assistance Agency, destinado & aquisi¢do
de equipamento militar, nos termos da Lei de Programacéio Militar
(Lei n.° 66/93, de 31 de Agosto). Este empréstimo foi contratado,
no ambito da prepara¢do dessa Lei, em Abril daquele ano, dada a
sua importéncia e a urgéncia de que se revestia para o Pais. A Lei
de Programacdo Militar veio a conceder a respectiva autoriza¢do no
seu artigo 4.° Porém, como sé veio a ser publicada em 31 de Agosto,
podem suscitar-se algumas duvidas sobre a interpretagio literal da-
quele artigo e a sua aplicagdo ao empréstimo em causa. Dai a conve-
niéncia em que a Assembleia da Republica proceda a sua interpreta-
¢do auténtica, no sentido de que ha ratificagdio do empréstimo
contraido, ordenando a sua regulariza¢do contabilistica.

No artigo 3.° propde-se a regularizagdo das contas consulares
— ja tinha sido prevista uma norma semelhante nas Leis do Or-
c¢amento do Estado para os anos de 1992 e de 1993 — e a sua
pertinéncia ¢é justificada pelo facto de terem entrado em vigor as
novas leis organicas do Ministério dos Negocios Estrangeiros, ndo
tendo sido possivel aos servigos externos desse Ministério a opor-
tuna remessa das suas contas as entidades competentes para a sua
certificagdo e julgamento.



Por outro lado, a partir da data da entrada em vigor daquelas
leis organicas (28 de Fevereiro de 1994), todas as receitas e despe-
sas dos servicos externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros
passaram a ser integradas no préprio Or¢amento do Estado, pelo
que, de futuro, ndo voltarad a suscitar-se qualquer problema rela-
tivamente a estas contas.

Deve anotar-se que, ndo obstante a norma deste artigo 3.°, a
Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica podera realizar a respec-
tiva auditoria.

Quanto a regulariza¢do contabilistica, ela é considerada fun-
damental para resolver, em definitivo, um problema das «Despe-
sas a liquidar», cujo processo de regularizagdo se arrastava hd dé-
cadas. Srs. Deputados, sabem que ainda estava por liquidar uma
verba despendida pelo Almirante Gago Coutinho?...

O Governo da, assim, mais um passo no sentido da transpa-
réncia das contas publicas.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Ndo é de mais salientar que,
com esta alteracdo, o Governo se propde diminuir o défice orca-
mental, 0 que exprime a sua permanente preocupag¢do em ter uma
gestdo or¢amental rigorosa. Portanto, esta politica de redugdo do
défice tem expressdo nestas alteragbes ao Orgamento do Estado
para 1994, como vio ter expressdo na proposta do Or¢amento do
Estado para 1995.

Queria salientar, perante a Assembleia da Repiblica, que esta
maior eficiéncia na cobranga dos impostos tem duas causas fun-
damentais, a primeira das quais é a recuperacdo da actividade eco-
nomica no ano de 1994, relativamente ao ano de 1993,

Sempre dissemos, desde o inicio das nossas intervengdes sobre
politica econdmica, em Janeiro ultimo, que a recuperagido da eco-
nomia ia ser lenta e dificil; que ela ia acontecer progressivamente,
sobretudo no 2.° semestre de 1994, e que iria intensificar-se em
1995, em linha com a recuperagdo da economia internacional ¢ da
economia europeia.

Pois bem, é isso que estd a acontecer progressivamente.

Portanto, temos aqui um primeiro facto, que explica este des-
vio positivo na cobrang¢a das receitas: uma melhoria da actividade
econdémica em 1994, comparativamente com a situa¢do de 1993.

Mas ndo podia deixar também de chamar a aten¢do dos
Srs. Deputados para o esfor¢o realizado com vista 3 melhoria da
eficiéncia da Administracdo Fiscal, com o refor¢o das ac¢des na
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luta contra a evasdo ¢ a fraude fiscais. Esta sempre foi uma preo-
cupag¢do do Governo.

Recordo que, quando chegamos ao Ministério das Finangas, os
analistas e muitos responsaveis politicos referiram que um dos fac-
tores de andlise do sucesso ou do insucesso da equipa do Ministé-
rio das Finangas seria a inversdo da tendéncia negativa que se ve-
rificou na receita fiscal em 1993.

Nos sempre salientdmos que em 1993 a situagdo foi excepcio-
nal ¢ que ela foi fruto, por um lado, da queda da actividade eco-
némica e, por outro, de uma evasdo fiscal acrescida, ligada ndo
s& & abolicdo das fronteiras fiscais, a partir de Janeiro de 1993,
mas também a determinados problemas surgidos na maquina da
Administra¢do Fiscal. Portanto, no ano de 1994 reforcaram-se as
accles tendo em vista um sucesso cada vez maior na luta contra
a evasdo e a fraude fiscais.

Na area da justica fiscal, devo salientar a importincia do
decreto-lei de Novembro de 1993 que reforca o quadro sanciona-
torio no que respeita as retengdes abusivas por parte dos contri-
buintes, dos sujeitos passivos, do IVA e do IRS.

Como se recordam, até Dezembro de 1993, estas retengdes
abusivas do IVA e do IRS eram qualificadas como abuso de con-
fianga fiscal. Simplesmente, em tribunal, os sujeitos passivos po-
deriam invocar motivos inadiaveis ¢ outras situacdes susceptiveis
de levarem os juizes a considerarem esses argumentos justificati-
vos da ndo entrega do dinheiro destes impostos nos cofres do
Estado.

Pois bem, o decreto-lei de Novembro de 1993 representou uma
grande alteracdo qualitativa e levou os tribunais, a partir de Ja-
neiro de 1994, a considerarem essas situagdes como um crime, in-
dependentemente das suas causas. Isto € aquilo a que os juristas
chamam o «crime-resultado», independentemente dos motivos que
levaram ao crime.

Portanto, esta alteragdo, qualitativamente importante na luta
contra a evasdo e a fraude fiscais, aconteceu no final de 1993 ¢
entrou em vigor em Janeiro de 1994. Foi tendo presente este novo
quadro punitivo e sancionatério que o Governo aprovou um
decreto-lei no sentido da flexibilizagdo das situagbes de dividas
acumuladas ao Fisco e a Seguranga Social, a titulo excepcional e
transitério, até 31 de Dezembro de 1993. Isto foi feito no sentido
de, com o novo quadro punitivo, que criou uma situag¢do fiscal
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completamente nova, permitir a regularizagdo das situagdes do pas-
sado em relagdo as entidades ainda economicamente vidveis.

No dominio da fiscalizacdo tributédria, importa salientar a in-
tensificacdo dos nossos esforgos em 1994, Para além de um acom-
panhamento permanente de 25 000 contribuintes considerados es-
tratégicos, foi possivel intensificar os esforcos de fiscalizagdo €
melhorar a metodologia da fiscalizagdo no sentido do acompanha-
mento permanente dos sectores de risco, a par do desenvolvimento
de ac¢des para a melhoria da eficacia no dmbito da organizacédo,
da gestdo e do dominio do sistema informatico.

Temos a consciéncia de que esta é uma tarefa permanente, que
ndo hd milagres de curto prazo. No entanto, as melhorias ja al-
cangadas permitiram a intensificacdo de acgdes na luta contra a
evasdo e fraude fiscais.

Neste ambito, devo também salientar que o Ministério das Fi-
nangas — e o Governo, em particular — comegou a ver, nos tri-
bunais, os seus esfor¢os terem repercusséo a nivel da andlise dos
indicios de crimes ligados com o caso das facturas falsas. O Mi-
nistério das Finangas, em articula¢do com a Policia Judicidria, ja
mandou para tribunal centenas de casos, que aguardam julgamento,
no ambito do chamado «processo das facturas falsas». Alguns des-
ses casos ja foram julgados e, portanto, importa ao Ministério das
Finangas, em articulacido com a Policia Judicidria, continuar os
seus esfor¢cos no sentido da ultimagdo dos processos que ainda es-
tdo em curso. Mas as centenas de casos ja enviados para tribunal
permitem antever uma acelera¢do dos esforgos dos tribunais no sen-
tido da condenagido dos crimes de facturas falsas. Portanto, im-
porta salientar que o ano de 1994 representou o ano do julgamento
dos primeiros casos das facturas falsas.

Assim, em consequéncia destas varidveis -— recuperagdo da acti-
vidade econdmica, por um lado, maior eficiéncia contra a evasio
e a fraude fiscais, por outro lado —, foi possivel, sem prejuizo
das alteragoes a despesa ¢, nomeadamente, para fazer face as trans-
feréncias para a Segurang¢a Social, garantindo, assim, o pagamento
das pensdes ¢ das prestagdes sociais, que sdo uma prioridade da
politica econdmica e social do Governo, retomar, em 1994, o pro-
cesso de consolida¢do orcamental.

Como sabem, de 1986 a 1992, o Governo fez importantes pro-
gressos na drea da gestdo das financas publicas. Em 1986, o dé-
fice publico, para além de alguns défices ocultos, era superior a
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10% do PIB. Chegdmos a 1992 com 3,3%. O ano de 1993 repre-
sentou uma interrupgdo neste processo de saneamento das finan-
¢as publicas e o de 1994 o reinicio de um processo de consolida-
¢do orcamental de uma forma gradual, progressiva, em linha com
os compromissos de Portugal no dmbito da convergéncia.

Portanto, penso que, se as altera¢des propostas pelo Governo
ao Orcamento do Estado para 1994 sio determinadas, essencial-
mente, pelo facto de haver ajustamentos a despesa, sem prejuizo
do respeito pelo tecto nominal para a despesa publica, no dmbito
da defini¢do que o Governo a si proprio impds e que consta do
programa de convergéncia, ¢ de saudar que estas alteracbes vao
no bom sentido, que é o da retoma de uma trajectéria saudavel
para as finangas publicas, que constitui um elemento permanente
da politica econémica do Governo.

Sr. Presidente, vou comegar por responder aos Srs. Deputados
Ferro Rodrigues ¢ Nogueira de Brito, dizendo que ha pouco falei
nas alteragdes propostas a despesa publica porque ¢ em consequén-
cia dessas alteragdes que o Governo vem, hoje, 3 Assembleia da
Repubilica.

Mas é também importante salientar, para além dos ajustamen-
tos a despesa, os ajustamentos do lado da receita e, sobretudo,
a boa performance de cobranga e as acgdes em curso, visando o
refor¢o da luta contra a evasdo ¢ a fraude fiscais. Penso que falei
dos dois lados da moeda.

Ainda em relagdo a despesa, recordo ao Sr. Deputado Ferro
Rodrigues que, a propdsito das despesas correntes, ndo houve au-
mento das despesas da Seguranca Social mas, isso sim, um desvio
nas receitas, que determinou um aumento das transferéncias de 70
milhdes de contos para a Seguranga Social.

E se ndo fora o aumento excepcional das transferéncias para
a Comunidade de 42 milhdes de contos... E ainda bem que hd uma
aproximag¢do mais real ao calculo do PIB no periodo de 1989-1992,
o que significa que as estatisticas passam a espelhar, de uma forma
mais adequada, a realidade, e é natural que ainda haja outras cor-
recgdes. Houve, entdo, essa correc¢do, ndo s6 em Portugal mas
também noutros paises, que determinou um aumento do PIB e,
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portanto, em consequéncia das regras das transferéncias dos fun-
dos para a Comunidade houve um aumento da nossa contribui-
¢do para a UE de 42 milhdes de contos.

Aproveito para salientar que, muitas vezes, os partidos politicos
da Oposigdo esquecem que os fluxos financeiros com a Comunidade
tém dois sentidos: Portugal recebe fluxos positivos da Comunidade,
portanto, contribui¢des no dmbito dos varios fundos estruturais, mas
também tem contribuigdes para a Comunidade no ambito das re-
gras definidas em fun¢do do IVA, do PIB, etc. Penso que, no rela-
torio do Orgamento do Estado para 1995, o capitulo sobre os flu-
xos financeiros com a Comunidade é bastante elucidativo.

Mas, voltando a despesa corrente, se ndo fora esse aumento ex-
cepcional de 42 milhdes de contos de transferéncias para a Comuni-
dade e dos 70 milhdes de contos de transferéncias para a Seguranga
Social, as despesas correntes ter-se-iam situado em menos 16 milhGes
de contos do que o valor orcamentado. Estes sdo os factos! E que,
quando se analisa a despesa, ha que analisar também os motivos
dos desvios em relagdo aos objectivos. Portanto, isolando estas duas
situacdes excepcionais, a despesa corrente teria evoluido menos 16
milhGes de contos do que o valor orcamentado.

Mas mais importante do que isto sdo as despesas de funciona-
mento. As despesas com o pessoal, que representam 85 % das des-
pesas com bens e servigos, aumentam apenas cerca de 2%. Esta
evolugdo é compativel com uma reducdo de efectivos da fungdo
publica, de acordo com o objectivo de racionalizagdo da Admi-
nistragdo Piblica, e com o aumento médio de remuneragdes de
4,5%. Isto é, o aumento médio das remuneragdes da fungdo pu-
blica em 1994 foi da ordem, em termos de massa salarial, de 4,5 %.

Portanto, isto estd de acordo com a filosofia da politica orca-
mental do Governo. Sempre temos dito que o objectivo é um con-
trolo estreito das despesas correntes, por forma a libertar recursos
para as areas estratégicas do investimento publico, da educagdo,
da saude, etc.

Nio participei, nem podia té-lo feito, na discussdao do Org¢a-
mento do Estado para 1994 mas recordo que, a proposito das des-
pesas com a educagdo, o refor¢o que agora é concedido corres-
ponde, no essencial, ao descongelamento de carreiras, aos encargos
com a progressdo automadtica dos professores. Sdo esses encargos
que justificam o desvio no orgamento da despesa do Ministério
da Educa¢io.
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O Governo, no Or¢amento do Estado para 1994, podia ter to-
mado uma de duas opgdes: considerar esses 20 milhdes de contos
logo no or¢amento do Ministério da Educagdo — primeira
op¢do — ou — segunda op¢io e foi essa que considerou — incluir
essa verba no Ambito da dotagdo provisional que estd inscrita no
Ministério das Financgas.

Esta segunda opg¢do aparece justificada na medida em que, a
época, era dificil ter uma previsdo segura, portanto, era uma esti-
mativa, apresentava ainda algo que era dificil estimar com segu-
ranga, o que é um pressuposto da inscri¢do na rubrica or¢amental
respectiva de cada um dos ministérios. No fundo, a verba estava
prevista no dmbito da dotag¢do provisional do Ministério das Fi-
nangas.

Agora, como, em fung¢do do aumento excepcional da contri-
buicdo para a UE, que ndo estava prevista no Or¢camento do Es-
tado, houve uma utilizagdo da dotagdo provisional nesse montante,
em vez de aumentarmos a dotagdo provisional para refor¢armos
o orcamento do Ministério da Educac¢do, refor¢amos directamente
o orcamento do Ministério da Educagdo. Penso que, a propdsito
do comentdrio sobre as despesas com a educacdo, a situagdo esta
clara.

Vamos a famosa operagdo dos swaps, das emissOes em dolares
€ em ecus.

Ja tive oportunidade de explicar tecnicamente esta operacdo,
em que as receitas or¢amentais, no ambito das receitas de capital,
aumentam 30 milhdes de contos.

Para os Srs. Deputados menos familiarizados com o que é uma
operagdo de swap, recordo que, no artigo 68.° da Lei do Or¢a-
mento do Estado para 1994, os senhores autorizaram o seguinte:
«0O Governo tomara as medidas adequadas a eficiente gestdo da
divida publica, ficando autorizado, através do Ministro das Finan-
¢as, que terd a faculdade de delegar, a adoptar as seguintes medi-
das: [...]» Entre essas medidas, a Assembleia da Republica auto-
rizou o Ministro das Finangas «a renegociacdo das condi¢bes de
empréstimos anteriores, incluindo a celebragdo de contratos de
troca (swaps), do regime de taxa de juro, de divisa e de outras
condigdes contratuais».

Portanto, no Ambito desta competéncia, delegada pela Assem-
bleia da Republica ao Governo, através do Ministro das Finan-
¢as, o Ministro das Financas delega no Secretdrio de Estado do
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Tesouro e no Director-Geral do Tesouro a gestdo eficiente da di-
vida publica.

Nio se trata, pois, de qualquer operacdo de especulagdo, em-
bora o termo especulagido possa ter um sentido nobre, trata-se ape-
nas de o tesoureiro dos dinheiros do Estado, o responsavel pela
gestdo da divida publica, langar todas as medidas que, na sua pers-
pectiva, sdo eficientes.

Portanto, um swap é uma troca de fluxo de pagamento e, como
sabem, pode haver swap de taxas de juro, de cAmbios ... Por isso,
num swap de taxa de juro, o emitente transfere um fluxo de pa-
gamentos a taxa fixa para taxa varidvel ou vice-versa.

Desta forma, duas emissdes da Republica, uma de 1000 milhGes
de dolares e outra de 750 milhdes de ecus foram objecto de um
swap de taxas de juro, de taxa fixa para taxa varidvel. A Repu-
blica estava obrigada a pagar os cupbes a taxa fixa de 5,75% e
de 6%, respectivamente, ¢ passou a pagar libor flat, mas ja tive
oportunidade de explicar isto aos Srs. Deputados na Comissdo de
Economia, Finangas ¢ Plano.

Os swaps representaram um encaixe de 30 milhGes de contos e
daf esta minha pergunta: onde é que queriam que este encaixe fosse
contabilizado? Esse encaixe deriva do timing das duas emissOes acima
referidas e da evolucdo subsequente dos mercados internacionais. Am-
bas as emissdes tiveram lugar numa altura em que as taxas de longo
prazo atingiram o ponto mais baixo e, a terem lugar actualmente,
devido a subida generalizada das taxas de longo prazo, o seu custo
seria muito superior. Portanto, 8,1 %, no caso da emissdo em ddla-
res, ¢ 8,86 % no caso da emissdo em ecus. Os swaps de taxas de juro
permitem internalizar os ganhos resultantes do facto de as duas emis-
sdes terem tido lugar no momento em que as taxas de longo prazo
se encontram a um nivel muito mais baixo do que actualmente. Trata-
-se, assim, de uma gestdo eficiente da divida publica.

A receita de 30 milhdes de contos foi, efectivamente, uma en-
trada de caixa e ndo corresponde a qualquer alteragdo no valor
global da divida ja que esta manteve o seu valor nominal, pelo
que havia que registar a receita como um ganho, como uma mais-
-valia que, de acordo com os critérios da Contabilidade Publica,
tanto quanto me dizem os técnicos, deve ser classificada como re-
ceita de capital.

Assim, trata-se de uma operagédo perfeitamente normal, tdo nor-
mal que até a Assembleia da Republica ndo teve duvidas em au-
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torizar a celebrag¢do de contratos de troca (swaps) — alias, tal vem
referido no artigo 68.° da Lei do Or¢amento do Estado para 1994,
que tem como epigrafe «Gestdo da divida publica». Evidentemente
que qualquer gestor financeiro ficaria admirado se o Tesouro por-
tugués nido tivesse feito esta operagdo! Devo dizer que o Director-
-Geral do Tesouro, cessante, foi elogiado na imprensa financeira
internacional por esta operagdo, e outras, tendo até recebido o pré-
mio Euromoney. Logo, ndo estd em causa a grande eficiéncia da
gestdo dos financiamentos externos por parte do Tesouro portu-
guds, pois ela é reconhecida a nivel internacional.

Assim, Srs. Deputados, ndo vale confundir uma gestdo eficiente
da divida piblica com uma mera operagdo de especulagio. Alids,
devo agradecer ao Sr. Deputado Nogueira de Brito o seu assenti-
mento em relagdo a esta nossa perspectiva.

Em relagdo a despesa corrente, importa analisar as razdes do
desvio, mas essas razdes estio devidamente explicadas e ndo pdem
em causa, pelos montantes envolvidos, aquilo que o Governo sem-
pre disse que era uma sua preocupacdo fundamental no dominio
da politica or¢amental, ou seja, o controlo estreito das despesas
correntes.

Devo dizer que se, no Or¢amento do Estado para 1994, o Go-
verno tivesse aplicado a Lei das Finangas Locais, o FEF para 1994
tinha sido inferior ao FEF para 1993. O Governo, na altura, deci-
diu manter o valor do FEF para 1994 igual ao valor do FEF para
1993,

Importa salientar politicamente isto porque, as vezes, procura
transmitir-se a mensagem exactamente contraria.

Assim, em func¢do da maior eficiéncia da mdquina fiscal, por
um lado, e, também € justo dizé-lo, por outro, em funcdo da
eliminag¢do daqueles factores anormalmente negativos que afec-
taram a receita do IVA em 1993, que ndo foi apenas um pro-
blema de eficiéncia, ndo foi apenas um problema de evasdo fis-
cal mas pelo facto de ter havido uma alteracio da base de
liquidagdo e uma aboligdo das fronteiras fiscais que determinou
problemas acrescidos em 1993 em todos os paises, importa sa-
lientar, em termos de FEF, como, alids, referi na intervencéo,
que é inédito, no ambito do periodo de vigéncia das finangas lo-
cais, o Governo vir a rever, no sentido da alta, a verba atribuida
ao FEF em consequéncia de uma melhor performance na co-
branga do IVA.
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Deste modo, os Srs. Deputados, que ndo querem que fale em
performance do lado das receitas fiscais, esquecem-se que essa boa
performance do lado das receitas fiscais permitiu justificar um au-
mento da despesa das contribui¢Ges para as autarquias locais. Im-
porta salientar este facto.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Tenho pena de nio estar aqui
o Deputado Guilherme d’Oliveira Martins para lhe explicar um
pouco de técnica da contabilidade publica, porque ele, efectiva-
mente, evidencia um grande desconhecimento no que respeita 4 po-
litica de contabiliza¢do das Obrigagdes do Tesouro que sdo emiti-
das acima do par e, partindo da clarificacdo técnica feita pela
Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, procura criar confusio
a proposito da contabiliza¢do da mais-valia ligada com o swap,
com o resultado de encaixe do swap.

Vou apenas recordar o que acontece contabilisticamente quando
uma obrigacdo do Tesouro ¢ emitida acima do par. Ora, como
a obrigacdo ¢ emitida acima do par, isto é, acima do seu valor
nominal, que ¢ considerado um passivo financeiro do Estado, o
diferencial entre o valor de emissdo ¢ o valor nominal — a cha-
mada «mais-valia» -— ¢ registado, contabilisticamente, como receita
de capital, dentro de uma logica: se ¢ emitida acima do par, é para
fazer face a maiores encargos futuros com juros.

Portanto, quando o Sr. Deputado Guilherme d’Oliveira Mar-
tins procura tirar ilagcdes a partir da clarificacdo contabilistica que
¢ feita pelos servigos técnicos € que é dada na nota que, hoje, tive
oportunidade de distribuir na Comissdo de Economia, Financas e
Plano, estd completamente errado e, como estd errado, tira con-
clusdes erradas.

A operacdo esta clara, estd transparente e ¢ uma operagao que
representa uma boa gestdo da divida publica. Mal iria qualquer
gestor financeiro, como diz o Sr. Deputado Nogueira de Brito, se
ndo lancasse mio desses instrumentos.

Terei muito prazer em explicar, esquematicamente, ao Depu-
tado Guilherme d’Oliveira Martins como se processam essas con-
tabiliza¢des, para ele ndo criar mais confusdo a si préprio nem
as pessoas que ndo sao técnicos nesta matéria.



Em relacdo aos cofres consulares, fui tomando nota dos as-
pectos que me foram suscitados e parece-me que esta tudo escla-
recido.

Devo dizer que os cofres consulares estdo extintos e s6 foi pos-
sivel a sua extingdo apods a entrada em vigor das Leis Orgénicas
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, salvo erro, no dia 28 de
Fevereiro de 1994. Consequentemente, a partir desse momento, to-
das as receitas e despesas passaram a estar integradas no Orga-
mento do Estado, acabando assim com uma situagdo irregular que
ja tinha décadas, que vem desde os anos 20, e com que nenhum
Governo, até a data, tinha tido oportunidade de acabar. Assim,
este problema esta solucionado, a bem da transparéncia.

O Sr. Deputado Lino de Carvalho fez uma breve referéncia ao
nivel de fiscalidade, dizendo que o peso das receitas fiscais, em
1994, aumentou, tendo, portanto, aumentado a carga fiscal. Ora,
devo também aqui fazer um esclarecimento, pois, como sabe, o
nivel de fiscalidade mede-se em funcdo do PIB, da chamada pres-
sao fiscal ou carga fiscal, como os técnicos especialistas nesta ma-
téria muito bem sabem. A nivel dos impostos directos, em 1994,
comparativamente com 1993, o nivel de fiscalidade baixou de 8,2 %
para 8% do PIB, a nivel dos impostos indirectos melhorou 1 ponto
em func¢do do PIB, estd em 13,2 %, e recordo que, neste momento,
a média da UE, a nivel da tributacdo indirecta, é de 13,3% do
PIB, estando nods, portanto, quase em linha com a média comuni-
taria. E isto porqué? Porque a area da tributagdo indirecta ¢é a
area de harmonizagdo por exceléncia, quer no dominio do IVA
quer no dos impostos especiais de consumo.

Mas quero salientar a melhoria qualitativa do nivel de fiscali-
dade em 1994, comparativamente com 1993, que nédo resultou de
um agravamento de impostos, mas de uma maior eficiéncia na luta
contra a evasao fiscal. E, portanto, isto que representa a melho-
ria de um ponto percentual em relagdo ao nivel de fiscalidade.

Em relacdo a educagdo, foi também feita uma grande confu-
sdo. Os encargos com os descongelamentos e com a progressiao de
carreiras estavam previstos no Or¢amento do Estado para 1995,
como o Sr. Deputado Nogueira de Brito referiu, na rubrica «Do-
tagdo provisional». Pode discutir-se, como tive oportunidade de
dizer logo na minha primeira intervengdo, se essa verba deverd ser
inscrita na dotacdo provisional, se deveria ter sido logo inscrita
no or¢amento do Ministério da Educagdo. Na medida em que, sa-
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bendo que é um facto certo, ha uma estimativa ainda bastante in-
certa, os servicos tém preferido colocar esta verba na dotagido pro-
visional, mas admito que possa ter outro tratamento contabilistico.
Por consequéncia, ndo ¢ licito concluir daqui, como concluiu o
Sr. Deputado Lino de Carvalho, que as verbas ndo estavam pre-
vistas e que, agora, houve que privilegiar a utilizacdo da dotagdo
provisional em termos do pagamento da contribui¢do excepcional
para a UE. E a razdo é muito simples.

Deixe-me explicar-lhe, Sr. Deputado, para que nido fa¢a con-
fusio.

A contribui¢io para a UE teve de ser realizada logo no inicio do
ano, ndo estando, portanto, prevista or¢amentalmente e a unica al-
ternativa era a utiliza¢do da rubrica da dotacdo provisional do Mi-
nistério das Finangas, pois as despesas com a progressdo automatica
das carreiras no Ministério da Educagdo iam acontecendo progressi-
vamente ao longo do ano. Dai que, numa primeira fase, tenhamos
utilizado a dotagéio provisional para fazer face a esse pagamento ex-
cepcional e, portanto, em relacdo a verba para o Ministério da Edu-
cacdo nao houve possibilidade de utilizar a dotagéo provisional, pre-
cisamente por causa desta circunstancia excepcional. E por essa razio
que agora se pede o refor¢o da verba para a educagéo.

Ha aqui algumas questdes bastante importantes, nomeadamente
no dominio da Seguranca Social. A este respeito reforcava apenas
que o défice da Seguranga Social esta ligado aos regimes nido con-
tributivos ou fracamente contributivos €, portanto, a compartici-
pa¢do do Orgamento do Estado é uma verdadeira medida de soli-
dariedade social que deve ser paga pelo conjunto dos impostos e
do sistema econdémico e ndo, exclusivamente, pelo factor trabalho.
Isto sem excluir, como dizemos no relatério do Or¢amento do Es-
tado para 1995, a necessidade de repensar o financiamento da Se-
gurang¢a Social, tanto por razdes demograficas e outras, como por
razdes que tém a ver com o envelhecimento da populagdo ¢ com
a relacdo entre activos e reformados. Este é um tema que, de mo-
mento, esta sobre a mesa de todos os paises europeus, de todos
os paises da zona da OCDE e, portanto, é um problema que me-
rece ser reflectido. O Governo, no Or¢amento do Estado para 1995,
d4a um primeiro passo, ainda que muito curto, no sentido do re-
for¢o do financiamento auténomo da Seguranca Social. E essa a
via a seguir, a par de outras vias que teremos, certamente, a opor-
tunidade de analisar no Ambito do Orgamento do Estado para 1995.



Em relagdo ao stock da divida publica recordo que Portugal
tinha, em 1990, um stock da divida publica que representava 68 %
do PIB, e que, nesse mesmo ano, a UE tinha 52% do PIB, em
média.

O fenémeno do agravamento da divida publica nos ultimos anos
aconteceu em todos os paises da UE e em Portugal foi muito mais
mitigado do que na média desses paises. Basta dizer que a média
da UE passou de 52 %, em 1990, para 70 % neste momento, € que
Portugal passou de 68 % em 1990 para setenta virgula qualquer
coisa por cento, actualmente.

Portanto, concordo que, efectivamente, o stock da divida pu-
blica tem de baixar a médio prazo. E por isso que a consolidac¢do
orcamental é fundamental, como fundamental é aprofundar a po-
litica das reprivatiza¢des, por forma a que o stock da divida pu-
blica, a médio prazo, baixe. E vai baixar, com certeza, com as
receitas das privatiza¢Ges e com a redugdo, a prazo, do défice do
Estado.

Sr. Presidente, o Sr. Deputado Guilherme d’Oliveira Martins,
que, pelo que pode inferir-se das palavras do Sr. Deputado Ferro
Rodrigues, ndo é um especialista em matéria de contabilidade pu-
blica, fez um determinado tipo de andlise que esta errada tecnica-
mente e que pode criar confusdo nas pessoas. Foi por isso que tive
de chamar a aten¢do para o facto, penso que com correcgdo, pois
toda a gente pode cometer erros (eu também os cometo).



2.4 — Debate sobre as Grandes Op¢des do Plano e Or-
camento do Estado para 1995

2.4.1 — Sessdo de abertura (23 de Novembro)

Sr. Presidente, Sr.* e Srs. Deputados:

A apresentagdo do Orcamento do Estado na Assembleia da Re-
ptiblica é um momento de grande significado politico. E um mo-
mento alto na vida econdmica e financeira do Pais. As opgbes sub-
jacentes ao Or¢amento sdo da maior relevancia para o futuro dos
Portugueses, ¢ merecem ser discutidas com grande elevacgio e dig-
nidade. Espero poder contribuir para isso, conjuntamente com os
Srs. Deputados.

Sr. Presidente, Sr.* e Srs. Deputados: E conhecida a existén-
cia de ciclos econdmicos, periodos de expansdo e de contracgdo
das economias dos paises, que a politica econdmica sabe, quando
muito, suavizar, mas ndo evitar. Isto porque a alternincia desses
periodos releva da propria natureza da economia de mercado e da
forma como ela ¢ influenciada pelas alteragGes das expectativas dos
agentes economicos.

Depois de um longo periodo de crescimento da economia mun-
dial que se iniciou no final de 1982, a fase de abrandamento e
recessdo a nivel mundial comegou em 1991 nos EUA, tendo-se de-
pois propagado ao Japdo ¢ a Europa.

Em consequéncia, a Europa conheceu entre 1991 ¢ 1993 a sua
maior crise econémica apds a II Grande Guerra.

No periodo de 1986-1994 (que corresponde em Portugal a um
ciclo completo) a economia portuguesa teve um comportamento
positivo. A um primeiro periodo de forte crescimento entre 1986

5
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e 1990, seguiu-se uma fase de abrandamento da actividade econo-
mica em 1991-1992, continuada pela recessdo em 1993 ¢ pelo ini-
cio da retoma econdémica em 1994, em linha com a evolu¢do da
economia europeia.

Globalmente, no periodo de 1986-1994, a nossa taxa de cresci-
mento do PIB excedeu a média comunitaria em 0,9 pontos per-
centuais ao ano, ao mesmo tempo que se reduziu em 10 pontos
percentuais o fosso de bem-estar que nos separa da Europa, me-
dido pelo PIB per capita (ajustado pelas paridades do poder de
compra), em relagdo a média comunitdria (na mesma base estatis-
tica, antes da recente revisdo da série do PIB).

Deve ainda sublinhar-se que a boa performance da economia
portuguesa, nesta perspectiva de longo prazo, aconteceu num pe-
riodo em que nela se verificaram profundas alteragbes estruturais,
a nivel global e dos varios sectores produtivos.

As profundas mutagdes verificadas na economia portuguesa nos
dltimos oito anos — no seu grau de abertura ao exterior, na es-
trutura do emprego e do produto, no sector primdrio, no perfil
da industria, no sistema financeiro, no comércio e distribuicio e
nos servicos em geral — ndo tém paralelo na nossa historia eco-
noémica.

Passdmos, neste periodo, de uma economia ainda com largos
tracos de economia fechada e altamente regulamentada para uma
economia aberta ao exterior, em processo acelerado de integragdo
no espaco europeu € na economia mundial.

Tem-se consciéncia dos custos de adaptacdo estrutural que a
nova situagdo tem implicado, mas também ¢é certo que, para além
das dificuldades inerentes ao processo de mudanga, se estdo a criar
condi¢des para o refor¢o da modernizagdo do tecido produtivo,
para a melhoria da competitividade da economia e portanto para
a criagdo de maior riqueza e bem-estar para os Portugueses.

As perspectivas da economia mundial para 1995 evidenciam a
possibilidade de os trés grandes blocos econdémicos (EUA, Japdo
¢ UE) crescerem ja a taxas superiores a 2,5 %. A simultaneidade
deste crescimento significativo, a qual ja ndo acontecia ha largos
anos, reforca a robustez do novo ciclo de desenvolvimento que se
estd a iniciar na economia mundial ¢ na economia europeia.

A experiéncia demonstrou que o relangamento das economias
dos nossos principais parceiros comerciais é uma condi¢do neces-
saria a consolidacdo da recupera¢do da nossa economia e que a
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economia portuguesa reage com um certo desfasamento a forca
propulsora da procura externa.

No quadro actual de maior integragdo econdémica e financeira,
estes aspectos verificam-se de forma ampliada.

Estas razdes fundamentam que a politica econdmica do Go-
verno se recuse a estimular artificialmente um crescimento a con-
traciclo (de tdo ma memoria na economia portuguesa pela penali-
zagdo grave no emprego € no bem-estar dos Portugueses).

Mas, se a consolidacdo da retoma da economia dos nossos prin-
cipais parceiros ¢ uma condi¢do necessaria a obtencdo de um ni-
vel de crescimento adequado na economia portuguesa, ela nio é
suficiente.

Para se obter a condi¢do necessdria e suficiente, ¢ fundamen-
tal também uma politica econdémica coerente, consistente e com
uma linha de rumo definida, como a que deriva do Programa do
Governo.

Assim, estdo reunidas as condigdes necessarias e suficientes para
desenvolver na economia portuguesa um novo ciclo de expansido
acima da média comunitaria, até ao final do século, em linha com
os grandes objectivos econdmicos ¢ sociais que constam do PDR
para o periodo 1994-1999.

Pretendemos um padrdo de retoma adequado a uma pequena
economia aberta ao exterior como a portuguesa: isto é, numa pri-
meira fase, a recuperagdo a ser liderada pelas exportagdes, para
de seguida se propagar ao investimento € ao consumo privado.

E o que esta a acontecer, em linha com a nossa previsdo para
0 ano de 1994 e com o cendrio macroeconomico para 1995, sub-
jacente a proposta do Or¢amento do Estado agora em discusséo.

Sr. Presidente, Sr.** ¢ Srs. Deputados: A proposta do Orga-
mento do Estado para 1995 esta orientada para o bem-estar das
familias e para o refor¢o da competitividade das empresas, e visa
trés objectivos fundamentais:

— a consolida¢do da retoma econdmica;
— a dinamizac¢do do investimento;
— a defesa ¢ a promogdo do emprego.

Estes objectivos chave do Or¢amento do Estado para 1995 es-
tdo, naturalmente, em consonincia com a politica econdémica e so-
cial do Governo.
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E no quadro do refor¢o da estabilidade macroeconémica que
se insere a estratégia de consolida¢do orcamental a médio prazo,
no sentido de uma trajectoria saudavel para as Finangas Publicas,
como clemento determinante para a continuagio do processo de
reducdo sustentada da inflacio, em estabilidade cambial.

Por outro lado, é através de um combinagdo adequada da po-
litica or¢amental, da politica de rendimentos e da politica mone-
tdria e cambial, que se reforcam as condi¢des para a redugdo gra-
dual do diferencial, face & média europeia, do custo do
financiamento das empresas ¢ das familias.

O processo de reducdo sustentada da inflacdo apresenta resul-
tados muito positivos. O diferencial face 3 média da UE, que era
de 13,5 pontos percentuais em 1985 ¢ de 6 pontos percentuais em
1991, estd hoje abaixo dos 2 pontos e com tendéncia para se re-
duzir em 1995.

O Pais ndo poderia ter como objectivo participar no processo
de integracdo europeia sem desenvolver uma politica de combate
a inflagéo.

Sublinha-se, todavia, que esta politica se imp&e por si prépria,
face aos efeitos perversos que a inflagdo gera na economia e na
sociedade.

Note-se que o objectivo de desinflagdo gradual e continuada
tem sido conseguido sem os custos sociais de desemprego verifica-
dos noutras economias que seguiram, anteriormente, programas se-
melhantes.

O combate ao desemprego é uma prioridade da politica eco-
ndémica e social.

Portugal continua a ter a mais baixa taxa de desemprego da
UE, excluindo o Luxemburgo. Mas tal ndo nos satisfaz, pois o
desemprego é, simultaneamente, um drama social ¢ um desperdi-
cio de recursos, pelo que ¢ prioritdrio que a politica de rendimen-
tos seja compativel com uma politica activa de emprego, a seme-
lhanga do que se verifica na generalidade dos paises.

Os recentes inquéritos ao emprego do INE evidenciam ja al-
guns sinais favoraveis, mas é com a intensificacdo do crescimento
econémico e do investimento que iremos ter um impacte maior €
mais duradouro na criagdo liquida de emprego.

O ano de 1994 constitui o reinicio do processo de consolida-
cdo orcamental, que importa ampliar em 1995 e anos seguintes,



por forma a atingirmos gradualmente um défice global para o con-
junto do SPA na ordem dos 3% do PIB.

No Org¢amento para 1995, o objectivo para o défice global do
SPA ¢ de 5,8% do PIB (medido na 6ptica da Contabilidade Pu-
blica). Representa um bom progresso relativamente a 1993 (7,6 %
do PIB) ¢ 1994 (6,3% do PIB) e estd em linha com a trajectoria
de redugdo que é desejavel a médio prazo.

Este objectivo aparece conjugado com uma selecgdo criteriosa
das prioridades no dominio da politica da despesa publica e da
politica fiscal, e com a manuten¢do do nivel global de fiscalidade
em fun¢do do PIB.

Analisemos, entdo, a politica da despesa piblica ¢ a politica
fiscal que integram a proposta do Or¢amento do Estado para 1995.

A despesa total do Estado proposta no Or¢amento para 1995
aumenta 5,2%, em termos nominais, relativamente a estimativa
de execugdo de 1994, mantendo-se significativamente abaixo do
crescimento do PIB nominal.

Mas, enquanto as despesas correntes evidenciam um crescimento
nominal de apenas 3,8 %, reflectindo um continuado esforgo de
contengdo das despesas de funcionamento dos Ministérios, as des-
pesas de capital experimentam um aumento significativo de 17,6 %.

No dmbito da classificagdo funcional da despesa publica, ¢ com
vista a destacar as prioridades do Governo, importa assinalar as
variagdes seguintes relativamente ao Orcamento de 1994:

/) Os recursos afectos as areas sociais — educagdo, saude, se-
guranga social, habitagdo e outros servigos colectivos — aumen-
tam 250,7 milhdes de contos, 0 que representa cerca de 70% do
acréscimo global da despesa publica.

As fungdes sociais, que no Or¢amento de 1994 correspondiam
a 43,6% do total das despesas, passam a representar 45,6 %. Se
considerarmos o total das despesas sem juros da divida publica,
o peso relativo das despesas com as fungdes sociais sobe para
54,7% do total da despesa piblica.

E um racio cuja magnitude revela as preocupacdes de equidade
social subjacentes ao mecanismo de redistribui¢do de rendimento
que ¢é operado através da conjugacdo entre a politica fiscal e a po-
litica de despesa publica.

i) O apoio do Or¢amento do Estado para 1995 ao sector da
saide, para além da transferéncia para o SNS, prevé ainda a
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assun¢do pelo Tesouro de dividas do Servigo Nacional de Satide
(SNS), na parcela historicamente anormal, até ao montante de 70
milhdes de contos.

Esta medida ird permitir uma gestdo financeira mais rigorosa
do SNS e tem grandes reflexos positivos no tecido produtivo.

iti) O apoio do Estado ao Sector da Segurang¢a e Acg¢do Social
inclui o apoio financeiro de 330 milh&es de contos, o que corres-
ponde as necessidades de financiamento dos chamados regimes ndo
contributivos ou fracamente contributivos, as quais, por se tratar
de verdadeira solidariedade social, devem ser cobertas pelo con-
junto da sociedade.

De salientar a medida fiscal proposta de consignacdo 4 Segu-
ranga Social do acréscimo de receita com a reposi¢do da taxa nor-
mal do IVA em 17 %, reforcando-se assim os meios financeiros
da Seguranga Social e criando-se um embrido do «IVA social» pre-
conizado a nivel da UE.

Trata-se de uma politica de grande alcance em termos de soli-
dariedade social, na medida em que refor¢a o financiamento au-
ténomo da Seguranga Social, o qual deixa de estar baseado ape-
nas em contribui¢des sobre o factor trabalho.

E uma medida que deveria ter o apoio uninime desta Camara.

iv) Merece também relevancia, no dominio da fungéo social do
Estado, o apoio ao sector da habitacdo, representando um esforgo
financeiro global superior a 150 milhdes de contos, com realce para:

— as bonifica¢des directas, que atingem um total de 54,1
milhdes de contos;

— os beneficios fiscais em IRS e imposto do selo, que as-
cendem a 42 milhdes de contos;

— os programas de promogdo habitacional a cargo do INH
¢ IGAPHE, com 58 milhdes de contos;

— os programas de erradicag¢do das barracas, de grande sig-
nificado em termos de solidariedade social.

Sdo apoios avultados no dominio da habitagio, que demons-
tram a elevada prioridade atribuida ao sector na politica econo-
mica e social do Governo. Contribui, assim, o Or¢amento do Es-
tado de uma forma muito significativa para a concretizacdo de uma
profunda aspira¢do das familias portuguesas.

Ao mesmo tempo, o Or¢amento apoia o relangcamento da acti-
vidade econdémica, atendendo aos efeitos multiplicadores, de ren-
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dimento e de emprego, que a dinamizacdo da actividade deste sec-
tor gera na economia nacional.

v) No dominio da educacdo, as verbas or¢amentadas para 1995
crescem 11% quando comparadas com as do orgamento de 1994,
evidenciando que o desenvolvimento dos recursos humanos cons-
titui uma das grandes prioridades deste Org¢amento.

Assim, apos a imputacdo da parcela da dotagdo provisional que
competira ao Ministério da Educag¢éo, na parte correspondente aos
encargos com a revisdo das tabelas salariais da func¢do publica e
com a progressdo nas carreiras do pessoal docente, o total das des-
pesas com a educag¢do atingird os 5,2% do PIB, valor sem prece-
dentes na histéria do nosso pais.

vi) As transferéncias para as autarquias locais crescem cerca
de 13% em relacdo ao or¢amento inicial de 1994, e 10,1% to-
mando por base as rectifica¢cdes do or¢camento, atingindo um to-
tal de 219,6 milhdes de contos (o triplo da verba de 1986).

vii) Por seu turno, as transferéncias directas para as Regides
Auténomas (para além dos outros fluxos financeiros evidenciados
no Relatorio do Or¢amento do Estado para 1995) crescem, impli-
citamente, 13,5%, tomando em conta a transferéncia para a Ad-
ministragdo Central das despesas com as Universidades.

Ainda no dominio da despesa publica, importa salientar a prio-
ridade dada ao investimento publico.

O PIDDAC para 1995 atinge um total da ordem dos 750 mi-
1hdes de contos, 59% de financiamento nacional e 41 % de ori-
gem comunitdria.

Na componente nacional, destaca-se o contributo do capitulo 50
do Or¢amento do Estado com a dotagdo or¢amental de 383 mi-
lhoes de contos, mais 11% que a estimativa de 1994,

A distribui¢do dos recursos financeiros do PIDDAC por tipo
de aplica¢des evidencia as prioridades seguintes:

i) implementagdo de estratégias empresariais competitivas;
i) realizagdo de infra-estruturas de apoio ao desenvolvi-
mento;
ii) educacgdo e formacdo dos recursos humanos;
iv) saude ¢ ambiente.

Mas se o investimento publico é necessdrio a modernizagdo das
infra-estruturas de apoio, o investimento privado tem de consti-
tuir o instrumento fundamental do aumento da capacidade pro-
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da modernizagdo do tecido produtivo.

Para além do refor¢o do clima de confianga empresarial, que
estd associado a crescente estabilidade macroeconémica que se ve-
rifica, ¢ dos importantes incentivos financeiros previstos nos pro-
gramas operacionais de apoio aos varios sectores da economia, o
Or¢amento para 1995 prevé ainda a introdugdo de um crédito fis-
cal ao investimento, bem como de estimulos ao desenvolvimento
do mercado de capitais, do mercado da habitacdo, ¢ & criacdo de
novas empresas.

O objectivo de relangamento do investimento privado pressu-
posto no cenario macroeconomico para 1995 esta, também, ligado
as metas definidas, no que concerne a criacdo de condi¢Ges para
a baixa sustentada do custo de financiamento das empresas, de me-
lhoria da sua rentabilidade e do refor¢o do ambiente geral favo-
ravel 4 competitividade.

Tive oportunidade de caracterizar sucintamente os tragos mais
salientes da politica da despesa publica proposta no Or¢amento do
Estado para 1995. Penso que ficou bem evidenciada a sua articula-
¢do com o reforgo da estabilidade do quadro macroecondmico
(1.° pilar da politica econdmica) ¢ com o aprofundamento das ac¢des
estruturais (2.° pilar), que actuam sobretudo do lado da oferta, e
que sdo fundamentais para melhorar a competitividade, o cresci-
mento potencial e o emprego, nomeadamente nos dominios do de-
senvolvimento do capital humano ¢ das infra-estruturas de base.

Ainda no dominio do aprofundamento das medidas estruturais,
de salientar também, pela sua importancia estratégica, as politicas
de flexibilizagdo e melhoria da eficiéncia dos mercados, de redu-
¢ao do peso do Estado na economia, através das reprivatizacgOes,
de fortalecimento da base econdmica regional e a politica de me-
lhoria da qualidade da Administra¢do Publica. Sdo acgbes perma-
nentes. )

Também os objectivos nucleares de crescimento, competitivi-
dade e emprego estdo bem evidenciados na politica fiscal para 1995
e foram critérios orientadores das op¢des tomadas, a par dos ob-
jectivos de melhoria do rendimento disponivel das familias e de
estimulo & poupanga.

O primeiro vector orientador da politica fiscal para 1995 é o
da consolida¢do orcamental, que se deseja intensificar num qua-
dro moldado pela estabilidade do sistema fiscal.



Com efeito, as reformas fiscais realizadas na segunda metade
da década de 80 (e de que se destacam a introdug¢do do imposto
sobre o valor acrescentado em 1986 e dos novos impostos sobre
o rendimento em 1989) modernizaram o sistema fiscal e
aproximaram-no, quanto aos seus pardmetros fundamentais, dos
vigentes nos outros paises da UE.

Mas, se no seu conjunto o sistema fiscal portugués registou con-
siderdveis progressos nestes ultimos anos, cumprindo melhor os trés
grandes objectivos da politica fiscal — eficiéncia, equidade ¢ con-
tributo para a estabilizagdo macroeconémica —, importa, contudo,
continuar a aperfeicoar o sistema, sem prejuizo da estabilidade do
quadro fiscal.

Neste sentido foi criada, em Abril de 1994, a Comissdo para o
Desenvolvimento da Reforma Fiscal, tendo por objectivo estudar
e propor medidas para o aperfeicoamento do sistema fiscal, sem por
em causa as linhas fundamentais do sistema fiscal resultante da re-
forma, mas abrangendo-a em todas as suas componentes.

Pretende-se, assim, tornar o sistema fiscal mais eficiente ¢ equi-
tativo, bem como mais competitivo no espago econdémico a que
pertencemos ¢ também menos permedvel a fraude e evasdo fiscais,
condigdo essencial para se atingir a justi¢a e equidade fiscais.

A consolidagdo fiscal pressupde o alargamento da base tribu-
tavel, através da adop¢do de medidas de moralizagdo fiscal,
tomando-se como paradigma os sistemas dos outros paises da UE.

Efectivamente, tem sido preocupagdo do Governo, que mais
uma vez se reflecte nas medidas legisiativas constantes do Orga-
mento do Estado para 1995, corrigir situagdes que levam a efecti-
vas desigualdades tributdrias que, em ultima instincia, se materia-
lizam numa base tributdria que ndo corresponde a realidade
econdémica.

Por outro lado, as novas envolventes em que Portugal se in-
sere no contexto da UE, que se traduzem, designadamente, na li-
berdade de circulacdo de bens, servigos e capitais, implicam uma
adequagdo permanente, de forma a prevenir ou a corrigir fend-
menos de arbitragem fiscal.

E com este desiderato que se adopta na proposta do Or¢camento
do Estado para 1995 um conjunto de medidas de moralizagédo fis-
cal, do maior significado em termos de justica e equidade fiscais.

Por outro lado, a criagdo de condigbes, pela via fiscal, para
a consolidacdo da retoma econdmica ¢ assumida com nitidez no
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Orcamento do Estado para 1995. Manifesta-se, em particular, ao
nivel do refor¢o da competitividade das empresas, em especial atra-
vés do contributo que é dado para a redug@o de custos e relanga-
mento do investimento.

Assim, no tocante ao reforgo da competitividade empresarial
cumpre destacar:

— a substancial redu¢do do imposto do selo sobre opera-
¢Oes de financiamento as empresas, que se traduz numa
baixa significativa do seus custos financeiros, e a sua eli-
minagdo sobre as operagdes cambiais;

— a introdugdo de um crédito fiscal por investimento, atra-
vés de uma dedugdo a colecta do IRC, até aos limites
de 15% desta e de 5% do investimento produtivo adi-
cional realizado em 1995, o que, em conjunto com os
regimes de incentivo ao investimento que continuam em
vigor (artigo 49.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais),
se traduz num dos sistemas europeus mais favoraveis em
matéria de beneficios ao investimento;

— a redugdo em 50% dos emolumentos e outros encargos
legais devidos por aumentos de capital das sociedades,
por entradas de numerario ou conversdo de suprimentos;

— o alargamento do prazo para o investimento dos valores
de realizacdo de mais-valias, de dois para trés anos;

— a redugdo de 0,75 % das contribuicdes para a Seguranga
Social, diminuindo assim os custos indirectos do factor
trabalho, em linha com as recomendag¢des do Livro
Branco da UE sobre Crescimento, Competitividade ¢ Em-
prego;

— o estimulo a emissdo de obrigagdes privadas, tendo a taxa
liberatéria de juros sido reduzida de 25% para 20%;

— o aumento do crédito de imposto de 50% para 60 %,
eliminando-se praticamente a dupla tributagdo econdmica;

— o alargamento de 40 % para 50% da parte percentual dos
dividendos de acg¢des cotadas que ndo é considerada para
efeitos de tributagdo em IRS e IRC.

Atengdo especial é dada ao segmento das micro e pequenas em-
presas, tendo em consideragdo o peso que as mesmas tém na es-
trutura empresarial portuguesa e o importante papel que sdo cha-
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madas a desempenhar em termos de investimento e criagdo de em-
prego. Para estas empresas, os beneficios fiscais sdo reforgados:

— pagamento de IRC apenas sobre 5% dos lucros em 1995,
1996 ¢ 1997, para as sociedades constituidas em 1995;

— elevagdo para o dobro do crédito fiscal por investimento
previsto para as restantes empresas;

— isen¢do de emolumentos € outros encargos legais devi-
dos pela constitui¢do de novas sociedades ou pelo au-
mento de capital das ja existentes;

— introdugdo de um regime de neutralidade fiscal que per-
mitird o diferimento da tributag¢do relativa aos bens pa-
trimoniais transmitidos aquando da transforma¢ao de em-
presas em nome individual em sociedades.

Ao nivel das familias, tomam-se medidas fiscais para melho-
rar o rendimento disponivel, através dos abatimentos ¢ dedugdes
em sede de IRS, para diminuir os custos com a aquisicdo de casa
propria e com a aquisi¢do a crédito de bens de consumo duradou-
ros. Destacam-se as medidas principais seguintes:

— aumento em 6% dos abatimentos em IRS (despesas de
educacdo, compra de habita¢do, arrendamento de habi-
tacdo, etc.);

— aumento em 6% das dedugdes em IRS dos rendimentos
do trabalho e pensdes;

— dedugdo ao IRS de despesas com aquisi¢do de habitagdo
sem recurso ao crédito;

— prorrogag¢do do regime de isencdes de IRS a pequenos
agricultores, bem como o desagravamento fiscal para os
restantes;

— abatimento auténomo em IRS para seguros de doenga
e de acidentes pessoais, seguros para os riscos de morte
ou invalidez e contribui¢des para fundo de pensdes ou
equipardveis;

— as despesas de educacdo passam a poder beneficiar de
uma maior dedugdo para efeitos de IRS, em consequén-
cia da autonomizacdo das despesas com Seguros;

— os escaldes do imposto municipal de sisa no tocante a
compra de habitagdo, e os limites para efeitos de isen-
¢do de contribui¢do autdrquica, sdo aumentados em
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10%, e o limite de isen¢do da sisa passa de 8400 contos
para 10 000 contos;

— redugdo de 0,3 pontos percentuais das taxas de contri-
bui¢do autdrquica, de molde a desagravar a colecta dos
prédios ou fracgdes inscritas a partir de 1989;

— isenc¢do de imposto do selo do 7%, ao ano, sobre as ope-
ragdes de crédito ao consumo.

Por outro lado, o poder de compra das familias ¢ também be-
neficiado pelo refor¢o de condigbes para a continuag¢do do pro-
cesso de reducdo sustentada da taxa de inflagdo ¢ do custo dos
financiamentos a que recorram, com reflexos igualmente favora-
veis no rendimento disponivel ¢ no nivel de consumo.

Outra das preocupacgdes essenciais do Orgamento do Estado
para 1995 centra-se na cria¢do ou intensificacdo de estimulos a pou-
panga das familias. :

Pretende-se privilegiar, neste dominio, a canaliza¢do dos recur-
sos das familias para instrumentos de poupan¢a de longo prazo
existentes ou para os que agora se criam (Planos de Poupanga Po-
pular e Planos de Poupanga Acg¢es) e, simultaneamente, procura-se
aproximar os diferentes regimes fiscais de poupanca de modo a
que a fiscalidade cumpra um objectivo de relativa neutralidade,
ndo condicionando de per se as op¢des dos aforradores.

Também constitui preocupagio deste Or¢amento do Estado fo-
mentar a canalizagdo das poupancas para aplicacdes no mercado
de capitais, com o objectivo da sua dinamizagdo ¢ de criagdo de
formas alternativas de financiamento do tecido empresarial.

No dambito dos designados impostos especiais sobre o consumo,
area onde existe j4 uma acentuada harmonizac¢do ao nivel da UE,
actualizam-se, fundamentalmente, as taxas dos impostos com base
no referencial da inflagdo para 1995.

No que respeita ao imposto automovel, actualizam-se os esca-
16es em 4% e promove-se¢ o alargamento da base, passando-se a
abranger, com taxa reduzida, certos segmentos de mercado hoje
isentos, por forma a evitar distor¢cdes a nivel da concorréncia e
obter uma maior justica fiscal.

Dissemos atras que o objectivo do défice publico seria alcan-
cado através de uma selecgdo criteriosa de prioridades no domi-
nio da politica da despesa publica e da politica fiscal, sem pre-
juizo da manuten¢do do nivel de fiscalidade global.
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De facto, como assinala a OCDE em estudos de andlise com-
parativa em vdrios paises, constata-se que o nosso nivel de fiscali-
dade global (impostos + contribui¢des para a Seguranga Social), me-
dido em propor¢do do PIB, passa de 32,1% em 1994 para 32 %
em 1995 (9 a 10 pontos percentuais abaixo da média comunitdria).

No que se refere as receitas fiscais, o seu peso mantém-se nos
23,7% do PIB constatando-se o seguinte:

— os impostos directos passam de 7,9 % para 7,7 % do PIB
em consequéncia da diminui¢do do peso relativo do IRS
(de 5,9% para 5,7%), ja que o IRC se mantém a volta
de 2% do PIB;

— na 4rea da tributagdo directa, o nivel de fiscalidade con-
tinua 5 a 6 pontos percentuais abaixo da média europeia,
nomeadamente ao nivel do imposto sobre as pessoas sin-
gulares, ja que a tributagdo sobre as empresas ¢ inferior
em 1% do PIB em relacdo a média europeia;

— os impostos indirectos mantém em 1995 o mesmo peso
relativo no PIB (13,1 %), com um valor ja préximo da
média europeia (a volta de 13,3 %), o que ndo ¢ de admi-
rar ja que é a area de harmonizag¢do fiscal por excelén-
cia a nivel da UE.

Como se acaba de constatar, o processo de consolida¢do orga-
mental é compativel com um nivel estdvel de fiscalidade e com uma
politica de despesa piblica de rigor, sem esquecer a indispensabi-
lidade de manter elevados os niveis de investimento publico.

Os efeitos da consolidagdo orcamental dos ultimos anos sdo
também visiveis nas necessidades de financiamento do SPA, as
quais tém vindo em regra a baixar em fun¢do do PIB, excluindo
a descontinuidade verificada em 1993. Esta tendéncia decrescente
vai continuar em 1995 e é particularmente expressiva no tocante
as necessidades de financiamento do Estado, libertando-se assim
recursos para o financiamento e expansdo do sector privado.

Sr. Presidente, Sr.* e Srs. Deputados: Acabo de tragar as li-
nhas mestras da proposta do Or¢amento do Estado para 1995, que
se apresenta como um or¢amento de rigor, orientado para as fa-
milias e para a competitividade das empresas.

Ele visa, por um lado, contribuir para a concretizacdo gradual
das aspira¢des dos Portugueses em dreas fundamentais — como
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a educacdo, a saude, a habitacdo, a seguranga social, as infra-
-estruturas para a melhoria da qualidade de vida, etc. — e, por
outro lado, contribuir para os objectivos fundamentais do relan-
c¢amento sustentado da actividade econdmica, do investimento e
do emprego.

Mas, sendo o Orcamento um instrumento importante para a
obtencdo destas metas, importa sublinhar o papel chave que com-
pete aos empresarios, aos trabalhadores e aos cidaddos em geral,
na continuacdo do esfor¢co da modernizacdo do Pais e de melho-
ria dos niveis de produtividade.

E esta a tnica via credivel para aumentarmos, de forma conti-
nuada, o nivel de vida e o bem-estar econdmico e social ¢ para
realizarmos o desenvolvimento integral da sociedade portuguesa,
atingindo padrdes cada vez mais elevados.

Estamos certos de que os Portugueses sdo capazes de continuar
a vencer estes desafios de hoje e do futuro!

Muito obrigado! -

2.4.2 — Debate

O Sr. Deputado Jaime Gama trazia a ligio muito mal estudada,
pois confunde milhares com milhdes, confunde percentagens. ..
Alids, é o discurso tipico de politica econdmica do PS.

Os porta-vozes do PS sobre politica econémica um dia defen-
dem a estabilidade cambial, noutro defendem a desvalorizacido do
escudo, noutro defendem uma baixa voluntarista das taxas de ju-
ros e no meio de tudo isto, no meio de tais conselheiros, os lide-
res andam perdidos!

Quando o Sr. Deputado Jaime Gama fala em faléncia de pre-
visdes, eu devo dizer-lhe que esse é o mesmo discurso de ha 10
anos! H4 10 anos que os senhores falam da faléncia dos projectos
do Governo e hd 10 anos que as vossas previsdes falham e vio
continuar a falhar!

Em relacdo ao aumento da despesa publica, devo dizer que te-
nho muita honra em fazer parte de um Governo, apoiado pelo
PSD, que fez nos ultimos cinco anos crescer o peso relativo da
despesa publica.

Mas onde? Na educagdo, na saide, na habitacdo ¢ na segu-
ranga social.



Sdo estas as areas que, mais uma vez, no Or¢camento do Es-
tado para 1995, absorvem 70% do acréscimo da despesa. Entdo
o PS estd a atacar o crescimento das fungdes sociais do Estado?
Nao percebo! ...

Em relacdo ao sistema fiscal, dissemos que, em 1993, a ma-
quina da administra¢do fiscal teve alguns problemas, mas atacamo-
-los com coragem e os servigos da Administragdo Fiscal estdo cada
vez mais eficientes em matéria de organizagdo, de gestdo, no do-
minio das metodologias da fiscaliza¢do, na luta contra a evasdo
e a fraude fiscais.

E sobre a luta contra a evasdo ¢ a fraude fiscais ndo sabemos
qual é a posi¢do do PS!

No entanto, agora, o Sr. Deputado Jaime Gama falou em cum-
primento fiscal, dizendo que hd que atender & situacdo das em-
presas, como se todos os sujeitos passivos, os contribuintes, se-
jam eles pessoas singulares ou colectivas, ndo fossem iguais perante
a lei.

Quanto a heranga da Seguranca Social, eu recordo que os Go-
vernos do Sr. Prof. Cavaco Silva receberam a heran¢a dos gover-
nos socialistas, em que a pensio minima, na altura, era de 5500
escudos. Esta ¢ que foi a heran¢a, Sr. Deputado!

De entdo para cd a pensdo minima ja subiu 130% em termos
reais, isto é, descontada a inflacdo.

Quanto as despesas publicas, Sr. Deputado Jaime Gama, ndo
me faga rir! ... O PS inviabilizou o programa de privatizagdes até
1990 ¢ agora vem dizer que as empresas publicas tém peso no es-
tado da economia? O Sr. Deputado Jaime Gama, ¢ preciso ter
muito descaramento ¢ estar a jogar para aparecer na televisdo com
essas tiradas!...

S6é mais uma coisa em relagdo a fuga de capitais: Portugal ¢
dos poucos paises que tem uma posi¢do externa liquida, isto &,
as suas reservas em ouro e divisas excedem as suas responsabili-
dades externas, é um dos paises que tem divisas para um maior
numero de meses de importagdo. Portanto, ha entrada e saida de
capitais. E sabe o Sr. Deputado por que é que hé entradas e sai-
das de capitais? Porque o Governo do PSD fez uma reforma que
permitiu a eliminagdo de barreiras a entrada e a saida de capitais,
permitiu a liberaliza¢do dos mercados. Portanto, ndo se admire que
haja entradas e saidas de capitais, Sr. Deputado! ... Mais uma
vez, ndo percebo o seu comentdrio!
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Sr. Presidente, Sr. Deputado Octdvio Teixeira, tenho muito
gosto em responder-lhe. Alids, estive a ler os «Diarios» das ses-
soes de anos anteriores ¢ verifico que o vosso discurso ¢ sempre
0 mesmo.

Néao mudou absolutamente em nada, nem com a conjuntura
nem com a evolugdo estrutural, na economia portuguesa. E as vos-
sas previsdes também falharam categoricamente. Se bem me re-
cordo, no ano passado, nesta altura do ano, os senhores disseram
que a inflagdo para 1994 estaria a caminho dos 10%, que a taxa
de desemprego caminharia para os 10% e a taxa de inflagdo para
os 7%.

Portanto, as vossas previsdes falham sempre!

Mas vamos, agora, as questdes concretas, em termos de con-
vergéncia real.

Sr. Deputado, trouxe, especialmente para si, porque ja sabia
que esta questdo ia ser levantada, um estudo do Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI) recente, o World Economic Outlook, que
explica qual é a metodologia para a analise da evolugdo da con-
vergéncia real.

E feito em relagdo a uma amostra de paises e utiliza, essen-
cialmente, dois critérios: o da taxa de crescimento do produto
em termos reais — portanto, superior & média dos paises mais
ricos ou do padrdo objectivo — e a comparacdo entre o rendi-
mento real per capita ajustado pelas paridades do poder de com-
pra do pais mais pobre em relacio a4 média dos mais ricos.
E fa-lo sempre, metodologicamente — ¢ é esta a perspectiva cor-
recta —, num horizonte de longo prazo, um horizonte que é fun-
damental para avaliar uma tendéncia, porque — como sabem e
tive oportunidade de explicar — ha ciclos econdmicos, sobretudo,
quando temos uma politica econdmica que rejeita uma estratégia
de crescimento em contraciclo — alias, de ma memdria na eco-
nomia portuguesa como foi em anos anteriores —, estratégia de
crescimento em contraciclo essa que representa efectivamente gran-
des desequilibrios macroeconémicos. Ora, os ganhos de conver-
géncia no ambito de um longo prazo que cobre o ciclo verificam-
-se essencialmente nos periodos de franco crescimento, isto é, nos
periodos de expansio.
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Portanto, a nossa convergéncia real no horizonte de oito/nove
anos ¢ um facto, quer em termos de taxa de real crescimento acima
da média comunitaria (0,9%) quer em termos do nivel de bem-
-estar medido pelo indicador internacional que é o PIB médio per
capita ajustado pelas paridades do poder de compra.

Em relagdo as suas observagdes, quando digo que houve uma
melhoria de 10 pontos percentuais, quero dizer que é uma melho-
ria de 10% antes da revisdo da série do PIB pelo INE, porque,
se eu fizesse apds a revisdo, essa melhoria nédo seria de 10 pontos
percentuais. . .

A comparagio, Sr. Deputado, é feita na mesma base estatistica.

Por outro lado, em relacdo a critica dos que dizem: «ah, mas
houve uma redugdo do denominador, diminuiu a populagdo».. .,
Sr. Deputado, se diminuiu o denominador, também diminuiu o nu-
merador.

Este indicador é o mais perfeito. Nés utilizamo-lo de acordo
com a metodologia dos servigcos da UE e tiramos as conclusGes
a partir do trabalho desses servi¢os. Portanto, ndo aceitamos a
vossa desvalorizagdo do indice.

Em relagdo ao PIDDAC, ¢ evidente que o Governo investe 750
milhdes de contos, 59% de origem nacional ¢ 41 % de fundos de
origem comunitaria. Ainda bem que o Or¢amento do Estado per-
mite a pressdo sobre a despesa piiblica a partir dos fundos estru-
turais. Isto ¢ uma consequéncia da politica econdmica e social do
Governo!

Em relagdo a educagdo, o Sr. Deputado Octdvio Teixeira veio com
a rubrica «educagdo pré-escolar ou ensino especial», mas a Sr.? Mi-
nistra da Educagéo terd oportunidade de responder a essas questdes.

O que o Sr. Deputado ndo pode iludir é o facto histérico de
o total da despesa publica com a educagdo atingir, em 1995, 5,2%
do PIB, facto sem precedentes na Histéria do Pais.

Quanto a Seguranga Social, penso que o Sr. Deputado Octa-
vio Teixeira, a propésito da faléncia ou ndo faléncia da Seguranga
Social, respondeu bem ao Sr. Deputado Jaime Gama. E evidente
que o apoio do Estado — e eu disse-o0 na minha interven¢ao —
de 330 milhdes de contos corresponde ao saldo dos regimes néo
contributivos ou fracamente contributivos que deve ser o conjunto
da sociedade a pagar e ndo exclusivamente o factor trabalho.

Portanto, a Seguranga Social ndo estd falida, mas estaria fa-
lida se a gestdo fosse ali do PS. Disso ndo tenho duvidas!

6
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E ndo estd nem vai estar falida, Sr. Deputado, porque o Go-
verno ja tomou medidas — e recordo as medidas tomadas em 1993,
medidas que tém vindo a ser tomadas de uma forma gradualista,
de uma forma reformista, indo de encontro as aspira¢des profun-
das do povo portugués nesta matéria.

Portanto, Sr. Deputado, aproveito para dizer que concordo con-
sigo: a Seguranga Social ndo estd falida; o Estado cumpre as suas
obrigacdes ¢ garante o pagamento das pensdes e prestagdes sociais
e toma medidas para garantir o futuro dos Portugueses.

Em relagdo a fiscalidade, repito aquilo que disse: o nivel de
fiscalidade global em Portugal, em func¢do do PIB, é 9 ou 10 pon-
tos abaixo da média comunitdria, quer no imposto sobre as fami-
lias, quer no imposto sobre as empresas, quer no ambito da tri-
butag¢do indirecta. E digo que a vossa compara¢do, que tive
oportunidade de ver no comunicado do Partido Comunista, esta
completamente errada e¢ ndo é séria, ndo é rigorosa... porque,
quando fago uma andlise da politica fiscal sobre as remuneracdes,
quando comparo 1994 com 1995, tenho que comparar com a
mesma remuneragdo real, tenho que comparar com a mesma
base... e ndo admitir que os saldrios crescem x %. E evidente,
se eu admito que os saldrios crescem x % em termos nominais, te-
nho que fazer a compara¢io na mesma base, ou seja, a fiscali-
dade que incidia sobre uma remunera¢do no ano de 1994 e sobre
a mesma remunera¢do no ano de 1995 ... e ai ha um desagrava-
mento.

Sr. Deputado Octdvio Teixeira, como é que, tecnicamente, jus-
tifica que com dedugdes e abatimentos de 6 % nio haja uma me-
lhoria do rendimento disponivel? Como é que justifica que nio
haja uma melhoria do rendimento disponivel com o aumento das
dedugdes para seguros, para despesas com a educagdo, para aqui-
si¢do de casa propria, etc.?

Estes calculos, como ja tive oportunidade de ver, ndo sio ri-
gorosos ¢ volto a dizer aquilo que disse na Rua de Sdo Ciro: é
uma pura aldrabice, Sr. Deputado!

Quem fala para um pais virtual é o Sr. Deputado, porque fala
para um pais que ndo existe! Nos falamos para o pais real, que
compreende o grande alcance social e politico do embrido do IVA
social, por razdes de solidariedade social. Como sabem, a Segu-
rang¢a Social, até aqui, tem-se baseado exclusivamente nas contri-
buig¢des sobre o factor trabalho. Com a introdug¢do do embrido do
IVA social, passa a dispor também de contribuigées a partir da
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globalidade da actividade econdmica. Ora, esta ¢ uma medida de
grande alcance social e de futuro.

Sr. Deputado Manuel dos Santos, tenho muita dificuldade em
perceber qual é a politica do Partido Socialista sobre a evasdo e
a fraude fiscais. Contudo, penso que nido sou s6 eu. O mesmo se
passa com a imprensa € com qualquer observador atento da vida
economica e social do Pais. Uns dizem uma coisa, outros dizem
outra; ninguém percebe, afinal, qual ¢ a estratégia do Partido So-
cialista.

Ninguém percebe! Alids, isso acontece também no dominio da
politica econémica. Como tive oportunidade de dizer, uns porta-
-vozes do PS dizem que o Or¢amento é muito eleitoralista, muito
expansionista, outros dizem que é pouco expansionista, outros di-
zem que € contraccionista. . .

Neste dmbito, por exemplo, umas vezes, o Partido Socialista
defende a desvaloriza¢do do escudo e, outras, defende a estabili-
dade cambial. Nesta matéria de politica economica e fiscal o PS
ndo tem uma linha de rumo.

Sobre a sua observagdo de que este € 0 meu primeiro e ultimo
or¢amento, devo acrescentar que os senhores, nesta Casa, disse-
ram exactamente o mesmo a propoésito do Orcamento do Estado
para 1991, Tive oportunidade de reler o Didrio relativo a essas ses-
sOes.

Portanto, ndo ha duvida... de que é o ultimo or¢amento desta
legislatura, e o Sr. Deputado tem toda a razdo. Mas estou con-
vencido de que se vai enganar, como se enganou, por esta altura,
em 1990!

Em relagdo a Seguranga Social, Sr. Deputado Manuel dos San-
tos, ndo vale demagogias.

Esta drea ¢ demasiado séria para se brincar com o futuro dos
Portugueses e fazer afirmagdes tdo graves como a que fez o seu
colega de bancada, Deputado Jaime Gama, a propésito da refe-
réncia a faléncia da Seguranga Social.

A Segurancga Social tem as suas contas equilibradas com a ex-
plosdo dos chamados regimes fracamente contributivos e ndo con-
tributivos.

Assim, o apoio do Or¢amento do Estado é perfeitamente na-
tural, por razdes de solidariedade social. O Governo tem tomado
medidas no sentido de disciplinar a administragdo da Seguranca
Social, de melhorar a «mdaquina» da gestdo das cobrangas, assim
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como no que se refere a reformas de fundo, aos independentes,
ao modo de cdlculo das pensdes, a uniformidade da idade das re-
formas. Todas estas medidas de fundo foram tomadas em 1993
e vdo ter impacte a médio e longo prazos.

Idéntica situacéo se verifica na darea do funcionalismo publico.
Os Srs. Deputados deviam estar muito distraidos, quando o Go-
verno tomou medidas no sentido de refor¢ar o financiamento da
Caixa Geral de Aposentagdes ¢ quando tomou a medida nuclear
de, a partir de 1 de Setembro de 1993, os novos funciondrios p-
blicos passarem a ser integrados no regime geral, usufruindo do
mesmo esquema do regime geral da Seguranga Social.

Portanto, este Governo tem tomado medidas de fundo, necessa-
rias para defesa da Seguranga Social, e, por isso, peco, Srs. Depu-
tados, que ndo brinquem com uma matéria tdo séria.

Em relagdo a manobras de engenharia financeira, fez uma re-
feréncia aos 180 milhdes de contos. Lamento muito, Sr. Depuiado,
mas tenho de dizer que os senhores continuam a saber pouco de
contabilidade publica e a ndo perceber o que ¢ um défice consoli-
dado do Sector Publico Administrativo (SPA). O défice consoli-
dado do SPA integra o défice do Estado, os fundos de servigo au-
tonomos, a administra¢do regional e integra ainda os 330 milhdes
de contos de défice especifico da Seguranga Social, independente-
mente do modo de financiamento. Os senhores ainda ndo perce-
beram o que é uma consolida¢do e, por isso, fazem confusdes,
como, alias, o CDS-PP faz, na sua proposta de or¢camento alter-
nativo, que é, efectivamente, um monte de confusdes, nesta ma-
téria.

E de falta de rigor técnico.

Sr. Deputado Manuel Sérgio, apesar de conhecgé-lo mal — co-
nhe¢o-0 apenas pelas suas intervengdes —, respeito-o muito € penso
que, tal como o Governo, ¢ um paladino da solidariedade social.

Como paladino da solidariedade social, vem protestar em rela-
¢do ao aumento da despesa publica com as fungdes sociais do Es-
tado, nomeadamente nas dreas da educagdo, da saude, da Segu-
ranga Social, da habitagdo, da cultura. Confesso que tenho
dificuldade em perceber isso, Sr. Deputado.

Em relag¢do 4 problematica das pensdes e prestagdes sociais dos
idosos, precisamente porque este Governo acredita na solidariedade
social € que ndo tem uma visdo economicista e tecnocratica destas
matérias.
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E por isso que, como nenhum outro Governo, aumentou, em
termos reais, as pensdes ¢ as presta¢des sociais, para defesa da fa-
milia e dos idosos.

Sr. Presidente, Sr. Deputado Lino de Carvalho, V. Ex.? disse
que existem cerca de 400 000 desempregados. Recordo que esse foi
o recorde de desempregados em Portugal, no tempo em que o PS
tinha a principal responsabilidade no Governo. Actualmente, o nu-
mero de desempregados é realmente elevado, embora Portugal — e
o Sr. Deputado ndo pode escamotear esta realidade — tenha a taxa
de desemprego mais baixa da UE, 4 excep¢do do Luxemburgo.
Basta olhar para o que se passa na vizinha Espanha! Sr. Depu-
tado, o desemprego ndo é, para nods, uma simples questdo de nu-
meros, como parece sé-lo para si, mas um drama social e, por isso,
faz parte da politica econdmica e social do Governo o combate
ao desemprego, a implementagdo de politicas activas de emprego
e o desenvolvimento da formagido profissional, dos recursos hu-
manos ¢ da liga¢do entre a educagdo e a formagdo profissional . . .,
assim como faz parte dos nossos objectivos, para 1995, a defesa
e a promo¢do do emprego. Como? Em primeiro lugar, consoli-
dando a recuperagiio da economia. E fundamental que a econo-
mia caminhe para taxas de crescimento superiores a 2,5 %/ano para
que haja um impacte positivo a nivel do emprego. E, a respeito
de impactes positivos a nivel do emprego, nio posso deixar de re-
ferir que, nos ultimos 12 meses, a economia portuguesa criou
35 000 novos postos de trabalho e conseguimos travar a tendéncia
para o aumento da taxa de desemprego. Mas estd muito longe dos
10% que os senhores vaticinavam!

Portanto, o desemprego é um problema humano, que tem de
ser atacado por meio de politicas de relangamento da actividade
economica, do investimento, através de politicas activas de emprego
e de desenvolvimento dos recursos humanos, da educacio, da for-
magdo permanente. SA0 estes os eixos estratégicos da politica do
Governo no combate ao desemprego estrutural. Sdo estas as me-
didas fundamentais que estamos a langar, com sucesso, embora
com a consciéncia de que existe um desfasamento temporal entre
o momento da recupera¢do econdmica € o impacte duradouro a
nivel do emprego.
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Sr. Deputado, esta € a posi¢do séria a adoptar sobre este tema.

O Sr. Deputado Jodo Corregedor da Fonseca falou em insta-
bilidade familiar. Efectivamente, este é um orgamento orientado
para as familias. E o Sr. Deputado quer que lhe demonstre porqué?

Basta pensar nos efeitos redistributivos da politica da despesa
publica, em que 70% do acréscimo da despesa publica se destina
a fungdes sociais que vdo beneficiar as familias com um efeito re-
distributivo importante. E a nivel da politica fiscal, hd um impacte
no rendimento disponivel, com a redugdo dos encargos com a aqui-
sicdo de habitacdo, etc. Portanto, é todo um conjunto de medi-
das de estimulo ao crescimento do rendimento disponivel das fa-
milias, a par de outras medidas que o Governo toma noutras areas,
no sentido de garantir ao maximo a estabilidade familiar ou, me-
lhor, de tentar controlar um dos factores desse mal das socieda-
des modernas.

Em relacdo a carga fiscal, provei que o nivel de fiscalidade,
em Portugal, ¢ um dos mais baixos da UE — 9 a 10 pontos per-
centuais do PIB —, quer sobre as empresas quer sobre as fami-
lias. Quanto a carga fiscal sobre as familias, devo dizer que, em
termos do IRS, a taxa média ronda os 15% no modelo 1 e os
19% no modelo 2. Isto porqué? Porque, apesar de termos taxas
marginais de 40% e de os rendimentos acima de 15 000 contos
reterem taxas efectivas superiores a 33 %, existe uma grande per-
sonalizagdo através de dedugdes e abatimentos no IRS. Portanto,
a afirmacdo do Sr. Deputado de que a carga fiscal sobre as fami-
lias é cada vez mais pesada ¢ um lugar comum e os nimeros ndo
o demonstram, nem em termos absolutos, nem em termos relati-
vos, nem em termos de andlise comparativa com outros paises com
um estadio de desenvolvimento econdémico e social semelhante ao
nosso.

Ainda a proposito do sistema fiscal, devo dizer que, depois das
reformas de 1986, com a introducgdo do IVA, ¢ das de 1989, com
a introduc¢do dos IR — o IRS e o IRC —, substituindo o antigo
sistema de impostos parcelares, Portugal ficou com um sistema fis-
cal, nos seus parametros fundamentais, ao nivel dos mais moder-
nos nos paises da zona da OCDE. Isto sem ocultar que ha neces-
sidade de corrigir, de fazer aperfeicoamentos e desenvolvimentos.

Sr. Deputado Manuel Queird, relativamente as suas questdes,
permita-me que me detenha um pouco num outro aspecto. On-
tem, & noite, tive acesso a uma proposta de or¢amento alternativa



apresentada pelo CDS-PP. Porém, fiquei muito triste, ao verifi-
car a fraca qualidade do trabalho apresentado por um partido da
oposi¢do. Vou demonstrar rapidamente porqué e devo dizer que,
se esse trabalho tivesse sido apresentado em qualquer disciplina de
Finangas Publicas ou de Economia por um grupo de alunos, ne-
nhum professor ou assistente o admitiria para discussdo. Porém,
vou ser benevolente e admiti-lo para discussdo, sem, contudo, dei-
xar de demonstrar que, desde que exerco fungdes deste tipo, nunca
vi um trabalho sobre politica econ6mica, financeira e or¢amental
de tdo fraca qualidade.

Em primeiro lugar, come¢a por ndo saber qual é a metodolo-
gia do calculo do SPA; nido sabe que essa metodologia, hoje, estd
uniformizada ao nivel da UE, ou s¢ja, no dmbito do exercicio dos
défices publicos excessivos da UE. Portanto, faz confusdes, nio
sabendo o que é o défice consolidado do SPA. Confunde o finan-
ciamento da Seguranca Social, os 180 milhGes de contos de aqui-
sicdo de créditos, com o défice, dizendo que isto é esconder dé-
fice. Ora, isto ndo é esconder défice! O défice é exactamente o
mesmo!

Posso dizer-lhe o seguinte: quer os 330 milhdes de contos da
Seguranga Social fossem financiados s6 com transferéncias, s6 com
empréstimos, com transferéncias mais empréstimos ou por aquisi-
¢do de créditos, o défice consolidado da Seguranga Social era exac-
tamente o mesmo! E sabe porqué? Porque em termos de contabi-
lidade nacional, estes 180 milhdes de contos ndo entram como
receita do SPA!

Este ¢ um erro terrivel!

Outro erro terrivel no modo de célculo de défice diz respeito
as receitas das privatizagdes.

Ora, na metodologia da UE, as receitas das privatiza¢cdes nido
sdo receitas do Orgcamento do Estado; entram, sim, nos activos
e nos passivos financeiros. Portanto, influenciam as necessidades
de financiamento do SPA e vém influenciar o stock da divida pu-
blica, mas ndo o défice do SPA.

Por outro lado, em relagdo ao tecto nominal a despesa que re-
ferem —e devo dizer que este é um instrumento que o Governo
utiliza e cumpre e que este Or¢amento do Estado para 1995 esta
em linha com o objectivo do tecto da despesa publica, consignado
no Programa de Convergéncia Revisto—, os senhores desconhe-
cem a defini¢do desse tecto. Esse tecto ndo tem a despesa consig-
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nada, por exemplo. Ora, como desconhecem, a partir daqui, ma-
nifestam uma grande ignorédncia e fazem erros clamorosos, pagina
a pagina, ndo merecendo este trabalho sequer um cinco como nota.

Assim, os senhores colocam aqui toda uma série de questdes,
que, por partirem de um conjunto de pressupostos errados, reve-
lam uma ignorincia a toda a prova.

Dizem, por exemplo, que a fiscalidade sobe, esquecendo-se de
que esta tem de ser medida em fun¢do do PIB. Logo, em fungdo
do PIB, a fiscalidade até baixa ligeiramente.

Depois, referem os acréscimos na aquisi¢cdo de bens e servigos,
mas ndo sabem que esse total inclui a dota¢do provisional, que
serve para transferéncias para fundos e servicos auténomos.

Portanto, fazem um conjunto de pressupostos para tentar de-
monstrar que aumenta o peso do Estado na economia. Fazem um
conjunto de confusGes terriveis, que, efectivamente, ndo merecem
que me debruce sobre isto, porque sdo erros técnicos grosseiros.

Em relacdo a poupanca, a demagogia é total. Devo dizer que
o conjunto da poupang¢a das familias e das empresas, em Portu-
gal, ndo baixou. O que os senhores ndo sabem é que houve, em
relagdo & poupanga dos particulares, que o Banco de Portugal
ainda estd a rever, alteragGes estatisticas, uma alteragdo da base
das contas nacionais de 1986, para uniformizacdo com os crité-
rios da UE, o que explica desde logo uma queda de 5 pontos.

Por outro lado, ndo sabem que os empresarios em nome indi-
vidual deixaram de ser tributados como empresas, passando a ser
tributados como singulares, € que, normalmente, por razbes de
fisco, apresentam poupanga negativa, o que faz baixar a poupanca
dos particulares, aumentando a das empresas.

Portanto, o total da poupanga interna bruta, familias mais em-
presas, mantém-se praticamente. Isto é que é fundamental e, em
Portugal, continua a ter um nivel bastante satisfatorio.

No entanto, devo dizer que € perfeitamente natural que a taxa
de poupanga das familias baixe um pouco, caminhando progressi-
vamente para uma taxa geral de equilibrio, ao nivel da Comuni-
dade, da ordem dos 11%. E sabem porqué? E uma consequéncia
do sucesso da politica econdémica e social do Governo nos ultimos
anos, mas vou explicar porqué.

Quanto menor for a inflagdo, menor ¢ a percentagem do ren-
dimento que precisa de ser poupado por motivo de precaugdo para
manter 0 stock de riqueza; quanto maior ¢ a confianc¢a no futuro,
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menor ¢ a taxa de poupanga por efeito de precaucdo; quanto mais
favoravel é o sistema de seguranga social, com alargamento ao re-
gime nio contributivo, menor é a propensdo a poupar por motivo
de precaugdo para efeitos de satide; hd ainda a liberalizagdo do
sistema financeiro. Portanto, ha aqui um conjunto de factores que,
naturalmente, vao explicar alguma queda da taxa de inflagdo das
familias por razdes de sucesso da politica econdmica e social do
Governo, nio ignorando, como ¢ dbvio, que existem também fac-
tores demograficos, como o envelhecimento da populagéo e outros.

Portanto, devo dizer que as medidas que tomdmos, de estimulo
a poupanga, fazem com que, por exemplo, um casal que utilize
toda a pandplia de instrumentos possa passar a dispor de 1800 con-
tos, em vez de 1300 ou 1400 contos. Logo, existe uma pandplia
de instrumentos sem paralelo nos paises da UE, mesmo nos pai-
ses com um estadio de desenvolvimento econdmico ¢ social seme-
lhante ao nosso.

Sr. Presidente, Sr. Deputado Manuel Queird, é preciso gerir
o tempo.

Respondi as suas questdes tomando como base a proposta de
orcamento alternativo do CDS-PP, que ¢ realmente um documento
de muito fraca qualidade, e sé tenho pena que as limitagdes do
tempo ndo me permitam arrasa-lo totalmente, assim como os ar-
gumentos do Sr. Deputado.

Sr. Presidente, Sr. Deputado Jodo Cravinho, ja nos conhece-
mos hi muitos anos € sabe como aprecio as suas preocupagdes em
relagdo & Europa e a convergéncia mas devo dizer que, nesta ma-
téria dos critérios de convergéncia, também ndo percebo a posi-
¢do do Partido Socialista, que ora ataca os critérios de Maastricht,
ora defende-os; ora diz que devemos ser fundamentalistas, ora
refere que devemos ser laxistas. Afinal, em que é que ficamos,
Sr. Deputado?

Em relagdo as questdes colocadas pelo Sr. Deputado Jodo Cra-
vinho sobre esta matéria, recordo que 1995 ndo é a data prevista
para a decisdo de passar ou ndo a 3.2 fase da Unido Econdmica
e Monetdria (UEM). Numa perspectiva gradualista, estamos em-
penhados em lutar pela obtencdo de indicadores saudaveis para a
nossa gestdo macroeconémica, independentemente da existéncia do
Tratado de Maastricht.

Pensamos que os critérios de Maastricht constituem, em ter-
mos de quadro de referéncia, principios sdos para a politica eco-
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némica e financeira de médio prazo. Assim, segui-los-iamos qual-
quer que fosse a nossa postura em relagdo a 3.2 fase da UEM mas,
como queremos passar a essa fase, estamos, com cuidados redo-
brados, a seguir as politicas correctas.

Em relacdo ao critério da inflagdo, pergunto-lhe, Sr. Deputado
Jodo Cravinho, quando ¢ que tivemos pouco mais de 1 ponto de
diferencial em relacdo a média da UE?

Diga-me: quando ¢ que isso aconteceu na nossa historia, pelo
menos, nos altimos 20 anos? Quando é que estivemos tdo perto
do chamado critério de convergéncia financeira em relagdo as ta-
xas de juro de médio e longo prazo, que é medido pelas OTs a
10 anos? Quando é que estivemos tdo perto?

Quando é que, comparativamente com a Espanha, a Itilia, a
Bélgica e a Gra-Bretanha, nos posicionamos desta forma, quer em
relagdo ao critério do défice em fungido do PIB, quer em relagdo
ao critério da divida publica?

Sr. Deputado Jodo Cravinho, nesta matéria, temos uma pers-
pectiva gradualista e olhamos para os critérios como valores de
referéncia privilegiando a tendéncia... Estamos a lutar por uma
politica econdmica correcta que permita uma melhoria gradual e
progressiva no dominio deste como no de outros indicadores.

A questdo colocada pelo Sr. Deputado Vieira de Castro, res-
pondo dizendo que é absolutamente verdade.

Até que enfim me foi colocada uma questdo, porque a verdade
é para ser dita!

Posso facultar aos Deputados da oposi¢do o estudo do FMI
sobre convergéncia real, World Economic Outlook. De acordo com
os critérios utilizados, quer em relacdo ao critério taxa de cresci-
mento acima da média, quer ao critério —que também aparece
aqui defendido— rendimento real per capita ajustado pelas pari-
dades/poder de compra, estamos no caminho da convergéncia.

Este relatério demonstra que sé a andlise numa perspectiva de
longo prazo ¢ séria ¢ que ndo devem tirar-s¢ conclusdes na fase
ascendente ou descendente do ciclo, devendo tirar-se a média para
todo o ciclo econdmico, sobretudo quando a politica econémica
do Governo rejeita uma politica de crescimento anticiclo.

Porém, foi com surpresa que, nesta Camara, ouvi o CDS/PP
propor o aumento dos défices publicos, ndo falando das propos-
tas apresentadas pelo PS. Vejo que ha saudosos dos periodos de
divergéncia quer real quer nominal. Vejo aqui cultores dessa época,
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fices piblicos excessivos, do disparo da taxa de inflacdo e das ta-
xas de juro. Ainda hd aqui alguns saudosos desse passado, do
tempo em que o Partido Socialista era responsavel pelo Ministé-
rio das Finangas.

Sr. Presidente, pego a palavra para interpelar a Mesa. Sr. Pre-
sidente, ndo sei a que é que o Sr. Deputado Jodo Cravinho esta
a referir-se. Contudo, devo dizer que, hoje, as 14 horas, recebi
um fax da Reuters de acordo com o qual a taxa de crescimento,
para Portugal, prevista pelos servicos da Comissdo ¢ de 3% e que,
para 1996 —vejam 14, até ja adianta—, serd de 3,2%. Com a
maioria do PSD vai, com certeza, ser muito superior.

Terei muito gosto em facultar toda essa informagdo e poderei
mesmo ler o fax na integra, que coincide exactamente com o ponto
médio do objectivo fixado pelo Governo para o crescimento do
PIB.

Por outro lado, em relagdo a todos os outros indicadores e no
que diz respeito aos défices publicos, prevé-se, para 1995, um cres-
cimento do défice publico de 5,8% e, para 1996, de 4,8 %, resul-
tados ligeiramente melhores aos da Espanha para 1995, cujo cres-
cimento ¢é de 6 %. Para este ano, prevé-se um crescimento de 6,2 %
contra os 7% previstos para Espanha.

Como referi, terei muito gosto em facultar toda esta informa-
¢do ¢ apenas interpelo a Mesa, gastando um tempo precioso, para
que ndo fique nesta Cdmara uma ideia errada, porque a verdade
contraria o que o Sr. Deputado Jodo Cravinho referiu.

2.4.3. — Discurso de encerramento
Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados:

O Governo apresentou em 17 de Outubro a Assembleia da Re-
publica o relatdrio e a proposta de lei do Or¢camento do Estado
para 1995.

No meu discurso de apresentagdo tive oportunidade de salien-
tar 0os seus objectivos basicos, linhas mestras e medidas funda-
mentais.
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Como o debate havido nesta Camara mostrou, com toda a cla-
reza, aos olhos de qualquer observador independente, a proposta
de Orcamento do Estado para 1995 constitui, na linha do Programa
do Governo, um instrumento para o progresso econémico ¢ social
do Pais e para o refor¢o da confianga dos Portugueses no seu fu-
turo, na medida em que:

i) representa um contributo importante para a satisfagdo
das aspiragoes das familias em d4reas fundamentais;
i) promove o reforgo das condicOes para a melhoria da
competitividade das empresas ¢ para o relan¢camento da
actividade econdmica numa base sustentada e ndo in-
flacionista;
iif) utiliza critérios de rigor na definicdo das prioridades nor-
teadoras das politicas subjacentes e na consolidacdo or-
camental.

Nio admira, pois, a frustra¢do e o desnorte manifestados pe-
las bancadas da Oposicdo ao longo do debate.

Assim, num primeiro tempo, as Oposigdes fugiram a analise,
séria e profunda, sobre os temas essenciais do Or¢amento. E, num
segundo tempo, refugiaram-se em questdes superficiais de ordem
formal, a mistura com conclusGes erréneas do ponto de vista téc-
nico.

Com efeito, comecaram as Oposi¢des por se furtar a discussédo
sobre a consisténcia e articulacio entre os trés objectivos funda-
mentais da proposta de orcamento:

i) a consolida¢do da retoma econdmica;
if) a dinamiza¢do do investimento;
iif} a defesa e promog¢do do emprego.

O seu desconforto aumentou ao verificarem que a proposta
estd, de facto, orientada, ¢ de modo muito expressivo, para o re-
for¢o do bem-estar das familias e para o aumento da competitivi-
dade das empresas ¢ da economia. E que, para cimulo, estamos
perante um orgamento de rigor.

Procuraram, afanosamente, as Oposi¢des qualquer vestigio de
eleitoralismo ou qualquer elemento de despesismo que pudessem
exibir, triunfalmente, como prova do que nio se cansaram de va-
ticinar antes de conhecerem o contetido da proposta de or¢amento.
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Enganaram-se redondamente, e dai a desorientacdo sobretudo
de alguns economistas da drea socialista, que apareceram a quali-
ficar o Orgamento, uns como «expansionista», outros como «pouco
expansionista» e ainda outros como «contraccionista».

Na verdade, um Or¢amento que ndo aumenta o nivel de fisca-
lidade, que diminui o peso das despesas correntes no PIB, mas
que eleva consideravelmente as despesas de investimento e que, ndo
obstante, reduz o défice global do SPA no quadro de uma estra-
tégia gradual de consolidacdo orgamental terd deixado, segundo
alguns analistas, as bancadas da Oposi¢do «a beira de um ataque
de nervos».

Que dizer do conteido social de um Orgamento que promove
0 bem-estar das familias, aumentando em 250,7 milhdes de con-
tos as despesas piblicas afectas as dreas sociais —educagdo, saude,
seguranc¢a social, habitagfo, cultura e outros servicos colectivos—,
o que corresponde a 70 % por cento do acréscimo global das des-
pesas piblicas no Or¢amento de 1995 face ao de 1994?

E que dizer de um PIDDAC que, dos seus 752 milhdes de con-
tos de despesas de investimento, dedica 30% a educagio, forma-
¢do profissional, saude ¢ ambiente, 37 % a apoios ao tecido pro-
dutivo, para estimular a competitividade ¢ a criacdo de emprego,
e 27% a infra-estruturas para a melhoria da qualidade de vida e
funcionamento competitivo da economia?

E que dizer de um Or¢amento que, pela via fiscal, também eleva
o poder de compra das familias, aumentando em valores reais os aba-
timentos em IRS, sem alterar as taxas, que isenta de imposto do selo
o crédito ao consumo, que alarga os beneficios fiscais a novos ins-
trumentos de poupanga financeira longa e que atribui 150 milhoes
de contos para apoio a habitagdo, entre outras medidas?

E que dizer das medidas de apoio ao investimento das empre-
sas, mola real da criagdo do emprego?

Ouvimos nos, nesta ilustre Cidmara, as Oposi¢des criticarem ou
mesmo debrugarem-se, por exemplo, sobre:

i) o crédito fiscal ao investimento ¢ a duplicacdo deste in-
centivo para as micro € pequenas empresas que sao res-
ponsaveis pela esmagadora maioria da criagdo de em-
pregos no sector privado?

if) a redugdo de emolumentos e outros encargos devidos por
aumentos de capital ou a isen¢do destes encargos para
micro e pequenas empresas?



94

ifi) a eliminagdo, na pratica, da dupla tributa¢do econdmica
ou a quase elimina¢do da tributacdo do lucro para as
micro e pequenas empresas nos trés proximos anos?

iv) a reducdo das taxas liberatorias nos juros das obriga-
¢bes das empresas ou o reforco dos beneficios fiscais
para as ac¢des cotadas?

v) ou, ainda, as medidas de moralizacdo fiscal e de reforco
da luta contra a evasdo fiscal?

E evidente que os aperfeicoamentos introduzidos, numa pers-
pectiva mais gradualista, por exemplo, em termos dos normativos
sobre as despesas confidenciais, despesas de representacdo ¢ com
viaturas, néio alteram em nada a linha essencial das medidas to-
madas € o rumo certo nesta matéria. Alids, deve dizer-se em abono
da verdade, que as empresas portuguesas dispdem, neste ambito,
do regime mais favoravel de todos os paises da UE.

A bom entendedor meia palavra basta para compreender o sig-
nificado do profundo siléncio das bancadas da Oposi¢ao sobre es-
tas e outras matérias essenciais da proposta de orgamento.

Razdo também para o discurso pouco rigoroso que as Oposi-
¢Oes utilizaram ao longo do debate.

Nisso se distinguiu o PS, que nos brindou com o espectro amea-
¢ador de uma onda de faléncias e de desemprego maci¢o. No seu
entender, a economia ndo poderd suportar por mais tempo a con-
corréncia com a Europa e os desafios da competitividade.

A prova, ainda segundo o PS, é que no periodo de 1991-1994
nos teriamos afastado da média da UE, em matéria de convergén-
cia real.

O pior, para o PS, ¢ quando passa a fase de propor medidas.
E ai comec¢a o rosario de contradigdes entre os seus responsaveis.

Comegaram todos por ser fundamentalistas inflamados em fa-
vor de Maastricht, quando o Tratado foi ratificado pelo préprio
PS nesta Camara. Agora, exprimem, de uma forma ou de outra,
reservas ao seu cumprimento. Das mais variadas teses socialistas
que tém vindo a publico, parece destacar-se a versdo catastrofista,
segundo a qual ainda nio estamos preparados (¢ segundo ela nunca
estaremos) para aceitar o desafio de Maastricht. Assim deveriamos
abandonar o objectivo de cumprimento dos critérios de convergén-
cia com o que, no fundo, se propde o retorno a politica da derra-
pagem da despesa publica, da desvalorizagdo ¢ da inflagdo, na ilu-
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sdo vd e perigosa, tantas vezes ja negada pela experiéncia, de que
assim se protege a competitividade e o emprego.

Ora, sobre uma questdo tdo central para as perspectivas de mé-
dio prazo e para a orientagdo da politica econémica, qual é afinal
a posicdo do PS? E diferente da do Governo? E nesse caso qual
¢ a alternativa que defende?

A estas interrogagdes responde a direc¢do do PS com um mar
de ses, de talvez, de tendo em conta que, em fungio das tendén-
cias de opinido de que a Comunica¢do Social se faz eco e da evo-
lugdo conjuntural do ciclo econdmico.

E, para desviar as atengdes, avanga com a tese de que nos es-
tamos a afastar irremediavelmente da média da UE, em matéria
de convergéncia real.

E facil, no entanto, evidenciar o erro técnico grosseiro em que
assenta esta tese.

E obviamente intencional ter-se escolhido a fase de ciclo baixo
da economia europeia e também da economia portuguesa. Mas que
significado tem falar em crescimento diferencial nesses anos em que
as economias europeias, incluindo a portuguesa, registaram varia-
¢bes negativas ou cresceram em média anual, quando muito entre
1% ¢ 1,5%?

Note-se que o argumento poderia ser rebatido com igual dose
de manipulagdo. Bastaria escolher apenas a fase de expansdo do
ciclo economico, ou seja, os anos de 1986-1990. Nesse periodo,
a economia portuguesa cresceu & média anual de 5%, ou seja, 1,7
pontos percentuais acima da média comunitéria.

Terfamos, assim, um ritmo de convergéncia real verdadeira-
mente extraordinario.

Portanto, é dbvio que sé faz sentido usar este critério de con-
vergéncia real num periodo longo, que abranja no minimo um ci-
clo econdmico completo, a que, alias, corresponde, aproximada-
mente, o periodo de 1986-1994.

Ora, nesse periodo, constata-se que a economia portuguesa cres-
ceu a taxa média anual de 3,2%, ou seja, cerca de 0,9 pontos per-
centuais acima da média comunitdria e 0,5 pontos percentuais
acima da economia espanhola, o que é, indubitavelmente, uma boa
performance econdémica, como alids todos os analistas internacio-
nais tém sublinhado.
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O FMI, no seu World Economic Outlook de Outubro ultimo,
aborda a metodologia de andlise da convergéncia real e salienta:

)

i)

i)

que este tipo de andlise deve ser feita apenas num hori-
zonte de largo prazo, de preferéncia envolvendo varios
ciclos econdmicas;

que devem ser utilizados, pela sua complementaridade,
os critérios do diferencial da taxa de crescimento real
e da evolu¢do do PIB médio per capita ajustado pelas
paridades do poder de compra;

que os estudos empiricos sobre os processos de conver-
géncia demonstram que o sucesso, quando o h4d, se en-
contra indissoluvelmente ligado & qualidade da politica
econdomica ¢ a sua coeréncia intertemporal.

Ora, se aplicarmos este tipo de andlise a4 evolugdo da econo-
mia portuguesa nos dois ultimos ciclos econdmicas, 1976-1985 e
1986-1994, obtemos a seguinte perspectiva:

Entre 1986 ¢ 1994, a economia portuguesa ndo so cresceu

0,9 pontos percentuais acima da média europeia, como
a evolugdo do PIB per capita, ajustado pela paridade
dos poderes de compra, mostra que a economia portu-
guesa encurtou em 10 pontos percentuais (na mesma base
estatistica) o fosso de bem-estar que a separa da média
da UE.

Em contrapartida, em 1985 ainda estdvamos 3 pontos per-

centuais abaixo do nivel relativo de bem-estar que ja ti-
nhamos atingido em 1973, ou seja, durante esses anos
estivemos de facto em divergéncia real em relagdo a Eu-
ropa. Note-se que isto ocorreu, apesar de termos cres-
cido entre 1976-1985 & taxa média anual de 2,9%, ou
seja, 0,6 pontos percentuais acima da média da UE.

Qual ¢ a explicagdo para este facto? Que diferengas had entre
os processos de crescimento econdémico nestes dois ciclos com-

‘pletos?

A primeira grande diferenga reside na evolugdo da taxa de cam-

bio real.

Entre 1976 e 1985 o escudo sofreu uma prolongada e excessiva
desvalorizacdo real que reduziu, drasticamente, o valor patrimonial
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dos activos financeiros nacionais, o poder de compra dos nossos con-
sumidores e o valor da nossa produ¢io anual em moeda externa.

Como, por defini¢do, o ajustamento em paridades de poder de
compra ndo valida como riqueza gerada o valor correspondente
a desvalorizagdo real da moeda, o crescimento razoavel que se ve-
rificou entre 1976 ¢ 1985, em escudos a pregos constantes, foi in-
ferior ao crescimento da Comunidade, em ecus a pre¢os constan-
tes, e assim acabamos por ficar em 1985 relativamente mais pobres,
face aos nossos parceiros comunitarios, do que em 1973.

Pelo contrario, a partir de 1986, progressivamente, p0s-se termo
a enraizada politica de recurso a desvalorizagdo cambial, como me-
dida de sustentagdo artificial da competitividade das empresas ex-
portadoras. Entre 1986 ¢ 1992, verificou-se uma aprecia¢ido real
do cambio que, todavia, apenas compensou parcialmente a desva-
loriza¢do real acumulada do ciclo anterior. Assim, no ciclo com-
pleto de 1986-1994, a apreciagdo real do cimbio foi um dos ele-
mentos que também contribuiu, positivamente, em termos
diferenciais, para o acréscimo de 10 pontos percentuais de bem-
-estar que se verificou.

A segunda grande diferenca no processo de crescimento apods
1986 reside na evolugdo dos salarios ¢ das pensdes em termos reais
¢ nos niveis de desemprego.

Em termos do padrdo de riqueza interna, isto ¢, em escudos
constantes, os saldrios e as pensdes, ndo cresceram em termos reais
durante o ciclo de 1976-1985. Estavam, neste ultimo ano, quando
muito, ao nivel de 1973.

Por seu turno, a taxa de desemprego duplicou e em 1985 ainda
se situava em cerca de 9%.

Em contrapartida, no ciclo de 1986-1994, os saldrios reais cres-
ceram a média de 3% ao ano, o dobro do verificado na média
comunitaria e em Espanha. Quanto as pensdes, o crescimento ainda
foi mais expressivo. Por seu turno, o desemprego caiu, para subir
na fase baixa do ciclo até 6,8 %, mas a um nivel de 5 pontos per-
centuais abaixo da taxa média de desemprego na Europa e de 2,5
pontos percentuais abaixo da taxa de desemprego mdaxima do ci-
clo de 1976-1985.

E portanto insofismavel que houve convergéncia real no periodo
de 1986 a 1994 ¢ que dela beneficiaram, de forma clara, os traba-
lhadores e os pensionistas.

Por ultimo, a terceira grande diferenga qualitativa entre os dois
ciclos econdmicos reside nas respectivas performance, em termos

7
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de estabilidade macroeconémica e de grau de execugdo das accdes
estruturais fundamentais para aumentar a taxa potencial de cres-
cimento da economia, a competitividade e o emprego.

Sr.* e Srs. Deputados: Nao ha sofismas, andlises pouco rigo-
rosas ou num horizonte inadequado de curto prazo em vez de longo
prazo, que possam pOr em causa, seriamente, aquilo que a histo-
ria econdomica vai registar:

/) que o periodo 1986-1994, correspondente & totalidade
do ultimo ciclo econdémico, foi um periodo de progresso
econdémico e social, francamente acima do padrdo mé-
dio comunitdrio;

if) que, ao contrario, a década anterior foi um periodo ca-
racterizado pela divergéncia real da economia portuguesa
e pelo alargamento do fosso de bem-estar em relagido
a Europa.

Os Portugueses tém hoje uma profunda convic¢do de que po-
dem comandar o seu futuro. Sabem que nio é facil a concorrén-
cia externa, mas que sdo capazes de fazer face aos novos desafios
de competitividade em mercados cada vez mais globais e integrados.

Querem, sim, que o Estado se continue a encarregar de elimi-
nar os factores estruturais histdricos que afectam a competitividade
das empresas e que relevam do campo de actuagdo das politicas
publicas. E querem também que o Estado continue a reduzir o seu
peso na economia ¢ a reforcar a estabilidade do quadro macroe-
condémico.

Quanto ao futuro, por muito que custe aos profetas da des-
graca, as energias do Pais estdo concentradas em aproveitar bem
as oportunidades que oferece o arranque, ao longo de 1995, da
fase de expansdo de um novo ciclo de crescimento da economia
internacional.

E isso é assim, porque os Portugueses, e também os agentes
econdémicos externos, se habituaram a ver que a politica econd-
mica tem uma estratégia firme, objectivos claros e crediveis, meios
apropriados e bons niveis de execugdo.

Por isso, visdes alarmistas sabem a coisa do passado, a um sau-
dosismo da politica do subsidio de exploragdo e do estimulo arti-
ficial da procura interna em contraciclo ao minimo sinal desfavo-
ravel da conjuntura economica.



99

Com alguma ironia, quis o destino que o PS, no seu zelo em
disputar ao milésimo a questdo menor da exacta expressdo quan-
titativa do processo de convergéncia real, tenha infligido um grande
desgosto ao Partido Comunista.

De facto, ao frisar que, com a entrada da Alemanha de Leste,
o PIB per capita da UE baixou 1,8 pontos percentuais, lan¢ou o
desconforto na bancada do Partido Comunista, que tanto exaltava
hd alguns anos atrds as virtudes e maravilhas das economias so-
cialistas, com a Alemanha de Leste na frente.

Por uitimo, importa rebater um outro argumento erréneo que
surge com a seguinte afirmagdo: «Deverfamos ter feito muito me-
lhor, em matéria de convergéncia real, sobretudo tendo em conta
a importancia do contributo dos Fundos Estruturais para o cres-
cimento econdémico.»

Em primeiro lugar, importa sublinhar, em abono da verdade
e sem complexos, que a Administracdo Portuguesa é apontada pela
Comunidade como tendo utilizado muito bem os Fundos Estrutu-
rais. Somos apontados como exemplo.

Em segundo lugar, a faldcia desta tese toma a seguinte forma:
representando a entrada dos Fundos Comunitarios cerca de 4%
do PIB e sendo o coeficiente capital produto da economia de cerca
de 3:1, isso significa que os Fundos Estruturais sdo responsaveis,
por si s0, por um crescimento do PIB da ordem de 1% ao ano.

O argumento tem sobretudo dois erros:

i) em primeiro lugar, importa considerar ndo as entradas
dos Fundos mas os seus saldos, liquidos das contribui-
¢Oes pagas pelo Pais a Comunidade, o que ronda 3 %
do PIB actualmente;

if) em segundo lugar, o coeficiente capital produto dos in-
vestimentos publicos é, como se sabe, muito mais ele-
vado do que o da média da economia; além disso, o
seu contributo para a expansdo do PIB sé se processa
de forma lenta e gradual, ao longo de um grande pe-
rfodo de tempo (pense-se, por exemplo, no efeito dos
investimentos na educagdo e na repercussio, nos custos
das empresas, dos ganhos de acessibilidade que uma
auto-estrada proporciona).

Mas o argumento tem também uma virtude. E que nos obriga
a colocar, de forma correcta, a verdadeira questdo que ¢ esta: como
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¢ possivel fazer ainda melhor, em matéria de convergéncia real,
no proximo ciclo econdomico que se inicia em 1995, para vir a atin-
gir, por exemplo, os ritmos de crescimento das economias asidti-
cas mais dindmicas?

Esta, sim, é, Sr.?® e Srs. Deputados, a verdadeira questdo que
devemos colocar a nés proprios.

A resposta fundamental passa por reconhecer que o Pais —em
consequéncia de atrasos estruturais histdricos— ainda tem graves
handicaps competitivos, no desenvolvimento dos recursos huma-
nos, das infra-estruturas fisicas e sociais basicas de apoio ao de-
senvolvimento, e no peso do Estado na economia, se nos compa-
rarmos, Quer com essas economias mais dinimicas, quer com 0s
nossos principais concorrentes europeus.

Ora isso exige o aprofundamento permanente das reformas es-
truturais que o Governo tem vindo a realizar ¢ que o PS sempre
retardou — quer antes quando teve responsabilidades governativas,
quer apos 1986 quando, por exemplo, em sede de revisdo consti-
tucional, impediu que o processo de reprivatizagdes tivesse come-
¢ado mais cedo!

Hoje, e é indispensavel sublinhd-lo, a nossa economia ainda se
encontra debilitada na sua capacidade competitiva face ao exte-
rior e no seu processo de acumulagdo de capital por causa deste
erro estratégico do PS!

E por isso, também, que ¢ tdo incémodo para a Oposi¢do pen-
sar que nos proximos anos hd uma coincidéncia entre a fase de
expansdo do novo ciclo econdmico internacional e o aprofundar
das acgdes estruturais que o Governo vem desenvolvendo através
da execu¢do do PDR para o periodo 1994-1999.

Sr.* e Srs. Deputados: As bancadas da Oposigdo, para além
de colocarem, com o assinaldvel insucesso que acabo de mostrar,
a questdo da convergéncia real, furtaram-se, na pratica, a discutir
0s aspectos substantivos mais importantes da proposta de orga-
mento.

Preferiram refugiar-se, quer no debate na generalidade, quer
no debate na especialidade, em questdes formais, invocando pre-
tensas violagbes da constitucionalidade ou falhas de rigor técnico
na elaboracdo do Or¢amento.

Apresenternos, entio, uma sumula das principais questdes que
foram levantadas e analisemo-las uma a uma, com serenidade €
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objectividade para averiguar da sua pertinéncia. Temos entdo um
conjunto de oito tdpicos:

/) duas questdes do foro constitucional, a consignac¢io a
Seguranga Social da receita adicional do IVA pela repo-
sicio da taxa normal nos 17 % e a facilidade de gestdo
para que o Servigo Nacional de Saude possa compro-
meter-se com uma despesa superior em 8,5% a dota-
¢do orcamentada;

if) as acusagOes de que o défice orcamental estd subava-
liado e a inacreditdvel pseudo-alternativa ao Orgamento
apresentada pelo CDS;

iif) a bizarra observagdo de que o consumo publico estd
igualmente subavaliado;

iv) a pseudodemonstra¢do de que as verbas em percenta-
gem do ensino basico e secunddrio caem em fungédo do
PIB, pelo que a educagdo ndo seria ¢ uma prioridade
para o Governo;

v) a acusa¢do infundada de que o Governo ndo cumpre a
Lei das Finangas Locais;

vi) o pretenso agravamento da equidade com a politica fis-
cal inscrita no Orgamento;

vii) a indefini¢do das Oposi¢des quanto a luta contra a eva-
sdo e fraude fiscais;

viii) a ansiedade quanto ao andamento da retoma economica.

Ao reduzir em 0,75% a contribuicdo patronal para a Seguranca
Social ¢ ao consignar a Seguranga Social a receita adicional do IVA
decorrente da subida da taxa normal de 16% para 17%, o Go-
verno d4a inicio a uma politica do maior significado, na medida
em que o financiamento auténomo da Seguranca Social deixa de
ser apenas assegurado pelo factor trabalho ¢ passa a ser também
financiado pela globalidade da actividade econdomica.

Trata-se portanto de uma medida estrutural no sentido de uma
maior equidade.

Por outro lado, a consignagdo do aumento de receita a Segu-
ranga Social, ao contrario da tese da Oposicdo, ndo representa
qualquer violagdo de natureza constitucional. Com efeito, ficou
provado que esta consigna¢do de receita fiscal, prevista no n.° 7
do artigo 301.° da proposta de lei, preenche todos os requisitos
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previstos para constituir, a par de outros casos, uma excep¢do ao
principio da ndo consigna¢do que rege a Lei de Enquadramento
do Orcamento do Estado.

Também a Oposi¢do nido teve razdo ao suscitar a duvida da
constitucionalidade sobre a facilidade de gestdo concedida ao SNS
para se poder comprometer com uma despesa superior & dotagido
or¢amentada em 8,5 %. Nio s6 perdeu neste terreno como passou
ao lado do cerne da questdo.

Nao compreendeu que esta medida vem obrigar a uma gestdo
mais rigorosa das despesas correntes, e ndo teve em atencdo, ao
mesmo tempo, que a area da saide, mais do que qualquer outra,
pode ver-se confrontada com a necessidade de fazer face a despe-
sas imprevistas ¢ inadidveis.

Nio entendeu também que a decisdo de liquidar a divida anor-
mal acumulada pelo SNS, no montante de 70 milhdes de contos,
que correspondia & facturacdo vencida com mais de 90 dias, cons-
titufa a condi¢do necessdria para que os or¢amentos das institui-
¢Oes da area da saude passassem a ser verdadeiros instrumentos
orientadores da gestdo e da disciplina financeira.

Com efeito, regularizada esta situacdo do passado, pode passar-
-s¢ a exigir o cumprimento rigoroso das dotacdes ornamentais.
E também pode dizer-se que o Estado passa a cumprir as obriga-
¢O0es com os seus fornecedores, nos prazos normais.

Incorreram também as Oposi¢des num erro técnico grosseiro,
alids como alguns reputados analistas econdémicas, ao afirmarem
que o défice orgamental estd subavaliado porque o Tesouro vai
adquirir 180 milhdes de contos de créditos que a Seguranga Social
tem sobre entidades que estdo em divida com as respectivas con-
tribuigdes.

Trata-se de uma afirma¢do que denota um desconhecimento téc-
nico elementar acerca das regras da Contabilidade Publica e do
significado preciso do conceito de défice ornamental, o qual, alias,
j& esta harmonizado a nivel da UE.

Comega-se por recordar que o défice diz respeito ao conjunto
do SPA (que é composto pelos subsectores Estado, Fundos e Ser-
vi¢os Autonomos, Administracdo Regional e Local ¢ Seguranca
Social).

Para 1995 prevé-se que o défice autonomo da Seguranga So-
cial (antes do apoio do Estado) atinja 330 milhdes de contos. Ora,
a forma como esse défice é financiado, através de transferéncias
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do Estado, empréstimos do Tesouro, aquisi¢do de créditos da Se-
guran¢a Social ou outras modalidades, ndo afecta, como é &bvio,
o valor global do défice do SPA, que resulta da consolidacdo de
todos 0s subsectores.

Mas nesta matéria de erros técnicos primarios honra seja feita
ao CDS que bate de longe as restantes bancadas da Oposigdo, com
a sua pseudoproposta orgamental de alternativa.

Com efeito, o CDS comega por acusar o Governo de furar o
tecto da despesa publica global, mas desconhece, por exemplo, que
nele se ndo inclui a despesa consignada. Prossegue o CDS, pro-
pondo, com a maior candura, uma enorme desorcamentagio, atra-
vés da sugestdo de que as Universidades deixem de ser financia-
das pelo Or¢amento do Estado, para passar a sé-lo por Fundagdes,
alimentadas, claro esta, por verbas orgcamentais.

Por outro lado, ao propor a cria¢gdo de um banco semipublico
para agricultores ¢ pescadores (e por que ndo também um banco
para a industria ou para o comércio?), nem sequer se da conta
de que estd a pisar a sua grande bandeira de todos os dias, de
guardido fundamentalista de um mercado sem regras de funciona-
mento ¢ sem qualquer interven¢do do Estado na economia.

Empolgado, o CDS inventa redu¢des de gastos inexistentes,
aumenta de forma descontrolada os incentivos fiscais as empre-
sas e chega, alegremente, a um défice de 1150 milhdes de con-
tos, o que representaria 7,3% do PIB (mais 230 milhdes de con-
tos ¢ mais 1,5% do PIB do que a proposta do Org¢amento do
Governo).

Aqui chegado, o CDS encontra a milagrosa solugdo para o fi-
nanciamento deste alargamento desmesurado do défice — aumen-
tam-se as receitas das privatizagdes, 150 milhdes de contos acima
da previsdao do Governo, ou seja, vende-se a Caixa Geral de De-
positos e com essas verbas paga-se o acréscimo das despesas cor-
rentes!

Esquece-se, inclusive, de que as receitas das privatizagdes ndo
podem nem devem servir para cobertura do défice, mas apenas para
a reducdo da divida publica.

Mais comentdrios, para qué?

As Oposicdes, ¢ sobretudo o PS, partitlham também a bizarra
observacdo de que o consumo publico esta subavaliado.

Argumentam do seguinte modo: o Or¢camento prevé um gasto
nominal de 14,2% na rubrica de aquisi¢do de bens e servicos; os



gastos globais do SPA vio subir 8,8%. Por outro lado, o con-
sumo publico vai crescer, em termos reais, 0,7 %.

Ora, assim sendo, deduz desembaracadamente o PS, o Governo
prepara uma monumental encenagdo para realizar um aumento in-
tercalar da funcdo publica, em 1995, com fins descaradamente elei-
toralistas!

Ficamos esclarecidos quanto a irresponsabilidade com que os
Srs. Deputados do PS encaram a governac¢do do Pais!

Nao se lembraram sequer os Srs. Deputados do PS de fazer
umas contas simples. Esqueceram-se, em primeiro lugar, de que
o crescimento de 14,2 % nas aquisi¢des de bens e servigos ndo é
idéntico a variag¢do das despesas do Estado, onde se inclui a tota-
lidade da dotagdo provisional. E que esta dotagdo ndo sé se des-
tina a fazer face a despesas imprevistas, para além de prever ver-
bas para o ajustamento salarial de 1995, como abrange importantes
transferéncias para os Fundos e Servigos Auténomos.

Também se esqueceram de que o crescimento das despesas do
SPA de 8,8% inclui movimentos de mera intermedia¢do finan-
ceira de alguns Fundos e Servicos Auténomos (exemplo: IAPMEI,
INGA) e que o cdlculo na 6ptica da contabilidade publica é
compativel com o crescimento real do consumo publico em
0,75%, calculado este na optica da contabilidade nacional, em
que o crescimento da despesa € menor. Para isso concorre, de-
signadamente, a ndo inclusdo, nesta dltima Optica, de importan-
tes despesas com convengdes € farmacias que sdo transferéncias
para as familias.

Esqueceram-se, por ultimo, do que é importante salientar no
dominio das despesas correntes, e que o seu crescimento nominal
¢ apenas 3,8 %, inferior a taxa de infla¢do, dada a prioridade atri-
buida as despesas de investimento.

Outros pseudoproblemas foram levantados pela Oposi¢do, na
area da educac¢do. Em particular, foi feita a critica de que, no seu
conjunto, a despesa com a educacdo pouco ou nada cresce e que
as verbas em percentagem do ensino bdsico e secundario até caem
em fun¢do do PIB. O primeiro erro de palmatoria dos subscrito-
res desta critica estd em ndo terem tido em conta que as verbas
atribuidas aos Ministérios ndo incluem a dotagdo para pagamento
do ajustamento salarial de 1995. O segundo erro estd em esquecer
que, no Ministério da Educagdo, mais de trés quartos da despesa
total correspondem a despesas de pessoal.
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Assim, se se considerar, como referéncia, um aumento de ta-
bela de 5%, verifica-se facilmente que as dotagdes para o Minis-
tério da Educagdo crescem cerca de 12,6 % ¢ que, tal como o Go-
verno referiu na proposta do Orcamento, o peso da educacdo no
PIB atinge o nivel histérico recorde de 512 %.

Do mesmo modo se pode constatar como sdo improcedentes
outras criticas sobre aspectos mais pontuais, como a pretensa in-
suficiéncia de verbas para os ensinos basico e secundario. Ha real-
mente um nuimero surpreendentemente elevado de deputados da
Oposicdo a fazerem leituras do Or¢amento muito distraidas!

Manifestaram-se também, em particular alguns Srs. Deputados
do CDS e também do PS (pasme-se!) muito angustiados com a
politica de avales do Estado, clamando que ela traduz uma pos-
tura laxista quanto a gestdo das empresas publicas.

Enganam-se novamente e redondamente os Srs. Deputados.
Pelo contrdrio, as medidas do Orcamento para 1995 vdo no sen-
tido do refor¢o da disciplina nesta matéria, ao mesmo tempo que
se prevé a continuagdo do processo de redugdo do peso do Estado
na economia através das privatizacoes.

Outra acusa¢do infundada que apareceu é a de que o Governo
ndo cumpre a Lei das Finan¢as Locais, quando aumenta os re-
cursos transferidos para as autarquias em 13% face ao Orcamento
inicial de 1994 ¢ em 10% tomando como base a rectificacédo
havida.

A critica feita é a de que a consignagdo da receita a Seguranga
Social do aumento de 1% da taxa normal do IVA viola a Lei das
Finan¢as Locais.

Srs. Deputados, a critica é improcedente quer no plano for-
mal, quer no plano légico e interpretativo.

A férmula de célculo do FEF previsto na Lei das Finangas Lo-
cais reporta-se ao IVA previsto no Or¢amento do Estado. Ora,
obviamente, em todos os casos em que haja consignagdo de re-
ceita esta ndo é do Estado mas da entidade beneficidria.

Se assim ndo fosse, entdo o montante do IVA atribuido as Re-
gides Autonomas assim como o denominado «IVA turistico» de-
veriam igualmente constar do mapa I — Receitas do Estado —
anexo 4 proposta de lei do Or¢amento, o que, evidentemente, se-
ria de todo indefensavel.

Passemos a alguns aspectos adicionais relativamente & drea da
fiscalidade.
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O Partido Comunista levantou, mais uma vez, como vem fa-
zendo invariavelmente ha muitos anos, a bandeira da equidade,
sustentando que a politica fiscal inscrita no Or¢amento vem acen-
tuar a inequidade fiscal.

Cumprindo o ritual que se auto-impds, o Partido Comunista
voltou a tentar explicar o inexplicavel: isto é, como € que o rendi-
mento disponivel das familias liquido de imposto diminui em 1995,
com aumentos de 6% nos abatimentos e dedugdes previstos em
IRS, ¢ com uma previsdo de inflagdo centrada em 4 %.

Como é 6bvio, menos para o Partido Comunista, as contas cor-
rectas, para isolar o efeito fiscal, fazem-se assumindo que se verifica
a manutencdo, em termos reais, do rendimento bruto dos contribuin-
tes entre 1994 e 1995, qualquer que seja o escaldo de rendimento em
que estdo inseridos e a natureza do agregado familiar.

Constata-se assim, facilmente, que o aumento verificado no ren-
dimento das familias, apds a dedugdo dos impostos, oscila entre
0,3% e 0,5%, nos escaldes mais representativos e aproveitando
alguns beneficios fiscais.

O Partido Comunista continua também a insistir em que a fis-
calidade vai no sentido de uma cada vez maior inequidade.

E uma perspectiva que tem por suporte uma visdo obsoleta da
politica fiscal, que importa desmistificar, tanto mais que ela ¢ par-
tilhada, de um modo ou de outro, ao que parece, por varios dos
Srs. Deputados do PS.

Importa sublinhar em primeiro lugar que o Estado exerce uma
poderosa func¢do redistributiva através das suas fungdes sociais —a
educagdo, a saude, habitacdo, cultura, a seguranga social e outros
servigos colectivos—, a qual constitui, em si mesma, o mais po-
deroso instrumento redistributivo, e portanto gerador de equidade,
nas sociedades modernas.

Por outro lado, esquece-se, também, que a ideia de conseguir
equidade fiscal s6 com taxas altamente progressivas no IRS ja foi
abandonada hd muitos anos na generalidade dos paises.

Como se sabe, quanto mais alta ¢ a taxa marginal do imposto
maior € o incentivo para a evasdo fiscal. Acresce que ¢ nos estra-
tos de rendimentos mais altos que se tende a verificar maior eva-
sd0, ndo so porque podem mobilizar mais informag¢do e recursos
técnicos para esse fim, como porque a natureza mais diversificada
dos seus rendimentos lhes possibilita maiores oportunidades, no-
meadamente hoje em dia, num quadro de liberaliza¢do financeira.
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Importa, alids, sublinhar que, quanto ao tema que ¢ hoje em
Portugal, e noutros paises, a questdo crucial da equidade fiscal —a
equidade entre os que pagam € 0s que ndo pagam as suas obriga-
¢oes fiscais—, as Oposi¢cOes permanecem silenciosas ou, pior ainda,
esbocam posi¢des semioficiais, por vezes totalmente contraditdrias,
pela boca de varios responsaveis, mas sem se definirem.

Qual ¢ afinal a posi¢do das bancadas da Oposi¢do sobre a luta
contra a evasdo e fraudes fiscais que constitui um vector essencial
da politica do Governo?

Exemplo notdrio da desorientacdo das Oposigdes nesta maté-
ria foi a ndo tomada de uma posi¢do clara a propodsito da exe-
cucdo do Decreto-Lei n.° 225/94.

Como ¢ sabido, o fundamento para a elaboragdo deste regime
excepcional e transitério foi o facto de o Governo, anteriormente
em 1993, a semelhan¢a do que se passa na generalidade dos pai-
ses da UE e no dmbito de uma autorizagdo legislativa da Assem-
bleia da Republica, ter «criminalizado» a partir de 1 de Janeiro
de 1994 as situagdes de abuso de confianca fiscal (exemplo: ndo
entrega nos cofres do Estado do IRS descontado a trabalhadores
ou do IVA cobrado a terceiros).

O Decreto-Lei n.° 225/94 visou, portanto, facilitar aos deve-
dores a regularizacdo das dividas acumuladas até 31 de Dezembro
de 1993, isto é, até a entrada em vigor do novo quadro punitivo.
Trata-se de um stock de dividas com antiguidades diferenciadas,
em que boa parte corresponde & situacdo de cobranga duvidosa
ou de crédito mal parado.

Alids, o diploma constitui o esquema mais favoravel, do ponto
de vista das entidades devedoras, que ja alguma vez foi aprovado
com objectivos semelhantes. Em consequéncia, as entidades deve-
doras, face ao novo quadro sancionatdrio que entrou em vigor no
inicio do corrente ano, passaram a dispor de uma oportunidade
real para a sua viabilizagdo, em comparagdo com a situagdo legal
anterior que ndo permitia regularizar em prestagdes as dividas
acumuladas.

Podera, assim, alguém, de boa fé, dizer que o Decreto-Lei
n.° 225/94 ndo constitui um instrumento para a viabilizagdo finan-
ceira de entidades que ainda t&m essa possibilidade?

Importa ndo esquecer que a generalidade dos cidaddos e das
empresas portuguesas cumprem as suas obrigagoes tributarias e que
ndo compreenderiam a concessdo de mais facilidades aos que ndo



cumprem € que estdo na realidade a prejudicar o conjunto da so-
ciedade.

Trata-se de uma questdo de justiga social, que sé alguns (pou-
¢cos) nao querem compreender.

Honra seja feita nesta matéria ao Partido Comunista que, das
bancadas da Oposi¢do, foi o que defendeu uma posicdo mais coe-
rente.

Pois bem, em matéria tdo crucial como a luta contra a evasdo
e a fraude fiscais, em que o Governo se encontra empenhado, o
PS e também o CDS optam pela indefini¢do, ou seja, por deixar
insinuar a ideia de que poderiam simpatizar, se ndo mesmo apoiar,
iniciativas perigosas de laxismo fiscal, através de declarag¢des con-
traditérias dos seus responsaveis.

Cabe pois a seguinte pergunta:

Afinal, de que lado estdo o PS e o CDS? Do lado das em-
presas, e outras entidades e das familias, que cumprem
rigorosamente as suas obrigacoes fiscais, ou do lado dos
que canalizam as suas energias € recursos para praticar
evasdes ou fraudes fiscais?

Termino a inventariagdo das criticas comentando a ansiedade
de que parecem possuidas as Oposi¢des quanto ao andamento da
retoma econdmica.

Compreende-se a ansiedade. Sobretudo o PS revela um grande
desconforto perante a perspectiva de que, em Outubro préximo,
a economia portuguesa esteja a caminho de um crescimento mais
vigoroso.

Pois bem, Sr.** e Srs. Deputados, os dados disponiveis, a me-
dida que vdo surgindo, confirmam cada vez com maior nitidez que
a retoma econdmica se estd a desenvolver de acordo com o pa-
drdo que anunciei logo no inicio do ano.

Ou seja: uma retoma saudavel, mas lenta e dificil ao longo de
1994, baseada quase somente na recuperagdo vigorosa das expor-
tagdes; porém, ao longo de 1995 verificar-se-a uma consolidagio
¢ generalizagdo progressiva aos diversos sectores produtivos, na me-
dida em que & forca propulsora das exporta¢des se vai juntando,
gradualmente, a reanimac¢do do investimento ¢ do consumo pri-
vado.

E um padrio saudavel e o tnico que serve uma economia pe-
quena e aberta ao exterior como a portuguesa, que rejeita a adop-
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¢do de politicas de contraciclo, através do estimulo artificial da
procura interna, tdo caras ao PS ¢ com resultados desastrosos.

Como mostram os ultimos indicadores publicados pelo INE,
os sinais de retoma da economia sdo cada vez mais evidentes.

A producdo agricola esta a aumentar significativamente, na
maioria das culturas mais importantes. O destaque vai para o ar-
roz (+63%) ¢ o tomate (+ 50%), nos primeiros nove meses de
1993, estando ainda os principais cereais a aumentar a taxas satis-
fatorias, contribuindo para que haja este ano um aumento signifi-
cativo do rendimento dos agricultores, apesar de quedas verifica-
dos nas frutas e no vinho, em consequéncia de adversas condi¢des
climatéricas em Abril/Maio.

Para isso contribui também, de modo significativo, uma favo-
ravel evolucdo no sector florestal, nas quantidades ¢ nos pregos.

O Indice de Producdo Industrial tem vindo a crescer nos ulti-
mos meses, apresentando, desde Maio ultimo, variagdes homoélo-
gas mensais positivas, depois de, em meses anteriores, se ter assis-
tido a um escoamento continuado de stocks em excesso.

No que se refere a industria transformadora, o crescimento da
producdo é mais expressivo. Assim, no periodo de Janeiro a Agosto,
verifica-se uma variagdo acumulada positiva (acréscimo de 0,3 % em
relagdo ao periodo homdlogo do ano anterior), invertendo a tendén-
cia de queda que se verificava desde Dezembro de 1991.

Os principais acréscimos verificam-se nos sectores mais influen-
ciados pela dindmica da procura externa.

Em especial, estdo ja a verificar-se boas recuperagdes dos ni-
veis de produgdo, face a 1993, nas industrias téxtil (+4,2%), do
cal¢ado (+5%) e do papel (+1,4%) e, de um modo geral, nos
sectores de bens intermédios (+ 3 %).

E, para desconsolo do PS que s¢ ndo tem cansado de brandir
o IPI, como a grande prova de que a retoma ndo existe, até as
industrias de bens de consumo ja experimentaram, em Agosto ul-
timo, uma expressiva variagdo positiva € mesmo o sector de pro-
duc¢do de bens de investimento estd a comegar a apresentar sinais
positivos.

O aumento do nivel de actividade da industria é também cor-
roborado pela evolugdo do consumo de energia eléctrica, o qual
tem vindo a registar varia¢bes homoélogas positivas, desde Maio
dltimo, atingindo em Outubro, em termos acumulados, um au-
mento de 3%.
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A indicagdo de que se estd num processo de consolidag¢do de
retoma ¢ dada pela nitida melhoria dos indicadores sobre as pers-
pectivas dos empresarios no proximo futuro: o saldo das respos-
tas extremas para a industria transformadora atingiu em Outubro
+13%, contra —6% em Outubro de 1993.

Sublinha-se que ndo sdo apenas os indicadores internos que de-
notam a melhoria da conjuntura.

Com efeito, o indicador de confianca para a industria transfor-
madora portuguesa, elaborado pelos servi¢os da Comissdo Europeia,
apresenta também um expressivo aumento em Qutubro ultimo.

Quanto a construcdo civil ¢ obras publicas, as vendas de ci-
mento tém vindo a registar, desde Julho, fortes variagdes homo-
logas positivas (+ 10,5% no periodo de Agosto a Outubro) ¢ um
aumento ainda maior no consumo do ac¢o (+20,3% no 3.° tri-
mestre).

Os indicadores avancados que estio disponiveis apresentam
igualmente sinais de um reforgo da tendéncia positiva.

Quanto a construgdo civil, o indicador dos metros quadrados
de construgio licenciada subiu 42,5 % nos primeiros oito meses do
ano, antecipando uma forte retoma da actividade no préximo fu-
turo.

Quanto as obras publicas, o indicador sobre as adjudicagdes
de Janeiro a Novembro apresenta um aumento, €m termos reais,
de 16% face ao periodo homdlogo do ano anterior.

No sector dos servicos destaca-se, em primeiro lugar, o forte
crescimento do turismo. Um inquérito as 100 maiores empresas do
sector mostra que 85 % aumentou o seu volume de facturagdo e
que, em um ter¢o delas, as vendas aumentaram mais de 20%.

Embora de forma menos expressiva, também no comércio de
retalho come¢am a surgir sinais de reanimacio. O saldo das res-
postas extremas sobre as vendas verificadas tem vindo a reduzir
a sua expressdo negativa. Assim, para os dez primeiros meses do
ano, verifica-se uma melhoria de 10 pontos percentuais face ao
mesmo periodo do ano anterior.

Estes sinais serdo refor¢ados no proximo futuro, de acordo com
o valor de Outubro do indicador avancado do INE sobre a evolu-
¢do das vendas no semestre seguinte (uma varia¢do positiva de
4,7%, em média anual).

Do mesmo modo, o indicador de confianga dos consumidores,
que os servigos da Comissdo calculam, comecou a registar nos ul-
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timos meses uma inversdo da sua tendéncia negativa. As variagdes
passaram a ser positivas nos ultimos trés meses (entre Agosto e
Outubro), cifrando-se, em termos homélogos, em 2,3 %.

Portanto, ¢ esperavel que a forga propulsora da din@mica da
procura externa se junte, progressivamente ao longo de 1995, a
recuperagio do investimento ¢ do consumo privado que, como se
acaba de verificar, ja se esta a iniciar.

Quanto aos indicadores do comércio externo, todos 0s meses
tém sido revistos em alta o crescimento das exportagdes € a me-
lhoria da taxa de cobertura, sinais claros de uma tendéncia para
o refor¢o da capacidade competitiva.

Assim, de acordo com os ultimos indicadores do INE, as ex-
portagoes globais aumentaram 16,2% entre Janeiro € Agosto; ¢
a taxa de cobertura aumentou para 66,7 % (ou seja 4,3 pontos per-
centuais acima do valor de ha um ano).

O aumento das exportagdes ¢ ainda mais expressive no comér-
cio extracomunitdrio, atingindo cerca de 20% no mesmo periodo.

Sublinhe-se também que foi ja positiva a evolugdo, em Agosto,
das importa¢cdes de bens de consumo ndo alimentares e de bens
de equipamento, excluindo material de transporte, o que reflecte
também a ja assinalada recuperac¢do da procura interna, de forma
lenta mas progressiva.

Sr.* e Srs. Deputados: Como acabei de mostrar, estamos pe-
rante um processo de retoma sauddavel para a economia portuguesa.

A nossa economia come¢a a amadurecer na sua capacidade de
concorréncia com o exterior, num quadro totalmente aberto, quer
nos mercados externos quer no mercado interno.

Os empresarios e os trabalhadores portugueses estdo a revelar
que dispensam as velhas muletas do proteccionismo, do subsidio,
da desvaloriza¢do cambial e do beneficio fiscal por tudo e por
nada, que sobretudo o PS, pressuroso, se apressa a lhes oferecer,
pintando um cenario dantesco de faléncias em massa ¢ de empre-
sarios em debandada perante a concorréncia estrangeira.

E um mundo que s6 existe na cabega daqueles que nido tém
experiéncia pratica de gestio de empresas ¢ que, a menor dificul-
dade, preferem abrigar-se a uma asa protectora em vez de fazer
frente as dificuldades.

Pelo contrario, os empresarios € os trabalhadores portugueses
ja entenderam que o futuro depende cada vez mais de si proprios,
da sua visdo estratégica, da sua capacidade para organizar ¢ de-
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senvolver os recursos produtivos e para competirem cada vez me-
lhor em mercados abertos e globalizados.

E j4 entenderam também que as autoridades publicas cabe ga-
rantir a estabilidade macroeconémica, cabe garantir ¢ promover
um ambiente favordvel a competitividade e cabe ainda completar
as reformas estruturais que tém sido langadas pelo Governo.

E quanto a retoma econdmica, nfo se preocupem Sr.** e
Srs. Deputados da Oposi¢do. Ela estd mesmo a acontecer e vai
reforgar-se progressivamente ao longo de 1995, ndo obstante este
debate nio ter proporcionado, da vossa parte, sugestdes que para
tal pudessem contribuir.

Sr.?* e Srs. Deputados: A conclusido fundamental do debate ha-
vido nesta ilustre Camara é que ficou eloquentemente provado que
a proposta de lei do Or¢camento do Estado para 1995 constitui um
instrumento eficaz, equilibrado e realista para apoiar:

/) a consolidagdo da retoma econdmica;
if) a dinamizac¢do do investimento e da criacdo do emprego;
iif) ¢ o aumento do bem-estar das familias portuguesas
numa base sauddvel ¢ duradoura.

Assim sendo, a proposta do Or¢camento permite a realizacdo
adequada dos objectivos essenciais, no quadro da estratégia da po-
litica econémica de médio prazo do Governo.

Muito obrigado.

2.4.4 — Sessdo de encerramento (13 de Dezembro)

Sr. Presidente, Sr.*® e Srs. Deputados:

Como o debate havido nesta Cdmara mostrou, com toda a cla-
reza, aos olhos de qualquer observador independente, a proposta
de Orcamento do Estado para 1995 constitui, na linha do Programa
do Governo, um instrumento para o progresso econémico e social
do Pais e para o refor¢o da confianca dos Portugueses.

Nio admira, pois, a frustragdo e o desnorte manifestados pe-
las bancadas da Oposi¢do ao longo do debate.

Assim, num primeiro tempo, as Oposi¢des fugiram a anélise,
séria e profunda, sobre os temas essenciais do Or¢amento. E, num
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segundo tempo, refugiaram-se¢ em questdes superficiais de ordem
formal, & mistura com conclusdes erréneas do ponto de vista téc-
nico.

Com efeito, comecaram as Oposi¢des por se furtar a discussio
sobre a consisténcia e articulagdo entre os trés objectivos funda-
mentais da proposta do Or¢amento:

i) a consolida¢io da retoma econdmica;
if) a dinamiza¢do do investimento;
iii) a defesa e promogdo do emprego.

O seu desconforto aumentou ao verificarem que a proposta
esta, de facto, orientada, ¢ de modo muito expressivo, para o re-
forgo do bem-estar das familias e para o aumento da competitivi-
dade das empresas e da economia. E que, para cumulo, estamos
perante um orgamento de rigor.

Procuraram, afanosamente, as Oposi¢des qualquer vestigio de
eleitoralismo ou qualquer elemento de despesismo que pudessem
exibir, triunfalmente, como prova do que nido se cansaram de va-
ticinar antes de conhecerem o seu conteudo.

Enganaram-se redondamente, ¢ dai a desorientagdo sobretudo
de alguns economistas da area socialista, que apareceram a quali-
ficar o Orgamento, uns como «muito expansionista», outros como
«pouco expansionista» e outros ainda como «contraccionista»!

Na verdade, um Or¢amento que ndo aumenta o nivel de fisca-
lidade, que diminui o peso das despesas correntes no PIB, mas
que eleva consideravelmente as despesas de investimento e que, ndo
obstante, reduz o défice global do SPA tera deixado, segundo al-
guns analistas, as bancadas da Oposi¢do «a beira de um ataque
de nervosy.

Que dizer do conteido social de um Orgamento que promove
o0 bem-estar das familias, aumentando em 250 milhoes de contos
as despesas publicas afectas as areas sociais —educagdo, saude,
seguranga social, habitagdo, cultura e outros servi¢os colectivos —,
0 que corresponde a 70% do acréscimo global das despesas publi-
cas no Orc¢amento de 1995 face ao de 19947

E que dizer de um PIDDAC que, dos seus 752 milhdes de con-
tos de despesas de investimento, dedica 30% a educag¢ido, forma-
¢do profissional, saude ¢ ambiente; 37% a apoios ao tecido pro-
dutivo, para estimular a competitividade e a criacdo de emprego,

8
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e 27% a infra-estruturas para a melhoria da qualidade de vida ¢
funcionamento competitivo da economia?

E que dizer de um Or¢amento que, pela via fiscal, também eleva
o poder de compra das familias, aumentando em valores reais os
abatimentos em IRS, sem alterar as taxas; que isenta de imposto
do selo o crédito ao consumo; que alarga os beneficios fiscais a
novos instrumentos de poupanca financeira longa; e que atribui
150 milhdes de contos para apoio a habitag@o, entre outras me-
didas?

E que dizer das medidas de apoio ao investimento das empre-
sas, mola real da criagdo do emprego?

Ouvimos nds, nesta ilustre Camara, as Oposigdes criticarem ou
mesmo debrucarem-se, por exemplo, sobre:

i) o crédito fiscal ao investimento ¢ a duplicagdo deste in-
centivo para as micro € pequenas empresas?

i) a redugdo de emolumentos e outros encargos devidos por
aumentos de capital ou a isengdo destes encargos para
micro € pequenas empresas?

iif) a eliminagdo, na pratica, da dupla tributacdo econdmica
ou a quase elimina¢do da tributa¢do do lucro para as
micro e pequenas empresas nos trés préoximos anos?

iv) a redugdo das taxas liberatorias nos juros das obriga-
¢Oes das empresas ou o refor¢co dos beneficios fiscais
para as ac¢des cotadas?

V) ou, ainda, debrugarem-se sobre as medidas de morali-
zagdo fiscal e de reforgo da luta contra a evasdo fiscal?

A bom entendedor meia palavra basta para compreender o sig-
nificado do profundo siléncio das bancadas da Oposi¢do sobre es-
tas e outras matérias essenciais.

O pior, para a Oposicdo, é quando passa a fase de propor me-
didas. E di comeca o rosario de contradigdes entre os seus respon-
saveis.

Assim, na banda do Partido Socialista, comegaram quase to-
dos por ser fundamentalistas inflamados em favor de Maastricht,
quando o Tratado foi ratificado pelo préprio PS nesta Camara.
Agora, exprimem, de uma forma ou de outra, reservas ao seu cum-
primento. Das mais variadas teses socialistas que tém vindo a pu-
blico, parece destacar-se a versdo catastrofista, segundo a qual
ainda ndo estamos preparados (e segundo ela nunca estaremos) para
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aceitar o desafio da UEM. Assim deveriamos abandonar o objec-
tivo de cumprimento dos critérios de convergéncia, com o que, no
fundo, se propde o retorno a politica de derrapagem da despesa
publica, da desvalorizacdo e da inflagdo, na ilusdo vd e perigosa,
tantas vezes ja negada pela experiéncia, de que assim se protege
a competitividade e o emprego.

Ora, sobre uma questdo tdo central para as perspectivas de mé-
dio prazo e para a orientagdo da politica econdmica, qual é afinal
a postura da Oposi¢io? E diferente da do Governo? E nesse caso
qual ¢ a alternativa que defende?

A estas interroga¢des responde a direcgdo do PS com um mar
de ses, de talvez, de tendo em conta que, em fung¢do das tendén-
cias de opinido de que a Comunicagdo Social se faz eco e da evo-
lu¢do conjuntural do ciclo econémico.

E, para desviar as atengdes, avanga com a tese de que nos es-
tamos a afastar da média da UE, em matéria de convergéncia real.

E facil, no entanto, evidenciar o erro técnico grosseiro em que
assenta esta tese.

E 6bvio que s6 faz sentido analisar a convergéncia real num pe-
riodo longo, que abranja no minimo um ciclo econémico completo,
a que, alids, corresponde, aproximadamente, o periodo de 1986-1994,

Ora, nesse periodo, constata-se que a economia portuguesa cres-
ceu a taxa média anual de 3,2%, ou seja, cerca de 0,9 pontos per-
centuais acima da média comunitdria e 0,5 pontos percentuais
acima da economia espanhola, o que é, indubitavelmente, uma boa
performance econdémica, como alids todos os analistas internacio-
nais tém sublinhado.

O FMI, no seu World Economic Outlook de Outubro 1iltimo,
aborda a metodologia de andlise da convergéncia real e salienta:

i) que este tipo de analise deve ser feita apenas num hori-
zonte de largo prazo, de preferéncia envolvendo varios
ciclos econdmicos;

if) que devem ser utilizados, pela sua complementaridade,
os critérios do diferencial da taxa de crescimento real
e da evolugdo do PIB médio per capita ajustado pelas
paridades do poder de compra;

iii) que os estudos empiricos sobre os processos de conver-
géncia demonstram que o sucesso, quando o h4, se en-
contra indissoluvelmente ligado a qualidade da politica
econdémica e a sua coeréncia intertemporal.
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Ora, se aplicarmos este tipo de andlise a4 evolugdo da econo-
mia portuguesa nos dois ultimos ciclos econdmicos, 1976-1985 ¢
1986-1994, obtemos a seguinte perspectiva:

)

if)

entre 1986 e 1994, a economia portuguesa nio sé cres-
ceu 0,9 pontos percentuais acima da média europeia,
como a evolugdo do PIB per capita, ajustado pela pa-
ridade dos poderes de compra, mostra que a economia
portuguesa encurtou em 10 pontos percentuais (na
mesma base estatistica) o fosso de bem-estar que a se-
para da média da UE;

em contrapartida, em 1985 ainda estdvamos 3 pontos
percentuais abaixo do nivel relativo de bem-estar que ja
tinhamos atingido em 1973, ou seja, durante esses anos
estivemos de facto em divergéncia real em relagdo a Eu-
ropa.

Nos ultimos anos, a evolugdo de Portugal relativamente aos cri-
térios de convergéncia tem sido assinaldvel e reconhecida pelas ins-
tancias internacionais:

)

i)

iif)

iv)

no final de 1994, a diferenca em relagdo ao critério da
taxa de inflagdo serd de 1,9%, enquanto em 1991 era
ainda de cerca de 7,5%. Para 1995 prevé-se que aquela
distdncia continue a ser encurtada;

relativamente ao critério das taxas de juro de longo
prazo, o processo foi semelhante. De um diferencial de
6,7 %, em 1991, passou-se para um diferencial de 1,5 %
em 1994;

as contas publicas encontram-se também em trajectoria
de convergéncia. O nosso défice publico em percenta-
gem do PIB dista 2,8 pontos percentuais do valor de
referéncia de 3%, mas ndo anda longe do diferencial
médio a nivel da UE. O que é fundamental ¢ a tendén-
cia descendente para atingirmos a prazo o valor de re-
feréncia;

0 racio da divida publica em relagdo ao PIB situa-se no
valor médio a nivel da UE, préximo do respectivo va-
lor de referéncia, e retomara a sua tendéncia descendente
4 medida da consolidacdo da retoma, da redugdo do dé-
fice publico ¢ do aprofundamento das privatizagdes.
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Sr.** e Srs. Deputados: S6 quem nfo quer ver é que nio vé
que a economia portuguesa tem progredido no sentido da con-
vergéncia, o que se reflectiu também, no periodo de 1986-1994,
no crescimento real (descontada a inflagdo) dos saldrios e das
pensdes a uma taxa média anual de, respectivamente, 3% e 5%,
mais do dobro da média comunitdria ¢ do verificado em Es-
panha.

Também neste dominio houve convergéncia!

As bancadas da Oposi¢do, para além de colocarem, com o
assinalavel insucesso que acabo de mostrar, a questdo da conver-
géncia, furtaram-se, na pratica, a discutir os aspectos substanti-
vos mais importantes da proposta de or¢amento.

Preferiram refugiar-se, em questdes formais, invocando preten-
sas violagdes de constitucionalidade ou falhas de rigor técnico na
elaboracio do Orgamento. E o caso, por exemplo, das questdes
levantadas inicialmente pelo PS sobre a consignag¢do a Seguranga
Social da receita adicional do IVA resultante da reposi¢cdo da taxa
normal nos 17 %, e sobre a facilidade de gestdo para que o SNS
possa assumir compromissos até 8,5% da dotacdo orgamentada.

O PS acabou por reconhecer ter enveredado por um caminho
pouco frutuoso e falho de rigor técnico e, assim, deixou progres-
sivamente cair no esquecimento tais criticas.

Importa registar o facto que revela que, bem 14 no fundo do
seu pensamento, o PS concorda com certeza com a justeza téc-
nica e o grande alcance politico das medidas tomadas.

Incorreram também as Oposi¢des num erro técnico grosseiro,
alids como alguns reputados analistas econdmicos, ao afirmarem
que o défice or¢amental esta subavaliado porque o Tesouro vai
adquirir 180 milhdes de contos de créditos 4 Seguranga Social.

Trata-se de uma afirmac¢io que denota um desconhecimento téc-
nico elementar acerca das regras da Contabilidade Publica e do
significado preciso do conceito de défice orcamental, o qual, alias,
ja estd harmonizado a nivel da UE.

Mas nesta matéria de erros técnicos primarios honra seja feita
ao CDS que bate de longe as restantes bancadas da Oposi¢do, com
a sua pseudoproposta or¢amental de alternativa.

Com efeito, o CDS comega por acusar o Governo de furar o
tecto da despesa publica global, mas desconhece, por exemplo, que
nele se ndo inclui a despesa consignada. Prossegue o CDS, pro-
pondo, com a maior candura, uma enorme desor¢amentacio, atra-
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vés da sugestdo de que as Universidades deixem de ser financia-
das pelo Or¢amento do Estado, para passar a sé-lo por Funda-
¢Oes, alimentadas, claro esta, por verbas or¢amentais.

Por outro lado, ao propor a criacdo de um banco semipublico
para agricultores e pescadores (e por que ndo também um banco
para a industria ou para o comércio?), nem sequer se dd conta
de que estd a pisar a sua grande bandeira de todos os dias, de
guardido fundamentalista de um mercado sem regras de funciona-
mento e sem qualquer interven¢do do Estado na economia.

Empolgado, o CDS inventa reduc¢des de gastos sem dizer con-
cretamente onde e como, aumenta de forma descontrolada os in-
centivos fiscais as empresas ¢ chega, alegremente, a um défice de
7,3% do PIB.

Aqui chegado, o CDS encontra a milagrosa solu¢do para o fi-
nanciamento deste alargamento desmesurado do défice —aumen-
tam-se as receitas das privatizagdes, 150 milhdes de contos acima
da previsdo do Governo, ou seja, vende-se a Caixa Geral de De-
positos e com essas verbas paga-se o acréscimo das despesas cor-
rentes!

Esquece-se, inclusive, de que as receitas das privatizagdes ndo
podem nem devem servir para cobertura do défice, mas apenas para
a redugdo da divida publica.

Mais comentdrios, para qué?

Outras incorrecg¢des nas criticas formuladas poderiam ser refe-
ridas, mas ndo vale a pena alongarmo-nos, pois os exemplos apon-
tados ja servem de ilustracido dos erros de avaliagdo cometidos pelas
Oposigdes.

Passemos a alguns aspectos adicionais relativamente a area da
fiscalidade.

Procuram as Oposi¢des insinuar que as propostas de aperfei-
¢oamento feitas pelo Grupo Parlamentar do PSD em relagdo a pro-
posta inicial do Governo representam uma «descaracterizacdo» da
mesma.

Importa, a este respeito, sublinhar o seguinte:

) os aperfeicoamentos foram sugeridos pelo Ministério das
Financas ao Grupo Parlamentar;

i) eles revelam a abertura do Governo a sugestoes de me-
lhoria que ndo colidam com os principios fundamentais
¢ com a esséncia dos objectivos visados.
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Assim, pergunto, por exemplo:

i) beneficia-se ou nio as familias, ao permitir-se o abati-
mento de despesas de saude dos ascendentes que vivam
em economia comum?

if) sera honesto afirmar-se que se abandonou o principio
da moralizagdo fiscal s6 porque se acolheu o pedido de
associacfes empresariais para a introdu¢do de uma pers-
pectiva mais gradualista dos normativos usuais na UE
relativamente a certo tipo de despesas das empresas, ou
seja, passando-se de 30% para 20% o limite da per-
centagem ndo considerada como custo para efeitos fis-
cais das despesas de representagdo e de viaturas e de
40% para 25% a sobretaxa sobre as despesas confiden-
ciais ou ndo documentadas?

E evidente que nio!

E é também evidente —mesmo para aqueles que ainda assim
ndo concordam com estas medidas— que Portugal continuara a
ter na matéria o regime mais favordvel para as empresas de todos
os paises da UE.

O Partido Comunista levantou, mais uma vez, como vem fa-
zendo invariavelmente ha muitos anos, a bandeira da equidade,
sustentando que a politica fiscal inscrita no Or¢amento vem acen-
tuar a inequidade fiscal.

Cumprindo o ritual que se auto-impds, o Partido Comunista
voltou a tentar explicar o inexplicavel: isto é, como é que o rendi-
mento disponivel das familias liquido de imposto ndo aumenta em
1995, com aumentos de 6 % nos abatimentos e dedugdes previstos
em IRS, e com uma previsdo de inflagdo centrada em 4%.

Como ¢é ¢bvio, menos para o Partido Comunista, as contas cor-
rectas, para isolar o efeito fiscal, fazem-se assumindo que se verifica
a manutengdo, em termos reais, do rendimento bruto dos contribuin-
tes entre 1994 e 1995, qualquer que seja o escaldo de rendimento em
que estdo inseridos ¢ a natureza do agregado familiar.

Constata-se assim, facilmente, que o aumento verificado no ren-
dimento das familias, apds a deducdo dos impostos, oscila entre
0,3% e 0,5%, nos escaldes mais representativos e aproveitando
alguns beneficios fiscais.

A Oposi¢do continua também a insistir em que a fiscalidade
vai no sentido de uma cada vez maior inequidade.
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E uma perspectiva que tem por suporte uma visdo obsoleta da
politica fiscal, que importa desmistificar, ¢ que ignora que o Es-
tado exerce uma poderosa func¢io redistributiva também através
das suas fung¢des sociais — a educagdo, saude, habita¢do, cultura,
seguranca social e outros servi¢os colectivos.

Por outro lado, esquece-se, também, que a ideia de conseguir
equidade fiscal sé com taxas altamente progressivas no IRS ja foi
abandonada hd muitos anos na generalidade dos paises.

Importa, alids, sublinhar que, hoje em Portugal, e noutros pai-
ses, a questdo crucial da equidade fiscal é a equidade entre os que
pagam e os que ndo pagam as suas obrigagdes fiscais. Nesta ma-
téria, as Oposi¢cdes permanecem silenciosas ou, pior ainda, esbo-
¢am posicOes semioficiais, por vezes totalmente contraditorias, pela
boca de vérios responsaveis, mas sem se definirem.

Exemplo notério da desorientagdo das Oposi¢des nesta maté-
ria foi a ndo tomada de uma posi¢do clara a propdsito da exe-
cugdo do Decreto-Lei n.° 225/94.

Como é sabido, o fundamento para a elaboracio deste regime
excepcional ¢ transitdrio foi o facto de o Governo, anteriormente
em 1993, a semelhanga do que se passa na generalidade dos pai-
ses da UE e no ambito de uma autorizagdo legislativa da Assem-
bleia da Reptblica, ter «criminalizado» a partir de 1 de Janeiro
de 1994 as situagbes de abuso de confianga fiscal (exemplo: ndo
entrega nos cofres do Estado do IRS descontado a trabalhadores
ou do IVA cobrado a terceiros).

O Decreto-Lei n.° 225/94 visou, portanto, facilitar aos deve-
dores a regularizacdo das dividas acumuladas até 31 de Dezembro
de 1993, isto é, até a entrada em vigor do novo quadro punitivo.

Alias, o diploma constitui o esquema mais favoravel, do ponto
de vista das entidades devedoras, que ja alguma vez foi aprovado
com objectivos semelhantes. Em consequéncia, as entidades deve-
doras, face ao novo quadro sancionatdrio que entrou em vigor no
inicio do corrente ano, passaram a dispor de uma oportunidade real
para a sua viabiliza¢do, que contrasta com a situagdo legal anterior
que ndo permitia regularizar em prestagdes as dividas acumuladas.

Poderd, assim, alguém, de boa fé, dizer que o Decreto-Lei
n.° 225/94 ndo constitui um instrumento para a viabilizagdo finan-
ceira de entidades que ainda tém essa possibilidade?

Importa ndo esquecer que a generalidade dos cidaddos e das
empresas portuguesas cumprem as suas obrigacdes tributarias e que
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ndo compreenderiam a concessdo de mais facilidades aos que nio
cumprem € que estdo, na realidade, a prejudicar o conjunto da
sociedade e a distorcer as regras da concorréncia.

Trata-se de uma questdo de justica social, que so alguns (pou-
cos) ndo querem compreender.

Pois bem, em matéria tdo crucial como a luta contra a evasdo
e a fraude fiscais, em que o Governo se encontra empenhado, a
Oposi¢do, € sobretudo o PS, opta pela indefini¢do, ou seja, por
deixar insinuar a ideia de que poderiam simpatizar, se nio mesmo
apoiar, iniciativas perigosas de laxismo fiscal.

Termino a inventariagdo das criticas comentando a ansiedade
de que parecem possuidas as Oposi¢des quanto ao andamento da
retoma econdmica.

Compreende-se a ansiedade. Sobretudo o PS revela um grande
desconforto perante a perspectiva de que a economia portuguesa
esta a caminho de um crescimento progressivamente mais vigoroso.

Pois bem, Sr.** e Srs. Deputados, os dados disponiveis, a me-
dida que vdo surgindo, confirmam cada vez com maior nitidez que
a retoma econdmica se estd a desenvolver de acordo com o pa-
drdo que anunciei logo no inicio do ano.

Ou seja: uma retoma saudavel, mas lenta e dificil ao longo de
1994, baseada numa 1.2 fase na recuperagio vigorosa das exporta-
¢des; porém, progressivamente em 1995 verificar-se-4 uma consoli-
dacgdo e generalizagdo aos diversos sectores produtivos, na medida
em que 4 forga propulsora das exportacdes se vai juntando, gradual-
mente, a reanimacdo do investimento ¢ do consumo privado.

E um padrio saudédvel e o Uinico que serve uma economia pe-
quena e aberta ao exterior como a portuguesa, que rejeita a adop-
¢do de politicas de contraciclo, através do estimulo artificial da
procura interna, tdo caras ao PS.

Como mostram os ultimos indicadores publicados pelo INE,
os sinais de retoma da economia sdo cada vez mais evidentes,

A producdo agricola estd a aumentar significativamente, na
maioria das culturas mais importantes. O destaque vai para o ar-
roz (+63%) e o tomate (+50%), nos primeiros nove meses de
1993, estando ainda os principais cereais a aumentar a taxas satis-
fatorias, contribuindo para que haja este ano um aumento signifi-
cativo do rendimento dos agricultores, apesar de quedas verifica-
das nas frutas e no vinho, em consequéncia de adversas condigdes
climatéricas em Abril/Maio.
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Para isso contribui também, de modo significativo, uma favo-
ravel evolugdo dos precos no sector florestal em consequéncia da
retoma do sector da pasta ¢ do papel.

O Indice de Produgio Industrial tem vindo a crescer nos ulti-
mos meses, apresentando desde Maio ultimo variagdes homdlogas
mensais positivas, depois de, em meses anteriores, se ter assistido
a um escoamento continuado de stocks em excesso.

No que se refere a industria transformadora, o crescimento da
produgdo ¢é mais expressivo. Assim, no periodo de Janeiro a
Agosto, verifica-se ja uma variacdo acumulada positiva (acréscimo
de 0,3% em relagdo ao periodo homologo do ano anterior), in-
vertendo a tendéncia de queda que se verificava desde Dezembro
de 1991. '

Os principais acréscimos verificam-se nos sectores mais influen-
ciados pela dindmica da procura externa.

Em especial, estdo ja a verificar-se boas recuperacdes dos ni-
veis de produgdo, face a 1993, nas industrias téxtil (+4,2 %), do
calgado (+5%), do papel (+1,4%) e, de um modo geral, nos sec-
tores de bens intermédios (+ 3 %).

E, para desconsolo do PS, que se ndo tem cansado de brandir
o IPI, como a grande prova de que a retoma ndo existe, até as
industrias de bens de consumo ja experimentaram, em Agosto ul-
timo, uma variagdo positiva e mesmo o sector de producdo de bens
de investimento estd a comegar a apresentar sinais positivos.

O aumento do nivel de actividade da industria é também cor-
roborado pela evolugdo do consumo de energia eléctrica, o qual
tem vindo a registar varia¢cdes homodlogas positivas, desde Maio
ultimo, atingindo em Outubro, em termos acumulados, um au-
mento de 3 %.

A indica¢do de que se estd num processo de consolidagdo de
retoma ¢ dada pela nitida melhoria dos indicadores sobre as pers-
pectivas dos empresdrios no proximo futuro: o saldo das respos-
tas extremas para a industria transformadora atingiu em Outubro
+13%, contra — 6% em Outubro de 1993.

Também o indicador de confianga para a industria transfor-
madora portuguesa, elaborado pelos servicos da Comissdo Euro-
peia, apresenta um expressivo aumento em Outubro ultimo.

Quanto a construcdo civil e obras publicas, as vendas de ci-
mento tém vindo a registar, desde Julho, fortes variagbes homo-
logas positivas (+ 10,5% no periodo de Agosto a OQutubro) e um
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aumento ainda maior no consumo do a¢o (+20,3% no 3.° tri-
mestre).

Os indicadores avancados que estdo disponiveis apresentam
igualmente sinais de um refor¢o da tendéncia positiva.

Quanto a construgdo civil, o indicador dos metros quadrados
de construgdo licenciada subiu 42,5 % nos primeiros oito meses do
ano.

Quanto as obras publicas, o indicador sobre as adjudicagdes
de Janeiro a Novembro apresenta um aumento, em termos reais,
de 16% face ao periodo homologo do ano anterior.

No sector dos servicos, destaca-se, em primeiro lugar, o forte
crescimento do turismo. Um inquérito as 100 maiores empresas do
sector mostra que 85% aumentou o seu volume de facturacdo e
que em um terco delas as vendas aumentaram mais de 20%.

Embora de forma ainda pouco expressiva, também no comér-
cio de retalho comecam a surgir sinais de reanimac¢éo. O saldo das
respostas extremas sobre as vendas verificadas tem vindo a redu-
zZir a sua expressdo negativa. Assim, para os dez primeiros meses
do ano, verifica-se uma melhoria de 10 pontos percentuais face
ao mesmo periodo do ano anterior.

Estes sinais serdo refor¢cados no proximo futuro, de acordo com
o valor de Outubro do indicador avancado do INE sobre a evolu-
¢do das vendas no semestre seguinte (uma variacdo positiva de
4,7%, em média anual).

Do mesmo modo, o indicador de confianca dos consumidores,
que os servigos da Comissdo da UE calculam, comegou a registar
nos ultimos meses uma inversdo da sua tendéncia negativa. As va-
riacdes passaram a ser positivas nos ultimos trés meses (entre
Agosto e Outubro), cifrando-se, em termos homologos, em 2,3 %.

Portanto, é esperavel —como sempre temos afirmado— que
a for¢a propulsora da dindmica da procura externa se junte, pro-
gressivamente ao longo de 1995, a recuperacido do investimento e
do consumo privado que, como se acaba de verificar, ja se estd
a iniciar.

Quanto aos indicadores do comércio externo, todos os meses
tém sido revistos em alta o crescimento das exportagdes e a me-
lhoria da taxa de cobertura, sinais claros de uma tendéncia para
o refor¢o da capacidade competitiva.

Assim, de acordo com os ultimos indicadores do INE, as ex-
portagdes globais aumentaram 16,2% entre Janeiro € Agosto; e
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a taxa de cobertura aumentou para 66,7 % (ou seja 4,3 pontos per-
centuais acima do valor de ha um ano).

O aumento das exportagdes é ainda mais expressivo no comér-
cio extracomunitario, atingindo cerca de 20 % no mesmo periodo.

Sr.* e Srs. Deputados: Acabei de mostrar que estamos perante
um processo de retoma sauddvel para a economia portuguesa, que
esta a ser acompanhado pe¢la melhoria das expectativas dos agentes
econdémicos, que evidenciam um grande sentido de responsabilidade.

Exemplo muito recente é o acordo que acaba de ser celebrado,
pela primeira vez, nos dltimos quatro anos, com os trabalhadores
da fun¢do publica, através dos sindicatos mais representativos,
abrangendo matérias salariais e do regime de trabalho.

De salientar também o ajustamento das pensdes e outras pres-
tagdes sociais, que véem o seu poder de compra aumentado pelo
décimo ano consecutivo.

A politica de rendimentos em 1995 sera uma politica saudavel,
em que a evolugdo dos saldrios estard ligada ao andamento da pro-
dutividade, permitindo a melhoria do rendimento disponivel das
familias.

Existem, assim, condi¢des para uma adequada articulagdo da
politica de rendimentos, da politica or¢camental ¢ da politica mo-
netdria e cambial.

A nossa economia comega, igualmente, a amadurecer na sua
capacidade de concorréncia com o exterior, num quadro totalmente
aberto, quer nos mercados externos quer no mercado interno.

As empresas ¢ os Portugueses estdo a vencer os desafios da
competitividade. E nfo sera o espirito derrotista de alguns que im-
pedira o sentido do progresso necessario.

Srs. Deputados: A conclusdo fundamental do debate havido
nesta ilustre Camara é que ficou eloquentemente provado que o
Orgamento do Estado para 1995 estd orientado para as familias
e empresas e constitui um instrumento para:

i) a consolida¢do da retoma econdmica;
if) a dinamizacdo do investimento;
iii) a defesa e a promo¢do do emprego.

Ficou igualmente provado que o Or¢amento utiliza critérios de
rigor, no quadro da linha de rumo que caracteriza a politica eco-
némica do Governo e das opgdes estratégicas contidas no PDR para
1994-1999.



125

Ficou igualmente provado que existe uma linha de rumo e po-
liticas crediveis!

E ficou também provado que ndo existe alternativa minima-
mente consistente em relagdo a qualquer das opgdes, objectivos ¢
medidas basicas inscritos no Or¢amento e nas Grandes Opgdes do
Plano para 1995!

Muito obrigado.

2.4.5 — Debate

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Quer no debate do Or¢gamento
na generalidade quer na especialidade, ja tive a oportunidade de
esclarecer que, de forma alguma, as teses do Partido Socialista a
proposito da situagdo financeira da Seguranca Social aderem & rea-
lidade.

Salientamos que o chamado défice da Seguranca Social corres-
ponde exactamente ao défice dos chamados regimes ndo contribu-
tivos ou fracamente contributivos, que devem, muito naturalmente,
por razdes de solidariedade social, ser pagos pelo conjunto da ac-
tividade econdmica e da sociedade mediante a cobranca de im-
postos.

Portanto, néo se verifica aqui uma situagdo dificil como pode
parecer da perspectiva defendida pelo Partido Socialista, o que nédo
quer dizer que ndo esteja em curso em todos os paises da OCDE,
e também em Portugal, o repensar do financiamento da Seguranga
Social. E no Or¢amento do Estado para 1995 demos um primeiro
passo numa medida de grande alcance politico, dando inicio a um
processo para que o financiamento auténomo da Seguranga So-
cial ndo dependa exclusivamente das contribuigdes sobre o factor
trabalho mas dos resultados de toda a actividade economica. Nesta
como noutras matérias, ndo estamos de acordo com a visio ca-
tastréfica do Partido Socialista.

Em relagdo ao IVA, penso que as varias interpretagdes que tém
sido feitas ignoram a seguinte realidade: o IVA € a drea de har-
monizagdo fiscal por exceléncia a nivel da UE. Estamos no seio
de um processo de harmonizagdo fiscal que, em principio, estard
terminado no final de 1997, pelo que as comparagdes que se t€m
feito devem ter presente este processo que estd em curso.
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E um facto que o Governo, em 1991, no Or¢amento para 1992,
tomou algumas opg¢des em matéria de harmonizacdo fiscal; con-
tudo, poderiam ter sido outras, por exemplo, no que diz respeito
ao IVA sobre a restauragdo. Simplesmente, recordo que aqueles
paises que ainda estdo longe da taxa normal, nos préximos dois
anos, terdo de proceder & harmonizagdo fiscal, que ja esta con-
cluida em Portugal.

Outra ideia errada que tem sido aqui referida liga-se a redu-
¢do do IVA no prego da portagem da ponte sobre o Tejo. Re-
cordo que o processo de constru¢do da nova ponte ¢ da explora-
¢do conjunta das duas pontes foi objecto de um concurso publico
€ que se trata, quanto ao financiamento da nova ponte, de um
projecto na Optica project financing. O que quer isto dizer?

Que todos os concorrentes tiveram como objectivo o alcance
de uma rentabilidade minima, mas numa Optica em que a varidvel
de decisdo fundamental, de acordo com o Estado, era o prego pro-
posto para as portagens. Esta medida acaba por influenciar posi-
tivamente o preco e, por essa via, beneficiar a globalidade de to-
dos os utentes.



2.5 —Debate sobre politica econémica centrado na
tematica da crise social (30 de Mar¢o de 1995)

2.5.1 — Discurso de abertura

1 — Com a chegada da Primavera algumas pessoas ficam agi-
tadas, angustiadas, febris. Ao PS acontece-the o mesmo. E ata-
cado pela febre da interpelagdo.

O ano passado foi a interpelagdo sobre politica econdmica. Este
ano é a pretensa crise social.

O ano passado era o espectro das faléncias em massa e o ani-
quilamento dos sectores produtivos. Era a perspectiva de um ne-
gro futuro. A retoma econdémica em Portugal era fic¢do do Go-
verno numa Europa ja em crescimento vigoroso. E tudo por culpa
da politica econdmica do Governo.

Este ano € a sua visdo de uma subida alarmante do desemprego,
do avassalador alastramento da pobreza e da criminalidade e a ine-
xoravel deterioracdo dos indices de conforto da classe média.
E tudo por culpa da politica social do Governo.

Mas, tal como no ano passado, o que é alarmante é o nivel
de demagogia a que o PS recorre. O que ¢é avassalador ¢ a ligei-
reza com que lanca mio de evidéncia factual errada. E o que é
inexordavel € a sua tendéncia para a argumentacdo falaciosa.

2 — Diz-se hoje o PS defensor da economia de mercado. Mas
talvez porque se trata de uma conversiao de fresca data, ainda ndo
entendeu que os ciclos econdmicos sdo inerentes a prépria natu-
reza da economia de mercado.

Assim, ndo percebeu que no periodo 1986-1994 decorreu um
ciclo econémico completo na economia internacional, com uma fase



128

alta entre 1986 e 1990 ¢ um periodo de abrandamento ¢ recessio
entre 1991 e 1993.

Nio percebeu igualmente que o andamento ciclico da econo-
mia portuguesa estd desfasado seis a nove meses em relagdo a eco-
nomia europeia.

Nao percebeu ainda a fase recessiva que atravessamos, tirando
dai ilagdes erradas sobre a evolugdo futura.

Naéo percebeu, por ultimo, o significado das profundas mutac¢oes
estruturais verificadas nos ultimos anos: a reafectagcdo de recursos
entre os sectores produtivos; a crescente abertura ao exterior; as al-
teragdes estruturais na agricultura, no perfil da industria, no comér-
cio e distribui¢do, no sistema financeiro e nos servigos em geral.

E, por tudo isto, ndo consegue destringar entre as dificuldades
de adaptagdo estrutural no curto prazo ¢ os efeitos estruturantes,
com impactes positivos, na produtividade ¢ competitividade da eco-
nomia e, logo, na criagdo de condigbes para a melhoria susten-
tada do nivel de vida.

Por exemplo, o PS ndo registou um facto economico do maior
significado: segundo a OCDE, entre 1985 e 1993, o crescimento
da produtividade global (trabalho + capital) da economia portuguesa
foi dupla da espanhola e tripla da média dos paises da OCDE
(2,4%, contra 1,2% em Espanha e 0,9 % na OCDE)!

O PS nido registou também os ganhos constantes de quotas de
mercado das exportagdes portuguesas e 0 seu crescimento vigoroso.

Seria isso possivel com um aparelho produtivo deprimido como
diz o PS?

Com tanta distrac¢do, ndo percebeu também o PS os signifi-
cativos progressos na convergéncia real e na convergéncia nomi-
nal, os quais, como temos vindo pacientemente a lembrar, sé po-
dem ser analisados numa perspectiva de longo prazo que abranja,
pelo menos, um ciclo econdmico completo e ndo apenas a fase alta
ou baixa do mesmo.

Todavia, o PS ja aprendeu alguma coisa sobre os bons funda-
mentos de uma economia de mercado e dos sdos principios de po-
litica econémica para uma economia tdo integrada na UE como
a economia portuguesa.

Assim, hoje ja defende, ao contrdrio do que acontecia até ha
pouco, que «a estabilidade cambial € fundamental para consoli-
dar a redugdo da taxa de infla¢do e possibilitar a redu¢do das ta-
xas de juro» (Estados Gerais, p. 52).
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Os agentes econdmicos agradecem, reconhecidos, esta adesdo
(finalmente!) do PS & politica econdmica do Governo de reforgo
progressivo da estabilidade macroecondmica (1.° pilar da politica
econdmica do Governo, cujo 2.° pilar é o refor¢o das acgdes es-
truturais do lado de oferta).

Ficaria igualmente bem ao PS reconhecer os progressos feitos
no ultimo ciclo econémico completo em todas as areas: methoria
de 10 pontos percentuais (na mesma base estatistica) no PIB per
capita ajustado pelas paridades do poder de compra; redugdo de
cinco pontos percentuais no défice publico; reducdo de 13 pontos
percentuais no diferencial da taxa da inflacdo em relagdo a mé-
dia europeia; melhoria em todos os indicadores de bem-estar so-
cial; acréscimo em termos reais dos saldrios e pensfes a um ritmo
médio anual elevado (da ordem dos 3% ¢ 5% respectivamente),
etc., etc.

3 — Ainda antes de nos concentrarmos na area social, e pela
sua influéncia no nivel de bem estar dos cidaddos, importa referir
o andamento conjunto da taxa de inflagdo e da taxa de desem-
prego, o chamado «indice de desconforto». Deve sublinhar-se que
Portugal apresenta um «indice de desconforto» (soma da taxa de
inflacdo mais taxa de desemprego) 4 pontos abaixo da média co-
munitdria, 12 pontos abaixo da Espanha e 8 pontos da Irlanda,
por exemplo.

Portugal foi também de todos os Estados Membros que nos
ultimos anos executaram programas de desinfla¢do aquele em que
o «sacrificio» em termos de perda de emprego foi menor: da or-
dem de um ter¢o do verificado em Espanha e metade do da Ir-
landa.

O desemprego para o Governo e para o Partido que o apoia
sempre foi uma prioridade de ac¢do, pois ele representa, sempre,
um drama humano e um desperdicio de recursos.

Mas para a Oposi¢do, o desemprego ¢ sobretudo um tema para
tratar ao sabor do calenddrio eleitoral.

O Sr. Ministro do Emprego desenvolvera esta area da politica
do Governo.

Mas importa desde ja salientar que Portugal, de harmonia com
as conclusdes da OCDE, foi o unico pais da UE em que o desem-
prego estrutural caiu entre o ultimo ciclo econémico e o anterior.
E é o que apresenta a taxa de desemprego mais reduzida na UE
(com excep¢do do Luxemburgo).

9
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O desemprego ndo se combate com palavras, nem com acg¢des
voluntaristas do tipo das propostas pelo PS, sem efectividade pra-
tica, ou com medidas como as recentemente apontadas pelo seu
Secretdrio-Geral, as quais, de tdo ingénuas, provocaram um riso
geral no Pais.

4 — Gragas ao desenvolvimento econdémico verificado foi pos-
sivel registar progressos inquestionaveis nas areas sociais. SO nao
os véem aqueles que os ndo querem ver.

Em todos os indicadores sociais, Portugal apresenta melhorias
que o aproximam cada vez mais dos padrdes europeus. Seja na
educacio, na saude, na habita¢do, na cultura, na seguranc¢a social
ou no nivel de bem-estar das familias.

Os indicadores do bem-estar das familias —desde o rendimento
disponivel, as condi¢des de alojamento (electricidade, dgua canali-
zada, telefone, etc.), ao consumo de bens duradouros (electrodo-
mésticos, automdoveis, etc.), ao consumo de energia, & esperanga
de vida e demais indicadores de saude, ao saneamento basico,
etc.— cresceram aceleradamente nos ultimos anos.

Tenho aqui as estatisticas que ndo vou enumerar para n3o ser
fastidioso.

As fungdes sociais do Estado tém vindo a assumir um peso
relativo crescente no conjunto das despesas publicas e no pro-
duto.

Nio é de estranhar que, em desespero de causa, o PS venha
pretendendo negar o mérito dos resultados alcangados, recorrendo
a faldcia de que os governos do PSD aumentaram bastante a des-
pesa publica. Neste dominio, ndo sabe ler nem interpretar os da-
dos estatisticos.

Se o soubesse, constataria que o racio das despesas publicas
no PIB passou de 43,6 % em 1986 para 46,4% em 1994. Portanto,
um aumento aparente de 2,8 pontos percentuais € ndo de 10 pon-
tos percentuais como os responsaveis do PS afirmam.

Mas, em bom rigor, importa observar que o aumento efectivo
foi apenas, nesse periodo, de 1,4 pontos percentuais, se atender-
mos ao facto de os funciondrios publicos terem passado a pagar
impostos e de os juros da divida publica terem passado a ser tri-
butados (com aumentos simétricos na receita € na despesa).

A prioridade das areas sociais —educagido, saude, habitagido,
seguranga social, etc.— na politica econdmica e social do Governo
estd bem evidenciada na evolu¢do do seu peso relativo no PIB.
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Assim, a sua quota aumentou de 9,3% em 1985 para 12,4% em
1994 ¢ 14,5% na previsdo de 1995, ao nivel dos paises mais de-
senvolvidos.

De registar, a expansido dos sistemas de educacdo e de saide
¢ os apoios crescentes do Estado no dominio da habitagdo.

A despesa publica na educacdo passou de 3,5% do PIB em
1985 para 5,1% previsdo de 1995 e a despesa publica na saide
aumentou de um ponto percentual do PIB.

Por outro lado, o Estado tem vindo a apoiar o acesso a habi-
ta¢do pelas camadas da populagdo de menores rendimentos, tendo
o total de apoios neste campo passado de 0,4% do PIB em 1985
para 1,1% em 1995. Assim, por exemplo o Estado bonifica hoje
mais de 50% do numero total de contratos de crédito a aquisigdo
realizados anualmente ¢ apoia as rendas de jovens em montantes
crescentes, assim como a habitacdo social.

Com os progressos ja alcancados nestas areas sociais, significa
que ja ndo existem bolsas de pobreza, de alojamento indigno ou
de droga ou criminalidade? N#o. Significa apenas que temos de
continuar a combater estes fendmenos que existem, em maior ou
menor grau, em todos paises.

E por isso que o Governo lancou o «O Programa de Erradica-
¢do das Barracas», para eliminar esta chaga social histérica (ndo
propria de um pais da UE) até ao final do século, em articulagdo
com 0s municipios. Mais de 48 000 familias, que ocupam hoje cerca
de 42 000 barracas, serdo alojadas em habita¢cdes a construir no
ambito do PER — Programa Especial de Realojamento nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto.

Portugal tem, no que respeita a seguranga, os desafios normais
sempre inerentes a vida em sociedade. O Governo tem uma poli-
tica de seguranca, em varias vertentes: reestruturacio dos meios,
integracdo social, luta contra a droga, cooperacdo internacional,
etc., que estd reforcar. Nao podemos deixar que Portugal ndo con-
tinue a ter das situagbes mais favordveis da  UE. De facto, o nu-
mero de crimes para 100 000 habitantes é em Franga 7 vezes su-
perior a Portugal, 8 vezes na Alemanha, 4 vezes na Espanha e na
Bélgica, sO para citar alguns paises.

Algumas oposigdes acordaram agora para os problemas de se-
guranca e mesmo assim defendendo medidas avulsas ¢ demagogi-
cas que ndo sdo uma politica. Felizmente para o Pais o Governo
acordou bem mais cedo!
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5 — Concentremo-nos agora nas incoeréncias das propostas do
PS no dominio da despesa publica e da sua reparticdo por dreas
prioritarias. Recordemos os tragos essenciais de tais propostas:

«A trajectoria deverd ser a reducdo da despesa publica no PIB»
(Estados Gerais, p. 53).

Deverdo aumentar as despesas com a Educacdo em cerca de
1% do PIB e o rendimento minimo garantido representa 0,3 %
do PIB» (entrevista do porta-voz para a drea da economia em 21
de Margo ultimo, referindo conclusdes constantes do documento
«Estados Gerais»).

Ora, ¢ evidente que o aumento de 1,3 pontos percentuais no
PIB, com a restricdio de que o racio das despesas totais no PIB
se deve manter ou diminuir —o PS tanto fala numa coisa como
noutra e fica-se sem saber qual é na realidade a sua politica—,
sO é possivel impondo em outras despesas variagdes a taxas infe-
riores ao crescimento do PIB.

Mesmo admitindo que as outras fungdes sociais ndo seriam sa-
crificadas pelo PS (a saude ¢ a habitagdo, nomeadamente), entdo
teria que haver: 1) uma diminui¢do brutal do peso relativo das cha-
madas Fung¢des Gerais do Estado (Seguranga, Defesa, Justica, etc.);
2) e/ou um aumento da fiscalidade; 3) e/ou um aumento do dé-
fice publico.

Onde é que o PS estd a pensar fazer reducbes na despesa pii-
blica?

Sera ao nivel das fungdes de Seguranga? Serd ao nivel das fun-
¢Oes de Justica? Onde?

A visdo do PS ndo pode deixar de ser preocupante. Talvez por
isso, 0 seu porta-voz para a drea da economia na citada entrevista
refira textualmente: «/...J quem estd na luta politica ndo vai cer-
tamente comegar por dizer onde é que vai cortar. A luta politica
passa também pelas tentativas de captar eleitorado [...].

Que confissdo! Que melhor ilustragdo da demagogia que anima
o PS!

6 — Ainda na area da politica social, qual é afinal a politica
de rendimentos do PS?

Na p. 57 do documento «Estados Gerais» menciona-se «uma
politica de rendimentos concretizada por uma ‘norma’ de aumento
dos saldrios reais proxima dos ganhos de produtividade».

Até aqui nada de novo.



Entretanto, na entrevista citada, o porta-voz do PS para a area
da economia, referindo-se as primeiras medidas que tomaria se
fosse ministro, afirmou: «O Governo tem todo o direito de apon-
tar metas de inflacdo baixas, mas deve estar disponivel para corri-
gir, se concluir que se enganou, ou seja, se fazemos uma previsdo
de inflacdo de 4% e negociamos saldrios nessa base, e se, depois
[acrescental, a inflagcd@o ndo for quatro mas cinco, a primeira coisa
que temos a fazer é por ld mais 1%, para compensar as pessoas
do erro em que cairam.»

Nesta afirmac¢do grave ignora duas coisas essenciais.

Em primeiro lugar, que as metas de inflagdo do Governo fo-
ram cumpridas pelo terceiro ano consecutivo, o que lhe confere
a credibilidade que ndo tinham nos Governos PS!

Em segundo lugar, aparece, na pratica, a defender o mecanismo
de economia indexada de triste memoéria que a Europa ja elimi-
nou hd anos atrds. Veja-se o caso da Itdlia e as suas dificuldades
para eliminar a chamada «escala mdvel».

Sublinhe-se que, num esquema como o referido, ndo existe ver-
dadeiramente qualquer politica de rendimentos. Trata-se de uma
politica totalmente acomodaticia. Os saldrios vdo sendo ajustados
a inflacdo e, obviamente, ndo é possivel manter a competitividade
das empresas num quadro de estabilidade cambial.

Por outro lado, quando a economia sofre choques externos,
resultantes de uma alteragdo dos pregos externos, o que acontece
¢ a transmissdo para a inflacdo interna em vez de acomodacio nos
custos.

Por tudo isto a indexagdo caiu em desuso na Europa.

Mas o PS chega sempre atrasado em relagdo ao comboio da
Histdria.

Outro exemplo eloquente deste atraso é a defesa que agora faz
de uma politica de «Rendimento Minimo Garantido», quando ou-
tros paises que fizeram tal experi€ncia ou ja a abandonaram ou
estdo desejosos de o fazer.

Tal politica, ndo combate a pobreza e, pelo contrario, estimula
situagdes de injusti¢a e de fraude, o que é tanto mais grave quanto
¢é certo que ndo dispomos ainda de uma maquina de fiscalizagédo
eficaz. Além disso, cria efeitos perversos ¢ uma cultura de subsidio-
-dependéncia que fere a dignidade das pessoas.

Por outro lado, o impacte desta medida de Rendimento Mi-
nimo Garantido na despesa publica ultrapassaria seguramente as
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estimativas do PS e dificultaria o pagamento das pensdes sociais
existentes e a sua melhoria.

E este ¢ um ponto de honra dos Governos do PSD!

7 — Quanto as opg¢bes da politica fiscal do PS elas denotam
também a maior confusdo. Assim diz o PS: «que as alteracées no
sistema fiscal partem de um compromisso irrenunciavel: o PS ndo
aumentard a carga fiscal». _

Né&o ha neste propdsito nenhuma originalidade em relagdo a
politica do Governo. Mas a originalidade vem da expressio «com-
promisso irrenunciavel». Ficdmos portanto todos a saber que para
o PS também ha compromissos renuncidveis!

Serd que eles estdo no dominio do peso da despesa publica no
PIB, pelo que este, em vez de diminuir, iria, afinal, aumentar?

Nos principios enunciados para as politicas sociais do PS (p. 81
do documento «Estados Gerais») escreve-se: «o sistema fiscal estd
ferido de grave injustica, dada a importdncia dos impostos indi-
rectos, nomeadamente do IVA».

Entretanto, o porta-voz do PS para a drea da economia, na
citada entrevista, e reportando-se ao pretenso «descalabro fiscal»
diz textualmente que «é preciso fazer alguma coisa. O qué? Em
ultimo caso, agravar os impostos indirectos, porque quando se au-
menta o0 IVA paga toda a gente, viva do trabalho ou viva do que
viver»!

Ou seja, na logica do PS agrava-se a injustica! Meus Senho-
res, onde estd a coeréncia das propostas?

Ainda na éarea fiscal, o Secretario-Geral do PS em recente en-
trevista, com grande ligeireza, advoga a supressdo das taxas libe-
ratorias do IRS.

Ponderou o Engenheiro Guterres as respectivas consequéncias
no actual quadro de liberdade total de movimentos de capitais?

Ponderou o Engenheiro Guterres que tal, na pratica, significa-
ria penalizar em termos relativos a pequena poupanga, € portanto
o agravamento da inequidade social?

Ponderou ainda o Engenheiro Guterres o impacte sobre a acti-
vidade econdmica ¢ financeira interna e sobre a solvabilidade ex-
terna do Pais?

Ponderou, por fim, o Engenheiro Guterres, que na pratica tal
significaria uma quebra nas receitas publicas resultante da deslo-
calizagdo da poupanga, e portanto a necessidade de compensacéo
através do: /) aumento do nivel de fiscalidade; i) ou da redugéo
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da despesa publica em montante equivalente 4 receita perdida, com
o inevitavel sacrificio da diminui¢do das func¢des sociais do Estado?

8 — Na realidade, as contradi¢des do PS tanto na area da po-
litica da despesa publica como no dominio da politica fiscal —a
andlise atrds apresentada é apenas uma pequena amostra— levam
necessariamente a concluir que das duas uma: /) ou a maioria dos
compromissos do PS sdo afinal «renuncidveis»; i) ou as politicas
do PS conduziriam inevitavelmente a um aumento do défice pu-
blico.

A desconfianca neste dominio do défice aumenta quando os
propositos enunciados nas areas das varias politicas sectoriais por
parte do PS tém implicitos aumentos da despesa publica. Apenas
a titulo de exemplo, a proposito dos custos da prioridade «Inves-
tigacdo Cientifica ¢ Cultura», o porta-voz para a economia do PS
confessa explicitamente que «as contas nio estdo ainda feitas».

Na realidade, ndo estdo feitas nem nessa nem noutras areas!

Com o despesismo do PS viria o ciclo infernal: mais défice pu-
blico, mais infla¢do, desvalorizagdo do escudo, taxas de juro mais
elevadas, quebra do poder dos salarios e das pensdes sociais, que-
bra da competitividade ¢ por fim mais desemprego.

O agravamento do défice publico subjacente as politicas do PS
(se fossem «irrenuncidveis. ..») s6 poderia ser evitado com aumen-
tos substanciais da taxa de crescimento da economia nos proéxi-
mos anos.

Ora, tal sO seria possivel se 0 aumento da taxa potencial de
expansdo da nossa economia, resultante das transformagdes estru-
turais realizadas, nos ultimos anos, atingisse, de repente, o nivel
das economias mais dindmicas do Mundo.

Se é este 0 cenario macroecondmico do PS para os proximos
anos, entdo é o melhor elogio que o bom desempenho da politica
macroecondmica e das politicas estruturais do Governo poderia re-
ceber.

Vindo da Oposigdo, nido ha elogio mais credivel! Pois é evi-
dente que o crescimento nos proximos anos depende dos frutos
das acc¢des estruturais entretanto realizadas, as quais, naturalmente,
aumentam a prazo o nivel de produtividade da economia.

O crescimento dos préximos anos sera igualmente impulsionado
pelo facto de o processo de recuperacdo econdmica em curso
—neste inicio de um novo ciclo econdmico na economia europeia —
estar a seguir, como sempre dissemos, um padrido saudavel: uma



retoma econdmica, numa primeira fase liderada pelas exportagdes,
a que se estdo a juntar, progressivamente, o investimento ¢ o con-
sumo privados.

Sempre afirmdamos que era este o perfil objectivo. Sempre, tam-
bém, anotdmos que o processo de recuperacgdo da economia seria
lento e progressivo, em consequéncia de dois factores fundamen-
tais: 7) a intensidade da recessdo nas economias dos nossos prin-
cipais parceiros comerciais; /i) o impacte no curto prazo dos cho-
ques das transformacdes estruturais em curso na economia
portuguesa.

Regista-se, a proposito do perfil e do ritmo da retoma da eco-
nomia, o que se pode ler, textualmente, na ultima Sintese de Con-
juntura do INE:

«O conjunto de informagdo disponivel indica que no 2. ° semestre
(de 1994) se robusteceu a retoma da actividade economica.»

«0 ano de 1994 caracterizou-se pelo processo de retoma econd-
mica, o qual teve como factor determinante o dinamismo da pro-
cura externa. Mas ao longo do ano, designadamente durante o
2.° semestre, outros sectores de actividade, ndo directamente liga-
dos aos mercados externos, denotam claros sinais de recuperacdo,
tendo como contrapartida alguma animagdo da procura interna.»

«Assim, o emprego e o numero de horas trabalhadas inverte-
ram num sentido positivo a sua trajectoria de evolucdo a partir
do 2.° trimestre de 1994.»

E um facto que o consumo privado ainda apresenta sinais fra-
cos, de pouca animag¢do. Foi uma situagdo comum aos outros pai-
ses da UE na fase inicial de recupera¢do das suas economias.

Recordemos que o fundo da recessdo na economia portuguesa
chegou seis a nove meses depois da média europeia. Logo, tam-
bém o desfasamento temporal na reanimagido do consumo privado
é normal. .

Como também é normal, e temos dito, hd um desfasamento
temporal entre o momento da recuperagdo da economia ¢ 0 seu
impacte mais significativo a nivel do emprego.

A economia portuguesa, apesar de tudo, criou desde o final
do 1.° trimestre de 1994, em termos liquidos, 43 000 novos pos-
tos de trabalho, o que nédo foi ainda suficiente para comegar a
inverter a taxa de desemprego, face ao aumento da populagio
activa entretanto ocorrido.
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Os dados disponiveis —apesar da instabilidade politica gerada
artificialmente nos ultimos meses ¢ da perturbacdo do clima poli-
tico tipico de um ano de elei¢des — apontam para a elevagdo gra-
dual do ritmo de crescimento da actividade econdémica e do inves-
timento, tanto publico como privado.

Nas mais recentes andlises da economia portuguesa por orga-
niza¢des internacionais, surge como credivel, em 1995, um objec-
tivo de crescimento real do PIB dentro do intervalo definido pelo
Governo e uma aceleragdo para a casa dos 3,5% a 4% em 1996.

Tal expansio do nivel da actividade econdmica ndo deixara de
se reflectir, progressivamente, no emprego, para o que concorre-
rdo também o reforgo em curso das politicas activas de emprego,
as medidas tomadas na reducdo dos encargos para a Seguranca
Social do factor trabalho, a politica de incentivos a contratagio
de jovens e de desempregados de longa duracio e a dinamizacao
das iniciativas empresariais de base local (artes e oficios, artesa-
nato, turismo rural, servicos a medida das necessidades das comu-
nidades, etc.).

Srs. Deputados, minhas Senhoras ¢ meus Senhores: A Politica
Econdmica ¢ Social do Governo tem uma linha de rumo. O seu
objectivo permanente de médio e longo prazo é aumentar o nivel
de convergéncia real da economia portuguesa, o mesmo ¢ dizer o
nivel de bem-estar econdmico e social dos Portugueses.

E a credibilidade e a coeréncia das politicas na area econdémica
que permitem continuar a fazer progressos na drea social, em to-
das as suas dimensdes: educacfo, saude, cultura, habitagdo, accédo
social, justica e seguranca dos cidadaos, etc.

E este o caminho que temos percorrido. E este o caminho que
vamos continuar a percorrer, pois os Portugueses sabem distinguir
«o trigo do joio».

Governar nido pode ser um exercicio de demagogia, a preva-
léncia de medidas pontuais sobre um projecto estruturante, pois
s este pode gerar um desenvolvimento sustentado e gerador da
riqueza que permite a satisfacdo de todas as necessidades sociais.

O que nos distingue, afinal, do PS, entre outras coisas, ¢ o
sentido de responsabilidade com que assumimos o exercicio da po-
litica € a visdo dos interesses do Pais numa perspectiva de futuro.

O Pais precisa de quem seja responsavel. E dispensa quem por
mera ambicdo de poder nele ndo saiba semear mais do que as pe-
rigosas sementes da demagogia.



2.5.2 — Debate

Sr. Presidente, Sr. Deputado Lino de Carvalho, referi —e o
Governo também o tem feito— que, efectivamente, o desemprego
¢ um drama humano, é um desperdicio de recursos. Os senhores
nao tém melhor coragdo do que nds! Simplesmente, adoptam uma
perspectiva derrotista € ndo analisam os aspectos positivos den-
tro da situacdo preocupante do desemprego no contexto europeu,
¢ eu tenho chamado a aten¢do para isso. Ha, efectivamente, um
problema ¢ o Governo estd a ataca-lo.

E quais sdo as linhas de forca para ataque ao problema do de-
semprego? J& aqui foram referidos os vérios pacotes legislativos
executados pelo Governo ao longo dos ultimos anos. Penso que
essas medidas tiveram algum sucesso, porque, se ndo o tivessem,
com certeza que, em Portugal, a taxa de desemprego ndo seria tdo
baixa relativamente & média europeia ou ndo seria tdo baixa como
¢ na Irlanda ou em Espanha. Portanto, houve medidas e com cer-
teza que elas tiveram alguma eficacia para travar a tendéncia para
a acelera¢do ou combate ao desemprego.

Quais sdo as vertentes fundamentais? Em primeiro lugar, a
aceleracdo do rumo de crescimento da actividade econémica. Es-
tamos a iniciar um novo ciclo econémico —penso que o Par-
tido Socialista, que agora aparece como defensor extremo da eco-
nomia de mercado, ainda tem dificuldade em perceber o que ¢
um ciclo econémico completo, mas ao Sr. Deputado Lino de Car-
valho ndo posso pedir tanto, porque ¢ antieconomia de
mercado —, estamos a iniciar um novo ciclo de expansdao na eco-
nomia europeia ¢ na economia portuguesa, portanto uma inten-
sificagdo progressiva do ritmo de crescimento nos proéximos anos,
em 1995 e em 1996. J4 disse que as estimativas das organizagGes
internacionais para Portugal apontam, em 1995, para uma taxa
de crescimento, no dmbito do intervalo objectivo do Governo e,
em 1996, para taxas de crescimento acima de 3,5%. Ora, isto
vai ter impacte positivo no emprego. Resulta da experiéncia da
economia portuguesa que, quando caminhamos para taxas anua-
'lizadas superiores a 3%, comeca a haver impactes positivos a ni-
vel do emprego.

Mas, apesar de tudo, as medidas tomadas permitiram criar, em
termos liquidos, 43 000 novos postos de trabalho entre o final do
1.9 trimestre e o final do ano de 1994.



Portanto, primeiro vector de actuacdo: aceleragdo do ritmo de
crescimento da actividade econdémica, agora que entrimos no novo
ciclo de expansdo da economia internacional e da economia europeia.

Segundo vector: politicas activas de emprego — refor¢o da edu-
cacdo, da formagcéo profissional e da ligacdo da escola com a for-
magdo profissional.

Sabe qual ¢ o conceito de produtividade global e, por isso,
aconselho-o a ler o relatorio da OCDE, quadro 26 «Produtividade
global», isto €, trabalho + capital, que consta do exame da econo-
mia portuguesa. Assim, a produtividade global, no periodo de 1985
a 1993, cresceu em Portugal 2,4 %, em Espanha 1,2% ¢ na OCDE
0,9%. Como parece ndo conhecer estes nimeros, vou mandar-lhe
este relatorio da OCDE.

Sr. Deputado Jodo Cravinho, tenho muita considera¢do por si,
mas desta vez o senhor precipitou-se na andlise. Quando falo em
numeros, procuro ser rigoroso, ao contrario de algumas vozes que
vém dessas bancadas.

Todavia, num ponto tem toda a razdo. A batalha da conver-
géncia real é a batalha da produtividade e por isso estranho que
alguns economistas, e alguns deles até professores de Economia,
estejam preocupados se a economia cresceu mais décima menos dé-
cima —compreendo isso no campo do discurso politico, mas, na
luta politica, ja tenho mais dificuldade— e ndo consigam analisar
o andamento comparativo numa fase alta e numa fase baixa do
ciclo e num conjunto do ciclo completo!

No entanto, ja fico preocupado quando ndo analisam se, na
economia portuguesa, estio ou ndo a acontecer transformacdes es-
truturais que vao aumentar, a prazo, a produtividade. E, por isso,
tenho a impressdo de que muita gente nessa bancada ndo perce-
beu ainda as mutagdes estruturais que estdo a acontecer na eco-
nomia portuguesa, quer a nivel da reafectacdo de recursos entre
0s vdrios sectores — primadrio, secunddrio, tercidrio—, quer a ni-
vel do emprego, quer do produto.

Nao perceberam ainda a intensificagdo do grau de abertura ao
exterior da economia portuguesa.

Nio perceberam ainda as transformag¢fes estruturais na agri-
cultura, na industria, no comércio, na distribui¢do, no sistema fi-
nanceiro € nos servicos.

Como ndo perceberam, tém dificuldade em avaliar estas trans-
formagdes estruturais que vdo aumentar, a prazo, a produtividade
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global da economia, assim como a eficiéncia, a flexibilidade dos mer-
cados, as infra-estruturas fisicas de apoio ao desenvolvimento e as
infra-estruturas de transportes, comunica¢des, bem como outras
acgoes estruturais no dominio da educacéo e da formagdo profissio-
nal. Alias, concordo com o Partido Socialista quando diz que quali-
ficar as pessoas ¢ a varidvel estratégica do futuro... mas ¢ isso que
os governos do PSD tém feito. O peso relativo das despesas da edu-
cagdo, excluindo o servi¢o da divida publica e os activos financei-
ros, aumentou —e vocés nao gostam de estatisticas ¢ nos Estados
Gerais, num grafico, até referiram estatisticas erradas neste domi-
nio, pelo que tenho que vos corrigir— 6 pontos percentuais.

E o peso relativo das despesas de educagdo no PIB aumentou
1,6 pontos percentuais.

Assim, as transformages estruturais globais, as transformagoes
estruturais sectoriais, as ac¢bes estruturais no dominio dos recur-
sos humanos, a eficiéncia e desenvolvimento dos mercados, as
infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento, que geram externa-
lidades positivas, sdo acgdes em curso ¢ que vdo aumentar, a prazo,
a produtividade da economia portuguesa.

Portanto, mais importante do que saber se crescemos mais dé-
cima, menos décima € saber se estamos ou ndo a intensificar as
ac¢des estruturais para a melhoria da produtividade, porque —e
ai estou de acordo consigo, Sr Deputado Jodo Cravinho— essa
¢ a variavel chave da convergéncia real, pois a produtividade é a
base de uma melhoria sustentada do nivel de vida.

Para terminar, em relagdo as estatisticas, vou mandar-lhe o qua-
dro 26 do relatorio da OCDE, para ver que utilizei as estatisticas
correctas.

Sr. Presidente, o Sr. Deputado Ferro Rodrigues referiu-se ao
«oasis 1I». V. Ex.? gostaria que eu tivesse dito isso, mas nio disse.
Se o senhor consultar as minhas intervencdes, os varios documen-
tos que, ao longo de 1994 e de 1995, entreguei na Assembleia da
Republica, na Comissdo de Economia, Finangas e Plano, verifi-
card que referi sempre que o processo de recuperagdo da econo-
mia portuguesa iria ser lento, iria ser dificil, iria ser progressivo
e mais visivel no 2.° semestre, com uma intensificacdo do ritmo
de crescimento em 1995-1996.



Foi isto que eu disse! E o Instituto Nacional de Estatistica vem
dizer exactamente a mesma coisa!

E evidente que o processo de recuperagio da economia ¢ sem-
pre um processo dificil, que comeca primeiro por alguns sectores,
espalhando-se depois a outros; comegou progressivamente nas ex-
portagdes €, agora, ja esta no investimento ¢ ha-de também che-
gar ao consumo.

O Sr. Deputado Ferro Rodrigues, em abono do rigor ¢ da ver-
dade, tem de reconhecer que o discurso do Ministro das Finan-
cas, a proposito do processo de recuperacdo da economia, foi sem-
pre o mesmo e continua a sé-lo. Ndo foi um discurso cor-de-rosa,
foi um discurso realista, sério, quer quanto ao ritmo da recupera-
¢do quer quanto ao perfil.

Em relacdo as exportacdes, acabo hoje de receber os tltimos
dados e ndo hd duvida de que se confirma aquilo que temos dito:
realmente, a economia portuguesa estd a ganhar quotas de mer-
cado e, portanto, hd um crescimento rigoroso das exportagoes.

Ainda relativamente & intervengdo de V. Ex.? hd uma parte dela
que me merece uma maior andlise. Fala em sectores tradicionais
e em vantagens competitivas. E evidente que a questdo-chave tem
a ver com o desenvolvimento das vantagens competitivas. Ora, os
paises ndo tém vocacdo para operar em todos Os sectores; tém,
sim, vocagdo, essencialmente, para um determinado conjunto de
sectores. Portugal tem uma vocacgio para aquilo a que os senho-
res chamam os sectores tradicionais, a par do desenvolvimento de
novas actividades, como o sector electromecanico, o de componen-
tes para automoveis, o sector automovel, etc., com vista a altera-
¢do estrutural do perfil da estrutura industrial. Mas, falando em
vantagens competitivas, o Sr. Deputado Ferro Rodrigues conhece
os esfor¢os que tém vindo a ser feitos na industria téxtil, do cal-
¢ado, da cerdmica, do vidro para ganhar vantagens competitivas,
isto ¢, para desenvolver estratégias de diferenciagdo de produtos
€ servigos, para aumentar o valor na cadeia de valores, para de-
senvolver os canais de distribui¢do, as marcas e as estratégias de
internacionalizagdo?

Sr. Deputado, devo dizer-lhe que V. Ex.? estd muito mal in-
formado!

E evidente que, num processo de recuperagio da economia, o
investimento come¢a, numa primeira fase, pelo escoamento dos
stocks, pela melhoria do grau de utiliza¢do das capacidades insta-
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ladas e foi isso que velo a acontecer —e, progressivamente, pelo
investimento. O investimento — ¢ ¢ o Instituto Nacional de Esta-
tistica que o confirma—, quer na constru¢do, quer na importacio
de mdquinas € equipamentos, estd a aumentar.

Quanto a criminalidade, é um facto que o problema da segu-
ranca se coloca em todas as sociedades modernas, na vida de to-
dos os cidaddos. Se falar com um espanhol, com um francés, com
um alemdo, com um americano ou com um canadiano, chega a
conclusdo de que, efectivamente, se trata de um problema que
existe em todas as sociedades. O que nédo ¢ liquido, 0 que ndo ¢
honesto é ndo se reconhecer que, sendo um problema que tem de
continuar a ser combatido com toda a for¢a, o Governo tem de-
senvolvido uma politica, nesse dominio, que assenta em varios vec-
tores, designadamente a integracido social, o combate a droga —e
ha pouco ouvi dizer que apoiavam a politica do Governo relativa-
mente 'ao combate a droga—, a reestruturagio de meios, cujos
apoios, em termos de PIDDAC, se multiplicaram por trés nos ul-
timos anos, e a coopera¢do internacional em rela¢do ao crime or-
ganizado.

Em todo o caso, o que os senhores ndo conseguem desmentir
¢ que, apesar da existéncia de uma tendéncia para o agravamento
do pequeno furto, do pequeno crime ligado a droga, cujo com-
bate passa pela intensificacdo do proprio combate a droga, em re-
la¢do ao grande crime organizado, Portugal é quase um oasis.

Todas as estatisticas mostram isso e, portanto, isso deve ser
dito, apesar de nido se deixar de reconhecer que importa reforgar
a politica de seguranca, € o Governo esta a fazé-lo, reestruturando
meios, promovendo ac¢des de integrardo social, combatendo os
bairros degradados. Alids, na minha intervengdo falei sobre o pro-
grama de erradica¢do das barracas, mas sobre essa questdo os se-
nhores mantém um siléncio cumplice. Qual foi o Governo que teve
a coragem de definir um programa de médio prazo para erradicar
as quarenta e tal mil barracas que existem e que sdo uma «chaga»
social?

Portanto, os senhores tém tendéncia a dramatizar, a extrapo-
lar problemas para um universo mais amplo, mas ndo conseguem
—e 0 povo portugués admiraria isso— reconhecer e dizer o se-
guinte: «Meus Senhores, hda problemas, nds temos politicas me-
lhores do que as vossas para resolver esses problemas, mas reco-
nhecemos que vocés tém tido progressos na area economica, na
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area social e na drea das condig¢des de alojamento e que é positivo
o programa de erradicagdo das barracas, o total de apoios no do-
minio da habita¢do social, a percentagem de 50% dos contratos
que hoje tém bonificacdo de juros, etc.» Seria mais sério, do ponto
de vista politico, que vocés, a0 enunciarem os problemas e as po-
liticas alternativas, ndo extrapolassem para dizer que Portugal ¢
um pais sem futuro, pois parece ser essa a mensagem derrotista
¢ pessimista que querem transmitir aos Portugueses.

Pessoalmente, recuso a visdo catastrofista do Partido Socialista,
pois se € certo que Portugal tem problemas, também é certo que
nos ultimos 20 anos progrediu, nos primeiros 10, em termos de
maturidade politica e democratica €, na ultima década, em termos
de progresso econémico e social —os indicadores ai estdo para o
demonstrar — e, vamos, com certeza, fazer melhor nos proximos
10 anos. Mas vamos fazer melhor com um Governo do PSD, por-
que, embora acredite que deve haver alternidncia democratica, fico
muito triste, como cidaddo independente, com a fraqueza das pro-
postas do Partido Socialista.

Sr. Deputado Jorge Lacdo, embora a referéncia histérica ao
momento da sua colaborag¢do possa, realmente, ndo ter sido cor-
recta, quero dizer-lhe que isso ndo interessa, é apenas um aspecto
de pormenor, pois 0 que interessa é a substancia.

Os senhores falam em miséria, em pobreza, em todos esses dra-
mas sociais, e eu, muito logicamente, relembrei as bandeiras ne-
gras do tempo do Dr. Mdrio Soares, do tempo do Governo socia-
lista.

Ora, devo dizer que estd feito o diagndstico do periodo ante-
rior a 1986, o qual, com certeza, ird ser desenvolvido pelos histo-
riadores, no futuro.

Se, efectivamente, fizemos democratizac¢do e descolonizagio, é
um facto que nao fizemos desenvolvimento. Dos trés «D» que con-
substanciavam as promessas do MFA no 25 de Abril, o «D» do
desenvolvimento sé comegou a ser cumprido a partir de 1986.

E um facto que, nesses anos, Portugal perdeu 10 anos na con-
vergéncia, na evolugdo dos saldrios reais € em termos econdémi-
cos, mas ganhou-os em termos politicos, de desenvolvimento da
democracia, durante os quais se criaram condi¢cdes para a esta-
bilidade politica, que é um elemento fundamental para a estabi-
lidade das politicas conducentes ao desenvolvimento econdmico
¢ social.
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E isso que os Governos do PSD tém feito e continuardo a fa-
zer. O que os Governos do PSD ainda nido fizeram foi seguir po-
liticas anticiclicas, as quais reconhecem, pois elas sdo de ma me-
moria na experiéncia da economia portuguesa.

O PS pode estar descansado, pode continuar a apresentar pro-
postas e a tomar compromissos, sendo uns —hoje, tanto eu como
a Camara, ficamos a sabé-lo, quando lemos os documentos do
PS — irrenunciaveis e outros renuncidveis! Temo que a maioria seja
renunciavel, que é o mais provdvel! Ao PS, falta-lhe credibilidade,
faltam-lhe politicas e falta-lhe a dimensdo da responsabilidade!



3

ENTREVISTAS






3.1 — Entrevista ao Expresso, 9 de Abril de 1994 (con-
duzida por Virgilio Azevedo, Francisco Ferreira
da Silva e Luis Tibério).

EXPRESSO — Sr. Ministro, com o processo da penhora do
Estddio das Antas e a substituicdo do director-geral das Contri-
buicées e Impostos, acha que a sua imagem foi afectada?

EDUARDO CATROGA — Nio. Os servicos de administragdo
fiscal tém que utilizar em relagdo a todas as classes de contribuin-
tes 0 mesmo rigor na cobranga de impostos, incluindo na sua fase
de execugdo fiscal e, portanto, no cumprimento dessas obrigacdes,
ndo fazem qualquer discrimina¢do. Esse caso ndo € mais do que
um dos milhares ¢ milhares de processos de exercicio fiscal que
todos os dias correm nas 400 Reparti¢des de Finangas que existem
no Pais. O Governo ndo interfere na gestdo de nenhum processo,
ndo escolhe qualquer alvo —isso seria contrdrio a lei——, mas o
Ministério das Finangas assume a orienta¢do politica da luta con-
tra a evasdao e a fraude fiscais, sem qualquer discriminacéo.

E — Mas, dada a situacdo de descalabro a que chegou a md-
quina fiscal, ndo acha que devia ter existido da parte do Ministé-
rio das Financas uma acgdo concertada que fosse para além das
meras competéncias das Reparticoes de Financas?

EC — Existem acumulados, com antiguidades diferenciadas,
cerca de 1,8 milhdes de processos de execu¢do fiscal nas Reparti-
¢Oes de Finangas, o que significa que a sua gestdo corrente tem
que ser feita de uma forma descentralizada, de acordo com as
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competéncias legais. Ndo houve, assim, nenhum plano preconce-
bido de escolher este ou aquele sector ou contribuinte como alvos
prioritarios.

E — Independentemente da sua dimensdo?

EC — Independentemente da sua dimensdo. Todos os proces-
sos sdo geridos descentralizadamente. Sublinho que todos os con-
tribuintes tém meios de defesa necessdrios: tém a possibilidade de
fazer a impugnac¢do do montante e na fase de execugio fiscal po-
dem recorrer aos tribunais fiscais. E que o chefe de reparticio se
substitui nesta indicacdo de bens a penhora. Portanto, o processo
estd claro, é transparente e ndo podia ser de outra forma.

E — Em contrapartida, os exportadores, por exemplo, queixam-
-se de atrasos graves nos reembolsos do IVA. Acha isso justo?

EC — S3o atrasos normais. O ano de 1993 caracterizou-se por
um acréscimo da evasdo fiscal ligado a aboli¢do das fronteiras fis-
cais nos paises da Unido Europeia e, portanto, é necessdria a com-
preensdo dos agentes econdémicos para a necessidade do reforgo
de alguns instrumentos de controlo antes de se efectuarem reem-
bolsos. Todo este processo de recuperacdo da receita fiscal insere-
-se numa estratégia de consolida¢do or¢amental que passa, por um
lado, por um rigor no controlo das despesas correntes por forma
a libertar recursos financeiros do Estado para as dreas estratégi-
cas do investimento publico e, por outro, pelo alargamento da base
tributdria e por uma luta acelerada contra a evasio fiscal, que cria
situagdes de injustica e distorce a concorréncia entre as entidades
¢ empresas que pagam ¢ aquelas que ndo pagam. A Administra-
¢do Fiscal passou nos iltimos anos por uma fase de transicdo em
consequéncia da reforma fiscal empreendida em 1986 com a in-
trodugdo do IVA e 1989 com a introdu¢do do IRS e do IRC, subs-
tituindo o antigo sistema de impostos cedulares. Foi esse periodo
de transi¢io que gerou problemas. Mas pretendemos reforgar os
meios de actuagdo da Administragdo Fiscal. Todos os sistemas fis-
cais tém que ter duas caracteristicas: tém que ser, a0 mesmo tempo,
estaveis e dindmicos, no sentido de uma adaptagao a novos factos
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econdmicos e sociais. Nesta linha de corrigir eventuais distorgdes
que existem no sistema vai ser empossada, a muito curto prazo,
a Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, com o
objectivo de propor medidas com vista ao aperfeicoamento e de-
senvolvimento do sistema fiscal.

E — E vai ser presidida por quem?

EC — Vai ser presidida pelo Dr. José Silva Lopes. Esta Co-
missdo vai realizar um trabalho em profundidade com impacte so-
bretudo no médio prazo.

E — Isso significa que a reforma fiscal ficou a meio?

EC — Nio. As reformas sdo, pela sua natureza, estdveis e per-
manentes, mas também tém de ter uma caracteristica de dindmica,
de adaptacdo em fungdo de novos factos econdmicos e sociais,
como o Mercado Unico, a liberdade plena de circulagdo de capi-
tais € a harmonizacgdo fiscal.

E — Quais sdo para si as causas do agravamento do défice or-
camental em 1993?

EC — O agravamento do défice é explicado por um conjunto
de quatro factores: o efeito do ciclo econémico; o acréscimo da
evasdo fiscal ligado a aboli¢do das fronteiras fiscais; uma utiliza-
¢do mais intensiva dos beneficios fiscais a nivel das pessoas colec-
tivas e singulares, no uso pleno dos seus direitos, € problemas no
funcionamento da maquina fiscal. H4, por isso, necessidade de re-
vigoramento da mdquina fiscal, que passa por um conjunto de ac-
¢Oes no campo da organizagdo, gestdo, formagdo profissional e mo-
tivagdo. E um trabalho que tem de ser continuo, que produz alguns
efeitos a curto prazo, mas, sobretudo, produz efeitos no médio
prazo, no sentido da concretizagdo de um dos objectivos funda-
mentais do Programa do Governo que ¢ a consolida¢do or¢amen-
tal. Neste ambito, o Pais deu passos significativos no periodo de
1986 a 1992. Recordemos que, em 1985, o défice do sector pu-
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blico administrativo, em fun¢do do PIB, andava na casa dos 10 %
e chegamos a 1992 com 3,3 % do PIB. Em 1993, que foi um ano
de descontinuidade, demos um salto para 7,2% do PIB, e em 1994
¢ um objectivo fundamental da politica or¢amental retomar uma
trajectdria sauddvel para as financas publicas. Os défices publicos
excessivos tém impacte negativo na luta contra a inflagdo e afec-
tam os custos fiscais e financeiros das empresas.

E — Portanto, as metas do Orcamento para 1994 sdo perfei-
tamente alcancdveis?

EC — Os objectivos sdo agressivos, mas possiveis de atingir
quer do lado da receita quer do lado da despesa. Do lado da des-
pesa, através de um controlo muito rigoroso das despesas corren-
tes; 0 objectivo é obter saldos primdrios positivos e reduzir pro-
gressivamente o peso da divida publica em fun¢do do PIB. Do lado
das receitas temos sinais muito encorajadores: no 1.° trimestre de
1994 foram superiores em 3% as do periodo correspondente de
1993, ou seja, o que equivale a mais de 166 milhdes de contos.

E — Mas, no ano passado, havia o problema daqueles primei-
ros meses em que ndo foi cobrado o IVA. ..

EC — Com certeza que ainda estamos a reflectir numa base que
¢ nitidamente uma base excepcional muito negativa que foi o
1.° trimestre de 1993, mas as receitas fiscais no 1.° trimestre de 1994
excederam em 12 % o objectivo mensualizado correspondente ao to-
tal das receitas fiscais anuais previstas no Orgamento do Estado para
1994. Portanto, uma actuacdo rigorosa do lado das despesas ¢ do
lado das receitas permite-nos acalentar fundadas esperancas de que
0 objectivo do défice orcamental para 1994 seja atingido.

E — Falou hd pouco na existéncia de 1,8 milhdes de processos
em atraso. Que montantes envolvem?

EC — S#o processos com varios anos, com antiguidades dife-
renciadas, que incluem dividas ao Fisco e & Seguranc¢a Social, e
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que representam um total de divida acumulada sem juros da or-
dem dos 900 milhdes de contos, dos quais cerca de 330 milhdes
de contos respeitam a Seguranca Social.

E — Também hd niumeros recentes relativos as ac¢oes de fis-
calizagdo, nomeadamente quanto as facturas falsas?

EC — No caso das facturas falsas, sdo processos complexos,
desenvolvidos em articulagdo pelas direcgGes distritais de Finangas
e pela Policia Judicidria. Neste momento, estdo ja detectados cerca
de 1000 casos, dos quais 400 ja com processos concluidos ¢ cerca
de 200 com processos em vias de conclusdo. E envolvem uma fuga
ao Fisco da ordem do 16,5 milhdes de contos.

E — E que medidas vdo se tomadas a curto prazo?

EC — No curto prazo, é fundamental o refor¢o das ac¢des para
a melhoria da eficiéncia da Administra¢do Fiscal, que passa por
uma dinamizagdo de sisteras de gestdo e informaticos, pela for-
macido profissional, pelo desbloqueamento de carreiras no sentido
da motivacgdo. E nossa intengdo, no 4mbito do Orcamento do Es-
tado para 1995, corrigir algumas distor¢des, embora numa dptica
minimalista devido as restrigbes orgamentais.

E — E quanto a eliminagdo do imposto do selo que anunciou?

EC — O imposto do selo gera de 200 milhGes de contos de re-
ceita fiscal, dos quais cerca de 100 milhdes de contos dizem respeito
a operagdes bancarias, pelo que qualquer Ministro das Finangas res-
ponsavel tem que considerar a sua elimina¢do numa perspectiva gra-
dualista. J4 hda um compromisso politico nosso relativamente a eli-
mina¢do gradual da componente do imposto do selo sobre as
operagdes de crédito, no sentido de o reduzir até um terco. O que
serd um sinal bastante positivo para as empresas no ambito do Or-
camento do Estado para 1995. Também, dentro da preocupacéo de
dar sinais positivos as empresas a muito curto prazo, € no ambito
da revisdo da fiscalidade do ISP (imposto sobre os produtos petroli-
feros), serd reduzido o imposto sobre fuel em 2 contos por tonelada.
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E — Hd pouco falou no alargamento da base tributdria. Como
é que isso vai ser feito?

EC — O alargamento da base tributdria estd intimamente li-
gado ao objectivo da luta contra a evasdo fiscal. Quanto mais larga
for a base tributaria, menor é a pressdo acrescida sobre as taxas
e menor a probabilidade de aqueles que ja hoje parece terem que
pagar mais no futuro em substitui¢do daqueles que ndo pagam e
devem pagar.

E — Pode-se entdo pensar numa futura descida dos impostos?

EC — Penso que no médio e longo prazos, com o sucesso na
luta contra a evasdo e a fraude fiscais, a incidéncia sera no sen-
tido de diminuir a pressdo sobre as taxas. Alids ao contrario do
que muitos contribuintes pensam, a pressao fiscal sobre o PIB anda
em Portugal na ordem dos 33 %, mas a média comunitaria é da
ordem dos 41 %. Se descontarmos os encargos para a Seguranga
Social, a nossa pressdo fiscal anda na ordem dos 23 %, quando
na generalidade dos paises europeus ronda os 30% do PIB.

E — E em relacdo ao onus da prova, que neste momento estd
na Administracdo Fiscal e que ... se tem falado poderia passar
para os contribuintes?

EC — Essa € uma questdo complexa que tem que ser equacio-
nada no dmbito da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma
Fiscal. Ndo h4d ddvida que, anteriormente, o Fisco tinha um po-
der muitas vezes discricionario e, portanto, a reforma fiscal intro-
duzida em 1985 a 1989 alterou o énus da prova que passou para
o Fisco onde se pressupunha um desenvolvimento dos métodos . ..
e uma sofisticacdo da Administracdo Fiscal que ainda ndo foram
totalmente alcangados. E um assunto onde se tem de encontrar um
equilibrio entre o poder do Fisco e os direitos dos contribuintes.

E — Quanto ao problema de financiamento da Seguranca So-
cial, acha que as medidas jd anunciadas para as reformas (planea-
mento, alteracdo do sistema de cdlculo, aumento do limite de idade)
vdo chegar para a sua resolu¢cdo?
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EC — E preciso enquadrar o problema no seu devido contexto,
visto que preocupa todos os paises europeus. As altera¢gdes demo-
graficas, as alteragdes de estrutura do emprego, a nova filosofia da
sociedade em termos de solidariedade social, sdo tudo factores que
obrigam a repensar o sistema de financiamento da Seguranga So-
cial. No caso portugués as dificuldades da Seguranga Social explicam-
-se, no curto prazo, pelo abrandamento da actividade econémica que
teve um impacte negativo nas receitas e nas contribuigdes para o sub-
sidio de desemprego. Também nio podemos esquecer que o Pais fez,
por razdes de solidariedade social, um grande esfor¢o na actualiza-
¢do das pensdes e no alargamento dos beneficios, o que represen-
tou uma pressdo acrescida sobre o Orgamento do Estado. No Orga-
mento do Estado para 1994, o total de transferéncias mais
empréstimos é da ordem dos 250 milhdes de contos. Mas a Segu-
rang¢a Social ndo tem problemas financeiros de curto prazo, pois o
Orgamento do Estado estd em condi¢des de suportar o volume de
transferéncias ¢ de empréstimos que for necessario.

E — Mas quando foram apresentadas as ltimas medidas pelo
Secretdrio de Estado da Seguranca Social anterior, a situagdo era
considerada de ruptura.

EC — Bem, se ndo forem tomadas medidas de curto prazo e
de médio prazo, essa profecia é capaz de se cumprir.

E — A hipotese de os bancos, nomeadamente o BNU, com-
prarem uma parte das dividas a Segurancga Social continua de pé?

EC — Nao defendo a perspectiva de imposi¢do ao sistema ban-
cario da compra dessas dividas, mas apenas a utilizagdo desse ins-
trumento numa pura relacdo comercial entre cliente e fornecedor.

E — E verdade que os encargos da Seguranca Social estdo a
aumentar a uma velocidade duas vezes superior as receitas previs-
tas para 1994?

EC — Nao, os encargos com a Seguran¢a Social ndo estdo a
aumentar,
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E — Mas o desemprego estd a crescer rapidamente.

EC— Isso ja estava previsto no orgcamento da Seguranca
Social.

E — Também os numeros do desemprego estavam previstos e
tém vindo a ser corrigidos para cima . ..

EC — Nas estimativas que nos sdo apresentadas pelo Ministé-
rio do Emprego nada leva a supor, até ao momento, que o orga-
mento das despesas da Segurang¢a Social ndo seja alcancado. Mas
ainda bem que se faz uma referéncia ao desemprego, porque até
ao momento faltou falar sobre a politica de rendimentos.

E — O Sr. Ministro afirmou recentemente que a concertacdo
se faz principalmente ao nivel da empresa, e tem referido que ti-
vemos moderagdo salarial efectiva como hd muitos anos ndo ha-
via. A politica de rendimentos é mais eficaz sem acordo na con-
certacdo?

EC — A politica de rendimentos tem de ser compativel com
uma politica activa de emprego. A recuperagdo econdmica ¢ fi-
nanceira das empresas ¢ a melhoria da sua competitividade é a me-
thor defesa dos postos de trabalho. Partindo deste pressuposto,
uma politica de rendimentos tem de ser compativel com a melho-
ria da competitividade das empresas portuguesas. A politica de ren-
dimentos para 1994 representou uma orienta¢do no sentido da cria-
¢do de condi¢des para uma retoma economica mais saudavel que
favorecesse a competitividade das empresas. O ano de 1994 tem
de ser um ano de grande moderagio salarial. E um ano de ajusta-
mento, na medida em que vinhamos de um periodo, de 1990 a
1993, em que os saldrios reais na economia portuguesa cresceram,
mais do que a produtividade, cerca de 15 pontos, ao contrario da-
quilo que aconteceu nos nossos principais parceiros comerciais, a
comecar pela vizinha Espanha. Ora aumentos salariais excessivos
num quadro de instabilidade cambial ndo podem deixar de afec-
tar as empresas € 0 emprego. Por outro lado, a tendéncia para
o agravamento da taxa de desemprego ainda seria mais forte se
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ndo houvesse moderagdo salarial. Apesar de 1994 poder ser carac-
terizado por alguma recuperagdo econémica, ¢ normal que a taxa
de desemprego ainda demore algum tempo até voltar a cair, isto
porque é conhecido que existe um desfasamento temporal de reac-
¢do do desemprego em relagdo ao ciclo econdmico.

E — E pode atingir que valor?

EC — Niéo existem estimativas seguras, mas a tend@éncia serd
para o agravamento da taxa de desemprego até ao final do ano.

E — Mas o facto de haver muitas empresas portuguesas que
se vdo reestruturar, mesmo em fase de crescimento, vai fazer com
que essa taxa se agrave ainda em 19957

EC — Tudo depende da intensidade do crescimento econémico.
E evidente que o crescimento do produto nio significa, necessaria-
mente, aumento de emprego. Mas ndo ¢ o Governo que cria em-
prego, sdo as empresas. Portanto, aqui o factor-chave é a recupera-
¢do econdmica ¢ financeira das empresas, a criagdo de condi¢des para
a melhoria da sua competitividade e rentabilidade, bem como a re-
toma do investimento produtivo. E também flexibilidade na orga-
nizac¢do do trabalho, maior refor¢o da formacio profissional, maior
entrosamento entre a escola e a empresa, aumento da formacgio pro-
fissional em ambiente oficinal e empresarial, e redu¢do dos custos
indirectos do factor trabalho. Estas recomendag¢des do Livro Branco
sobre Crescimento, Competitividade ¢ Emprego da Unido Europeia
estdo a ser estudadas a luz da situacdo especifica portuguesa por um
grupo interministerial coordenado pelo Ministério das Finangas.
A consciencializa¢do deste problema ndo ¢, em si, uma solugdo, mas
ja é um principio de que existe vontade politica no desenvolvimento
de accdes estruturais, de impacte de médio prazo, para minorar gra-
dualmente o problema do desemprego.

E — Jd é possivel neste momento tracar algumas linhas fun-
damentais do Orcamento do Estado para 1995?

EC — A linha fundamental do Or¢amento para 1995 é a con-
tinuagdo do objectivo de consolidacdo orgamental. Em 1995 que-
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remos fazer melhor do que em 1994, dentro da preocupa¢io de
obter uma trajectoria sauddvel para as finangas publicas.

E — Mas mantém-se os valores do Programa de Convergéncia
Revisto (PCR)?

EC — Para ja, para 1995, é essa a meta. No programa de con-
vergéncia portugués, o objectivo quanto ao défice anda a volta dos
5%.

E — No Or¢camento do Estado, a média para 1995-1996 situa-
-se a volta dos 4,75%/5% . .. '

EC — De um défice de 10% do PIB em 1985 conseguimos pas-
sar para 3,3 % em 1992. Por isso, seremos decerto capazes de, num
horizonte de médio prazo, concretizar os objectivos de consolida-
¢do orcamental. Com o contributo da recuperagdo econdmica, su-
cesso na luta contra a evasdo fiscal e sucesso na melhoria conti-
nua da eficiéncia da Administra¢do Fiscal. Para o préximo ano,
esperamos que a retoma econdmica se acentue, em linha com as
perspectivas de evolugdo das economias europeias para 1995.

E — «Que se acentue» ... Quer dizer que jd acredita na
recuperacdo economica em 1994?

EC — Tenho dito que o objectivo fundamental da politica eco-
ndémica para 1994 ¢ 1995 é a criagdo de condi¢des para uma re-
toma economica sustentada e ndo inflacionista. Aqui hd trés ou
quatro meses, eu dizia que havia esperangas e alguns sinais. Agora,
reforgo: existem sinais muito positivos.

E — Quais sdo?
EC — Em primeiro lugar, os indicadores de confian¢a. Acabo

de receber um inquérito de conjuntura da CIP & industria trans-
formadora, que mostra uma melhoria significativa dos indicado-
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res de confianga, da carteira de encomendas das empresas e das
expectativas dos empresarios quanto a novos investimentos. Se
compararmos os niveis da capacidade instalada em Outubro de
1993 com os dados disponiveis em Janeiro de 1994, veremos que
houve um aumento da ordem dos 4 pontos na taxa de utilizacdo
da capacidade produtiva.

Se analisarmos os indices de produg¢do industrial, verificamos
que desde Julho hé alguma inflexdo no sentido positivo. Ha tam-
bém sinais positivos no sector do turismo: a procura turistica para
0 presente ano aumentou substancialmente. H4 ainda alguns si-
nais positivos na drea da agricultura: este ano, pela primeira vez
desde h4 muitos anos, dispomos de condi¢Ges climatéricas favora-
veis, que permitiram recuperar o nivel de agua das barragens e o
desenvolvimento normal das culturas de Primavera.

E — Mas também existem sinais negativos . ..

EC — Existem. Como, por exemplo, o consumo do cimento
e do a¢o nos dois primeiros meses de 1994, Isto estd ligado ainda
ao desfasamento normal na reacgédo ao ciclo econémico do sector
da construgdo, em especial na construgdo civil.

De qualquer forma, ha sinais positivos vindos do lado da pro-
cura externa. E sinais das economias europeias, que sdo também
um misto de encorajamento ¢ de apreensdo. De encorajamento,
porque os indicadores, a nivel europeu, evidenciam nos ultimos
quatro meses um refor¢o da confianga. De apreensdo, dada a fra-
queza da retoma de algumas economias motoras (como a alema)
e as indefini¢cOes de tendéncia da francesa ¢ da espanhola.

Sio sinais contraditérios, como, alids, é tipico de um periodo
de inversdo da tendéncia. Por tudo isto, penso que a recuperagao
vai existir. Vai ser lenta e vai ser dificil, mas vai acontecer.

E — Jd em 1994?

EC — Em 1994, devera haver alguma retoma, ainda com pouco
significado. Espera-se que o nivel da actividade econdmica se in-
tensifique progressivamente no 2.° semestre deste ano, e com mais
forca ao longo de 1995, em linha com as economias europeias.
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E — Qual vai ser o crescimento econdmico portugués este ano?

EC — Os factores externos e internos positivos e negativos
ainda n3o nos permitem tirar conclusées para uma revisdo do ce-
nario macroecondémico que estd subjacente ao Or¢amento para
1994. Portanto, neste momento, as metas do Governo ainda sdo
as mesmas ...

E — Em relacdo a todos os indicadores?

EC — Em relagido a todos os indicadores. Ndo existem ainda
dados para proceder a uma revisdo, portanto esses indicadores pa-
recem ainda possiveis. Desenha-se uma retoma econémica, que serd
ainda modesta em 1994 ¢ mais intensa em 1995. Eu sempre disse,
e repito, que a recuperagdo vai ser lenta e dificil.

E — Ainda acredita na meta de 5,5 % de inflacdo, tracada no
Orcamento do Estado para este ano?

EC — Penso que neste momento ndo existem, nesta como nas
outras varidveis macroeconomicas, razdes para alterar o cendrio ma-
croeconomico pressuposto na elaboragdo do Orcamento. O objec-
tivo da inflagdo ¢é dificil, mas ndo é impossivel. Alids, actualmente
a taxa de inflagdo tem caido, retomou em Dezembro a sua tendén-
cia descendente ...

E — Em termos anuais sim, mas ndo em termos mensais.

E — Em termos anuais, ja estd nos 6,2% ...

Nio, existem sempre umas flutuagées de més para més. Mas
hda um facto muito mais importante (¢ ao qual os analistas nem
sempre ddo a devida atencdo): a evolugdo da inflagdo, em termos
de variagdes homdlogas, no sector dos bens ndo transacciondveis.
O sector dos bens ndo transacciondveis, que apresentava até No-
vembro uma grande resisténcia a descida da inflagdo, a partir de
Dezembro caiu claramente. De 8,8 % em Novembro desceu em se-

.

guida para 7,8% e 7,6%. Ora, isto é um factor positivo.
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E — Hd economistas que dizem que, a manter-se o ritmo actual
de crescimento mensal da inflacdo, & volta dos 0,7 %, chegaremos
ao fim do ano com uma taxa prdoxima dos 8%. E que so redu-
zindo para 0,5% ao més é que conseguiriamos atingir a inflacdo
do ano passado.

EC — E sempre possivel fazer varios cendrios. Os cendrios de-
pendem dos pressupostos. Muitos desses analistas também ndo acre-
ditavam que o Governo alcangasse o objectivo dos 6,5 % em 1993,
como ja ndo acreditaram que fosse alcangavel o objectivo dos 8,9 %
em 1992. Eu digo que é um objectivo dificil, agressivo, mas néo
impossivel. E que continua a ser uma meta da politica econémica
continuar o processo de desinflagdo da economia portuguesa, no
quadro dos objectivos fixados.

E — Passemos a politica monetdria. E as taxas de juro ...

EC — As taxas directoras dos outros bancos centrais tém ca-
minhado, gradualmente, no sentido da baixa. E, portanto, o Banco
de Portugal, no uso das suas competéncias de execu¢do da poli-
tica monetdria, que exerce com autonomia, considerou que exis-
tiam condi¢des para uma descida das taxas directoras. Vou con-
cretizar: em 31 de Margo de 1993, a taxa de cedéncia de liquidez
do Banco de Portugal, em termos reais (portanto, taxas nominais
menos inflagdo), era da ordem dos 8,1 %, contra 8,6 % em Espa-
nha. Hoje, a taxa directora do Banco de Portugal, em termos reais,
¢ da ordem dos 3,6% e, em Espanha, 2,8% ...

E — Segundo o Primeiro-Ministro, as taxas de juro ainda vdo
baixar 2 pontos.

EC — Nio. O que o Primeiro-Ministro disse foi que, num ce-
nario em que a inflagdo des¢a para a casa dos 5%, em que haja
sucesso na politica de consolidacdo or¢amental, na politica de ri-
gor salarial e na luta contra a inflagdo ... com todos estes pres-
supostos, é natural que as taxas directoras caiam! Foi isso que ele
disse.
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E — Mas alguns economistas tém dito que o facto de se repe-
tir, em discursos oficiais, a «promessa» da baixa de juros jd le-
vou a situagcdo a uma fase-limite, a um ponto em que jd ndo hd
margem de manobra . ..

EC — Generalizou-se a confusdo entre taxas directoras e taxas
no mercado de crédito. Nas taxas directoras, a margem de mano-
bra depende da evolugdo da inflagdo e da evolugdo das taxas di-
rectoras centrais dos outros bancos. Portanto, em fun¢io da evo-
lugdo destas duas varidveis se concluird se existe capacidade de
manobra ou ndo. Nos acreditamos que a tendéncia da evolugdo
das taxas directoras dos bancos centrais europeus é no sentido da
baixa. E acreditamos que a tendéncia serd no sentido da manu-
tencdo da trajectoria de descida para a taxa de inflagdo. Em fun-
¢do disto, € sem prejuizo dos objectivos cambiais, se estas condi-
¢Oes estiverem satisfeitas, continuardo a existir condi¢gdes para a
baixa sustentada, gradual das taxas de juro.

E — Nado o preocupa que se tenha assistido ao disparo das ta-
xas de juro de curto prazo?

EC — Nio sdo taxas directoras. E nos ndo podemos confun-
dir movimentos erraticos, as vezes fruto de determinadas evolu-
¢Oes pontuais didrias, com as tendéncias estruturais ...

E — E também ndo o preocupam as reacgbes nervosas do mer-
cado? E houve, de facto, uma reac¢do nervosa as declaracdes do
Primeiro-Ministro. As taxas chegaram a cerca de 30%, e o Banco
de Portugal gastou quase 200 milhdes de contos para acalmar o
nervosismo.

EC — O Banco de Portugal dispde de importantes reservas, tem
20 000 mithdes de ddlares de reservas, ¢ Portugal é um dos paises
do mundo com melhor posi¢do externa liquida (¢ um dos paises
que tem maior coeficiente de cobertura dos meses de importagdo)
€, portanto, isso ndo preocupa o Banco Central nem o Governo.

Se for racional —e os mercados, numa optica de médio prazo,
sdo racionais, atendem aos «fundamentals» —, o mercado terd
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de atender a um sinal que acaba de conhecer pela Reuters: os bons
resultados da execugdo or¢amental no 1.° trimestre. Este foi um
bom sinal! Outro bom sinal é a efectiva moderag¢do salarial, que
estd a acontecer neste pais como ja ndo acontecia ha muitos anos,
ndo s6 no sector piblico como no sector privado.

E — A agitacdo no mercado tem, de qualquer forma, bastante
a ver com a politica cambial. E com a aposta de alguns numa even-
tual desvalorizagcdo do escudo.

EC — O Banco Central pdde reduzir as suas taxas directoras
reais e sem prejuizo dos objectivos de estabilidade cambial. Os ma-
croeconomistas costumam dizer que a taxa de cdmbio do equili-
brio ¢ aquela que mantém a taxa de cAmbio adequada, que man-
tém o equilibrio da balanga de pagamentos no longo prazo.

E a minha conclusio é que, realmente, a taxa de cdmbio actual,
apds o ajustamento verificado no ano passado, ¢ uma taxa de cam-
bio correcta. Porque — garantem-me os empresarios, quando falo
com eles—, deixou de ser apontada pela economia real como um
factor que afecte a competitividade das empresas portuguesas.

E — «Deixou de ser», porque antes o escudo estava forte de
mais?

EC — O que eu digo é: hoje a taxa de cidmbio j& ndo é um
factor condicionante da competitividade da economia portuguesa
e das empresas portuguesas. E evidente, como o Primeiro-Ministro
também ja referiu, que estabilidade cambial, ao contrario daquilo
que muitos fundamentalistas também pensam, ndo significa imu-
tabilidade cambial.

E — Rejeitar a «imutabilidade cambial» significa, em vez de
um escudo forte ou de um escudo fraco, ter um escudo flexivel?

EC — Nio. Temos de ter uma taxa de cidmbio ajustada. E a
taxa de cambio de hoje esta ajustada a competitividade da econo-
mia e das empresas portuguesas.

I
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E — O que significa que ndo estava . ..

EC — Huummm ... ndo fiz a analise histérica.

E — Portugal aproximou-se mais da média comunitdria entre
1986 e 1990 do que entre 1986 e 1992. Ou seja, notou-se clara-
mente a quebra no periodo de recessdo. E convergiu entre 1986
e 1992 menos do que a Espanha. Mas a convergéncia agora tem
um alvo chamado Unido Econdmica e Monetdria (UEM).

EC — Portugal estd empenhado na constru¢do da UEM. Rati-
ficdmos o Tratado da Unido Europeia, e acreditamos que esse pro-
jecto, que é um projecto gradualista, é importante para a dinami-
zacdo da competitividade na economia europeia. Mas também
entendemos que a UEM nio é, por si s6, um factor catalisador
da recuperagdo econdmica europeia numa base sustentada.

Portugal conseguiu, em matéria de convergéncia real, progres-
sos significativos. Face & Espanha, em matéria de convergéncia,
estamos melhor em 1993 do que em 1991. E estamos muito me-
lhor do que face a Grécia — a Grécia tem alargado o fosso.

Entre 1986 ¢ 1992, o nosso Produto Interno passou de 52 %
da média europeia para 60,7 %. Alids, o Quadro Comunitério de
Apoio tem de ser visto no seu verdadeiro sentido, no Ambito de
uma politica de desenvolvimento regional de uma Unido. E é tam-
bém preciso esclarecer que ha outros paises mais ricos que Portu-
gal que recebem ajudas comunitdrias per capita superiores — casos
da Holanda e da Dinamarca. De qualquer forma, o I Quadro Co-
munitdrio de Apoio vai permitir, tal como o primeiro, o estreita-
mento das desigualdades regionais. O objectivo do Governo Por-
tugués, a médio prazo, € voltar a crescer a um ritmo médio superior
a um ponto a média comunitdria.

E — A partir de quando?

EC — A partir de agora, do novo Quadro Comunitario de
Apoio, que comeca em 1994 e ter4 mais impacte a partir do
2.° semestre de 1994. Segundo uma estimativa da Comissdo Eu-
ropeia, s6 o efeito deste factor aponta para um crescimento da
economia portuguesa superior, em meio ponto percentual, & mé-
dia dos Doze.
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E — Segundo a Comissdo, a previsdo de crescimento dos Doze
éde 1,3% em 1994 ¢ 2,1% em 1995. Portugal vai ultrapassar este
ritmo de crescimento com a tal margem de meio ponto?

EC — Penso que, numa perspectiva de médio prazo, sim ...

E— Em 1994 ou 1995?

EC — Penso que em 1995 vamos ultrapassar a média comuni-
tdria.

E — Mas em 1994 ndo?

EC — Em 1994, muito depende do comportamento da econo-
mia europeia.

E — Falemos dos critérios da convergéncia para a UEM.

EC — Tal como Leon Brittan afirmava numa entrevista publi-
cada no ultimo fim-de-semana, penso que estas conclusdes sobre
os critérios ndo estdo ainda devidamente sedimentadas em termos
de uma reavalia¢do ou ndo. Os critérios existem, temos de ser prag-
maticos, ¢ sdo os quadros de referéncia dos objectivos da politica
econdmica. Devo dizer que, como quadros de referéncia, ndo vejo
que as grandes orientagdes da politica econdmica fossem substan-
cialmente diferentes com ou sem estes critérios de convergéncia.
O que é fundamental, na minha analise, é a consolidacdo de uma
trajectoria favoravel em relacdo a todos eles.

E — Mas no caso da divida publica a trajectoria portuguesa
tem sido claramente negativa. Para um objectivo fixado de 71 %
este ano, jd chegdmos aos 70,2 % em Janeiro. E Fevereiro traz a
«factura» do empréstimo externo de 750 milhGes . ..

EC — Analisemos cada um dos critérios da convergéncia. Em
relacdo a trajectéria da taxa de inflacdo, penso que estamos no
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bom caminho. Em relagdo ao critério do défice publico, a econo-
mia portuguesa jd demonstrou, pela evolucdo de 1986 a 1992 (o
défice publico, em fun¢do do PIB, em 1992 foi apenas 3,3% do
PIB, quando em 1985-1986 era da ordem dos 10%), que é possi-
vel ter sucesso no processo de consolidagdo or¢camental. Portanto,
1993 tem de ser entendido apenas como um ponto de descontinui-
dade. E, por aquilo que ja disse anteriormente, a estratégia de con-
solida¢do or¢amental é uma politica determinada do Governo, do
Ministério das Finangas e, ja em 1994, vamos retomar o caminho
no sentido dessa trajectéria saudavel para as finangas publicas.

Em 1993, de acordo com os ultimos dados de que disponho,
Portugal ficou nos 7,1 %. De Espanha, os dados provisorios sdo
de 7,3 %, mas os ultimos dados de que disponho apontam para
valores superiores, ap0s a integracdo dos chamados défices regio-
nais. A Italia estd perto dos 10%; o Reino Unido est4 nos 8,7 %;
a Grécia esta nos 17,5%; a Bélgica estd nos 7,2%. A prépria
Franga estd nos 5,5%. Para a Alemanha, o nimero de que dispo-
nho é de 4,2%. S6 que, segundo afirmou, em Lisboa, Helmut
Schlesinger, subira para 7% se considerarmos o défice da Treu-
hand, a entidade estatal que controla as privatizagdes na ex-RDA.,

E — Falta a divida publica . ..

EC — No final de 1993 estavamos com urm racio de 66,4 % face
ao PIB.

E — No final de Janeiro, tinha subido quase 4 pontos. Ndo
é a trajectoria o fundamental?

EC — Certamente, mas vamos também reduzir. E estamos pro-
ximos do objectivo, que esta nos 60%.

E — SO que jd estivemos nas casa dos 64% ...

EC — Sim, mas o indicador piorou em todos os paises. Olhe,
na Itédlia passou de 108 para 118; na Alemanha passou de 44 para
49; na Franca, de 39 para 44; na Holanda, de 79 para 81; na Bél-
gica, de 121 para 128; na Dinamarca de 68 para 8§0.
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Em relagdo ao quarto critério, as taxas de juro de longo prazo,
estamos praticamente la. O critério estd neste momento em 7,6 ¢
nos ja estamos abaixo de 9.

E — Com tudo isto, a 3.° fase da UEM serd mesmo em 1997?

EC — A opinido hoje partilhada no seio da Unido ¢ de que
talvez a 3.* fase ndo seja em 1997, mas algures entre 1997 ¢ 1999.

E — Um dos problemas principais com que se debatem os nos-
sos empresdrios diz respeito aos elevados custos de financiamento.
Que medidas pensa adoptar nesta matéria?

EC — As empresas portuguesas tém uma desvantagem compe-
titiva importante em relagdo as suas mais directas competidoras:
os encargos financeiros representam, em termos médios, cerca de
8% do total das suas vendas. A média comunitdria anda pelos
2,8%-2,9% e, em Espanha, ¢ da ordem dos 4%. Daqui se cons-
tata que é necessario, por um lado, reforcar a estrutura financeira
das empresas e, por outro, criar condigdes para uma baixa sus-
tentada das taxas de juro em termos reais. Ora, quais sdo os vec-
tores sobre os quais ¢ necessario actuar em simultdneo? Sao fun-
damentalmente quatro: a criacdo de condi¢des para a descida, em
termos reais, das taxas directoras do Banco Central; eficiéncia
acrescida do sistema bancario; desenvolvimento sustentado do mer-
cado de capitais; diminui¢do da fiscalidade e outros custos que afec-
tam os encargos financeiros das empresas.

E — Comecemos pela descida das taxas directoras do Banco
de Portugal.

EC — No que diz respeito a criacdo de condigdes para a des-
cida sustentada das taxas directoras reais do Banco Central, devo
dizer que hoje, na Europa integrada, essas taxas dependem de trés
varidveis essenciais: em primeiro lugar, dependem as taxas direc-
toras reais dos outros bancos centrais; em segundo lugar, do dife-
rencial da inflagdo entre o respectivo pais ¢ a média dos demais;
e, em terceiro lugar, das expectativas inflacionistas no médio prazo.
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E — Relativamente as expectativas inflacionistas . . .

EC — Em relagdo as expectativas inflacionistas no médio prazo,
¢ fundamental ter sucesso no rigor da politica or¢amental e da po-
litica salarial. Devo dizer que o Governo tem estado a transmitir
sinais de rigor nestas duas areas e, por isso, as expectativas a mé-
dio prazo apontam para uma descida sustentada da taxa de infla-
¢do, como o demonstra o indicador que é taxa de juro, a médio
e longo prazo, das Obrigac¢des do Tesouro.

Se analisarmos a evolugdo das taxas de juro das Obrigagdes
do Tesouro a trés anos, cinco anos, sete anos € dez anos, verifica-
mos uma descida sustentada e significativa da curva de rendimen-
tos no espago de poucos meses. Hoje, as Obrigacdes do Tesouro
a trés, cinco e sete anos estio praticamente ao nivel das taxas es-
panholas. Isto significa que os agentes incorporaram o objectivo
de uma redugdo sustentada da taxa de inflagdo numa perspectiva
de médio prazo.

E — E quanto as taxas directoras dos outros bancos centrais
e ao diferencial de inflacdo com os demais paises comunitdrios?

EC — Quanto as taxas directoras dos outros bancos centrais,
a tendéncia é para uma descida paulatina e gradual, pelo que o
Banco de Portugal, no dmbito das suas competéncias de execuc¢do
da politica monetaria, considerou que existiam condi¢des para uma
descida das taxas directoras. Hoje, a taxa directora do Banco de
Portugal, em termos reais (taxas nominais menos infla¢do), é da
ordem dos 3,6%, quando em Espanha se queda pelos 2,8%. Por
conseguinte, o Banco Central tem seguido uma politica articulada,
em funcdo da evolugdo das taxas directoras reais dos outros pai-
ses que compdem o Mecanismo de Taxas de Cambio do Sistema
Monetdrio Europeu e o estreitamento do diferencial de inflagdo
entre Portugal e a média dos outros paises comunitdrios. Logo,
o espaco de manobra, em termos de futuro, depende da evolugédo
das taxas de juro reais nos outros paises europeus e¢ da continua-
¢do do processo de desinflagdo na economia portuguesa.

E — Fale-nos entdo da criacdo de condicées para a eficiéncia
acrescida do sistema bancdrio.
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EC — O sistema bancario portugués goza hoje de um nivel
de solvabilidade muito forte. Solvabilidade essa que foi reforgada
nos uitimos anos. Em 1985, o rdcio de solvabilidade bruta dos
sete principais bancos portugueses, excluindo a Caixa Geral de
Depdsitos, era de apenas 3,5%. Em 1990-1991 ja era da ordem
dos 10,5% e o «racio de Cook», que entretanto comegou a ser
calculade, situa-se confortavelmente acima dos 8 %, podendo com-
parar-se favoravelmente com a solvabilidade média do sistema
bancdario europeu.

E — Apesar de tudo isso, as pequenas e médias empresas
(PME), que representam 95 % do nosso tecido empresarial, conti-
nuam a ndo ter acesso as melhores taxas de juro. Como é que se
resolve esse problema?

EC — Isto ndo se resolve por via administrativa. Resolve-se pela
intensificacdo da concorréncia entre as varias instituicdes de cré-
dito, a exemplo do que aconteceu com o crédito a habitacio para
particulares, em que a concorréncia do lado da oferta veio deter-
minar uma descida significativa das taxas de juro. Resolve-se atra-
vés de uma andlise mais rigorosa do risco das pequenas ¢ médias
empresas. Para isso, é fundamental um trabalho conjunto entre
os bancos € as empresas, que permita conhecer com transparéncia
a situagdo do mercado de crédito. Neste capitulo, devo dizer que
o Ministério das Financgas estd a preparar um conjunto de medi-
das para melhorar a transparéncia do mercado de crédito, em ar-
ticulagdo com o Banco de Portugal.

E — Que medidas?

EC — Medidas que pretendem dar melhor a conhecer ao mer-
cado as taxas efectivas de crédito para as operagles mais repre-
sentativas, divulgando a totalidade dos encargos, comissdes, etc.,
e ndo apenas a taxa de juro, de modo a favorecer a transparéncia
do mercado. S6 que, para uma analise conveniente do risco das
empresas, ¢ fundamental que os empresarios tenham consciéncia
de que o problema ndo é apenas dos bancos e forne¢cam a infor-
magio economica e financeira necessaria e suficiente para a ana-
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lise desse risco. Tudo isto s6 pode desenvolver-se em concorréncia
e a pressdo concorrencial sobre o sistema bancario também deve
exercer-se através do desenvolvimento do mercado de capitais.

E — Falta apenas falar de um dos vectores que considerou
essencial para a diminuicdo dos encargos financeiros das empresas.

EC — Falta falar do imposto do selo € das reservas de caixa dos
bancos. Quanto ao imposto do selo, tem de ser encarado numa pers-
pectiva gradualista, uma vez que o Estado ndo pode prescindir de
um dia para o outro de uma receita da ordem dos 200 milhdes de
contos. Trata-se, portanto, de uma medida com impacte em 1995,
1996, 1997 e por ai adiante. Em 1995 serd importante dar um sinal.

E — Que sinal?

EC — Dos 200 milhdes de contos, 100 milhdes dizem respeito
a operagdes de crédito. Se reduzirmos essa receita em um tergo,
ja estaremos a dar um sinal. Um sinal que equivale a mais de 30
milhdes de contos.

E — E quanto as reservas de caixa?

EC — Quanto as reservas de caixa, trata-se de um problema
de execugdo da politica monetdria, que compete ao Banco de Por-
tugal. Sabemos, no entanto, que o Banco Central tem intengdo de
reduzir as reservas de caixa, actualmente da ordem dos 17 %, para
um nivel que, de acordo com o cendrio mais provavel, poderd ron-
dar os 2%. E evidente que o Banco Central tem preocupagdes
quanto ao controlo da liquidez. Por isso, é normal que encontre
um sistema em que a libertagdo dessa liquidez adicional —salvo
erro, sdo perto de 2000 milhdes de contos— se faca de uma forma
gradualista e, portanto, o impacte sobre as taxas de juro também
va fazer-se sentir de forma gradual e progressiva.

E — A alteracdo do regime de reservas de caixa foi anunciada
para o 1.° trimestre deste ano e jd estamos no 2.° ...

EC — E um facto, mas o Banco Central ¢ auténomo.
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E — Ndo estd preocupado?

EC — Nio estou preocupado. E uma medida da responsabili-
dade do Banco de Portugal ¢ que deverad concretizar-se em breve.
Quero, no entanto, sublinhar que a actua¢do sobre os quatro vec-
tores que acabei de enunciar terd efeitos de curto, médio ¢ longo
prazos. Dai que, em todo o meu discurso, ndo diga que vamos
baixar as taxas de juro, mas sim que estamos a criar condicoes
para uma baixa sustentada das taxas de juro.

E — Em matéria de privatizacées, o Ministério das Finangas
foi muito criticado por privilegiar o encaixe financeiro, em detri-
mento do apoio a grupos ou empresdrios portugueses. Qual é a
posicao da nova equipa das Financas sobre esta matéria?

EC — Em matéria de privatizagdes, tenho dito que existem
varios critérios. O primeiro diz respeito a estrutura accionista de-
sejavel apds a privatizagdo. Outro critério refere-se ao ciclo da
actividade economica, que pode determinar o momento certo para
a realizacdo de uma determinada operag¢do. A avaliacdo da ca-
pacidade financeira dos grupos portugueses € outro critério.
Quanto ao interesse financeiro do Estado, sempre tenho dito que
¢ uma condicionante, uma restri¢do, devido a variavel financeira,
mas ndo um objectivo em si € muito menos um objectivo de ma-
ximizacdo.

E — Qual é o critério mais importante?

EC — Os critérios tém de ser ponderados caso a caso, pro-
curando encontrar em cada momento a solugdo mais adequada
aos interesses nacionais. Por exemplo, no que se refere as gran-
des empresas a privatizar, face a actual situagdo de menor capa-
cidade financeira dos grupos econdmicos nacionais, a estratégia
correcta parece-me ser a da dispersao do capital em Bolsa, fi-
cando o Estado com uma golden share ou com uma posi¢do sig-
nificativa na gestdo, por forma a defender os interesses estraté-
gicos do Pais.
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E — Estd a falar da CIMPOR, Telecomunicagcdes, EDP?

EC — Nos casos da CIMPOR, Telecomunica¢des e EDP estd
fora de causa o Estado perder o controlo. Nesses casos, o critério
mais importante é o da dispersdo, bem como o refor¢o e dinami-
zacdo do mercado de capitais.

E — Sem ligar demasiado ao aspecto financeiro?

EC — O aspecto financeiro até nem vai ser determinante,
dado que, dentro da flexibilidade dos critérios de avaliacdo a que
as empresas estdo sujeitas —avaliadores independentes, juri de
avaliagdo e Comissdo de Acompanhamento das Privatizagdes —,
pretendemos mesmo fixar pregos que permitam ao publico ga-
nhar dinheiro e interessar-se pelas operagdes, para que este
seja um capital realmente atractivo. Esse, sim, é um critério im-
portante.

E — Quer isso dizer que vamos assistir, tal como jd aconteceu
em Franca, a privatizacées onde o preco para o publico, para os
pequenos investidores, serd mais baixo, garantindo-lhes & partida
uma determinada rentabilidade das accdes que adquirirem?

EC — Eu disse, dentro da flexibilidade possivel entre as dife-
rentes avaliagGes.

E — Mas o preco para os pequenos investidores serd inferior
ao preco para os institucionais, garantindo-lhes uma mais-valia nas
acgbes que adquirirem?

EC — A fixagdo do preg¢o é da competéncia do Conselho de
Ministros, sob proposta do Ministro das Finangas, tendo presente
os relatérios da Comissdo de Acompanhamento das Privatizagdes
e do juri de avaliagdo. Como existe sempre um pre¢o maximo e
outro minimo, hd um intervalo de varia¢do onde é possivel obter
alguma flexibilidade para a colocagdo de acgbes junto do publico
a um preco mais favordvel.
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E — Mas ndo para investidores institucionais?

EC — Né&o. Junto do publico, numa éptica de dispersdo. Isso
seria desejavel, mas a decisdo pertence ao Conselho de Ministros.

E — Essa ideia vai ser aplicada as telecomunicagées?

EC — Nas telecomunica¢des hd um critério fundamental que
¢ o de manter o interesse estratégico nacional. Mas, pela sua di-
mensdo, o prego tem também de ser capaz de atrair investidores
privados e institucionais, nacionais e estrangeiros.

E — No caso da energia também?

EC — Na energia também. A ideia ¢ ndo privatizar mais de
20% a 25% da EDP.

E — Na CIMPOR, o controlo vai ficar igualmente nas mdos
do Estado?

EC — Admito que a posicdo do Estado na CIMPOR desca
abaixo dos 50%, mas com blindagem de estatutos, de modo a que
o Estado mantenha uma posi¢do influente na gestdo. Mas, para
ja, na 1.* fase, o Estado ficara com o controlo da CIMPOR.

E — Quanto ao Totta?

EC — Quanto ao Totta, trata-se de um dossier que ja encon-
trdmos quando chegdmos ao Ministério, no dia 7 de Dezembro.
Aquilo que fizemos foi procurar perceber o enquadramento legal
e as entidades que tinham competéncia em matéria de fiscalizagido
do cumprimento da lei: a saber, a Comissdo de Acompanhamento
das Privatizagoes, a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios
e o Banco de Portugal. Depois reunimos os relatérios ja existen-
tes, bem como eventuais elementos novos e envidmos tudo a
Procuradoria-Geral da Republica, que tem competéncia para re-
presentar o Estado em juizo. Além destas entidades, solicitdmos
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ainda a Inspec¢do-Geral de Financas que fizesse uma andlise deta-
lhada de todas as sociedades a montante do Banco Totta & Aco-
res, com participa¢des directas e indirectas na instituicdo.

E — Tem mantido conversacées com as autoridades espanho-
las sobre esta matéria?

EC — Fizemos sentir ao Ministro das Finan¢as de Espanha que
o Governo Portugués se encontra muito «desconfortado» com toda
esta situacdo e que as relagdes financeiras entre os dois paises tém
de se processar de uma forma transparente. Assim aconteceu quando
instituicdes financeiras portuguesas adquiriram posi¢des no sistema
bancdrio espanhol e quando instituigdes de crédito espanholas to-
maram posi¢gdes em bancos portugueses, com uma unica excepgao:
o Banesto. Independentemente de todas as leis, esta situacdo € ina-
ceitavel num quadro de relagdes normais entre os dois Estados.

Portanto, pode dizer-se que o Ministério das Finangas fez tudo
0 que estava ao seu alcance para garantir a defini¢do de um quadro
accionista estavel para o Banco Totta & Acores. Além disso, o Mi-
nistério das Finangas, em nome do Governo, também jd disse que
ndo vendera os 13 % que ainda detém no capital do Banco enquanto
o quadro accionista ndo estiver bem definido. Trata-se de um pro-
cesso moroso € complexo, no qual foram dados ao longo dos ulti-
mos meses passos decisivos para uma clarificagdo, qualquer que cla
seja. Agora, resta aguardar pela defini¢do dos novos accionistas do
Banesto e pelas conclusdes da Procuradoria-Geral da Republica.

E — Qutra empresa privatizada onde se diz que também houve
desrespeito pela lei é a CENTRALCER. Vai proceder da mesma
forma que procedeu em relacdo ao Totta?

EC — Qualquer caso tem o tratamento previsto na lei. A Co-
missdo de Acompanhamento das Privatizagdes zela pelo cumpri-
mento dessa mesma lei e, até agora, ndo elaborou nenhum relaté-
rio onde diga que houve infracgdo.

E — Tem-se mostrado um grande defensor do mercado de ca-
pitais. Mas este mercado ndo se pode desenvolver sem medidas que
tendam a atrair os investidores.



EC — O mercado de capitais ¢ importante e nds pensamos, em
1994-1995, desenvolver e aprofundar um conjunto de medidas que
permitam dinamiza-lo. Para além dos problemas que ainda existem,
o mercado evoluiu apds a «bolha» especulativa de 1987, quer no
campo regulamentar quer nos indices de desempenho. Todos temos
consciéncia de que o mercado de capitais portugués tem um poten-
cial de desenvolvimento superior ao seu estddio actual e que ndo existe
nenhum factor atavico que ndo nos permita ter como objectivo, a
médio prazo, um mercado de capitais mais evoluido, em linha com
o desenvolvimento dos chamados mercados emergentes. E evidente
que muitos desses mercados desenvolveram condi¢Ges de base nas
décadas de 70 e 80 que nds sO6 retomamos a partir de 1985.

E — Além do trabalho de base, tem também importincia o tipo
de empresas cotadas.

EC — Agora. E preciso aprofundar o desenvolvimento. Em pri-
meiro lugar no que diz respeito 4 modernizagdo do mercado da
divida publica. O Tesouro tem feito um trabalho muito importante
neste dominio. As emissdes sdo cada vez mais longas, comegou
por trés anos, depois passou para os cinco, sete e agora dez anos.
Neste momento estamos a ponderar a organiza¢do de um mercado
nos segmentos «grandes lotes»-«pequenos lotes» e o desenvolvi-
mento de alguns instrumentos de risco na area das opg¢des com
acordos de recompra. Entretanto, ja tomdamos uma medida em re-
lagdo a tributagdo dos ndo-residentes, a exemplo do que acontece
nos mercados financeiros mais evoluidos, porque pensamos que o
mercado da divida publica é um mercado de referéncia importante
para o mercado de capitais.

E — Estd a falar do mercado secunddrio, mas quanto ao pri-
mdrio, as emissées de titulos?

EC — E outro vector de actuagdo. Mas ndo ha divida de que
hd que aprofundar medidas sobre diversas varidveis em simulta-
neo. Dai a ligagio de algumas privatizagdes ao mercado de capi-
tais. Uma deficiéncia estrutural geralmente apontada ¢ a insuficiente
oferta de titulos de empresas com o perfil adequado para serem
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cotadas em Bolsa. Outra é o peso relativo muito baixo das em-
presas nao financeiras.

O primeiro passo na liga¢io intima das privatiza¢Ges ao mercado
de capitais vai ser dado com a CIMPOR. Toda a estratégia de pri-
vatizagdo vai no sentido da dispersio. Assim, pretendemos colocar
em Bolsa a breve trecho uma primeira tranche de 20% a 25% do
capital da cimenteira e, até ao final do ano, outra franche de mon-
tante equivalente. Pensamos que se trata de uma empresa com o per-
fil adequado —capacidade lucrativa, estabilidade de resultados e pos-
sibilidade de uma politica estdvel de dividendos— para dinamizar
a oferta de titulos no mercado bolsista.

Trata-se de uma acgdo de curtissimo prazo, a que se seguirda, no
1.° trimestre de 1995, o lancamento de mais duas empresas: Tele-
comunicagdes e EDP. Procura-se, assim, responder a uma deficién-
cia estrutural do mercado de capitais onde se pode actuar pelo lado
da oferta.

Outro vector, além do incremento das emissdes de Obrigagoes
do Tesouro a prazo cada vez mais longo, ¢ o estimulo ao desenvol-
vimento do mercado obrigacionista de empresas, que esta quase pa-
ralisado nos ultimos tempos. Isto para além, obviamente, do factor
fiscal, ainda que numa base minimalista, uma vez que a restrigdo
orcamental nio nos permitird ir tdo longe quanto desejariamos.

E — Em termos de beneficios fiscais?

EC — Em termos da tributagdo que incide sobre certas formas
contratuais de poupanca. E uma 4rea que estamos a estudar, mas
onde pensamos dar sinais no Or¢amento do Estado para 1995. Além
disso, temos ainda, no dominio regulamentar, o Cddigo do Mer-
cado de Valores Mobilidrios, que é um cdédigo valido, mas que ne-
cessita de alguns aperfeicoamentos, ajustamentos ¢ simplificagdo de
processo. Neste dominio devo dizer que contamos com a colabora-
¢do de Herminio Ferreira, da Comissdo do Mercado de Valores Mo-
bilidrios e do Banco de Portugal. Também pedimos a todas as enti-
dades com assento no Conselho Nacional do Mercado de Valores
Mobiliarios para nos apresentarem os seus contributos por €scrito
até ao final de Abril. Estamos igualmente a solicitar a personalida-
des independentes que se interessam pela problemadtica do mercado
de capitais que nos déem os seus .apports para que em Maio-Junho
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possamos digerir a andlise de todos estes inputs ¢ tomar um conjunto
de medidas, embora com a consciéncia de que o desenvolvimento do
mercado de capitais ndo se fard por decreto nem por portaria.

E — Acredita entdo na Bolsa como instrumento de politica eco-
nomica?

EC — O desenvolvimento do mercado de capitais deve ser um
elemento permanente da politica economica. Uma acg¢édo estrutural
fundamental com frutos no curto, mas sobretudo no médio e longo
prazo, que contribuird para a melhoria da competitividade das em-
presas portuguesas. Empresas essas que poderdo ter um acesso mais
facil a capitais permanentes, o que aliviara a pressdo sobre o mer-
cado financeiro, acabando por ter reflexos nas taxas de juro.

E — Existem dois grupos financeiros do Estado. Pensa que eles
devem manter-se como estdo?

EC — O peso da iniciativa privada no sector bancdrio tem
vindo a aumentar. Em 1984 era de apenas 10%, hoje ultrapassa
os 50% e ainda vai crescer mais quando a privatizagdo do Banco
Pinto & Sotto Mayor se concretizar. Mas a estrutura do sector ban-
cario portugués ainda se encontra numa fase evolutiva e ndo po-
demos deixar de dar atengdo a fraqueza de capitais dos grupos eco-
ndémicos portugueses. Por isso penso que nesta fase da vida
econdmica e financeira portuguesa, o Estado ainda deve manter
uma posicdo forte no sistema financeiro. Isso ndo significa que
ndo faga alguma dispersdo de capital numa ou noutra empresa,
seja no Banco de Fomento, no BNU ou na Fidelidade.

E — Mas sempre mantendo o controlo?

EC — Com certeza. Nesta fase. Mas tudo € dindmico. Dentro
de dez anos quem cd estiver que decida.

E — Aposta na flexibilidade?

EC — Penso que hd que ter uma perspectiva pragmatica. E ¢é
nessa perspectiva pragmatica que o Estado deve manter uma posi-
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¢do importante no sistema financeiro, visto que ainda nio exis-
tem grupos econdmicos e financeiros portugueses capazes de subs-
tituir o Estado.

E — Como vé o sector segurador portugués?

EC — E um sector cada vez mais aberto i concorréncia, mas
que tem estado em crescimento continuo. O total dos prémios pro-
cessados tem crescido, nos ultimos anos, a uma taxa média anual
de 25%. Perto de 30% no ramo «Vida» ¢ de cerca de 17 % nos
ramos «Ndo vida».

E — Mas a rentabilidade das empresas do sector tem decres-
cido.

EC — O sector apresenta ainda um bom potencial de cresci-
mento. Se analisarmos o volume de prémios per capita, verifica-
-se que, em todos os indicadores, Portugal tem ainda um poten-
cial de crescimento importante a explorar nos proximos anos.
Quanto i rentabilidade, tem de ser medida em fungédo dos resul-
tados técnicos e dos resultados financeiros. Uma empresa de se-
guros olha para a rentabilidade do sector nessa dupla perspectiva.

E — Mas, mesmo nessa dupla perspectiva . . .

EC — O sector teve, em 1992, prejuizos acumulados da ordem
dos 23 milhGes de contos. Mas em 1993 registou uma recuperagio
significativa. Os dados provisdrios que tenho até este momento
apontam para um resultado consolidado negativo da ordem dos
2 milhdes de contos.

Importa, por isso, salientar os factores que tém afectado a ren-
tabilidade do sector. Em primeiro lugar, 1992 foi um ano parti-
cularmente dificil devido a subida das provisdes técnicas cerca de
40 % relativamente ao ano anterior, onde tinham crescido apenas
20%. Isto significa que se estd a aumentar a solvabilidade do sector
e, consequerntemente, as garantias do segurado. Em segundo lugar,
verificou-se uma pressdo concorrencial acrescida, sobretudo nos ra-
mos «Acidentes de trabalho» e «Automdveis», que as companhias
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ja corrigiram em 1993. Em terceiro lugar, registou-se uma queda dos
rendimentos dos iméveis e das participacdes financeiras, em conse-
quéncia do abrandamento da actividade econémica. E, por ultimo,
as despesas gerais de um grande nimero de companhias sdo muito
elevadas e tém crescido mais que a taxa de inflagédo.

E — Sendo assim, que futuro prevé para o sector?

EC — A concorréncia vai aumentar nos préximos anos. Ha-
verd lugar a fusdes e aliancas estratégicas, onde a massa critica
sera determinante, mas ao mesmo tempo haverd lugar para estra-
tégias de especializagdo em determinados segmentos de mercado,
produtos, servigos ¢ canais de distribui¢do. Isto nas empresas de
ramos «Nédo vida».

Nas companhias de ramo «Vida», vamos assistir a uma inten-
sificacdo das estratégias numa Optica de bancassurance ou de
assurfinance, tirando partido dos canais de distribui¢do dos gru-
pos financeiros. Mas é evidente que tudo vai depender da capaci-
dade competitiva no dominio da inovagdo, do desenvolvimento de
sistemas informaticos e de informagdo, modelo organizativo, re-
cursos humanos, etc.

E — E do controlo das despesas gerais?

EC — Sim, do controlo das despesas gerais e da redugido dos
custos operacionais. Assim sendo, penso que o sector tem poten-
cial e ¢ mais fécil fazer reestruturacdes num sector em crescimento
do que num sector em regressio.

E — Quanto a situagio de O Trabalho. Qual é a sua posicdo?
EC — Eu diria que ha problemas, mas que podem ser resolvi-

dos através de um reforgo dos capitais préprios. Reforgo esse que
depende apenas de um acordo de accionistas.






3.2 — Entrevista ao Publico, 7 de Novembro de 1994
(conduzida por Jodo Cindido da Silva, Pedro
Fernandes e Graca Franco).

PUBLICO — Comecemos pelo acordo de concertagdo social
para 1995. Ficdmos com a sensacdo de que o Governo ndo o
queria . ..

EDUARDO CATROGA — Ficaram com a sensa¢do errada.

P — Mas ela é partilhada, por exemplo, pela parte patronal.
O presidente da CIP disse que houve negociacdo de md fé.

EC — Naio ¢ isso que o presidente da CIP nos diz. Em termos
de concertagéo social, o Governo envolveu-se num processo sério,
conjuntamente com as confederacbes patronais e sindicais. Houve
trabalho de consenso entre as confederagdes patronais, a UGT ¢ o
Governo, quanto a uma série de pontos. Ficou sempre entendido
que toda a problemadtica da politica de rendimentos —a que tinha
mais apeténcia medidtica— ficava para o ultimo minuto. O Governo
considerava que, nesta matéria como noutras, tem que ter uma po-
litica responsavel. Por exemplo, na defesa e promog¢édo do emprego,
na defesa da competitividade das empresas, e na continuacéo do pro-
cesso de descida sustentada da inflagdo em estabilidade cambial.

Néo podemos ainda deixar de atender a politica salarial dos
nossos principais concorrentes e parceiros comerciais. A comegar
pela nossa vizinha Espanha. Sempre considerdmos que um refe-
rencial para a contratagdo privada superior a 4% era mau em
termos da competitividade externa. E um mau sinal para os mer-
cados externos, que ndo estdo a espera de que a inflagdo acon-
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teca: basta o aparecimento de expectativas inflacionistas para co-
locar em causa objectivos fundamentais da estabilidade macroe-
condmica.

P — O que é que impediu o Governo de assinar o acordo de
concertacdo social?

EC — Nio foi o Governo que impossibilitou o acordo. As
confederagGes patronais ndo estavam dispostas a ir além dos 4 %.
A UGT, através do seu secretdrio-geral, no momento decisivo ndo
teve a flexibilidade que numa negociagdo € essencial existir. Uma
negocia¢do ndo é a imposicdo de uma vontade, mas o ponto de
encontro entre duas vontades. Era fundamental a flexibilidade num
momento decisivo da negociacdo.

P — O Governo imp0s a sua vontade e a UGT ndo aceitou . . .

EC — Nio foi isso. Em matéria de aumentos nominais dos sa-
larios, o Governo evoluiu de uma proposta inicial de 3,5% até
a proposta final. No momento chave das negocia¢des, a UGT ndo
teve a minima flexibilidade. E por que ¢ que nio teve? Porque
lhe retiraram, por um lado, margem de manobra & direita, com
a imagem que se procurou criar, ao langar-se a ideia de que a UGT
estava «vendida» ao Governo. Refiro-me ao titulo de primeira pa-
gina de um conhecido semandrio da semana anterior & expiragdo
do prazo para as negocia¢des. Depois surgiu a condicionante poli-
tica quando o secretdrio-geral do PS apareceu a restringir a liber-
dade ao negociador principal da UGT, Torres Couto, na medida
em que disse publicamente que o lider da central sindical estava
a vender por 80 o que valia 100. Foi isso que impediu o acordo.

P — Compreende-se que o Governo tenha interesse nessa versdo,
mas também se pode fazer uma leitura econémica da negociacdo e
concluir que uma central sindical que abdica totalmente da partilha
de eventuais ganhos de produtividade ndo pode ir mais além.

EC — Na analise que esta a fazer est4 a esquecer-se de que a va-
riacdo da tabela tem de somar mais um ou dois pontos para chegar
ao crescimento da massa salarial. E ndo pode esquecer essa varidvel.
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P — Pois é. Mas a UGT admitia exactamente ficar muito
abaixo na tabela. Os 5% que faziam parte das suas iltimas
exigéncias jd entravam em linha de conta com os beneficios
fiscais.

EC — Repare: quando hd 4% de aumento na tabela, a que se
juntam 0,6 de ganhos fiscais e ainda 1 a 2 pontos, temos uma si-
tuacdo que, em termos de massa salarial, ja4 contempla uma boa
parte dos ganhos de produtividade.

P — Convém entrar em conta com a inflagdo prevista e o cres-
cimento da economia.

EC — E ndo estamos numa fase em que ¢ decisivo o cres-
cimento do emprego? N#o estamos numa fase, a nivel europeu,
em que os ganhos de produtividade estdo a ser canalizados para
a competitividade das empresas? O Governo estava disposto a
ter impactes negativos no Or¢amento — pela via fiscal e para-
fiscal — de forma a aumentar o rendimento disponivel dos tra-
balhadores.

P — Ndo vai, entdo, haver aumentos intercalares para a fun-
¢do publica no proximo ano?

EC — O Governo ja deu provas de que ndo pauta as suas me-
didas por critérios eleitorais. Quem pretendia que o Governo fosse,
em matéria salarial, eleitoralista —e nido responsdvel— eram os
partidos da oposigdo.

P — Entdo ndo haverd aumentos intercalares?

EC — O Governo ¢ responsavel!

P — Sr. Ministro, responda directamente: haverd ou ndo ha-

verd aumentos intercalares?

EC — Esta implicito na minha resposta. O Governo ¢é respon-
savel. E, como tal, segue uma politica salarial coerente.
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P — Ou seja, ndo haverd aumento intercalar . ..

EC — Eu estou a dizer o que estou a dizer. O Governo nio
tem duas politicas. Tem uma politica que define normalmente na
parte final do ano anterior.

P — O que quer dizer que haverd aumento intercalar em fun-
¢do das tendéncias nas sondagens eleitorais?

EC — Estou a dizer que a politica salarial para 1995, em ter-
mos de funcionalismo publico, serd definida por um processo ne-
gocial autébnomo que terminard antes do principio do préximo ano.
Em relagdo ao sector privado, a contratagdo colectiva ¢é feita numa
base de liberdade negocial.

P — Estd a dizer-nos que, se houver aumento intercalar, terd
de ser decidido até final do ano?

EC — A politica salarial na fun¢do publica para 1995 ficara
definida no quadro de um processo negocial que decorre até final
de 1994.

P — E em relacdo a nossa pergunta, Sr. Ministro, haverd ou
ndo aumento intercalar?

EC — Essa questio n3o esta sobre a mesa.

P — Em 1995, o peso da divida publica no PIB vai passar para
quanto?

EC — Desde 1990 que tem havido um agravamento desse ra-
cio em todos os paises da Unido Europeia. A média europeia era
de 57% em 1990. No final de 1994 esta em 70 %, e admite-se em
todos os paises um crescimento em 1995. Em Espanha estava nos
44 % em 1990, chegou a 62% em 1994 e vai crescer em 1995. Em
Portugal era de 68 % em 1990 e no final do ano chegard aos 70 %.
E natural que em 1995 cres¢a alguma coisa, como se diz no rela-
tério do Or¢amento.
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P — Nao se diz.

EC — Naéo se quantifica mas afirma-se que se espera uma di-
minui¢do do racio em 1996.

P — Mas a questido que agora se coloca é de agravamento.
Acha que isso € transparente?

EC — Entdao ndo ¢€? Quando se diz que as necessidades liqui-
das de financiamento do Estado, que aparecem perfeitamente cla-
rificadas, sdo da ordem dos 900 milhGes de contos (sinceramente,
nunca fiz esse calculo), fornece-se a informacio indispensavel para
esse tipo de analise.

P — Mas podem ocorrer flutuagdes cambiais.

EC — Sim, mas ao nivel do racio estamos bem. A Irlanda foi,
com um racio de 99% considerada cumpridora.

P — Mas a Comunidade Europeia estabelece que o critério ¢
caminhar no bom sentido, do desagravamento.

EC — Ha aqui uma grande flexibilidade na andlise da matéria.

P — Nao estd nada preocupado?

EC — Nada. Porque estamos préximos do racio objectivo € no
médio prazo o racio vai cair.

P — Mesmo que as taxas de juro subam?

EC — A questdo tem de ser vista em termos de diferenciais face
aos outros paises. Se as taxas de juro subirem para nds, também
sobem para os outros. O problema ¢é a diferenca face a média da
Unido Europeia.
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P — Com a descida das taxas de juro, este ano conseguiu pou-
Dar qualquer coisa como 36 milhées de contos em termos de despesa.
Se por acaso houver uma ligeira subida dos juros no préximo ano,
poderd haver o risco de ter de apresentar um orcamento suplementar.

EC — Os racios ndo podem ser vistos apenas em termos de valo-
res absolutos. Quer no défice piiblico, quer na taxa de inflagdo, quer
na taxa de juro, quer no sfock de divida publica, os racios tém que
ser vistos em termos do diferencial face aos outros paises. Portugal
tem feito grandes progressos. Quanto a inflagdo, em 1985 estava quase
nos 20 % e o diferencial era de 13 pontos face a média da Unido Eu-
ropeia, hoje é de 1,7. No réacio do défice publico, o objectivo de 5,8 %
no PIB aponta um diferencial ja reduzido face 4 média da Unido Eu-
ropeia até melhor do que o da Espanha, que tem um objectivo de 5,9.

P — Mas hd economistas que defendem que é exactamente nos
momentos de recuperacdo, quando é mais fdcil gerir, que os gran-
des problemas devem ser atacados para evitar que haja alguma de-
sestabilizacdo.

EC — Com certeza. Mas quando se reduz o défice publico a
prazo, reduz-se também o sfock de divida publica. Quando se de-
fine uma politica de aprofundamento das privatizagOes, estamos,
a prazo, a reduzir o stock da divida publica. Estamos com a es-
tratégia correcta.

P — Com uma estratégia de empréstimos e avales, a prazo,
aumenta-se a divida publica.

EC — Nio necessariamente. Pode haver um desfasamento en-
tre as receitas das reprivatizagdes ¢ o momento da assun¢do de pas-
sivos. O objectivo é acelerar as reprivatizacGes para reduzir o stock
de divida publica. Pode ¢ haver um time lag.

P — Mas hd momentos de instabilidade, por exemplo, cambial.

EC — O racio de défice publico e o ricio do stock de divida
publica ndo podem ter 0 mesmo valor econémico. Neste momento,
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a Irlanda tem um récio do défice publico inferior a 3% e um ra-
cio do stock de divida piblica a volta de 100%.

P — Assume, este ano, 70 milhées de contos de divida do Ser-
vico Nacional de Saude (SNS), mas, em vez de colocar um ponto
final na divida, fazendo cumprir as dotacées orcamentais, inclui
um artigo no Orcamento do Estado que autoriza os fundos e ser-
vigos auténomos do SNS a ultrapassd-las em 8 %.

EC — A solugdo consagrada radica na distingdo classica entre
a solugdo de compromissos € o0 seu pagamento.

P — O Orcamento ndo tem essa distingdo.

EC — Tem. Temos pareceres juridicos. A distingdo radica na
Lei do Enquadramento da Contabilidade Publica e na possibili-
dade de hoje os hospitais terem, a par de uma contabilidade de
caixa, a chamada contabilidade de compromissos.

P — Suponho que ndo seja uma lei de enquadramento, mas
um decreto-lei,

EC — Sim, é uma lei que deriva da Lei de Bases da Contabili-
dade Piblica e do novo regime de administracdo financeira do Es-
tado. Na situagdo actual do SNS ha uma componente que é a di-
vida normal, e uma componente anormal. A divida normal sdo
0s compromissos no dmbito do fundo de maneio normal, isto é,
pouco mais de dois meses de financiamento de fornecedores.

O que a Lei do Or¢camento do Estado para 1995 vai resolver
é a componente de divida anormal, € a0 mesmo tempo diz que
é possivel a0 SNS assumir compromissos, a liquidar no ano se-
guinte, até ao limite de 8,5% da dotagdo normal.

Esses 8,5 % correspondem a dois meses de fornecimentos. Sdo
a chamada divida normal de fornecedores. Ndo representam mais
despesa, mas apenas a legalizacdo daquilo que sdo compromissos
normais de funcionamento. E quando falamos do SNS, trata-se
da necessidade de assumir compromissos inadidveis, muitas vezes
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para salvar vidas humanas. E uma area onde se justifica a aplica-
¢do das novas normas de uma gestdo moderna. Uma gestdo flexi-
vel, que ndo viola nenhum dos principios e regras or¢amentais.

P — Independentemente da questdo juridica, o que estd em
causa é que a Lei do Enquadramento Orcamental pretende garan-
tir o principio da transparéncia. As dotages sd@o o mdximo da des-
pesa. Acaba contudo de admitir que o que se pretende é ultrapas-
sar em 8,5 % esse mdximo, assumindo compromissos que se pagam
no ano seguinte.

EC — Mas esses compromissos tém um perfeito enquadramento
legal e s30 compromissos no dmbito da gestdo normal.

P — Omita a questdo legal. Ainda que os juristas tenham ra-
zdo, ainda que isso seja possivel, a questdo que se coloca para o
cidaddo comum é: isto € transparente ou ndo?

EC — E transparente. Na situacdo contrdria isso significaria
que, em Dezembro de cada ano, os hospitais deste pais ficariam
impossibilitados de comprar os seus fornecimentos, que, de acordo
com as condi¢des normais dos fornecedores, s6 sdo pagos em Fe-
vereiro ou Marco do ano seguinte.

P — Nao é verdade. O Ministro das Finangas é soberano em
fixar a dotacdo dos hospitais. Se acha que essa verba é fundamen-
tal, pode orcamentd-ia.

EC — Seria uma gestdo financeira ndo racional ndo aprovei-
tar o prazo normal de pagamento de fornecedores. Mas também
constituiria uma gestdo financeira irracional obrigar os fornecedo-
res, como ¢ a situacdo actual, a esperarem oito, nove e dez meses
pela sua cobranga.

P — Acha perfeitamente normal uma divida de dois meses?

EC — Com certeza.
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P — Entdo no préximo orgcamento vamos descontar a priori
na verba da saiide o que jd estd gasto ...

EC — Repito, ha que distinguir entre compromissos e despe-
sas. Para além da contabilidade de caixa, os hospitais tém hoje
uma contabilidade de compromissos. Foi uma grande evolugdo na
contabilidade publica.

P — Hoje o Estado ndo tem um orcamento de compromissos.

EC — Nio tem o Estado na sua globalidade, mas hd certos seg-
mentos do Estado que ja tém, nomeadamente certos fundos ¢ ser-
vicos autdnomos, € muito concretamente o SNS.

P — Fstd, portanto, tranquilo. Ndo acredita que haverd incons-
titucionalidade neste Orcamento?

EC — De acordo com os pareceres juridicos de que disponho,
ndo havera inconstitucionalidade.

P — Em relagcdo a 1994, as previsdes de crescimento apontam
para uma contribuicd@o da procura externa em apenas 0,25 %. Em
que medida entra aqui o projecto Ford-Volkswagen?

EC — Existem varias simula¢des. Ha que simular o impacte ao
nivel das exportag¢des ¢ ao nivel das importagdes. E hd ainda que
ponderar que 1995 é o primeiro ano completo de um projecto com
aquela dimensdo. A experiéncia aconselha a sermos prudentes. No
primeiro ano de arranque a sério de um projecto ha sempre a pro-
babilidade de alguns atrasos. Seja na comercializa¢do, no marke-
ting ou na produgdo. Nio é, portanto, um ano de velocidade de cru-
zeiro. Assim, quando se fala em determinados impactes, que os
macroeconomistas podem estimar, esta-se a pressupor o impacte apos
a velocidade de cruzeiro do projecto, da ordem de 0,75 pontos.

P — Considera que a informacdo que a Republica prestou em
matéria de rating estava incorrecta?
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EC — A Repiblica, tanto quanto sei, prestou as informagGes
numa optica de médio prazo.

P — Mas disse qual era a previs@o para o primeiro ano do pro-
Jecto. E ndo era 0,75, mas quase 3 pontos.

EC — Nio desagregdmos o impacte do projecto no nosso ce-
ndrio macroecondmico, nem nas projec¢des elaboradas. Dizemos
é que existe um impacte adicional nas importag¢des e um impacte
adicional nas exportagdes.

P — Em qualquer cendrio macroeconémico, ndo é possivel pre-
ver o crescimento do PIB sem calcular primeiro o crescimento es-
perado das exportagdes e das importacdes. Qual é esse crescimento?
Confirma que, para o cendrio ser consistente, as exportacées de-
vem crescer 10% e as importacées 8 %?

EC — Ha varias combinagdes possiveis. Mas o efeito serd de
0,25 na procura global.

P — Para isso hd um impacte negligencidvel do projecto Ford-
-Volkswagen?

EC — Sera diminuto, mas maior em 1996 e anos seguintes.

P — Ndo ¢ uma desilusdo para o que o projecto custou aos
contribuintes?

EC — Nédo. Tem de ser visto na sua vida econdmica global e
essa é no longo prazo.

P — De qualquer forma, fica bastante abaixo das previsées que
existiam,

EC — Uma coisa é fazerem-se previsGes com uma certa pru-

déncia, outra € o impacte real do projecto. O de 1995 sé6 pode
ser medido em 1996.
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P — Ndo estd o Governo a tentar capitalizar para meio do ano
impactes que no fundo eram jd previsiveis agora?

EC — Pensamos que o cendrio macroecondmico apresentado
pelo Governo ¢ realista de acordo com os pressupostos que neste
momento é possivel elaborar, tendo presentes as linhas de forga
da evolugdo da procura externa e que estamos no inicio de um
processo de recuperacdo da economia que se quer consolidar em
1995. E sempre portanto aconselhdvel a prudéncia. Estamos a ser
realistas.

P — Contesta a influéncia do quadro eleitoral no Or¢camento.
Como explica entdo a suspensdo e ndo a abolicdo do imposto do
selo sobre as taxas de juro do crédito ao consumo que faz prever,
com toda a certeza, o seu regresso em 1996?

EC — Este Governo acaba o mandato em Qutubro de 1995.
Nao ¢ este Governo que fard o Orgamento para 1996. Logo a sua
observacdo ndo tem razdo de ser.

P — Estou a admitir que o Governo pretende reeditar a
maioria . ..

EC — Este Orcamento ¢ de rigor. Ndo se pauta por critérios
eleitorais. Estd orientado para as familias e para as empresas.

P — Mas o que € que justifica a suspensdo e ndo a aboli¢do
do imposto do selo?

EC — Ja 14 vou. O Orgamento para 1996 procura, dentro do
objectivo estratégico de redugdo do défice do Estado, tomar um
conjunto de medidas fiscais para defesa do rendimento das fami-
lias, estimulo a poupang¢a, nomeadamente a poupanga de longo
prazo, e para a defesa da competitividade das empresas. Em rela-
¢do ao imposto do selo, tratava-se de um compromisso politico

no sentido da sua eliminag¢do progressiva.
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P — Estamos a falar especificamente do crédito ao con-
sumo ...

EC — No crédito ao consumo a medida derivou do facto de
termos constatado que ndo se justificava a incidéncia do imposto
do selo numa fase em que o consumo privado precisa de ser esti-
mulado.

P — FEssa justificacdo tanto se aplica a suspensdo como a abo-
licdo.

EC — Numa perspectiva de médio prazo temos uma Comis-
sdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal a trabalhar, que
vai terminar os trabalhos 14 para Outubro de 1995, e por isso evi-
tdmos tomar medidas que pudessem colidir com as recomendagdes
para a politica de médio prazo.

P — A aboli¢d@o do imposto do selo colide com essas recomen-
dacdes. O senhor ndo é o baluarte contra este imposto?

EC — Eu nio sei se em 1996 a economia estara sobreaquecida.
Alias, todas as outras medidas tém a mesma filosofia: o crédito
fiscal ao investimento, a redu¢do de emolumentos legais ¢ nota-
riais sdo sé para vigorarem em 1995.

P — Vao voltar em 1996?

EC — A redugdo é s6 para 1995.

P — Isso contraria uma legitima exigéncia de diversos sectores
que tem a ver com a necessidade de disporem de um quadro fis-
cal estdvel. E, no que se refere aos limites de deducdo, em sede
de IRS, das aplicacées feitas em instrumentos de longo prazo, as
medidas de alargamento cometidas no Orgcamento para 1995 nem
sequer. repdéem o nivel existente em 1993.

EC — Esse raciocinio ndo estd correcto. A base de compara-
¢do terd de ser 1994 e em relagdo a essa base hd uma melhoria
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significativa. O total de deducdes para efeitos de poupan¢a pode
atingir, em 1995, 1800 contos. H4 um aumento significativo. Quer
na actualiza¢do dos produtos de poupancga ja existentes, com a me-
lhoria do seu dmbito nalgumas situagdes e a introdu¢do de novos
produtos. Ha preocupagdes de estabilidade no tratamento da pou-
panca longa. Estou a falar dos PPR, dos PPA, dos PPP.

P — Mas a estabilidade, na dptica do Governo, dura um ano.
No proximo ano, provavelmente, voltard o imposto do selo e, a
avaliar pelo que estd a dizer, o Governo poderd recuar nas medi-
das de incentivo @ poupanga . ..

EC — Nio ¢ verdade. Os PPP sdo formas contratuais de pou-
panga por um prazo de oito anos. E durante esse periodo o enve-
lope fiscal fica garantido. Ha estabilidade.

P — O imposto automdovel é uma aberracdo que ndo existe em
nenhum pais europeu. Prometeu a grande reforma para 1996. Por-
que ndo a adoptou jd este ano?

EC — Estdo de facto bastante avancados os estudos com vista
a introdugido do imposto ad valorem, mas neste momento ainda
ndo estd preparada a maquina administrativa para darmos esse
passo. Alids, e em relagdo ao aumento este ano do imposto auto-
movel, ha de facto uma enorme mistificagdo. O que houve foi ape-
nas uma actualiza¢do dos prec¢os de venda —nos automoéveis de
menor cilindrada— de 1,4% e, nos de maior cilindrada, de 2,6 %.

Para quem precisa de comprar carro a prestagdes serd mais ba-
rato comprar carro em 1995 do que em 1994, ja contando com
a actualizagdo do IA e pela via da eliminag¢do do imposto do selo
sobre as operagOes de crédito ao consumo de 7% e a reducdo do
imposto do selo nos juros das operagdes bancdrias de 9% para
7%. O que se corrigiu este ano foram algumas distor¢bes em re-
lagdo a certos segmentos de mercado que tém estado numa situa-
¢do de vantagem fiscal, gerando uma vantagem competitiva que
ndo tem razdo de ser do ponto de vista da transparéncia do mer-
cado ou da justica social ou fiscal. E o caso dos veiculos todo o
terreno e o caso dos carros transformados apenas para fugir ao im-
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posto automovel. Houve o cuidado de impor apenas uma taxa de
15% a 20% da taxa normal, exactamente para evitar subidas brus-
cas no primeiro ano.

P — O aqumento generalizado fica para 1996 com a introdu-
¢do do imposto ad valorem?

EC — Naio. Os estudos para a introduc¢do desse imposto ainda
ndo estdo terminados. E uma varidvel a ter em conta sera a ma-
nutencdo das receitas do Estado. Devo dizer que os préprios agen-
tes do mercado continuam divididos: uns defendem a alterag¢do do
imposto e outros a sua manutencdo. Nos pensamos que, a prazo
e gradativamente, ha que evoluir, gerindo bem a transi¢do, para
evitar perturbagdes sensiveis no mercado.

P — Recentemente as Financ¢as adoptaram, na sua andlise de
convergéncia, a evolugcdo do PIB per capita em paridades de po-
der de compra. Com este indicador, bastava continuar a politica
de escudo forte de 1992 para ficarmos todos mais ricos, embora
no limite acabdssemos todos pobres. Concorda?

EC — Reconhego que na terminologia tradicional —quer nos re-
latérios do Or¢amento, quer nas GOP, quer na linguagem acadé-
mica— se utilizou a expressdo «convergéncia real» em termos de
um crescimento da economia superior 8 média comunitaria. O cres-
cimento superior & média € um critério de convergéncia, a evolu¢ido
do PIB per capita em paridades de poder de compra é outro. Nao
penso que sejam mutuamente exclusivos. Sdo complementares.

P — Mas quando se estd num periodo em que hd uma reava-
liacdo do PIB ...

EC — Nio ¢ uma reavalia¢do, é uma aproximag¢io ‘mais ade-
quada ao valor real do PIB como a que foi feita noutros paises.
Repare que entre 1986 e 1993 dizemos que houve uma aproxima-
¢30 de 10 pontos percentuais nas paridades de poderes de compra
e ndo 14 ou 15 pontos, porque comparamos a situacdo antes da
revisdo das séries do produto.
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escudo.

EC — Sido factos.

P — Ndo ficdmos mais ricos por isso.

EC — A andlise ¢ dos servigos da Unido Europeia.

P — E é um indicador correcto?

EC — E um dos indicadores. Alids, o nosso objectivo é a apro-
ximagdo do PIB per capita em paridades de poder de compra numa
perspectiva de médio prazo, sendo perfeitamente natural que a eco-
nomia portuguesa tenha um crescimento superior & média comu-
nitaria, nos periodos de crescimento vigoroso, ¢ um crescimento
préximo ou até marginal em termos de diferencial, nos periodos
de crescimento modesto.

P — Na perspectiva da esperada retoma do investimento, como
analisa os dados recentes que apontam para uma queda de 1,4 %
nos primeiros sete meses do ano no indice de producdo industrial?

EC — O Instituto Nacional de Estatistica fez uma revisdo em
alta desse indicador, que prova que a queda ndo foi de quase
5%, como apontava a informagdo anterior, mas de apenas 1,4%.
E uma confirmacgdo de que, globalmente, hd uma recuperagio do
indicador a que se soma a informa¢do mais recente em matéria
de défice externo. De Janeiro a Julho de 1994, em rela¢do ao
mesmo periodo do ano anterior, nota-se uma melhoria do défice
de 4,5% em relagdo a globalidade do nosso comércio externo, e
uma melhoria de 15% em relacdo ao comércio intracomunitério.
Confirma-se a nossa analise de recuperacdo progressiva, em 1994,
em consolidacdo da retoma em 1995,

P — Quanto é que vamos crescer este ano?

EC — Os dados disponiveis apontam para que s¢ fique no inter-
valo previsto (1% a 2 %) mas ¢é efectivamente dificil fazer estimati-
vas dada a precariedade de alguns dados estatisticos fundamentais.

13
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P — Ndo basta saber que hd menos 100 milhdes de contos de
investimento para se poder prever a partida que se ficard abaixo
do previsto?

EC — Ha todo um conjunto de varidveis que condiciona essa
previsdo. Desde Janeiro que venho a dizer que, de acordo com
as nossas expectativas, se ficaria mais proximo do limite inferior
(1%) do que do limite superior (2%) e também tenho salientado
que estamos numa zona em que ¢ possivel alguma margem de erro.

P — Como interpreta a resisténcia do consumo?

EC — O consumo privado tem estado deprimido em todas as
economias europeias. E consequéncia, por um lado, da evolugio
do nivel de emprego e da grande moderagio salarial existente em
todas essas economias € também na portuguesa. NOs queremos uma
retoma econdémica saudavel de forma a proporcionar um cresci-
mento sustentdvel e ndo inflacionista. O perfil saudavel supde uma
retoma liderada, numa primeira fase, pelas exportagdes, para de-
pois se propagar ao investimento e¢ ao consumo privado. E isso
que ira acontecer em sintonia com as restantes economias euro-
peias ao longo de 1995.

P — O Dr. Miguel Cadilhe fez trés sugestoes ao Governo, em
matéria de privatizacées. Uma delas é que haveria vantagem, nal-
guns casos, em oferecer empresas, aliviando-se com isso os encar-
gos do Estado. Vai seguir a sugestio?

EC — O processo de privatiza¢des ja envolveu mais de 90 em-
presas, 14 das quais cotadas em Bolsa. H4 uma lei quadro que
define um conjunto de mecanismos. E um compromisso politico.

P — Nao vai oferecer empresas?
EC — Ha empresas que podem ser colocadas no mercado sem

preco base. Mas a regra é fazer OPV. No caso da QUIMIGAL,
estd a prever-se a venda de empresas, participadas sem preco base.
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P — Miguel Cadilhe também defendeu a necessidade de privi-
legiar os «niicleos duros». Na prdtica, diz que jd privilegia, por
exemplo no caso dos maiores accionistas do BPA.

EC — A conclus@o ¢ vossa. Ndo vejo onde possa estar esse pri-
vilégio. O processo de privatizacdes obedece a um conjunto de pa-
rametros.

P — Qual ¢é entdo a estratégia do Governo nesta matéria?

EC — O processo obedece a Lei Quadro das Privatizagdes. Ha
que atender a capacidade de absor¢do do mercado de capitais, dos
grupos economicos portugueses, ao ciclo econdmico da actividade,
e ndo, como objectivo maximo, mas como condicionante, ao in-
teresse financeiro do Estado. H4a, portanto, um conjunto de crité-
rios derivado da Lei Quadro das Privatizagbes. Caso a caso, em
func¢do do desenho da operagdo, aplicam-se por bom senso os cri-
térios que parecerem mais adequados em determinada situacdo. Te-
mos entendido que as grandes empresas, como a CIMPOR, TE-
LECOM ¢ EDP Energia, tém caracteristicas Optimas para responder
a uma insuficiéncia estrutural do mercado de capitais, isto ¢, em
que ha falta de papel ndo financeiro no mercado. Nesses casos,
temos definido uma estratégia de dispersdo do capital, que visa
a dinamizagdo da oferta com a consciéncia de que ¢ um processo
por fases. Preocupamo-nos em colocar no mercado empresas com
capacidade de gerar lucros e seguir uma politica de distribui¢do
de dividendos estavel.

P — A formacdo dos nicleos duros fica para uma segunda
fase?

EC — O que estou a dizer é que, quanto & primeira fase, a
estratégia, de nitida dispersdo do capital, estd completamente de-
finida.

P — Vai continuar a blindar os estatutos das empresas antes
de as privatizar?
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EC — Depende. H4 casos em que o Estado assume ndo que-
rer perder o controlo. Desde que tal fique claro, ndo vejo qual
o problema. Nesta fase, tudo ¢ dindmico. Daqui a meia dizia de
anos, quem ca estiver que decida.

P — Mas na dindmica do menos Estado, o mais normal ndo
era deixar o mercado funcionar?

EC — Nio queremos que as reprivatizacdes se transformem
num processo de desnacionalizagdo.

P — Isso é uma critica aos seus antecessores?

EC — Niéo ¢ critica nenhuma. Alids, em 90 empresas que fo-
ram reprivatizadas, ha duas ou trés de controlo ndo portugués; o
grosso, 97% das empresas, sdo dominadas por capital nacional.

P — Em resumo, a dispersdo fica para a primeira fase. Para
a segunda, ficam os nticleos duros, ou mantém-se a dispersdo ou
decide-se na altura?

EC — Naio esta definida a estratégia para a segunda fase quanto
as grandes privatiza¢des que referi. Entendemos que, numa pers-
pectiva de médio prazo, o Estado deve continuar a aprofundar a
politica de privatizag¢Ges, tendo em aten¢do o bindmio capacidade
de absor¢do dos grupos econdmicos portugueses ¢ do mercado de
capitais. E fundamental o aprofundamento da politica de privati-
zagdes, continuando a diminuir o peso do Estado na economia.
Quando o processo de privatizagdes foi iniciado, o conjunto das
empresas publicas representava 20% do PIB, neste momento es-
tamos a caminho dos 10%. Este processo tem de continuar, mas
ndo podemos comparar o ritmo desejadvel em Portugal com o ritmo
desejavel numa Alemanha, onde o estadio de desenvolvimento dos
respectivos grupos econémicos € diferente.

P — Menos peso e igual controlo numa primeira fase?

EC — Nio, repare-se que o peso das empresas publicas na eco-
nomia baixou.
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P — Mas tem havido resisténcia em abrir o capital das empre-
sas de uma forma mais ampla . ..

EC — Depende das caracteristicas da empresa. No caso do
BPSM, o seu controlo vai agora passar na sua grande maioria para
o sector privado. A Rodovidria de Lisboa também ¢ todas as em-
presas constitutivas do universo QUIMIGAL vdo para o capital
privado.

P — Para o cidaddo comum, se calhar a Rodovidria seria uma
empresa a manter nas mdos do Estado. O que jd ndo acontece com
o BFFE.

EC — Ha todo um problema de dimensdo das empresas.
O capital privado tem uma dimensdo para acolher a privatiza-
¢do das vdrias Rodovidrias. O Estado definiu um modelo para
o sector bancario em que se prevé que mantenha um determi-
nado peso, tendo na altura o Governo criado dois grupos esta-
tais financeiros.

P — Concorda com esse modelo?

EC — Concordo, atendendo a fase de desenvolvimento em que
se encontra o capital nacional. Mas tudo ¢ dindmico. Daqui a al-
guns anos, tudo pode ser diferente.

P — Contudo tem havido nuances. Acredita que o Estado deve
manter a CGD, vendendo o BNU e o grupo BFE, ou deve manter
esses dois grupos como eles existem hoje?

EC — Se dizem que é fundamental, que é necessdrio manter
grupos financeiros portugueses com alguma dimensdo, e eu acre-
dito nesse pressuposto, toda a filosofia de reprivatizagdo do grupo
BFE comega pela prépria cabeca do grupo. Ndo vamos pulverizar
o grupo. Isso seria contrario a obtencdo de determinada massa cri-
tica. Portanto, ¢ por fases. Em relagdo a CGD nio existe qual-
quer intencdo de privatizagdo.
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P — Mas esses grupos obedeceram também a necessidade de
apoiar instituicoes em dificuldades, como o BBI e o BNU. Ndo
foi s0 uma opg¢do estratégica.

EC — Critérios estratégicos e pragmadticos. Normalmente nas
decisGes empresariais as duas opg¢des coexistem.

P — O BNU e o BBI estdo na sua lista de empresas a priva-
tizar?

EC — O BNU ndo est4 na lista para 1995. O BBI é dominado
pelo BFE cuja privatizacdo representa indirectamente a privatiza-
¢ao do BBI. O que deve ir para a Bolsa é a cabeca do grupo.

P — Entdo, quando um dia fosse equacionada a privatizacdo
da Caixa, defenderia a venda da cabegca do grupo e ndo do BNU
e da Fidelidade?

EC — Nio raciocino sobre cendarios hipotéticos.

P — Como Ministro, ndo acha que Portugal deveria ter mais
grupos financeiros do tamanho da CGD?

EC — Nio ha uma estratégia unica para melhorar a rentabili-
dade e a competitividade. H4 quem acredite na obtencdo de uma
determinada massa critica e quem acredite na diferencia¢do de pro-
dutos e servigos. Existem estudos que dizem que dimensdo ndo é
em si um factor de competitividade.

P — Chegou ou ndo a altura de dividir o grupo CGD?

EC — O que eu digo é que ndo ha estratégias unicas.

P — A projecgcdo das receitas a obter com as privatizacées em
1995 é de 190 milhées de contos. Tendo em conta que as avalia-
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¢oes, por exemplo da Portugal TELECOM, apontam para um va-
lor proximo dos 800 milhdes de contos, os cerca de 20% da em-
presa a alienar representam o encaixe previsto para o proximo ano.
Isto quer dizer que o Estado espera receitas minimas ou que parte
do encaixe serd canalizado para as proprias empresas?

EC — Tudo depende da estratégia de afectacdo dos recursos
provenientes das operag¢bes de privatizagdo. No caso da TELE-
COM, hé a propria empresa, a holding que a domina ¢ o Estado.
Ha ainda o fundo de pensdes da TELECOM. Ha formulas a es-
tudar. Quando tivemos que fazer uma previsdo quanto as receitas
a obter com as privatizagdes para 1995, trabalhamos de acordo
com determinados pressupostos, com a consciéncia de que se trata
de valores indicativos.

P — Mas que pressupostos? O valor projectado significa uma
receita efectiva do montante a aplicar nas empresas, jd que o Dr. Mi-
guel Cadilhe tem defendido a aplicacdo de 60 % das receitas, como
previsto desde o inicio do processo, na reduc¢do da divida?

EC — Claro. Temos uma estimativa que ¢ superior aos 190 mi-
lhoes de contos. O que admitimos é que aos cofres do Tesouro
chegardo directamente 190 milhdes de contos.

P — Qual é a receita estimada?

EC — Cerca de 250 milhdes de contos. O resto pode ficar nas
empresas.

P — O que prevé privatizar em 1995?

EC — A segunda fase da CIMPOR, se o mercado o permitir,
a DRAGAPOR, a primeira fase da GESCARTAO, Portucel Viana
e RECICLA, a Rodoviaria de Lisboa, a Siderurgia Planos ¢ Lon-
gos, a SNAB, o resto da SOCARMAR, a QUIMIGAL, a primeira
fase da Portugal Telecom, a EDP Producédo, a SETENAVE ¢ a
CRCB. Um conjunto de empresas importantes. Este ano vamos
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BFE, que prevemos vender até Dezembro, mas que pode passar
para o inicio de 1995.

P — No caso da Portugal Telecom, qual é a parte que ficard
na empresa?

EC — Ainda ndo estd completamente definido. Em matéria de
privatizagdes, o processo tem sido um sucesso. Portugal, no con-
junto dos paises da OCDE, foi quem mais privatizou depois da
Nova Zeldndia. Dinamizou-se o mercado de capitais e desenvolve-
ram-se os grupos econdmicos portugueses. Este processo tem de
continuar também por razdes financeiras: a redugdo do stock de
divida publica, a libertagdo de recursos financeiros para fazer o
saneamento financeiro de certas empresas publicas que tém uma
natureza de servigo publico, como as dos transportes. Por exem-
plo, o Governo Francés ligou a venda de 20% da Renault &4 ne-
cessidade de sanear a Air France. Penso que, numa perspectiva
de médio prazo, para além de 1995, ha que aprofundar todo o
processo — mas esse trabalho serd para o meu sucessor.

P — Fala muito em 1995 ...

EC — O meu mandato vai so até Outubro de 1995.

P — Nao acredita na reedicdo da maioria absoluta pelo PSD?

EC — O meu compromisso é até Outubro de 1995. Néo posso
afirmar que serei eu a realizar o processo no médio prazo. Seria
abusivo. A ANA, a BRISA ¢ a Tabaqueira sdo empresas que po-
derdo ser privatizadas nesse programa de aprofundamento do plano
de privatizagbes. Razdes de eficiéncia e financeiras obrigam a isso.

P — Entdo 60% das receitas irdo «direitinhos» para amorti-
zar a divida publica.

EC — Enquanto esse principio legal ndo for alterado, assim
sera.
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P — Mas na prdtica parece que isso ndo estd a ser aplicado
com rigor.

EC — Estd. O Tesouro aplicard as normas legais em vigor para
a matéria. Mas temos que ter em consideracdo o impacte directo
¢ indirecto. Por exemplo, se um dia se definir um principio de fa-
zer mais privatiza¢des, isso serd igual a mais saneamento finan-
ceiro das empresas de transportes, de uma CP, de um Metropoli-
tano, efectivamente também se esta a reduzir o stock de divida
publica.

P — Mas o principio de que fala visa exactamente essa tenta-
¢do de dirigir a receita essencialmente para a reestruturacdo de de-
terminados sectores, em vez do abatimento da divida piblica.

EC — Nestas empresas, que tém uma natureza de servi¢o pu-
blico, ser o Estado a assumir directa ou indirectamente passivos,
como hoje acontece, aumentando o sftock de divida publica, ou
receber as receitas das privatizacdes para depois, com esses mon-
tantes, ir diminuir a divida publica, o efeito liquido ¢ o mesmo.

P — Mas a lei ... Quer alterar a lei?

EC — A lei ¢ para se cumprir. Ndo ha necessidade de a alterar.

P — Acaba de reconhecer que hd formas, directas e indirec-
tas, de se aumentar a divida piiblica. Uma delas é absorver os pas-
sivos de empresas publicas. No Or¢camento do Estado para 1995
prevé-se que esse saneamento seja feito, ndo através de ajudas de
transferéncias, mas sobretudo através de avales do Estado com
eventual qumento da divida publica. Gostava que comentasse essa
passagem para o futuro do encargo imediato do saneamento do
sector.

EC — Ha4 varios modelos para resolver esse problema. No Or-
camento do Estado para 1995 temos a assunc¢do de passivos das
empresas publicas onde ha compromissos ja assumidos, no caso
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da SN da TAP. Privilegidmos a assun¢do de passivos do SNS, no
sentido de se resolver essa divida cronica aos seus fornecedores,
e definimos um modelo que passa pela concessdo de um conjunto
de avales do Estado.

Alids, comparativamente a 1994, hd que tomar em conta um con-
junto de situagGes em que o desenho desse artigo do Or¢camento do
Estado de 1995 ndo é exactamente igual ao de 1994, No ano passado
era definido um plafond, mas dizia-se que ndo entrava a concessao
de avales a operagdes que beneficiam de cartas de conforto; de ga-
rantias a alterag¢des de renegociagdo da divida avalizada; de garan-
tias que decorrem de delibera¢des tomadas no seio da Comunidade
Europeia; de avales a empréstimos contraidos pelas Regides Auto-
nomas dos Acores e Madeira. Portanto, no Orcamento do Estado
para 1995 adoptou-se por uma filosofia diferente. Ndo ¢ comparavel.

P — Qual é a vantagem do novo figurino?

EC — Ha sempre uma learning curve. O Ministério conside-
rou, por razdes de rigor, incluir aquele conjunto de situagdes.

P — Mas hd situacdes que continuam a ser excluidas.

EC — S3o excepgoes. O Orcamento do Estado para 1995 ¢ par-
ticularmente transparente. Alids, nesta matéria, alguns analistas mis-
turam contas de resultados (contas de exploragdo) com contas de
balanc¢o, € misturam subsidios e indemnizag¢des compensatdrias, as-
sunc¢do de passivos ¢ avales, para tirarem conclusdes completamente
erradas. A Lei do Orgamento do Estado estd clara. Admitimos que
ha uma filosofia que afirma que quanto mais intensa for a receita
das privatiza¢des maior a aplicagdo desse receita no stock de divida
publica, logo em articula¢do com a assungdo de passivos de empre-
sas publicas, nomeadamente do sector de transportes.

P — De qualquer maneira, por que é que optou por agravar
a divida?

EC — Agravei a divida?
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P — Ir pela hipdtese da divida com encargos futuros, em vez
de fazer uma simples transferéncia orcamental?

EC — Em qué?

P — Em relacdo aos avales as empresas.

EC — O Estado, ao conceder avales a BRISA, a Parque Expo,
assume responsabilidades potenciais. Por exemplo, quando a
BRISA recorre ao financiamento do Banco Europeu de Investimen-
tos, quase por defini¢do, tem o aval do Estado. Estd-se a pensar
que ha avales concedidos s empresas porque estas terdo capaci-
dade de reembolso dos empréstimos.

P — Quanto ao Codigo do Mercado de Valores Mobilidrios,
vai propor alteragbes?

EC — O que eu digo ¢ que tem que se fazer uma reflexdo so-
bre o Cddigo, que estd em curso.

P — Neste Ministério, o ex-Secretdrio de Estado das Financas
Elias da Costa encomendou a José Luis Sapateiro um conjunto
de alteracdes ao Cddigo, designadamente no capitulo das OPA,
as quais facilitariam o acesso ao controlo de empresas sem o lan-
camento de OPA. Jd deu exemplos de regras que dificultam OPA
como a do BCP sobre o0 BPA em paises como a Franca e Alema-
nha. Elias da Costa queria menos OPA. O Sr. Ministro defende
regras mais apertadas. Em que ficamos?

EC — O que digo é que esta matéria merece uma reflexdo e
que, para tal, ¢ preciso analisar as situa¢des dos paises nossos par-
ceiros. Sobretudo quando é uma operagdo entre dois concorrentes.

P — Em que ponto estd essa reflexdo?

EC — Muito avanc¢ada. Ha varios contributos. Do Banco de Por-
tugal, da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM),
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¢ de outros. O Prof. Raul Ventura foi encarregado de fazer um
draft. Tdo depressa quanto possivel haverd um conjunto de aper-
feicoamentos.

P — Entdo a proposta do Dr. Elias da Costa feita pelo Dr. José
Luis Sapateiro ficou na gaveta?

EC — Niao. Nio havia uma proposta, mas contributos.

P — Havia, sim, Sr. Ministro. Foram feitas propostas de alte-
ragles formais artigo a artigo e muitas no capitulo das OPA.

EC — Ha um trabalho do Dr. José Luis Sapateiro, como ha
da CMVM e de outros, ¢ todos foram entregues ao Dr. Herminio
Ferreira, que estd a coordenar a matéria.

P — Foi o primeiro ministro das Finangas a intervir no «caso
Totta» e, em Madrid, de braco dado com o governador do Banco
de Espanha, disse que era preciso resolver conjuntamente a ques-
tdo. Mas, de facto, ndo se vé nenhuma evolucdo a vista.

EC — O Governo enviou a Procuradoria-Geral da Reptiblica
os relatorios das entidades com fungdes de fiscalizacio: CMVM,
Banco de Portugal ¢ Comissdo de Acompanhamento das Privati-
zagOes. Independentemente dos aspectos legais (que a Procurado-
ria tera de acautelar), o Governo, através do Ministério das Fi-
nangas, tem considerado que o «caso Totta», antes de ser um caso
legal, ¢ um caso de ética e transparéncia. Como ndo ¢ admissivel
que uma institui¢do financeira portuguesa assuma posicoes quali-
ficadas numa institui¢do financeira espanhola sem que essa opera-
¢ao tenha o beneplacito das autoridades espanholas, o inverso tam-
bém deve ser verdadeiro. E inadmissivel que uma instituicio
financeira espanhola, a revelia das autoridades financeiras ¢ mo-
netarias de Portugal, tenha assumido posi¢des ndo reveladas numa
institui¢do financeira portuguesa.

P — Num mercado livre é normal . ..
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EC — Néo, ndo é normal. Ha usos e costumes em relagdo a
todos os sistemas financeiros, que ndo constituem normas legais,
mas que, no entanto, devem ser respeitados.

P — Estd a referir-se aos 25 % detidos oficialmente pelo Ba-
nesto ou as acgoes detidas pelo advogado Menezes Falcdo?

EC — Estou a referir-me a situa¢do concreta. Hoje, o préprio
Banesto reconhece que detém no Banco Totta ¢ Acores uma posi-
¢do superior a que tinha declarado ao Banco de Portugal.

P — Mais de 50%?

EC — O Banesto nio afirma isso e eu ndo tenho meios para
dizer que tem.

P — Mdrio Conde afirmou-o repetidamente e escreveu-o num
prospecto de emissdo.

EC — Escreveu isso € o proprio Banesto tem referido que de-
tém uma influéncia, directa ou indirecta, imediata ou diferida, so-
bre uma participacdo no capital que é superior & declarada. Que
neste momento ndo atinge os 50%.

P — Estd a dizer-nos que, nesta fase do processo, o Governo
Portugués ainda ndo sabe se o Banesto tem mais de 50 % do capi-
tal do Totta?

EC — O Governo Portugués sabe as informagdes que o Banesto
transmite ao Banco de Portugal e que apontam para 49,9 %.

P — Incluindo as accdes do advogado Menezes Falcdo, por-
tanto . ..

EC — Essa problematica é uma questdo entre essas sociedades
¢ o0 Banesto.
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P — O caso irrita-0?

EC — O que digo ¢ que tem de ser solucionado para uma to-
tal clarificacdo entre as relagdes financeiras entre Portugal e Es-
panha. Ha sinais positivos nesse sentido que envolvem negociac¢des
na esfera privada, em que o Governo nido toma parte € em que
ainda é prematuro dizer se vai ou ndo haver solugdo nesta maté-
ria. O que posso dizer é que o Ministro das Finangas utilizard to-
dos os instrumentos ao seu alcance no sentido de promover a cla-
rificagdo da posicdo do quadro accionista. Tem estado a utilizar
¢ vai continuar a utilizar.

P — Quais sao?

EC — Comega pelo Decreto-Lei n.° 380/93, de 15 de Novem-
bro, na medida em que se trata de uma institui¢do financeira com
processo de reprivatizacdo em curso. E o Estado ndo venderi a
posi¢do accionista que ainda detém sem uma clarificagdo do qua-
dro accionista.

P — Mas as transacgées de acgdes consideradas «suspeitas» fo-
ram anteriores a sua entrada em vigor ...

EC — Mas repare que essas transac¢des ndo sdo estdticas, sdo
dindmicas ... Alias, ja utilizei esse decreto ao nédo autorizar o San-
tander a assumir uma posi¢do qualificada ndo clarificada. O Banco
de Portugal também adoptard as medidas necessarias no ambito
das suas funcdes.

P — Mas o advogado Menezes Falc@o continua a reivindicar que
as acgoes por ele detidas ndo foram dadas em garantia ao Banesto.
EC — Essa é uma questdo que sé diz respeito ao Banesto ¢

a esse advogado.

P — Por isso lhe perguntamos se o que estd em causa, para
o Governo, sdo apenas os 25 % do Totta no balango do Banesto?
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EC — Naio. Porque o Banesto faz o seu raciocinio em relagdo
a um montante global superior. Se o faz com ou sem legitimidade,
¢ um problema do Banesto ...

P — Mas o Governo tem de saber em relacdo a que participa-
¢do pretende agir.

EC — O interlocutor do Governo € exclusivamente o Banesto.
Mais ninguém.

P — Ndo hd conversas entre as Financas e o advogado Carlos
Menezes Falcdo?

EC — Nio ha, nem nunca houve.

P — Reconhece, no entanto, que em Bruxelas o Banesto po-
deria vir a reivindicar a legitimidade da sua participagdo no Banco
Totta?

EC — Ha questdes que ndo se resumem a questdo legal.

P — O Sr. Ministro diz que a possibilidade de venda da par-
ticipagdo do Santander (que solucionaria o «caso Totta») é um
assunto da esfera privada. Mas os empresdrios portugueses inte-
ressados na compra dizem que, pelo contrdrio, é um assunto da
esfera publica e que falta que o Estado Portugués e as autorida-
des espanholas definam um cendrio concreto. Sem o que ndo ha-
verd condi¢des para uma transparente negociacdo.

EC — O Estado Portugués ndo negoceia, define posi¢des. Com-
pete agora aos agentes privados encontrar plataformas. Neste mo-
mento é do conhecimento publico que decorrem negociagdes.

P — Dizem-nos que ndo!

EC — Sdo publicas. Vém nos jornais.
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P — Os Portugueses esperavam de um Governo liberal a ndo
intervengdo no célebre caso do BCP/BPA. A maioria continua a
ndo perceber por que é que o Governo ndo autorizou a operagdo.

EC — Em todos os paises da OCDE e da Unido Europeia o
mercado financeiro é regulado. Em quase todos eles ha a inter-
vengdo da CMVM, do Banco Central, e do chamado «Tribunal
da Concorréncia».

P — Cd, ndo foi nenhum desses orgdos, que inviabilizou a ope-
ragdo.

EC — Porque em Portugal faz parte das regras de mercado o
Decreto-Lei n.° 380/93, que se aplica as instituigdes financeiras em
processo de privatizagdo em curso. E sempre que se trate da aqui-
sicdo de participa¢des financeiras superiores a 10%, cabe ao Go-
verno autorizar ou ndo autorizar, fundamentando a decisdo a luz
de um determinado conjunto de critérios que estdo consignados
na lei (contribui¢do para a melhoria da competitividade, interes-
ses patrimoniais do Estado, refor¢o da capacidade empresarial na-
cional, dinamiza¢do do mercado de capitais, etc. ...).

P — A prdpria administracdo do BPA (ferozmente contra a
operagdo) esgrimiu um unico argumento. a participacdo maioritd-
ria de capital estrangeiro no BCP. Confirmou essa participacdo?

EC — A avaliagdo foi feita, repito, com base em varios crité-
rios derivados da lei. Mas devo frisar que a decisdo ndo se ficou
a dever ao critério A, B ou C. Foi uma apreciag¢ao global em que
a balan¢a acabou por pender para o lado do ndo. «Dadas as ca-
racteristicas da operagdo», como refere a parte final do despacho.
Caracteristicas que foram muito importantes, por exemplo, para
avaliar o critério de contribuir para a reestruturagdo empresarial
ou sectorial. Concluimos que se tratava de uma operagdo que vi-
sava uma participa¢do qualificada mas minoritaria, em que a ex-
ploracdo de sinergias e o aproveitamento de economias de escala
ou de gama sO seria possivel entre as duas institui¢des financeiras
concorrentes num quadro de colaboragdo ou num quadro de um
claro dominio do BPA pelo requerente, o que n3o era o caso.
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P — Mas se a decisdo resulta do conjunto, por que ndo deixar
clara a posicdo das Financas sobre cada um dos critérios?

EC — Ficou clara no despacho.

P — Passemo-los em revista. Perigo de dominio estrangeiro?

EC — Nao se pode avaliar o problema assim. A fundamenta-
¢do esta clara. Alids, poucos analistas a observaram na globali-
dade, ndo se concentraram no facto de o sector financeiro ser um
mercado com caracteristicas proprias e, por isso, regulado na ge-
neralidade dos paises. No caso da avaliagdo do contributo da ope-
rag¢do para o refor¢o da competitividade penso que ficou claro que
as caracteristicas da operacdo nio satisfazem os objectivos. As me-
tas propostas na opera¢do sO seriam possiveis num ambiente de
cooperagdo ou numa situagdo de claro dominio de uma institui-
¢do pela outra. De contrdrio gerar-se-iam entre duas institui¢des
financeiras concorrentes no mercado situagdes de conflitos de in-
teresses. Além disso, os accionistas da institui¢do-alvo nio teriam
a oportunidade de vender a globalidade das ac¢des por se tratar
de uma OPA parcial mas visando objectivos de controlo e de su-
bordinagdo estratégica.

P — A questdo que se coloca é que o Governo foi antecipada-
mente avisado da operagcdo e conhecia essas caracteristicas. Ndo
seria mais ldgico que tivesse alertado o interessado para a necessi-
dade de outras caracteristicas?

EC — Recordo-lhe que em todos os paises da OCDE existe para
o sector um conjunto de regras escritas ¢ um conjunto de normas
ndo escritas (o chamado «direito consuetudindrio»). Em nenhum
pais da Unido Europeia existiria um movimento competitivo desta
magnitude sem uma andlise prévia do interessado com as autori-
dades financeiras e monetarias (faz parte do direito nfo escrito).
Ora, ao contrario do que a sua pergunta pode fazer concluir, o
oferente limitou-se a informar o Governo, o Banco de Portugal
e a CMVM da operagdo. Nao existiu nenhuma analise prévia da
operagao.

14
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P — E o Governo tomou isso como uma atitude hostil?

EC — A operagdo era hostil por definicdo, mas ndo em rela-
¢do ao Governo, nem foi vista como tal. Mas o que repito é que
uma operagdo com estes objectivos estratégicos na forma como es-
tava desenhada ndo seria aprovada em nenhum pais da Unido Eu-
ropeia. Ao contrario do que alguns ultraliberais, alguns deles

recém-convertidos, pretendem fazer crer. Este é um mercado re-
gulado. Em todos os paises.

P — O BCP cumpriu as regras ...

EC — O Decreto n.° 380/93 faz parte das regras. Nem em Es-
panha, nem em Franca nem em Inglaterra essa operagdo —tal
como estava definida— seria aprovada.

P — Mas hd um problema de dimensao.

EC — Ganhar dimensdo exige um processo de fusdes e aquisi-
¢Oes. Mas o BCP nio visava a integragdo por via da aquisicdo ou
fusdo, mas apenas a obten¢do de uma participag¢do financeira mi-
noritdria. Tal ficou claro na apresentagdo da sua estratégia ao Go-
verno ¢ ao Banco de Portugal.

P — Mas tendo em conta a dispersdo do capital do BPA, o
BCP, se obtivesse sucesso, passaria a dominar o BPA.

EC — Mas ai entrar-se-ia num processo de conflito e interes-
ses dado tratar-se de dois concorrentes. Como é que se dividiriam
os clientes entre os dois bancos, os custos, com a confusdo de in-
teresses accionistas que passaria a existir? A exploragdo de siner-
gias s6 seria vidvel num quadro de cooperagdo ou num quadro
de claro dominio de uma institui¢do sobre a outra. Mandei fazer
uma pesquisa sobre o que aconteceria nos paises da Unido Euro-
peia caso fosse langada uma operagdo do mesmo tipo. O resul-
tado seria um ndo, face ao desenho da operagio.
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recusd-la, entdo por que é que ndo Se avisou o oferente e demo-
rou tanto tempo a tomar uma decisdo?

EC — Isso seria intervir na formagio da vontade do oferente.
Uma negociacdo como a que propde era influenciar a operacéo.
Alias, o Governo nem teve essa oportunidade.

P — O Engenheiro Jardim Gongalves informou Governo.

EC — Com umas horas de antecedéncia. A OPA precisava de
ser reflectida.

P — Precisava de um més para tomar a decisdo?

EC — O Governo tinha 30 dias tteis ¢ o Banco de Portugal
trés meses. A OPA tinha implica¢Ges juridicas importantes e esta-
vamos em periodo de férias. Tivemos de recolher pareceres juridi-
cos. Mas repito a ideia nuclear. Uma operagdo daquele tipo ndo
seria aprovada em nenhum pais da Unido Europeia.

P — Falou hd pouco de conflitos de interesses. O Banco Totta
& Acores enfrentou a oposicdo de Ferreira Neto, presidente do
CPP, quando anunciou o interesse em comprar a instituicdo. A es-
tratégia do Totta para o CPP era completamente diferente da de-
finida até ai. O Totta comprou uma participacdo minoritdria, mu-
dou a administracdo do CPP, e hoje este € um banco satélite, sem
estratégia propria. O Governo neste caso nada fez.

EC — Nio facgo juizos retroactivos. No momento dessa ope-
ra¢do também nio existia o Decreto-Lei n.° 380/93, um elemento
essencial.

P — Concorda com o decreto-lei?

EC — Toda a filosofia est4 ligada ao processo de reprivatiza-
¢bes em curso. Terminado o processo, o Governo ndo tem que
intervir directamente. Quem tem que intervir, nessa altura, é o
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Banco de Portugal, a CMVM e a entidade que tenha a respon-
sabilidade de apreciar as questées da concorréncia. Devo dizer
que neste momento, quanto a4 concorréncia existe um vazio le-
gal, que queremos preencher. Por exemplo, se o BESCL, banco
completamente privatizado, fosse alvo de uma opera¢do como a
lan¢ada pelo BCP sobre o BPA, o Governo nio seria ouvido nem
achado.

P — Entdo, terminado o processo de privatizacdo do BPA, este
pode ser alvo de uma OPA em que o Governo ndo interferird?

EC — Com certeza. O Governo nada teria a ver com isso. Ha
que cumprir apenas as regras que tiverem sido estabelecidas para
o sector financeiro. Regras que podem condicionar operacdes do
tipo. Em Franga, por exemplo, quem quiser mais de 30 % de uma
empresa cotada tem de langar uma OPA geral e, na Alemanha,
operagdes como a proposta pelo BCP necessitariam sempre da
aprovac¢ido do Bundesbank.

P — Ainda néo respondeu se concorda ou ndo com o presi-
dente do BPA quando ele diz que 70 % do capital do BCP estd
em mdos estrangeiras.

EC — Nio me preocupei em saber qual a percentagem do ca-
pital do BCP em méos estrangeiras. O BCP respondeu a essa ques-
tdo quando da realizacdo da sua tltima assembleia geral de accio-
nistas. Caracterizou quais os seus accionistas ndo-residentes. Alids,
numa empresa como o BCP, cujo capital estd cotado numa bolsa
nacional e em outra internacional, toda a posi¢do relativa dos néo-
-residentes ha-de ser dindmica. No entanto, consideramos que o
BCP ¢ hoje um banco, inequivocamente, com o centro de decisdo
em Portugal.

P — Quanto ao «nicleo duro» do BPA. Hd ou ndo uma
alianca estratégica entre estes accionistas do BPA e o Estado, que
Sforam alegadamente convidados a investir pelo ex-Secretdrio de Es-
tado Elias da Costa?
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EC — N3o ha nenhum compromisso entre o Estado e qualquer
accionista. O que o Estado disse foi que, quando for langada a
quarta fase de reprivatizacdo do BPA, dara preferéncia aos accio-
nistas privados, aos 40 000 accionistas.

P — E o0 papel em todo o processo do advogado José Miguel
Judice?

EC — Aparece como advogado independente ...

P — Ndo foi mandatado pelo Governo?

EC — Estd mandatado pelo Governo para falar com a globa-
lidade dos accionistas.

P — Os 40 000?

EC — Com os chamados representantes dos accionistas mino-
ritdrios, no sentido de se auscultar o seu posicionamento. E tam-
bém os principais. Foi sempre dito antes da OPA, que a quarta
fase s6 avangara quando for alcangada uma estabilidade accionista.

P — Mas isso € uma garantia aos actuais accionistas. Estd a
dizer que € preciso que eles estabilizem o BPA, para depois o Go-
verno avangar para a quarta fase. Implicitamente, estd a dizer que
s§O6 vai avangcar com estabilidade para depois os favorecer.

EC — O modelo de reprivatizagdo do BPA assenta numa dis-
persdo de capital e, simultaneamente, um grupo de accionistas que
informou o Governo de que havia um acordo entre eles. O que
o Dr. José Miguel Judice estd a fazer é dialogar com todos os
accionistas.

P — O Sr. Ministro diz que hd um esfor¢o do Governo para
Salar com todos os accionistas. Mas a estabilidade so se conseguird
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dialogando com o chamado «niicleo duro». Os pequenos accio-
nistas querem fazer mais-valias e receber dividendos, ndo podem
ter, pela dimensdo das suas posicées, ambigdes estratégicas de con-
trolo do BPA. Chegamos, portanto, a conclusdo de que serd com
o chamado «niicleo duro» que o Governo terd de dialogar. Ou
ndo é assim?

EC — Nio. O Governo dialoga com todos os accionistas sem
excepeao.

P — O que é que o Secretdrio de Estado Walter Marques que-
ria dizer quando falou num «nicleo duro» alargado, que ndo é
exactamente o actual?

EC — Para o Governo o que ¢ importante sio todos 0s accio-
nistas do BPA.

P — Uma tarefa complicada concertar 40 000 accionistas . ..

EC — Ha a formacdo de vontades em assembleia geral de
accionistas.

P — Que compromissos é que o Governo assume na carta que
o Dr. Anténio de Sousa enviou aos membros do «niicleo duro»,
na qual se diz que se dard um tratamento preferencial a esse grupo?

EC — Um tratamento preferencial aos accionistas privados do
BPA que sdo todos.

P — Mas a carta s6 foi enviada aos membros do chamado «nu-
cleo duro». Ndo foi enviada a 40 000 accionistas, tanto quanto sa-
bemos.

EC — Porque foi esse grupo que enviou ao Governo uma cé-
pia do acordo a que chegaram entre si. O Estado ndo tem acor-
dos com qualquer grupo de accionistas.
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P — Quando ¢é que vai ser a quarta fase?

EC — O Governo reserva a sua posi¢do em funcgio da situa-
¢do concreta, em termos de estabilidade accionista, num determi-
nado momento. Nao ha qualquer calenddrio definido. Este depende
mais do conjunto dos accionistas privados do que do Governo.

P — Num acto inédito, demitiu o governador do Banco de Por-
tugal, Miguel Beleza, colocando na ordem do dia a questdo da go-
vernamentalizagcdo da instituicdo. Ndo vé com preocupacdo o risco
dessa menor autonomia do Banco Central?

EC — Entendamo-nos: a autonomia do Banco Central é a au-
tonomia da Constitui¢do, da lei e dos proprios estatutos do Banco.
At¢ a data, sempre foram os Governos a nomear a administragio
do Banco de Portugal. Este ¢ responsavel pela execugdo da poli-
tica monetaria em articulacdo com a politica econdmica global do
Governo. Nesse quadro, o Banco Central tem autonomia. Alids,
a autonomia dos bancos centrais mede-se pela ndo existéncia de
financiamento monetario do défice (que o Estado Portugués satis-
faz) e pela ndo intervencdo do Governo nas taxas do mercado mo-
netario. Sdo esses os dois requisitos fundamentais que caracteri-
zam a autonomia.

P — Se houver a suspeicdo de que o Governo intervém em
quase tudo, qual a garantia de que ndo intervém na conducdo da
politica monetdria?

EC — A politica monetaria é uma componente da politica eco-
ndémica. A execu¢do da politica monetdria compete ao Banco de Por-
tugal e a institui¢do goza de toda a autonomia. Essa ¢ uma falsa ques-
tdo. A autonomia é-lhe dada pela Constitui¢do e pelos estatutos.
A administragdo sempre foi nomeada pelos Governos, circunstin-
cia que ndo d4 maior nem menor autonomia ao Banco de Portugal.

P — Seria uma falsa questdo se ndo fossem os desenvolvimen-
tos recentes que culminaram na demissdo do director do Gabinete
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de Estudos do Banco Central, na sequéncia de uma forte pressio
da administracdo em matéria de previsbes com vista a evitar qual-
quer choque com o Governo. Assumida, alids, publicamente pelo
Dr. Costa Pinto, que em entrevista ao Diario de Noticias defen-
deu que o Banco Central devia deixar de publicar previsdes para
evitar esse choque. ..

EC — Esse problema é de gestdo interna do Banco Central e
o Governo desconhece-o totalmente. Sjo problemas em que o Go-
verno nio intervém, porque sdo da competéncia do conselho de
administragdo.

P — O problema é o de estar ou ndo de acordo com o Go-
verno. E o de forcar uma andlise econdmica coincidente.

EC — Essa ndo é a nossa andlise. Esse é um problema que deve
colocar a administragdo do Banco de Portugal, que ¢ uma enti-
dade responsavel e que exerce as suas fungdes com autonomia.

P — Pelo seu lado, coexiste bem com andlises do Banco de Por-
tugal que sejam divergentes das Finangas?

EC — Sempre coexisti bem, desde que aqui estou, com o Banco
de Portugal.

P — Isso ndo se nota muito. Comecou por demitir o gover-
nador.

EC — Uma pessoa com quem tive uma Optima rela¢do pessoal
¢ institucional, como tive ocasido de referir na tomada de posse
da nova administragdo.

P — E por isso demitiu o governador?
EC — Tivemos uma éptima relagdo pessoal e institucional como

em relagdo a todos os membros do conselho de administragido ces-
sante.
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P — E uma «dptima relacdo» curiosa a que leva a demissio. . .

EC — Repare, foram alguns membros do conselho de admi-
nistracdo que puseram os seus lugares & disposicdo do Governo,
entendendo que ndo estavam reunidas as condi¢des de estabilidade
interna do préprio consetho de administragdo. Foi uma situacdo
excepcional que levou 2 interven¢do do Governo.

P — Sdo publicas as posi¢cdes dos administradores demitidos.
E ficou muito claro que a demissd@o do governador se traduziu no
refor¢o de poder de administradores muito conotados com o Go-
verno. E absolutamente piblico. O que gostariamos de saber ¢é se
o incomodam as divergéncias de andlise econdmica. Pensa, como
o Dr. Costa Pinto, que havia vantagens em o Banco de Portugal
deixar de fazer previsdes?

ECC — E um problema interno do Banco de Portugal. O Go-
verno ndo faz sequer juizos desse tipo, nem interfere nem no con-
teddo da andlise nem na sua dimenséo.

P — Antes de ser ministro, como empresdrio, as andlises inde-
pendentes do Banco de Portugal eram-ilhe iiteis para a sua previsdo?

EC — Sdo sempre uteis as andlises autonomas ¢ independen-
tes do Governo. Ha vérios modelos. E conhecido o alemio com
os cinco sabios (os cinco institutos de andlise de conjuntura).

P — Em Portugal havia vantagem num modelo semelhante?

EC — Acho que sim. J4 existe algum embrido desses institu-
tos, até privados.

P — Quer dar exemplos?

EC — Ha4 varios. Quando estava nas empresas, eu era assinante

das andlises do instituto de andlise da conjuntura do Dr. Alfredo
de Sousa.
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P — Como ministro, jd ndo assina?

EC — H4 andlises que recebemos e lemos atentamente, por
exemplo nas newsletters de bancos de investimento, quer nacionais
quer estrangeiros. E da maior utilidade a existéncia de andlises de
conjuntura auténomas, feitas com objectividade por parte de ins-
titutos e organiza¢des autonomas. Ja quanto ao modelo da ana-
lise de um banco central, limitar-me-ia a dizer que ha varios mo-
delos de solu¢do na Unido Europeia e varios tipos de tradi¢do. Nao
fago qualquer juizo de valor.

P — E ndo seria til que as proprias Financas divulgassem a
sua andlise de conjuntura?

EC — E um objectivo. Com o recurso a subcontratagio de uni-
versidades, com pessoal cientifico que traz valor acrescentado ¢
know-how. Temos ja acordos de cooperacdo quer com a Univer-
sidade Nova, quer com Econdmicas.

P — Estamos no fim de 1994 e ndo hd ainda, da parte das Fi-
nancas, Sequer uma previsdo para a evolucdo do produto em
1993. ..

EC — Penso que o problema em relacdo a 1993 ¢ apenas o da
transformag¢do de dados estatisticos provisérios em dados estatis-
ticos definitivos. Ndo cabe ao Ministério das Finangas, mas ao Ins-
tituto Nacional de Estatistica.



3.3 — Entrevista a Exame, Janeiro de 1995 (conduzida
por Luis Fonseca ¢ Rute Sousa Vasco)

EXAME — Alguns empresdrios criticaram-no, nas ultimas se-
manas, por ndo ter sensibilidade para os problemas das empresas,
apesar de ter vindo desse meio. O presidente da Associacdo Na-
cional dos Jovens Empresdrios chegou mesmo a acusd-lo de ser
um vira-casacas. Quer comentar?

EDUARDO CATROGA — Rejeito totalmente essas criticas,
vindas de alguns sectores que defendem posigdes inaceitaveis do
ponto de vista da justi¢a social e fiscal. Sou Ministro das Finan-
¢as e procuro contribuir para a melhoria do crescimento, da com-
petitividade e do emprego da economia portuguesa. Tém sido es-
tes os objectivos que norteiam a politica do Governo. Recordo
algumas medidas fundamentais que ja foram tomadas e aquelas
que estdo previstas no dmbito do Or¢camento do Estado (OE) para
1995: revisdo da fiscalidade, tendo em vista a redu¢do do preco
do fuel para a industria em 2 contos por tonelada; refor¢co de
condi¢des para a baixa, em termos reais, do prego da electrici-
dade; reducdo e/ou isengdo do imposto do selo, representando
para as empresas uma descida de custos da ordem dos 40 mi-
Ihdes de contos; redugdo da taxa social Unica para as empresas
da ordem dos 0,75%, o que representa uma diminuigdo de custos
que ronda os 30 milhdes de contos; crédito fiscal ao investimento
que pode atingir até 15% da colecta; medidas visando a redu-
¢do para metade dos emolumentos notariais e legais com os
aumentos de capital; medidas para o alargamento do prazo de
reinvestimento das mais-valias; medidas visando evitar a dupla tri-
butagdo da actividade economica: favorecimento do tratamento



fiscal das ac¢bes das empresas cotadas; reducdo da taxa libera-
toria de 25% para 20% sobre os juros dos empréstimos obriga-
cionistas privados.

E — Mas ndo considera que essas criticas tém alguma perti-
néncia?

EC — Alguns desses sectores, felizmente minoritarios, pretendem
que o Estado ndo combata a evaséo e a fraude fiscais. Do ponto de
vista das empresas, a justi¢a fiscal é um elemento determinante para
o equilibrio concorrencial, na medida em que quem nio cumpre as
suas obrigacOes tributdrias estd a prejudicar os que cumprem.

E — Ndo acha que o Estado deveria dar o exemplo, designa-
damente saldando as suas dividas com as empresas? Hd muitos
empresdrios a queixarem-se de que o Estado é mau pagador. ..

EC — Mas o Estado da o exemplo! Contrariamente a ideia feita,
o Estado ¢ um bom pagador! Muitas vezes confunde-se o Estado
com as autarquias locais e com as Regides Auténomas. E evidente
que estas tém autonomia administrativa e financeira, competindo
aos respectivos fornecedores avaliar os riscos de pagamento.

E — S0 na savide, as dividas atingem dezenas de milhdes de
contas. . .

EC — Reconhego que existe, de facto, uma situa¢do anormal,
de montante significativo, no que respeita is dividas a fornecedo-
res no Ambito do Servigo Nacional de Saide (SNS). Por essa ra-
z80 foi introduzida no OE para 1995 uma verba de 70 milhGes
de contos para a liquidagdo, através da assungdo pelo Tesouro,
das dividas anormais acumuladas no SNS.

E — Afirmou gque as criticas a sua politica vinham de sectores
minoritdrios da classe empresarial. Quer com isso dizer que nos
contactos mantidos tem recebido apoios a sua politica?
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EC — Com certeza! Ha uma linha de rumo. H4 um aprego pela
actuagdo desenvolvida, porque ndo hd alternativa! Mesmo esses jo-
vens empresarios que desejam estar em situagdo de privilégio fiscal
acabardo por o reconhecer. Quer a analise do INE, quer da OCDE.
Comissdo Europeia ou FMI sdo uninimes em reconhecer que a po-
litica econdmica e financeira portuguesa estd no bom caminho.

E — Em relacdo ao Decreto-Lei n.° 225/94, duas questées: por
que razdo o prazo para a regularizacdo da situagdo fiscal foi pror-
rogado por mais um més e como é que o Estado se comportard
no futuro, quando surgirem novos devedores?

EC — De acordo com o direito consuetudinario da Adminis-
tragdo Fiscal, a prorrogacdo so acontece,quando tém lugar situa-
¢Oes muito especiais e sempre no ultimo dia do prazo. As condi-
¢Oes que estiveram na sua origem prendem-se com o facto de os
contribuintes ndo poderem ser penalizados com a insuficiéncia de
resposta por parte da Administragdo Fiscal face a um afluxo ma-
cico de contribuintes que queriam regularizar a sua situa¢do. Tam-
bém a pratica da Administragdo Fiscal mostra que ndo hid uma
segunda prorrogagdo.

Em relagdo ao Decreto-Lei n.° 225/94, devo dizer que se cria-
ram muitas confusdes. A adop¢do de uma medida excepcional e
transitoria de facilidade fiscal s6 acontece em circunstancias muito
especificas, como foi, no presente caso, uma alteracdo qualitativa
importante no quadro sancionatdrio: a criminaliza¢do das situa-
¢Oes de abuso de confiancga fiscal, através de um diploma de 1993
que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1994. O Decreto-Lei
n.° 22/94 deu o tratamento mais favoravel ao contribuinte que até
hoje ja foi dado pela legislagdo fiscal portuguesa. Nunca ninguém
me conseguiu provar que ndo veio criar uma situacdo mais favo-
ravel do que a anterior, uma vez que possibilitou o pagamento em
prestacdes das dividas acumuladas até ao final de 1993. E evidente
que ndo poderia abranger o ano de 1994 em consequéncia da «cri-
minalizacdo».

E — Acha que essa sua cruzada fiscal justifica a alteracdo de
procedimentos, como é o caso do sigilo bancdrio?
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EC — Nio, o sigilo bancdrio ¢ um bem precioso da economia
e ¢ um elemento fundamental para a confianga do sistema econd-
mica. A nossa legislagdo é das mais protectoras a nivel mundial
e até se compara com a da Suica.

E — No entanto, vdrios bancos jd admitiram ter dado infor-
magdes sobre os seus clientes a solicitac@o da Direc¢do-Geral das
Contribuicdes e Impostos. . .

EC — Os bancos sdo os guardides da lei do sigilo bancdrio,
que prevé algumas excepgdes por ordem do tribunal, como acon-
tece na generalidade dos paises. E completamente descabido
tirarem-se conclusées sobre o ndo cumprimento da lei.

E — Apesar das suas perspectivas animadoras para 1995, os
empresdrios ndo estardo assim tdo tranquilos, designadamente com
as noticias da subida das taxas de juro no proximo ano. Como
encara essa possibilidade?

EC — Fundamental numa economia competitiva é o reforgo das
condi¢des para a reducdo da diferenga entre o custo de financia-
mento das empresas portuguesas e das suas concorrentes. Dizem
que as taxas de juro no mercado internacional vdo sofrer evolu-
¢oes. E sempre dificil fazer previsdes, mas, se existirem variacdes
desfavoréveis para as empresas portuguesas, também existem para
as suas concorrentes. Repare, na drea do financiamento quem ¢
que reduziu o imposto do selo sobre as operagdes bancarias? Ha
quanto tempo é que se falava que o Banco de Portugal iria redu-
zir as reservas de caixa de 17% para 2%?

E — Mas, se hoje estivesse a frente da SAPEC, preocupar-se-
-ia em primeiro lugar com o eventual aumento das taxas de juro
e ndo em saber se esse aumento penalizaria também os seus
concorrentes. . .

EC — As taxas de juro internas estio em estreita ligacdo com
as externas. A retoma econémica na Europa estd a acontecer num
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clima de estabilidade de precos, em que as expectativas inflacio-
nistas estdo controladas: portanto, considero que esses cendrios sdo
ainda prematuros.

E — Nas suas ultimas intervengées, tem-se mostrado muito
optimista quando a retoma. Ao invés, as expectativas dos empre-
sdrios tém sido bem mais moderadas, quando ndo pessimistas.
Acha que os agentes econdmicos deixaram de acreditar no seu Mi-
nistro das Financas?

EC — Recuso esse tipo de discurso! Sempre disse que a retoma
iria ser lenta, dificil e progressiva e que iria acontecer principalmente
no 2.° semestre de 1994, surgindo com maior forca em 1995,

E isso que estd a acontecer, ao ritmo que definimos e de acordo
com o perfil que desenhamos: numa primeira fase liderada pelas
exportacdes ¢ numa segunda fase alargada ao investimento e ao
consumo privado. Este ¢ o mais saudavel para uma pequena eco-
nomia aberta ao exterior como a portuguesa. Os dados estatisti-
cos e os inquéritos as empresas confirmam a melhoria das expec-
tativas dos empresdrios, ao contrario do que indicia a sua pergunta.

E — De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, os sa-
Idrios reais cairam nos primeiros trés trimestres de 1994 e o de-
Semprego aumentou. Acresce que a politica de rendimentos para
1995 pouco augura de bom para as familias... Com este cendrio,
como é que o consumo privado poderd recuperar?

EC — Queremos a retoma da economia numa base sustentada
€ ndo numa base inflacionista. Era muito facil tentar fazer um cres-
cimento a contraciclo e forgar o crescimento da procura interna,
mas isso teria como consequéncia o desenvolvimento de tensdes
inflacionistas, o aumento dos défices do Estado e das taxas de juro,
pondo em risco a prépria estabilidade do escudo. Rejeitamos essa
estratégia.

E — Como é possivel estimular o consumo com estas condi-
cionantes?
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EC — Em 1995 haverda um aumento do rendimento disponivel
das familias.

E — De que forma?

EC — A massa salarial crescerd mais do que a inflagdo. Na
fungdo ptblica, por exemplo, hd um aumento de 5 pontos per-
centuais acrescidos de mais 2 pontos da massa salarial, o que sig-
nifica 7 pontos. Alias, na generalidade dos sectores da economia
privada registam-se também actualizagOes derivadas de promogses.
Portanto, o aumento salarial é, em regra, 1 a 2 pontos superior
ao aumento das tabelas.

Em 1994 verificou-se perda de poder de compra na fungio pu-
blica e no Sector Empresarial do Estado, mas ndo é verdade que
isso tenha acontecido no sector privado.

A OCDE confirma que, nos primeiros sete meses de 1994, o
aumento dos salarios foi de 4,9 % comparativamente com uma mé-
dia de 7,6 % em 1993. Uma vez que estamos a caminho de taxas
de inflagdo homodlogas de 4,2% a 4,3 %, ndo é liquido ter havido
perda do poder de compra. A moderagio salarial de 1994 foi um
elemento determinante para criar condi¢gdes com vista a flexibili-
zagdo da politica monetdria, descida das taxas de juro e combate
ao desemprego. A futurologia de alguns economistas da drea so-
cialista apontava para que a taxa de desemprego chegasse aos 10 %s;
estamos nos 6,8%. A economia portuguesa criou, nos primeiros
oito meses do ano, 35 000 novos postos de trabalho: ndo tenha
duvidas de que a moderagdo salarial teve efeitos positivos no com-
bate ao desemprego.

E — Nado serd contraditdrio pretender manter essa moderacao
salarial e, ao mesmo tempo, prever a recuperacdo da procura in-
terna?

EC — A ligagdo da politica salarial aos acréscimos de produ-
tividade na economia portuguesa tem que ser uma constante. E isso
que para nds significa moderagdo salarial. Enquanto o ano de 1994
foi de ajustamento em relacdo a politica salarial entre 1990 e 1993
— periodo em que os salarios reais cresceram 9 pontos acima da
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produtividade —, 1995 serd um ano perfeitamente normal, em que
os saldrios crescerdo de uma forma saudavel.

E — Os dados que refere sobre o acréscimo da massa salarial
em 1994 entram em contradi¢cdo com outro indicador muito con-
creto: a quebra da venda de automdveis. Que interpretacdo dd a
este facto?

EC — Mas sabem que o imposto automével tem subido signi-
ficativamente? E sabem porqué? Porque tem havido uma desloca-
¢do do consumo para carros de maior cilindrada. O consumo de
automoveis medido em escudos tem aumentado.

E — Isso poderd querer dizer que o estrato mais favorecido da
populagcdo portuguesa estd a comprar mais carros. ..

EC — Na generalidade, hoje os Portugueses estio a comprar
automéveis de maior cilindrada do que ha alguns anos.

E — Sim, mas, voltando ao indicador de vendas de automo-
veis, ndo o preocupa a sua evolugcdo?

EC — Nio ignoro que o investimento e o consumo ainda es-
tdo numa fase pouco dindmica, mas pensamos que em 1995 se as-
sistira a um novo impulso.

E — O Governo pretende estimular o investimento das empre-
sas, mas, por outro lado, adopta medidas que resultam em seu
prejuizo. E o caso do alargamento do imposto automdvel aos co-
merciais ligeiros. Ndo haverd aqui uma contradi¢do?

EC — Tem havido uma grande mistificacdo sobre esse tema.
Compreendo que os lobbies defendam os seus interesses corpora-
tivos, mas importa repor a verdade. O OE para 1995 actualiza em
4% os escaldes, 0 que provoca um impacte de 1,3 % sobre o prego
final dos carros de menor cilindrada e de 2,6% nos carros de

15
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maior cilindrada. Conjugada esta medida com a suspensdo do im-
posto do selo de 7% sobre o capital ao ano, no caso da aquisi¢do
de um automdvel a prestagdes, e redugdo do imposto do selo de
9% para 7%, no imposto sobre o juro das operagdes bancdrias,
desafio quem me queira provar que, isolando o efeito fiscal, ndo
¢ mais barato comprar um automével em 1995 do que em 1994!
Isto, claro, para quem desejar fazé-lo a prestagdes. Em relagdo aos
segmentos de mercado ndo tributados, seguimos uma perspectiva
muito gradualista. Em 1995 pagardo apenas um imposto 15% a
20% da taxa normal. Existiam situa¢des de distor¢do da concor-
réncia. Os empresarios que ndo estavam nesse segmento de mer-
cado protestavam por causa de os veiculos comerciais ligeiros ndo
serem minimamente tributados, como, alids, acontece na Unido Eu-
ropeia. Criou-se uma confusido em relagdo aos furgdes ou ligeiros
de mercadorias que se julgou virem também a ser tributados. Ora
isso nunca esteve no espirito nem na letra da lei! Sdo instrumen-
tos de trabalho e continuam a estar isentos.

E — Em sua opinido, até que ponto é que a actual fase de ten-
s@o entre o Governo e o Presidente da Repiiblica pode afectar a
confianca dos agentes economicos e mesmo o bom andamento da
retoma?

EC — E por de mais evidente que as perspectivas de consoli-
dacdo da retoma em 1995 ji criam desnorte nos vdrios sectores
da Oposicdo. Véem o processo de recuperagdo da economia por-
tuguesa, ndo como um bem para a sociedade, mas numa Optica
partidaria, como um mal para os seus objectivos. Essas perspecti-
vas incomodam muita gente na Oposi¢do, interessada em criar uma
situacdo de instabilidade que possa atrasar decisdes de investimento,
de aquisi¢do de casa propria, de frigorifico, de automével... Penso
que os Portugueses tém maturidade suficiente para saber distin-
guir o trigo do joio. E fundamental as pessoas perceberem que
existe uma linha de rumo e que a estabilidade politica ¢ governa-
tiva € um bem precioso. Quando falo com os meus colegas no am-
bito da ECOFIN a propdsito desta criagcdo artificial de pontos de
tensdo, todos eles ficam admirados, porque esses paises procuram
uma estabilidade governativa. Os vdrios sectores da Oposicdo que-
rem minar a confianca.
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E — Estd a incluir o Presidente da Repiiblica?

EC — Estou a dizer os varios sectores da Oposi¢do.

E — Diz que os seus pares ficam surpreendidos na ECOFIN
com a situacdo que Portugal vive. No entanto, paises como a
Franca e a Itdlia tém situagbes tdo ou mais complicadas de gerir.

EC — O que eu digo é que os observadores internacionais tém
muita dificuldade em perceber a criagdo artificial de pontos de ten-
sdo. Todos os paises procuram a estabilidade. E nds, que a te-
mos, devemos considera-la um bem precioso.

E — E considera ou ndo que a actual situacdo de tensd@o pode
afectar os agentes econémicos e comprometer o bom andamento
da economia?

EC — Esse € o objectivo das oposi¢des! Eu tenho confianga
em que os Portugueses ndo se deixardo influenciar por esse tipo
de actuagdo.

E — No caso do Totta/Banesto: criticou recentemente a faita
de iniciativa do Banco de Portugal e da Procuradoria-Geral da Re-
publica (PGR) e a ineficdcia das comissées de inquérito. Nido se
terd esquecido de referir também a quota-parte de responsabilidade
do Governo?

EC — Em primeiro lugar, uma correccdo: eu ndo critiquei
nenhuma institui¢do! O que disse é que era prematuro concluir
que a PGR n#o iria fazer nada neste processo ¢ que o Banco
de Portugal ja tenha dado o assunto por encerrado. Do ponto
de vista do Governo, s6 posso falar a partir do momento em
que aqui cheguei. Tive oportunidade, logo em Janeiro de 1994,
de apresentar um relatério & Comissdo de Economia e Finangas
da Assembleia da Republica. Ao Governo competia fazer fun-
cionar as entidades com funcdes de fiscaliza¢do e enviar os rela-
torios para a PGR, a entidade com competéncia para represen-
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tar o Estado em juizo. Do ponto de vista legal ¢ formal, sdo
essas as responsabilidades do Governo. Fizemos o que tinhamos
a fazer.

E — Portanto a intervengcdo do Governo neste processo estd ter-
minada?

EC — Diria ser um processo ainda ndo encerrado. Para além
de alguns contactos politicos, € um dossier a resolver na esfera das
negociagdes privadas.

E — Ndo acha caricato que a comissdo de inquérito parlamen-
tar tenha concluido que a lei relativa ao caso Totta é boa e que
a realidade é que é md?

EC — Tenho, dito, e repito, que este caso, antes de ser um
caso legal, é um caso de ética e de transparéncia. Penso que esta
é a perspectiva fundamental.

E — Ndo estando essa perspectiva assegurada por via da lei,
haverd formas de a contornar, como aconteceu. . .

EC — Ainda hoje estd por fazer a lei perfeita. Recordo que
a Lei Quadro das Reprivatizagdes foi laboriosamente negociada en-
tre os dois principais partidos e que resultou de um processo poli-
tico dificil.

E — Em matéria de privatizacées ndo acha que se devia ter
avancado mais depressa e que o programa do Governo estd com-
prometido?

EC — O programa esta a correr de acordo com o previsto.
H4 anos que ndo se privatizava tanto como em 1994 e como esta
previsto para 1995. Penso mesmo que é de salientar sucesso como
a SECIL, a primeira fase da CIMPOR, as Rodovidrias e o &xito
do BPSM, depois de insucessos anteriores. As privatizacdes es-
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tdo a avancar ao ritmo possivel, de acordo com a capacidade
de absorcdo dos grupos econdmicos portugueses ¢ do mercado
de capitais.

E — E acha exequivel privatizar, este ano, 13 empresas em
6 meses jd que de Junho para a frente pouco se fard?

EC — Esse programa para 1995 € indicativo, mas parece-me
concretizavel em funcdo do estado de desenvolvimento dos pro-
cessos. Se até Outubro ndo for possivel um ou outro processo, o
Governo que se seguir tera o trabalho facilitado, porque encon-
trara os dossiers concluidos.

E — Qual o encaixe estimado com estas operagcbes?

EC — Serdo cerca de 250 mithdes de contos, embora existam
ainda decisGes por tomar nalgumas empresas, como é o caso, por
exemplo, da cobertura dos fundos de pensdes da Portugal Te-
lecom.

E — Enumerou os casos de sucesso. Falemos de um caso pro-
blemdtico — o0 BPA. A alienacdo da posicdo do Estado estd adiada
sine die?

EC — Nio, em 1994 realizamos a terceira fase de reprivatiza-
¢do do BPA e sempre dissemos que a quarta fase estaria depen-
dente da nossa avaliacdo das condi¢Oes de estabilidade accionista
do Banco. E preciso dar tempo ao tempo.

E — Uma ultima questdo: ainda é possivel a convergéncia da
economia portuguesa? Quais serdo os critérios que Portugal terd
mais dificuldades em cumprir?

EC — No final de 1994, apenas dois paises cumpriam integral-
mente os critérios de convergéncia: o Luxemburgo € a Alemanha.
A Irlanda estd quase. Portugal, em relagio 4 taxa de inflagdo,
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tem um diferencial de 1,9 pontos percentuais relativamente a refe-
réncia quando em 1991 esse valor era de 7,5 pontos percentuais.
Para 1995, prevemos que esta distincia seja ainda encurtada.

Quanto as taxas de juro de longo prazo passou-se de um dife-
rencial de 6,7 pontos percentuais em 1991 para um 1,5 pontos per-
centuais em 1994. No que respeita ao racio do défice publico, ti-
vemos 1 ponto de descontinuidade em 1993, recuperamos em 1994
¢ estamos ja melhor que muitos paises apontados como fazendo
parte do pretenso pelotio da frente.

Em relag¢do ao rdcio do stock da divida publica, pensamos que
a curto/médio prazo retomaremos a tendéncia descendente. Ha que
intensificar o processo de privatiza¢des para além do nosso pro-
grama para 1995, de forma a reduzir o papel do Estado na eco-
nomia e o peso da divida publica que, alids, se situa na média eu-
ropeia.



3.4 — Entrevista ao Didrio Econémico, 19 de Abril de
1995 (conduzida por Nicolau Santos, Paulo Fer-
reira e Sérgio Figueiredo).

DIARIO ECONOMICO — As avaliagbes que costuma fazer @
conjuntura economica nacional sdo sempre tdo positivas que hd
quem o considere protagonista de um «odsis» em segunda.

EDUARDO CATROGA — Alguns jornalistas com falta de ima-
ginacdo ¢ que reproduzem os chavoes politicos do Dr. Ferro Rodri-
gues. Eu sempre disse que o processo de recuperagdo da economia
portuguesa seria lento e dificil. Os dados disponiveis confirmam isso,
mas também mostram que a retoma tem sido mais visivel desde o
2.° semestre. E confirmam ainda que esta a decorrer conforme o
padrdo saudavel que sempre defendemos: numa primeira fase lide-
rada pelas exportagdes, para depois se estender ao investimento e
s6 no fim ao consumo privado.

DE — Mas ainda estd longe de chegar ao consumo?

EC — A recuperagdo ja chegou ao investimento € parece que
estd para ficar, segundo os indicadores da construgio, da produ-
¢do de bens de equipamento ¢ da importa¢io de maquinas. Ao
consumo, de facto, ainda ndo chegou.

DE — Como explica que os inquéritos qualitativos prometam,
hd mais de um ano, uma evolucdo positiva da actividade econo-
mica que, depois, a realidade acaba por ndo confirmar?
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EC — Os indicadores quantitativos estdo a mostrar o perfil de
retoma que sempre defendemos: que o consumo s reagisse de-
pois das exportagdes ¢ do investimento.

DE — Mas vejamos o caso da industria. Os inquéritos aos in-
dustriais revelaram uma melhoria das expectativas ainda em 1993 e
0 que na prdtica se verifica é que o IPI ainda ndo saiu do vermelho.

EC — Néo, o que o IPI nos mostra ¢ uma variagdo acumu-
lada de -2,2% no final do 1.° trimestre, de -1,3% no 2.°, de
-1,5% no 3.° e de -0,2% no final do 4.° trimestre. O que sig-
nifica que a produgdo industrial teve uma variagdo acumulada po-
sitiva de 1,1% no 2.° semestre de 1994, relativamente ao periodo
homologo de 1993. E se olharmos para o IPI da industria trans-
formadora, verificamos que ja houve uma evolu¢do positiva em
1994, sobretudo no 2.° semestre.

DE — Qualquer conta que se faca ndo esconde que, em 1994,
a industria portuguesa estagnou no nivel de produgdo verificado
em 1993, depois da queda de dois anos consecutivos.

EC — Como salienta o Instituto Nacional de Estatistica, a taxa
de utilizagdo da capacidade produtiva atingiu o nivel mais elevado
dos ultimos dois anos, situando-se trés pontos acima da observa-
¢do no 4.° trimestre de 1993.

DE — Mas ndo € esse indicador que mede a produgdo. . .

EC — A producido de bens de investimento ja esta a evoluir
de forma positiva: 3,7% e 9,2 %, respectivamente no 3.° e 4.° tri-
mestres. Ninguém pode acusar o Ministro das Finangas de ter
criado expectativas optimistas em relacdo ao ritmo de recupera-
¢do da economia.

DE — Estd a citar os nimeros que interessam ao Ministro das
Finangas realcar. Sendo um economista do mundo empresarial, ndo
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Sente angustia por ver a producdo dos bens transacciondveis — a
chamada economia real — cair desde 1991? E ndo foi sé a indus-
tria, porque a queda da agricultura foi ainda mais pronunciada.

EC — E preciso ter presente o processo de transformagio es-
trutural por que estd a passar a economia portuguesa nos varios
sectores: na agricultura, na industria, no comércio, na distribui-
¢do, no sistema financeiro. H& que ter cuidado quando se anali-
sam os indicadores de quantidade porque na industria, por exem-
plo, assistimos nos ultimos anos a uma reafectacio de recursos
de industrias de capital intensivo ¢ pesadas para industrias ligei-
ras, para actividade mais a jusante e mais préoximas do consumi-
dor. Sdo transformacdes qualitativas dentro de cada subsector in-
dustrial que importa ter presente. Assim, por exemplo, o sector
téxtil de hoje ndo é o de ha dez anos atrdas. Por outro lado, a
agricultura deixou de ser «essa velha protegida desde os tempos
de D. Dinis», como alguém disse. A reforma da PAC, o fim dos
precos administrados (que eram 40 % superiores aos precos de mer-
cado) e todas as outras adaptagGes estruturais provocaram custos
e prejudicaram os resultados do sector nos ultimos anos. Mas estou
convencido de que, com todos estes choques de ajustamento inter-
nos € com o aumento da pressdo concorrencial externa, vamos ter
a médio prazo um aumento da produtividade e da taxa potencial
de crescimento da economia, embora com custos de curto prazo.

DE — S0 que todos esses anos de reconversdo ndo parecem es-
tar a dar os resultados esperados pois, segundo o relatdrio anual do
Instituto Monetdrio Europeu (IME), a nossa taxa de produtividade
cresceu nos ultimos trés anos a metade do ritmo médio europeu.

EC — Segundo as estatisticas da OCDE, a produtividade glo-
bal da economia portuguesa, no periodo de 1986-1994, foi de 2 %,
0 que compara com uma taxa de 1,2% em Espanha e de 1,2%
na média da OCDE. Trata-se da produtividade do trabalho mais
a do capital.

DE — Mas os dados do IME referem-se apenas ao periodo
1992-1994.
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EC — Em primeiro lugar, o IME apresenta a produtividade apa-
rente do trabalho, ndo a produtividade global. Em segundo lugar,
tal como na questdo da convergéncia real, a evolugdo da produtivi-
dade deve ser analisada no 4mbito de um ciclo econédmico completo.

DE — O mesmo relatdrio do IME refere que a nossa divida
publica continuard a agravar-se em 1996, o que, apesar de a fonte
de informacdo citada ser o proprio Governo Portugués, contradiz
aquilo que o Sr. Ministro tem prometido frequentemente.

EC — Depende da data em que foi fornecida a informagdo.

DE — Mas este relatdrio € recente, saiu hd duas semanas.

EC — Pois, mas por exemplo as projec¢ées de Outubro da Co-
munidade ainda apresentavam para Portugal um défice 6,2% e,
sendo um documento que saiu ha pouco, hoje ja tinham dados
para corrigir aquele nimero.

DE — O problema é que o Governo nunca chegou a assumir
aquelas projeccoes. A questdo estd em saber se a divida publica
vai ou ndo inverter a tendéncia de subida jd no prdoximo ano. ..

EC — Vai atingir cerca de 72% do PIB em 1996 ¢ a partir dai
vai cair. O Governo ndo tem uma projec¢do propria para a di-
vida publica em 1996. Esse valor tem aparecido em todos os
documentos da Comunidade ¢ é com base nessas projecgbes que
eu tenho dito que ainda cresce em 1996.

DE — Mas ndo foi isso que disse durante o discurso de come-
moragdo do 3.° aniversdrio da adesdo do escudo ao Sistema Mo-
netdrio Europeu, onde textualmente afirmava: «O rdcio cresceu
com a recessdo até cerca de 70 %, mas a trajectoria de descida serd
retomada em 1996, em linha com o critério de Maastricht.»

EC — Disse que, a partir de 1996, numa perspectiva de médio
prazo, a tendéncia vai-se inverter. O agravamento deste nosso in-
dicador, durante os dois ultimos anos, foi em termos relativos o
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uma tendéncia decrescente e o que digo € que isso é possivel com
a economia a crescer a taxas de 3,5% — 4%, com o regresso aos
saldos primdrios positivos no Or¢amento do Estado e com a amor-
tizagdo do stock da divida que se continuard a fazer através das
receitas das privatizag¢des.

DE — Admite entdo que, quando se realizar a Conferéncia In-
tergovernamental de 1996, onde os Quinze supostamente discuti-
rdo quem estd preparado para a moeda unica, Portugal ird
apresentar-se apenas com a promessa de que S0 dai em diante a
divida piublica vai descer?

EC — Existe o sentimento cada vez mais generalizado de que
a passagem a moeda Unica ndo acontecerd no dia 1 de Janeiro de
1997. Ainda ha pouco tempo também Jacques Delors referiu que
Janeiro de 1999 era a data de referéncia. O cenario mais provavel
¢ entdo que a decisdo seja tomada seis meses antes e, em meados
de 1998, Portugal estara a caminho do cumprimento dos critérios
de convergéncia.

DE — Garante que Portugal ndo fica excluido da moeda iinica,
ainda que isso s6 ocorra em 1999?

EC — Portugal vai fazer parte do primeiro grupo. E impor-
tante e ¢ possivel, porque a nossa economia ja deu provas no pas-
sado de que pode cumprir os critérios de Maastricht: em 1992 ti-
nhamos um défice de 3,3 % (quando em 1986 era de 10%), houve
um ponto de descontinuidade em 1993, mas ja retomamos a tra-
jectoria saudavel para as finangas publicas, tendo progredido 1,5
pontos em 1994; na divida publica estamos na casa dos 70% ¢
ai precisamos de inverter a tendéncia. ..

DE — Sim, mas a trajectoria é fundamental.

EC — E claro, mas ainda assim ¢ preferivel passar dos 70 %
para os 72% em vez de estar nos 100% ¢ passar para os 98 %.
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DE — E Portugal deve participar na moeda inica mesmo que
a Espanha fique de fora?

EC — Quer a Espanha entre ou ndo, devemos sempre integrar
o grupo da frente porque quem ficar de fora terd um adicional
de prémio de risco em relagdo aos paises que integram uma zona
que tem como cultura a estabilidade cambial.

DE — Isso ndo depende so da vontade propria.

EC — Depende sobretudo da vontade prépria.

DE — Se assim é, por que é que entdo as autoridades monetd-
rias nacionais se preocupam tanto com 0s perigos evidentes de os
mercados associarem o escudo a peseta?

EC — E muito importante ter a confianca dos mercados. Isso
exige credibilidade das politicas € coeréncia nos actos.

DE — Sem diivida, mas é olhando para os actos que os mer-
cados véem que, em quatro realinhamentos da peseta, o escudo
seguiu-a por trés vezes. Que garantias existem de que isso ndo volte
a acontecer?

EC — Est4 a raciocinar num cendrio hipotético, porque a ul-
tima vez que estive com o Ministro espanhol Pedro Solbes, ele
mostrou-se confiante face a estabilidade registada nos ultimos tem-
pos e associava-a ao facto de os mercados terem percebido que
ndo haveria elei¢gGes antecipadas. ..

DE — S0 que esse mesmo Ministro n@o excluiu tal possibili-
dade durante a iltima crise cambial.

EC — Sim, mas os mercados vém reconhecendo uma autono-
mia crescente (ndo digo que seja ja total) do escudo em relagido
a peseta. SO pelo facto de as autoridades portuguesas terem deci-
dido fazer apenas um ajustamento técnico das paridades centrais,
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igualando assim a paridade tedrica ¢ a de mercado, e de os prin-
cipais analistas terem equacionado se foi uma boa decisdo, sé isto
indicia que o escudo pode ter vida auténoma.

DE — Ndo estd a querer dizer, como fez o seu antecessor em
Maio de 1993, que este realinhamento foi positivo e jd estava pen-
sado hd muito tempo?

EC — Nio ¢ isso. Foi uma decisdo dificil do Governo ¢ parti-
lhada pelo Banco Central. Nesse domingo passamos vinte e qua-
tro horas reunidos, acompanhando a evoluc¢do da reuniio do Co-
mité Monetdrio, e resolvemos fazer este realinhamento paréial por
razdes essencialmente técnicas.

DE — O que é que quer dizer com razbes técnicas?

EC — Os mercados ainda ndo reconhecem uma autonomia to-
tal do escudo em relagdo a peseta. Embora seja este 0 nosso objec-
tivo, também hd uma outra razido psicoldgica importante: o posi-
cionamento relativo da moeda na banda, que foi o que determinou
a nossa op¢do. Nem nos nem os franceses estavamos interessados
em que a peseta desvalorizasse mais do que 5 pontos. Mas quando
comegou a haver um consenso para permitir aos espanhois desva-
lorizarem 7 pontos, a ultima da hora dissemos: Entdo nos ajusta-
mos metade. O que deixou os franceses aflitos porque, se néo ti-
véssemos feito este ajustamento técmico, o escudo passava a ser
o ultimo da banda e ndo o franco. Isto tinha um impacte psicolo-
gico negativo, por isso a opgdo pelo ajustamento técnico da pari-
dade.

DE — No entanto, essa necessidade técnica continua a parecer
inconcilidvel com o imperativo de dar provas concretas de que o
escudo jamais voltard a seguir a peseta.

EC — Pelo contréario, é a demonstra¢do junto dos mercados
de uma autonomia crescente do escudo. Ha ainda grandes pracas
financeiras que olham para a Peninsula Ibérica como um todo ¢
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dai a grande importincia das sessdes de divulgagdo sobre a eco-
nomia portuguesa para vincar a separa¢ao face a economia espa-
nhola.

DE — Mas ndo é o proprio Governo Portugués que acaba por
fazer a colagem a Espanha quando, a partir de certa altura, optou
por uma estratégia de comparacdo sistemdtica dos nossos resulta-
dos com os espanhdis? Por exemplo, o relatério do Orgcamento
do Estado repete essas comparagbes até a exaustdo.

EC — Optamos por essa postura para provar que 0 nosso am-
biente politico e econdmico é muito mais favoravel do que o da
Espanha e que continuard a ser nos préximos anos. Compete-nos
vincar essas diferencas, ndo sé6 em relagdo a Espanha como aos
paises de Leste, que hoje ja sdo 0s nossos concorrentes directos
na atrac¢ido do capital estrangeiro. Ha também a tendéncia para
essa comparagdo porque, quando os partidos da oposi¢do dizem,
por exemplo, que convergimos pouco com a Unido Europeia, nos
temos o interesse politico em perguntar: Entdo e a vizinha socia-
lista Espanha, qual foi o seu nivel de convergéncia?

DE — Entdo o motivo principal dessa estratégia é a batalha po-
litica interna?

EC — Pois com certeza que também ¢é por motivagdes da po-
litica interna. E para mostrar que os socialistas nuestros herma-
nos espanhois, que sdo compadres dos socialistas portugueses, ainda
fazem pior do que nds.

DE — E, por causa da disputa partiddria com o PS, o Governo
arrisca-se a criar a ambiguidade nos mercados internacionais, ao
comparar-se sempre com os espanhdis?

EC — No6s também ndo podemos iludir o problema de cone-
x40 regional que temos face a Espanha, assim como acontece com
a Irlanda face a Inglaterra ou com a Holanda face 4 Alemanha.
Agora, compete aos politicos demonstrar que temos uma autono-
mia crescente.
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DE — Caso o PSD venca as proximas eleicées e o convidem
para continuar a ser Ministro das Finangas, estd disponivel para
aceitar esse convite?

EC — O meu mandato termina em Qutubro de 1995 ¢ since-
ramente ndo me vejo a fazer carreira politica. Esse cendrio nao
se pde, mas tenho pena de ndo ter iniciado fung¢des no inicio da
legislatura porque, em todos os dominios, podia ter desenvolvido
uma politica de médio prazo: no controlo do défice orcamental,
no desenvolvimento do mercado de capitais, no aprofundamento
das privatizagdes, da redefinicdo do papel do Estado no sistema
bancirio, no aperfeicoamento da politica fiscal ou do racionamento
financeiro com as Regides Autéonomas, por exemplo. Portanto, é
todo um conjunto de dreas em que se fica com a sensa¢do de que
ndo se teve tempo de levar até ao fim um conjunto de politicas
que estdo bem definidas, mas que materialmente ndo sdo possi-
veis de executar até ao fim por falta de tempo.

DE — Quer dizer entdo que o Pals perdeu tempo enquanto
Jorge Braga de Macedo esteve aqui no Ministério?

EC — Quero dizer que tenho pena de ndo ter tido mais tempo,
porque gostava de ser avaliado como Ministro das Finan¢as numa
perspectiva de médio prazo e ndo apenas numa perspectiva de um
ano e meio.

E por outro lado também era muito mais agradavel ter sido
Ministro das Finangas como foi Miguel Cadilhe numa fase alta do
ciclo econémico.

DE — O gue pensa do comportamento da Comissdo do Mer-
cado de Valores Monetdrios (CMVM), que levou a demissdo de
Costa Lima e do Conselho Directivo?

EC — O que posso dizer € que nunca tive a oportunidade de con-
versar com o anterior presidente da CMVM sobre o caso. Eu regres-
sei de férias numa sexta-feira (dia 6 de Janeiro) quando o presidente
da CMVM ja tinha dado a entrevista ao Expresso, que saiu no dia
seguinte, sdbado. Nunca tive oportunidade de conversar com ele so-
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bre esse tema. Ndo conhego exactamente quais foram as suas moti-
vacdes, mas ndo ha duvida de que teve um comportamento reprova-
vel em relagdo ao Secretario de Estado Adjunto e do Tesouro, com
quem se reunira uns dias antes para comegar a analisar o caso.

Quando chegou 2 reunido com o Sr. Secretdrio de Estado, disse
que ja tinha escrito uma carta ao Ministro das Finangas no dia ante-
rior, quando sabia que o Ministro das Financas s6 regressava trés
dias depois. Essa carta dizia que o Ministro das Financgas ndo devia
aprovar a transac¢do. . ., no fundo, a opinido que ele transmitiu atra-
vés do Expresso. A partir dai, era evidente que a tnica saida do pre-
sidente da CMVM era a demissdo: ou dava o dito por néo dito ¢ era
acusado de irresponsabilidade e demitia-se; ou demitia-se tentando
sair como martir. O cendrio estava claro, e havia pessoas que diziam:
«O Ministro das Finangas vai demitir o presidente da CMVM.» Eu
podia té-lo feito, mas acho que ndo havia razdo para isso.

DE — Com que base é que podia demiti-lo?

EC — Por comportamento ético grave. Depois discutiamos isso
em tribunal, mas naquele momento ia para a rua. Mas ndo foi
necessario seguir essa via, nem nunca me passou pela cabe¢a, mas
para mim sempre esteve claro que, apds a entrevista do dia 6 de
Janeiro, isso ia acabar na autodemissdo do presidente da CMVM.

DE — Isso é uma acusacdo de md-fé. ..

EC — Ndo, ¢ uma acusagdo de um comportamento eticamente
reprovavel cujas verdadeiras motivagdes, sinceramente, tenho di-
ficuldade em perceber. Umas pessoas dizem que ¢ protagonismo,
outras dizem que foi alguma motiva¢do politica, outros dizem que
quis aproveitar a oportunidade para se tentar transformar em maér-
tir do mercado... Mas as vezes interrogo-me se ndo sera um pro-
blema de ma consciéncia, na medida em que, se o anterior Conse-
lho Directivo da CMVM considerava que o Cédigo do Mercado
de Valores Mobilidrios prevalecia sobre a Lei Quadro das Repri-
vatiza¢des e se considerava que devia aplicar o Codigo qualquer
que fosse o contexto e a situagdo, entdo por que € que deixou o
Banesto e os seus aliados assumirem o controlo de facto da insti-
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tuicdo sem OPA, quando seria facil provar a concertagio estraté-
gica de votos? Isto é, bastava ao anterior Conselho Directivo da
CMVM provar que havia uma concerta¢do de votos e bastava aten-
der ao facto de a maioria dos membros da administragdo se te-
rem declarado por escrito representantes do Banesto: bastava ter
atendido ao facto das declaragées do Sr. Mario Conde, aos pros-
pectos do Banesto entregues na SEC.

Se o Conselho Directivo da CMVM considerava que o Cdédigo
do Mercado de Valores Mobilidarios se sobrepunha & Lei Quadro
das Reprivatizacdes, entdo por que ¢ que ndo exigiu uma OPA
ao Banesto e seus aliados?

DE — Mas essas criticas vdo também todas para os seus ante-
cessores.

EC — Aqui, entdo, o Governo € preso por ter cao € preso por
nao ter. Entdo o Governo tem que mandar nos érgios de supervi-
sd0 que sdo autonomos e independentes?

DE — O Governo tinha que fazer respeitar o limite para es-
trangeiros.

EC — O Governo tinha a fungéo que era de fazer actuar os me-
canismos de controlo. A Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
é que tem competéncia para propor ac¢des em juizo para fazer
cumprir a lei. Foi por isso que, logo em Janeiro de 1994, mandei
o dossier completo para a PGR. Também fago recordar que a PGR
¢ uma entidade auténoma, que também poderia ter actuado, se
o entendesse, antes mesmo de ter recebido tais relatorios, seja do
Governo seja das entidades de supervisdo.

DE — Mas por que é que responsabiliza a PGR, a CMVM,
o Banco de Portugal e ndo o Governo?

EC — Nio é ao Governo que compete fazer cumprir a lei das
reprivatizagdes, ¢ & PGR. Nao é o Governo que pde acgdes em
tribunal. Mas nido fago qualquer juizo de valor sobre o compor-

16
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tamento dos Ministros das Financas porque penso que cada um
actuou com os dados que dispunha na altura. Os relatdrios das
entidades de fiscalizacdo sdo de Julho de 1993 com alguns desen-
volvimentos em Setembro. Independentemente de se saber se a res-
ponsabilidade é da entidade A, B ou C, ou se todas as entidades
tém um pouco de responsabilidade em todo este processo, o que
Ihe digo é que o objectivo era tentar clarificar a situac¢do, repor
os objectivos iniciais do modelo de reprivatizacdo do Totta e de-
senvolvemos as acgdes nesse sentido.

DE — Em relacdo ao «caso Totta», teve conhecimento das
cldusulas do acordo estabelecido entre as partes privadas?

EC — Como tenho dito, a intervencdo do Governo, através do
Ministro das Finangas, processa-se no ambito do Decreto-Lei
n.° 380/93. E de acordo com sete ou oito critérios que tem de fun-
damentar a sua autoriza¢do ou ndo. O Ministro das Finangas nédo
aprova contratos da esfera privada que envolvam aquilo que é vul-
gar numa transac¢do privada: a varidvel preco, condigdes de pa-
gamento, alternativas quanto a garantias. .. O Ministro das Finan-
¢as ndo tem qualquer base legal para se pronunciar sobre esse tema.
Portanto, nem sequer tive a preocupacdo de analisar esses termos
contratuais da esfera privada.

DE — Quer dizer que o Ministro das Finangas ndo estd preo-
cupado em saber qual o contrato entre as partes privadas? E quando
tomou conhecimento, através da comunicag¢do social, das cldusulas
desses contrato, ndo ficou chocado ou surpreendido?

EC — Ha4 dois tipos de cldusulas que tém sido objecto de um
tratamento mais intenso por parte da comunica¢do social. Por um
lado, as que definem alternativas quanto a garantias. Trata-se de
uma transac¢do com pagamento a prazo, em que parece existir a
alternativa de dar o prdprio penhor das accdes ou a caucido ban-
caria. Acho isso perfeitamente natural, dado que qualquer paga-
mento a prazo normalmente envolve garantias. A escolha do tipo
de garantia resulta de uma opg¢do privada.

Por outro lado, em relagdo A transac¢do que foi presente ao
Banco de Portugal, ndo me pronuncio. O Governo nao tem que
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intervir no que respeita a uma transac¢io que envolva 10% do
capital de um banco privado, que ndo estd em processo de priva-
tizagdo. H4 a interven¢do do Banco de Portugal, no quadro da
lei bancaria, e foi isso que aconteceu.

DE — E aceitou bem a decisdo do Banco de Portugal, mesmo
que ela possa eventualmente pér em causa todo o negdcio?

EC — Eu tenho dito que respeito a autonomia do Banco de
Portugal e de todos os érgdos de supervisdo. Respondendo a per-
gunta, tenho dito que o «caso Totta» é complexo, dificil, unico,

7

e que até ao lavar dos cestos é vindima.

DE — Preferia que fosse lancada uma OPA sobre todo o ca-
pital do BTA para resolver o problema?

EC — O que foi presente ao Governo foi uma transac¢ido pri-
vada. Ficaria muito satisfeito se aparecesse uma OPA que resol-
vesse O caso, satisfazendo os critérios definidos no Decreto-Lei
n.° 380/93 e em especial o dos interesses financeiros do Estado,
conjugado com o de todos os accionistas. Entdo, se a operacgdo
fosse geral, o Estado poderia vender em simultdneo os 13% que
ainda detém no capital.

DE — E a voz do desejo a falar ou tem algumas indicagées
de que essa OPA ainda possa aparecer?

EC — Nio tenho qualquer indica¢do, mas devo dizer que, du-
rante o processo de busca de uma solugdo para o «caso Totta»,
estimulei mais do que um grupo nacional a fazé-lo. Simplesmente
nenhum grupo nacional o quis fazer porque pds sempre como con-
digdo prévia o acordo com os espanhois ¢ seus aliados.

DE — Depois da decisdo do Banco de Portugal, continua a
pensar que as coisas estdo resolvidas e que Champalimaud vai
mesmo comprar o Totta?
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EC — O Governo, no quadro da legislagdo actual, fez o que
lhe competia: aprovou uma transac¢do capaz, em principio, de re-
solver um caso que se arrastava. A alternativa a manter uma si-
tuacdo de indefini¢dio accionista, de litigio do Banesto e seus alia-
dos com institui¢cdes financeiras e monetdrias portugueses. Ou seja,
uma situagdo de potencial conflito juridico, que punha em causa
a estabilidade da institui¢do e, logo, o seu valor numa perspectiva
de médio prazo. Perante este quadro alternativo, o Governo fez
o que lhe competia, que foi aprovar a tnica operagio que até a
data lhe foi apresentada.

Quanto a negociagdo, o Governo sempre disse ser da esfera pri-
vada e, sendo assim, hd parametros que o Governo nio controla,
nem quer controlar. Portanto admite qualquer dos cenarios em
aberto.

DE — Se este negdcio vier a abortar, mantém-se a ameaca de
suspensdo dos direitos de voto por dez anos aos accionistas do
Totta, conforme chegou a estar em causa?

EC — Esse litigio, que estd agora suspenso face ao apareci-
mento desta transac¢do, ndo esta solucionado. Esta suspenso, por-
que ndo seria com certeza de bom senso agravar o litigio numa
altura em que existe a possibilidade de resolugdo do problema de
fundo. Mas a competéncia para a condugio desse processo é do
Banco de Portugal.

DE — Portanto, o litigio continuaria. ..

EC — O Banco de Portugal é que tem que responder. Se a
transaccdo ndo se concretizar, o Banco de Portugal terd que to-
mar as suas decisdes.

DE — Feito o balanco neste momento, pensa que as decisées
tomadas pelo Ministério das Finangas contribuiram para o reforco
do mercado de capitais?

EC — Sinceramente penso que sim. O «caso Totta» ndo pode
ser analisado em abstracto. A transac¢do projectada e os seus efei-
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tos tém que ser analisados face ao cendrio alternativo, que é a con-
tinuagdo da situacdo actual. Dentro desta perspectiva, acho que, quer
do ponto de vista do critério de contribuig¢do para a estabilidade do
sistema, quer do ponto de vista do critério da valorizagdo da insti-
tuicdo numa perspectiva de médio e longo prazo, a clarificagdo da
situacdo é preferivel a situacdo actual. Logo contribui-se, por esta
via, para a defesa do conjunto de todos os accionistas. Cerca de 90 %
dos analistas apoiaram a decisdo de resolver o «caso Totta» e mui-
tos até defendiam a saida de um decreto-lei especial.

DE — Que ¢ diferente daquilo que foi feito.

EC — Onde é que estd a natureza da diferenc¢a nas suas con-
sequéncias? Sempre considerdmos que era preferivel para o mer-
cado ndo fazer uma excep¢do em termos de criar legislagdo nova,
optando pela aplicacdo da legisiacdo actual.

DE — Mas foi criada legislacdo nova. Belmiro de Azevedo pe-
diu autorizacdo para comprar até 26 % do BPA porque entendeu
que a partir dal tinha que lancar uma OPA.

EC — Nio compare. Estd a comparar dois casos que nido sio
compardveis. Estd a comparar o caso do BPA, onde ndo existia
uma situagdo de litigio accionista, nem de inibi¢do de voto, nem
uma situacdo que pusesse em causa a lei portuguesa ou a estabili-
dade da instituigdo.

DE — Mas hd uma contradicdo. Belmiro de Azevedo entendeu
que se ultrapassassem os 26 % do BPA seria obrigado a lancar uma
OPA sobre o resto do capital e o Ministério das Finangas entende
que Champalimaud pode ir até aos 50 % do Totta sem lancar uma
OPA.

EC — Mas ndo pode comparar dois casos em abstracto. A si-
tuagdo do BPA ¢ uma situagdo diferente do caso excepcional e
unico do Totta. Qual € a instituicdo financeira em que existe uma
situacdo em que o Banesto, como institui¢do estrangeira, com os
seus aliados, assumiu de facto o controlo da institui¢do a revelia
da legislacdo portuguesa?
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DE — Isso estd provado?

EC — Existem indicios fortes nesse sentido. Basta atender ao
facto de que a maioria dos membros da Administragdo do Totta
se declararam, em dado momento representantes do Banesto. Por-
tanto, existem indicios fortes de que os espanhois e seus aliados
ndo respeitaram a legislacdo portuguesa. Uma coisa sdo indicios,
outra coisa depois é prova em juizo. Além disso ha uma situacio
de litigio. O caso do Totta ndo pode ser comparado com o BPA.
E devo dizer que o Engenheiro Belmiro de Azevedo também nido
pediu para adquirir mais de 26 % do BPA.

DE — Porque teve o entendimento de que, se ultrapassasse
aquele limite, teria que lancar uma OPA.

EC — E muito correcto, porque o entendimento normal é que
o Ministro das Finang¢as ndo autoriza transac¢des privadas a néo
ser em situacGes em que ndo lhe apareca uma oportunidade de re-
solver o problema através de uma OPA. S6 numa situa¢do muito
tnica e muito excepcional. Foi o caso do Totta. Se aparecesse uma
OPA, teria maior mérito relativo.

DE — Como ¢€ que reagiu as declaracées de Belmiro de Aze-
vedo, quando este disse ter sido espezinhado pela incompeténcia
deste Governo e deste Ministro das Financas?

EC — Em primeiro lugar, essas afirmag¢Ges tém que ser enqua-
dradas num contexto que nio corresponde a realidade. Toda a
gente percebeu que, efectivamente, ninguém espezinhou ninguém.
O Engenheiro Belmiro de Azevedo teve oportunidade de reforcar
a sua posi¢do accionista (no BPA) e ndo refor¢ou. Nessa entre-
vista a0 DN fez referéncia ao «ntcleo duro»..., no que entrou
em contradi¢do, porque tinha afirmado a Reuters no dia 3 de No-
vembro que o «nucleo duro» nunca existiu. Ora, como ¢ que eu
podia espezinhar um conjunto vazio? Essa afirma¢do ndo tem sen-
tido.

Ele ndo tinha também um projecto estratégico para o Banco,
na medida em que sempre foi claro ao afirmar que o objectivo
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era ndo ter mais que 10 % do Banco. Ora, se o «nicleo duro»
nunca existiu, se o objectivo estratégico era ndo ter mais do que
10% do Banco, qual era o projecto para o BPA? Sinceramente
nunca vi nenhum projecto estratégico para o Banco. Nem de ne-
nhum membro do chamado «nucleo duro» a titulo individual, nem
desse grupo de accionistas. E conhecido que o Governo fez um
esfor¢o de concertagio estratégica com os accionistas privados prin-
cipais, que ultrapassavam até os elementos do «nucleo duro», no
sentido de tentar criar o minimo de estabilidade para a institui-
¢do: estabilidade estratégica e estabilidade dos érgdos de gestdo.
O Dr. José Miguel Judice, nosso representante, investiu 300 horas
nesse esfor¢o entre Outubro e Dezembro, sem sucesso.

Portanto ficou provado aquilo que o Engenheiro Belmiro de
Azevedo disse no dia 3 de Novembro 4 Reuters: o «niicleo» nunca
existiu.

O Ministério das Finangas foi altamente competente na con-
ducdo deste processo, quer do ponto de vista estratégico, quer do
ponto de vista dos seus objectivos essenciais — de tentar dar esta-
bilidade accionista € um rumo estratégico & Instituicio —, e foi
muito competente do ponto de vista dos interesses financeiros do
Estado. Neste ambito, houve um encaixe de 75 milhdes de contos
superior em cerca de 40 % ao encaixe que resultaria se tivesse se-
guido politicas anteriores de prego. Além disso, esta operagdo criou
condi¢Ges para que o Estado desinvestisse os seus 20% na UBP,
que era um capital adormecido.

DE — Do que o empresdrio se queixa é de que o Governo terd
dado o dito por ndo dito. Houve um Secretdrio de Estado, que
€ agora governador do Banco Central, que chegou a dar uma con-
troversa garantia de preferéncia aos empresdrios.

EC — Essa carta nio contém um compromisso, mas uma linha
de orientagéo existente & data. Isto é, que tudo apontaria para que
o Estado considerasse o conjunto dos accionistas privados (a seme-
lhanga, diz a carta, do que aconteceu em operag¢des de privatizagido
anteriores) como «preferentes naturais». Isto é uma linha de orien-
tacdo, ndo ¢ um compromisso, porque nenhum Secretdrio de Es-
tado nem o Ministro das Finangas tem a competéncia para tomar
compromissos. Em matéria de privatiza¢des so resolugdes do Con-
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carta teria sido dirigida de igual forma a qualquer outro grupo de
accionistas que tivesse dado a conhecer ao Estado o acordo entre eles.

Niao é por acaso que essa carta assume preocupagdes de esta-
bilidade accionista. No 1.° semestre de 1994, em relacdo a esse
grupo de accionistas principais, nés mandamos duas mensagens
muito fortes. A primeira foi: «Meus Senhores, demonstrem que
tém estabilidade. Organizem-se, seja através duma holding, seja
através de uma outra via considerada adequada.» A segunda men-
sagem foi: «O Estado, enquanto ndo avaliar um grau de estabili-
dade aceitavel no actual grupo de accionistas principais, ndo baixa
a sua posicdo accionista.» E assim, o Estado foi ao aumento de
capital do BPA.

DE — Mas quando diz que o Governo so preservou a estabili-
dade accionista do BPA, estd a esquecer-se de que também tentou
impedir a realizacdo de uma assembleia extraordindria, nomeou
mais um administrador e evitou que os dividendos fossem distri-
buidos antes da realizacdo da OPA. Tudo isto ndo serd uma in-
terferéncia directa na gestdo do Banco?

EC — Algumas das vardaveis citadas ndo correspondem a ver-
dade. E um facto que o Estado nomeou um administrador, que
estava previsto desde o primeiro decreto-lei, julgo que de 1990,
desde que o Estado tivesse ainda 5% do capital. Os administra-
dores que existiam eram todos eleitos em assembleia geral e nédo
eram representantes do grupo A, B ou C. Existia um Conselho
de Administra¢do que teve a confianga do accionista Estado e dos
outros accionistas.

Essas medidas foram necessarias e foram determinadas pela
perda de confianga do -accionista Estado em relagdo ao Conselho
de Administracdo executivo do Banco ¢ nomeadamente em rela-
¢do ao seu presidente. O Estado, que era o accionista principal,
desconfiou daquilo que se estava a passar no Banco. Tinhamos
informagdes que apontavam para algumas tenta¢Oes em relacdo a
alguns movimentos patrimoniais no dmbito do grupo, e as nomea-
¢Oes do administrador por parte do Estado e outros actos tiveram
um efeito dissuasor, preventivo, que penso que foi muito impor-
tante para evitar males maiores.
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DE — Como € que explica que essa perda de confianca tenha
acontecido? Jodo Oliveira esteve no Banco durante muito tempo
como representante do Estado. ..

EC — Entendemos que o Conselho de Administracdo de um
banco que estd em processo de reprivatizagdo deve abster-se de to-
mar posi¢des que competem & esfera accionista. Este deve ser um
principio geral. O entdo presidente do Banco nido s6 ndo se abs-
teve como acabou por tomar uma posi¢do anti-Governo e anti-
-Ministério das Finangas, depois de se ter aprovado a OPA geral.
A tnica alternativa que tinhamos de lhe mandar um cartdo ama-
relo forte era tomar um conjunto de medidas dissuasoras. Isto por-
que, se o Estado fosse o accionista maioritario, aquilo que devia
ter feito era convocar uma assembleia geral extraordindria e de-
mitir o Conselho de Administragéo.

Em relagdo aos dividendos, o nosso consultor juridico sempre
nos informou de que os dividendos sdo recebidos pela entidade que
tivesse as acgdes no momento do pagamento. Por outro lado, o
BCP esclareceu que no seu preco estava pressuposto que os divi-
dendos seriam ja dos novos proprietarios das acgdes. Sempre con-
sideramos que o prego era bastante simpatico e atraente e nunca
nos preocupdmos com a varigvel dividendos. E evidente que o Es-
tado ficaria encantado se, para além de encaixar os 75 milhdes de
contos, tivesse recebido mais 3 ou 4 milhdes de contos de dividen-
dos. Mas também nio nos parecia eticamente aceitdvel que se fe-
chassem contas a trouxe-mouxe para acelerar a AG e para que esta
se realizasse fora da data normal, sO para criar aqui um caso que
poderia pdr em causa a viabilidade de uma transac¢do que era in-
teressante do ponto de vista dos interesses financeiros do Estado,
que era interessante do ponto de vista estratégico (tendo presentes
os objectivos de estabilidade accionista) e era interessante para o
conjunto de todos os accionistas.

DE — Mas reconhece que essas ac¢Oes ultrapassam os limites
da estabilidade accionista.

EC — O Estado, ao nomear um administrador, exerceu um di-
reito. E os direitos existem para ser exercidos.
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DE — Com o adiamento da privatizacdo do BFE parece que
Miguel Cadilhe se sentiu incomodado com a decisdo, porque jd
tinha falado com investidores internacionais para entrarem no ca-
pital do Banco.

EC — Penso que o Sr. Presidente do BFE néo esta aborrecido,
pelo menos ndo tenho essa informac¢do. Em relagdo a esse caso
concreto, o Sr. Presidente do BFE pediu autorizagdo ao Secretd-
rio de Estado das Finangas para iniciar contactos com intermedia-
rios financeiros, tendo em vista a pesquisa de parceiros estratégi-
cos para o BFE.

Simultaneamente, decidimos fazer uma reflexdo sobre o posi-
cionamento dos grupos do Estado no sistema bancério. E os pre-
sidentes do BFE, da CGD e de todos os bancos foram informa-
dos disso. Ndo estd em causa o facto de o BFE vir ou nio a ter
parceiros estratégicos. Estamos a fazer esta reflexdo porque a isso
obrigam os movimentos de concentragdo que estdo a dar-se no sis-
tema bancdarios; obrigam todos os grupos, privados ou publicos.
Dai termos seleccionado a McKinsey, entre trés empresas, para fa-
zer esse estudo. Mas estd ainda tudo em aberto.

DE — O Grupo BFE pode vir a integrar-se na CGD?

EC — Eu niao considero essa alternativa, porque sao grupos
com culturas muito diferentes. Mas vamos ver quais sdo as con-
clusdes do estudo, embora esse tema ndo esteja sobre a mesa.



3.5 — Entrevista a Vida Econdémica, 5 de Maio de
1995 (conduzida por Jodo de Sousa, Sérgio Fer-
reira Borges e Ivone Ferreira).

VIDA ECONOMICA — Os resultados da politica orcamental
estdo a corresponder aos objectivos fixados?

EDUARDO CATROGA — O objectivo era a consolidag¢do or-
¢amental na optica do médio prazo, isto é, a reducdo gradual do
défice do Estado, que passava por ac¢fes em trés vectores funda-
mentais: em primeiro lugar o controlo das despesas correntes, em
segundo lugar o alargamento da base tributdria, € em terceiro lu-
gar a luta contra a evasdo e fraude fiscais.

Recordo que em matéria de consolidagdo orgamental o défice
consolidado do Sector Publico Administrativo (SPA) tinha sido de
7,3% em 1993. Foi um ano que representou um ponto de descon-
tinuidade em relagdo a estratégia que vinha sendo seguida desde
1986. O défice deu um salto de 3,3 % em 1992 para os 7,3 % em
1993, pelo que importava retomar em 1994 o objectivo da sua re-
dugdo na base da estratégia orientada a partir daqueles trés vecto-
res principais.

Em 1994 o objectivo que estava subjacente ao Orgamento do
Estado era um défice de 6,9% do PIB. Em resultado do sucesso
no controlo das despesas correntes, por um lado, que em ter-
mos nominais cresceram apenas 2,1 % em 1994, e, por outro lado,
com a recuperagdo das receitas fiscais, o défice consolidado no
conjunto do SPA em 1994 situou-se nos 5,8% do PIB, na 6p-
tica da contabilidade nacional, porque na Optica da contabilidade
publica correspondeu a 5,5% do PIB, o que representa uma me-
lhoria de 1,5 pontos percentuais do PIB na optica da contabili-
dade nacional ¢ uma melhoria de 2 pontos percentuais na optica
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da contabilidade publica. Portugal foi dos paises que em 1994
mais progressos fez em termos relativos no que respeita a redu-
¢do do défice.

Para 1995 o Orcamento do Estado pressupde um défice do SPA
na ordem dos 5,8%. Recordo que, quando definimos este objec-
tivo, estdvamos no Verdao de 1994 e, quando apresentdmos o Or-
¢amento rectificativo de 1994, em Outubro, a estimativa do défice
de 1994 era de 6,2%. Por isso, este objectivo de 5,8 % tem de
ser visto de acordo com os dados disponiveis no momento da ela-
boragdo do orgcamento.

Penso que vai ser possivel em 1995 fazer melhor do que em 1994
neste dmbito da reducdo do défice do Estado. O 1.° trimestre evi-
dencia uma melhoria na ordem dos 20 % em relagdo ao 1.° trimestre
de 1994 no défice corrente e de 13 % no défice global, mas ainda
é cedo para se fazerem extrapolagdes. No final do 1.° semestre es-
taremos em condi¢des de fazer uma nova previsdo para 1995.

No que respeita a reducdo do défice do Estado, o resultado
foi melhor do que os objectivos inicialmente apontados.

Recordo também, ¢ sem falsa modéstia, que, se analisarem a
imprensa de Janeiro de 1994, quando tomei posse, muitos dos ana-
listas econdmicos na altura diziam que no &mbito da politica or-
¢amental o factor-chave de demonstragdo do Ministro das Finan-
¢as sobre o sucesso da sua ac¢do era no que respeita a recuperagédo
das receitas fiscais. Esta dito, esta escrito por uma séria de analis-
tas. Nessa altura, muito erradamente também, muitos fizeram a
extrapola¢do das dificuldades de 1993 e muitos se interrogaram na
altura se os problemas de 1993 ndo tinham j4 cardcter estrutural.
Falava-se na ineficiéncia da maquina fiscal, na incapacidade de lu-
tar eficazmente contra a evasdo e fraude fiscais. Era o tema da
actualidade na parte final de 1993 e 1994. Considero que o ano
de 1994 representou neste dmbito uma inversdo das expectativas
e uma inversdo no sentido da melhoria progressiva da eficiéncia
da Administra¢do Fiscal. Também representou uma evolugdo fa-
voravel em termos da criagdo de um ambiente psicolégico mais fa-
voravel ao cumprimento das obrigagdes tributdrias.

VE — Mas é ou ndo verdade que a redugcdo do défice orca-
mental tem sido conseguida muito mais a custa do aumento das
receitas do que propriamente da contengdo das despesas?
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EC — Disse-lhe que em 1994 as despesas correntes do Estado
aumentaram, em termos nominais, 2,1 %, o que representa uma
queda de 3 pontos em termos reais. Este facto prova que, por um
lado, tem havido um controlo estreito sobre as despesas corren-
tes, favorecendo as despesas de investimento.

Nao nos podemos esquecer de que o Pais estd a fazer um
grande esfor¢o em todos os dominios do investimento publico: no
dominio das infra-estruturas sociais e nas infra-estruturas fisicas
de apoio ao desenvolvimento. Quando se fala no co-financiamento
comunitdrio, muitas vezes esquece-se que, grosso modo, por cada
1000% de financiamento comunitario ha 1000$ de origem nacional,
com origem directa ou indirecta no Or¢amento do Estado.

No 1.° trimestre de 1995 as despesas correntes cresceram ape-
nas 1,1% e as despesas de capital irdo crescer significativamente
ao longo deste ano. O nosso objectivo ¢ na ordem dos 16% em
termos nominais.

VE — A despesa piblica vai continuar a crescer?

EC — Repare: a despesa publica em 1994 caiu. Ao contrdrio
de alguns discursos oposicionistas que ndo sabem ler as estatisti-
cas, o conjunto de despesa publica no PIB caiu 1,5 pontos per-
centuais. A despesa publica, que representava 47,9% do PIB em
1993, passou para 46,4% do PIB em 1994.

VE — E em 1995?

EC — Em 1995 a despesa publica estd praticamente constante.
Em vez de 46,4% ¢ 46,9%. No entanto, as despesas correntes pas-
sam de 39,8% para 39,6% e as despesas de capital passam de
6,6 % para 7,3% do PIB. Portanto, o aumento do peso relativo
de 0,5 pontos percentuais nas despesas publicas em 1995 compa-
rativamente com 1994 é explicada por uma queda do peso rela-
tivo das despesas correntes e por um aumento significativo das des-
pesas de capital, ou seja, das despesas de investimento.

VE — Tradicionalmente os outros ministros costumam apelar
mais ao Ministro das Finangas em ano de eleicdes. Jd comegcou
a receber apelos?
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EC — N3o. H4a uma grande disciplina or¢amental. Cada mi-
nistério sabe aquilo com que pode contar. Na reparti¢do da des-
pesa publica que estd prevista para 1995, foram feitas andlises e
houve discussdes aquando da elaboragdo do Org¢amento. Para além
de alguns factores excepcionais tipo seca ou geadas, por exemplo,
que podem exigir alguns apoios extraordindrios aqui ¢ acold, o pla-
fond da despesa publica estd fixado globalmente e est4 fixado para
todos os ministérios. Nao hd pressGes acrescidas pelo facto de ser
um ano eleitoral.

VE — Na drea fiscal, onde afirma haver recuperacdo das re-
ceitas, os resultados obtidos pela DGCI ndo se devem ao aumento
da pressdo sobre a maioria dos contribuintes que se sentem cada
vez mais penalizados?

EC — E conhecido que nos paises da Europa do Sul a cultura
face ao Fisco é uma cultura diferente daquela que existe nos paises
da Europa Central e da Europa do Norte. Penso que ¢ um problema
de pedagogia, de desenvolvimento cultural e é preciso dar tempo ao
tempo. A DGCI, fruto das ac¢des que ja vinham do passado € agora
intensificadas com o desenvolvimento da informatizacgdo, vai pres-
tar cada vez mais um servigo eficiente aos seus clientes, as empresas,
e todo o conjunto dos sujeitos passivos. E uma ac¢iio que tem de
ser permanente ¢ serd sempre uma tarefa inacabada, e que todos os
dias, todos os anos, tem que ser melhorada e aperfeicoada tendo em
conta que a eficiéncia da Administra¢do Fiscal é fundamental.

A luta contra a evasdo fiscal é um problema de justica, de equi-
dade, dos que pagam ¢ dos que ndo pagam, entre as empresas que
cumprem as suas obrigacdes e aquelas que ndo cumprem, distorcendo
as regras da concorréncia. Esse objectivo da equidade e de justica
fiscal passa por um maior sucesso na luta contra a evaséo fiscal.
A continuag¢do do sucesso nessa luta tornara possivel a médio prazo
reduzir algumas taxas e continuar a reduzir o défice publico.

VE — E quais serdo as taxas que poderdo vir a ser reduzidas?

EC — Em relagdo as taxas, devo dizer que muitas vezes exis-
tem ideias que ndo correspondem bem aos factos. No IRS, mode-
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los 1 e 2, a taxa média efectiva anda na casa dos 16% e 20%,
respectivamente, embora haja taxas marginais de 40 %, tendo em
conta os varios niveis de isengdo e tipos de beneficios fiscais.

Da mesma forma, em relacdo as empresas em que a taxa no-
minal anda préxima dos 40 %, a taxa efectiva também estd na casa
dos 29%. Isto em relacdo ao conjunto de empresas que pagam
regularmente o IRC ¢ que sdo cerca de 40%. A taxa efectiva mé-
dia é mais baixa porque ha muitos beneficios fiscais.

H4 o problema permanente de conseguir melhorar o sistema
fiscal por forma a melhorar os objectivos de equidade ao nivel das
pessoas singulares ou das pessoas colectivas, na tributagdo do con-
sumo, ou na tributagdo do patrimonio. Por se tratar de uma ta-
refa que necessita de ajustamentos € que criamos a Comissao para
o Desenvolvimento da Reforma Fiscal. Vamos ter em Outubro
deste ano um quadro de referéncia para a introdugdo de um con-
junto de aperfeicoamentos na politica fiscal. De acordo com os
relatérios da OCDE e do FMI, com a introdugdo do IVA e poste-
riormente do imposto sobre o rendimento, em termos de concep-
¢do, o Pais tem um dos sistemas fiscais mais evoluidos a nivel dos
paises da OCDE. E uma realidade que h4 novos factos econémi-
cos € sociais; por exemplo, a liberdade irrestrita da circulacdo de
capitais traz problemas novos, ¢ que tém que ser devidamente pon-
derados e analisados e, dos tais objectivos, tem de ser um objec-
tivo permanente conseguir-se a maior equidade possivel.

VE — Mas para as PME ndo hd tantos incentivos fiscais como
isso. Foram criados alguns pelo Orcamento para 1995, em espe-
cial para as novas empresas, mas uma empresa industrial em si
paga cerca de 40 % sobre os resultados, enquanto um banco paga
em termos médios cerca de 20%. Provavelmente € mais fdcil ao
banco conseguir obter esses lucros do que a empresa industrial.
Isso é que é a situagdo equilibrada?

EC — Nio, em termos de taxa média, poucas empresas, pou-
cos sectores de actividade pagam quase 40% de IRC. Nos temos
essa andlise por escaldes, em termos de empresas até por escalfes
de volume de vendas, e raro é o escaldo que ultrapassa os 30%
de taxa efectiva. E um facto que o sistema bancério beneficiou
de um sistema de isengdes fiscais, que progressivamente tem vindo
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a acabar, ligado com incentivos que o Estado deu em determinado
momento para aquisi¢io de titulos de divida piblica. A medida
que esses titulos vdo sendo amortizados, esse conjunto de benefi-
cios fiscais vai-se reduzir.

Para todo o conjunto de beneficios fiscais que nos estudamos
no ano passado no ambito dos trabalhos preparatérios do Orga-
mento do Estado para 1995, pedimos a duas ou trés empresas in-
ternacionais de auditoria com a componente da fiscalidade bastante
desenvolvida que fizessem estudos comparativos do sistema fiscal
portugués com os dos outros paises da Unido Europeia (UE). Devo
dizer que as conclusGes sdo favordveis em termos da andlise da
sua competitividade relativa do ponto de vista das empresas com
a desses outros paises.

Nao quero dizer que tenhamos um sistema perfeito. Existe sem-
pre em termos de beneficios fiscais um trade off. O beneficio re-
presenta sempre uma perda de receita fiscal, hd uma despesa fis-
cal implicita mas também um impacte desse beneficio fiscal no
conjunto global da economia. Quando se d4 um beneficio fiscal,
é porque se pensa que essa despesa fiscal implicita traz para a eco-
nomia, como um todo, maior impacte positivo, seja ao nivel do
emprego, do desenvolvimento do mercado de capitais. E necess4-
rio encontrar um equilibrio entre estas duas varidveis chave.

VE — Mas ndo acha muito mais estimulante em Portugal o in-
vestimento no sector financeiro do que o investimento no sector
produtivo?

EC — Repare, nds temos para se definir se um investimento
ou um sector ¢ atractivo ou ndo atractivo, isso depende de vdrias
variaveis, nomeadamente da sua taxa de rentabilidade. Actual e
futura. Ora existem segmentos de actividade ndo financeira que
tém uma taxa de rentabilidade superior a taxa de rentabilidade do
sistema bancdrio, medindo a rentabilidade por exemplo em fun-
¢do dos capitais proprios.

VE — Mas também tem uma taxa de tributacdo superior. ..

EC — Mas as taxas de tributagdo tendem para a igualizacgéo,
a medida que os beneficios fiscais excepcionais ligados com os ti-
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tulos da divida publica forem acabando. Ha bancos que de um
momento para o outro passaram de uma taxa efectiva inferior a
10% para taxas efectivas na casa dos 30%. Vai haver um ajusta-
mento em relacdo a taxa média.

VE — ... Por cima...

EC — Repare, se teoricamente ndo existissem beneficios fiscais,
a taxa efectiva deveria aproximar-se da taxa nominal. Portanto ha
aqui um conjunto de beneficios fiscais nos varios sectores da eco-
nomia que podem fazer com que a taxa efectiva de um determi-
nado sector seja, pelo menos temporariamente, mais favoravel que
a taxa efectiva de outros sectores, alids os beneficios fiscais por
defini¢do devem ser sempre transitorios embora com um quadro
estavel prédefinido. Sabe-se que aquele beneficio vai existir durante
X anos ou durante X tempo, mas sabe-se que ele € transitorio.
Ele existe como instrumento de alcance ou de refor¢co de determi-
nados objectivos conjunturais.

O desenvolvimento, o aperfeicoamento da politica fiscal, da Ad-
ministragdo Fiscal sdo vectores prioritdrios e constituirdo sempre
elementos permanentes de qualquer politica or¢amental.

VE — Ainda sobre politica fiscal, esse estudo que foi encomen-
dado pelo MF ndo se refere a taxa de juros de mora e dos juros
compensatorios? Porque a situacdo em Portugal é uma aberracdo.
Essa taxa estd fixada em 24 %, quando em Espanha sdo 12% e
em Espanha a Administracdo Fiscal aceita pagamento em presta-
¢bes a essa taxa de impostos retidos e ndo pagos. Ndo se pensa
alterar nada a esse nivel?

EC — A taxa estd em 1,8% ao més, 0 que representa 21,6 %
ao ano. Foi alterada ja comigo. Mas, de qualquer forma, penso
que ela tem de ser fixada a um nivel que seja desincentivador da
utilizacdo desta fonte de financiamento por parte das empresas.
Isto €, as empresas tém que ser estimuladas para o cumprimento
atempado das suas obrigagdes tributdrias e, quando se atrasam,
ter uma taxa de juro implicita superior a taxa de juro que elas
podem obter no mercado.

17
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VE — Mas do ponto de vista técnico os juros de mora e os
Jjuros compensatdrios so se destinam a compensar o Estado pelo
atraso no recebimento. Se se vai penalizar o incumprimento, deve
penalizar-se pelas vias adequadas e ndo através da taxa de juro. ..

EC — Ha o juro compensatério e o juro de mora. Em relagdo
ao juro de mora, hd que desincentivar a utilizacdo desta fonte de
financiamento por parte das empresas porque o objectivo é que
todas as pessoas singulares ou colectivas cumpram atempadamente
as suas obrigagdes fiscais.

Repare que sé em situa¢des muito excepcionais, como foi a si-
tuagdo do pagamento a presta¢des de dividas acumuladas até 31
de Dezembro de 1993 pelo facto de se ter criado uma situagdo nova
a partir de 1 de Janeiro de 1994, derivada de se terem criminali-
zado as situacdes de abuso de confianga fiscal. Portanto houve aqui
um facto novo que levou o Governo a conceder um conjunto de
facilidades de pagamento a prestagdes de dividas acumuladas até
essa data e ai esse foi um tratamento bastante favoravel, na me-
dida em que quem cumprir o plano a que se propds ndo tem ju-
ros compensatorios € juros de mora, praticamente, em termos de
futuro, e, como sabe, ¢sse prazo de pagamento em prestagdes pode
ir nalgumas situacdes até dez anos.

Os esquemas de excepgdo tém de ser entendidos como tal ¢
quando ha uma ruptura entre o passado e o futuro, porque cria
injustica em relagdo aqueles que cumpriram atempadamente as suas
obrigac¢bes fiscais.

VE — Por que é que abandonou o projecto de reforma admi-
nistrativa do seu antecessor?

EC — Eu nio abandonei o projecto da reforma administrativa
do meu antecessor. Repare que tem havido uma redug¢do do nu-
mero de funcionarios publicos, isto é, a entrada de funcionarios
publicos tem sido inferior as saidas de funciondrios. Tem havido
uma reducdo nitida dos ltimos anos. Houve uma reduc¢do nitida
em 1994 e vai haver outra em 1995. E fundamental que todas as
fungdes e 6rgdos da Administracdo Publica tém de ser uma tarefa
permanente, global, porque é uma area onde nenhum pais teve su-
cesso com politicas bruscas. Portanto é uma perspectiva muito gra-
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dualista em que hda que atender as expectativas das pessoas, aos
direitos adquiridos, mas hd que racionalizar fungdes, Orgdos e ser-
vigos, numa perspectiva permanente. Sé assim é que se consegue
o controlo das despesas correntes e esse controlo é fundamental
para libertar recursos para as areas estratégicas do investimento
publico. Se nds analisarmos onde é que houve aumento da des-
pesa publica nos ultimos anos, verificamos que, descontado o efeito
de os funcionarios publicos terem, a partir de determinada data,
passado a pagar impostos, os juros dos titulos da divida publica
terem também passado a pagar impostos, portanto houve um au-
mento na despesa ¢ um aumento simétrico na receita, verifica-se
que no periodo de 1986 a 1994 a despesa publica subiu apenas 1,8
pontos percentuais do PIB.

E onde? Essencialmente no sistema educativo, no sistema de
salide, no sistema de justica e seguranga. A educagdo passou de
3,5% do produto para 5,1% de 1986 para 1995. E neste periodo
a despesa publica com a saude aumentou também 1% do produto,
ou seja, cerca de 150 milthdes de contos. Outro exemplo: as des-
pesas no dominio do apoio a habita¢do eram 0,4% do produto
em 1984 e, em 1995, 1,1%. Ora isso faz com que hoje mais de
metade dos contratos celebrados para aquisicdo de casa propria
tenham juros bonificados.

Portanto onde tem havido um incremento de 1,8 % no produto
de 1986 para 1994-1995 tem sido essencialmente nas chamadas fun-
¢Oes sociais do Estado.

Na area da Seguranc¢a Social o Estado tem vindo a apoiar de
uma forma crescente o sistema auténomo. A Seguran¢a Social tem
dois regimes, o normal € 0 ndo normal, ou seja ndo contributivo
ou fracamente contributivo. Todos nds temos consciéncia e sabe-
mos das pensdes que se¢ pagam a pessoas que descontaram muito
pouco ou ndo descontaram para a Seguranga Social. Essas pen-
sdes representam hoje um encargo na ordem de 330 milhdes de
contos, ou seja 2,2% do produto, e é o apoio da Orgamento do
Estado a Seguranga Social. O apoio da colectividade por razdes
de solidariedade social.

A despesa publica nos proximos anos tem de continuar a cair
e para isso ¢ fundamental a luta contra a evasdo fiscal que nio
representara menos de 2% do PIB.

VE — ... Sdo 300 milhées de contos a cobrar...?
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EC — S3do 300 milhées de contos nos proximos quatro anos.

VE — Através da Operacdo Locomotiva?. ..

EC — Através da melhoria e da eficiéncia da Administracdo
Fiscal. Alids, a Administra¢do Fiscal vai chegar ao final de 1995
com 80% dos sujeitos passivos cobertos pela rede informaética e
em 1996 estara concluida a cobertura em sistema de rede ligando
as unidades centrais, as unidades distritais e as unidades locais.
A eficiéncia da maquina fiscal é fundamental para se conseguir,
por um lado, que o nivel da despesa publica ndio aumente mas que
o défice diminua e portanto sem prejuizo de afectacdo da despesa
publica as areas prioritarias, que vdo continuar a ser as fungdes
sociais do Estado. Para isso ¢ fundamental ter-se sucesso na luta
contra a evasdo fiscal numa perspectiva de médio prazo, para que
caminhemos para um défice de 3% do produto em 1997.

VE — Jd aqui disse que até ao ultimo dia do seu mandato es-
tava no seu posto. Estd continuamente a falar de projectos que
se concretizar@o a médio prazo, essencialmente. Podemos concluir
que estard disposto a continuar para mais um mandato se tiver
condicdes e convite para tal?

EC — Penso que um ministro tem que trabalhar na perspec-
tiva do médio prazo mas também se deve preparar para sair a qual-
quer momento. Eu tomei um compromisso até Outubro de 1995,
nao penso continuar na carreira politica. Penso regressar as mi-
nhas lides na area da gestio empresarial. E isso ndo impede, no
entanto, que eu procure ter uma perspectiva de médio prazo. Pre-
tendo deixar em fase avangada todo um conjunto de trabalhos no
ambito do desenvolvimento da reforma fiscal e da Administragdo
Fiscal, desenvolvimento do mercado de capitais, no dmbito do
aprofundamento das privatizagdes, melhoria da estrutura orgénica
de varias Direc¢des-Gerais do Ministério, redefinicdo do papel do
Estado no sistema financeiro, etc.

VE — ... Mas definitivamente quer abandonar a politica, é
isso?
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EC — Repare, eu digo que tenho um mandato até Outubro de
1995 e ndo é por esse facto que estou impedido de ter uma pers-
pectiva de médio prazo.

VE — ... Mas, em termos pessoais, 0 que gostaria realmente
de fazer? Se o Dr. Fernando Nogueira o convidar para continuar
no caso de que o cendrio nos aponte para a vitoria do PSD, estd
disposto a continuar? Estd disposto a fazer a proposta de or¢a-
mento para 19967

EC — Neste momento estamos a trabalhar na revisdo do Pro-
grama de Convergéncia que vai até finais de 1997. Estd a ver que
as nossas preocupac¢des de médio prazo ultrapassam até o ano de
1996 e vamos deixar um trabalho de base feito para o sucessor. ..
Portanto eu ndo raciocino sobre cendrios hipotéticos, embora con-
sidere que o Dr. Fernando Nogueira tem todas as hipoteses de ga-
nhar as elei¢des.

VE — ... Se o convidar. ..

EC — Eu digo que o meu mandato termina em Outubro de
1995 e néo fiz planos pessoais no sentido de continuar na area po-
litica para além de Outubro de 1995.

VE — Mas ndo fecha essa possibilidade. . .

EC — Nio tenho planos para continuar na area da politica para

além de Outubro.

VE — Segue portanto a sua carreira de gestor. Acha que ser
politico € muito mais dificil do que ser gestor das vdrias empresas
pelas quais jd passou?. ..

EC — Tenho dito que esta funcdo de Ministro das Finangas
¢ uma fun¢io realmente estimulante. E uma fungiio de gestdo.
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Gerir ¢ fixar objectivos, combinar meios para alcangar esses ob-
jectivos, ¢ planear, é coordenar, é motivar, é controlar. E portanto
as fun¢des do Ministro das Finangas ou de qualquer ministro sdo
fungdes de gestdo. Para mim foi um desafio, na medida em que
estava habituado a fixar como objectivo, por exemplo, a rentabi-
lidade do capital proprio da minha empresa. Aqui fixo como objec-
tivo a redugdo do défice publico ou o aumento das receitas fiscais
ou o aprofundamento das privatizacdes. Mas trata-se de objecti-
vos que sdo fixados nas varias areas e procuram-se atingir através
de acgdes de planeamento, de coordenacgdo e de controlo.

A grande diferenca é a componente politica. Ndo faco a redu-
¢do destas fun¢des de ministro & componente técnica, & compo-
nente de gestdo, das variaveis técnicas. Ha aqui também uma com-
ponente muito forte de gestdo das varidveis politicas.

VE — Fala-nos de empresas e empresdrios, também disse no
inicio de conversa que, quando acabasse esta sua missdo governa-
tiva, voltava a ser gestor de empresas. A verdade é que, quando
entrou para o Ministério das Financas, houve uma certa expecta-
tiva optimista por parte dos seus colegas empresdrios e gestores
porque tinham pela primeira vez um ministro-empresdrio que es-
tava por dentro da situacdo das empresas. Hoje jd vamos encon-
trando opinides desses mesmos que antes o apoiavam contrdrias
e desfavordveis a maneira como vem conduzindo as finangas pu-
blicas.

EC — Nio sei quais eram as expectativas de alguns desses em-
presarios. Considero que o ministro tem de ser avaliado pela me-
dida em que conseguiu concretizar os objectivos nas dreas da sua
responsabilidade. O ministro é essencialmente responsavel pela con-
cretizagdo de determinados objectivos na drea da politica or¢amen-
tal, por exemplo. E hd quem entenda que o Ministro das Finan-
¢as deve ser avaliado pela politica or¢amental, que é aquela onde
tem as varidveis determinantes que estdo sob a sua responsabili-
dade, ou da criagdo de um ambiente favoravel i estabilidade cam-
bial. Analisando os objectivos que me propus alcangar ¢ o grau
de atingimento até a data, penso que qualquer observador neutro,
independente, chega a conclusdo de que o grau de concretizacdo
foi bastante positivo.
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VE — Mas acha que arranjou alguns inimigos na classe em-
presarial?. ..

EC — Se alguns empresarios gostassem de ter uma politica fis-
cal menos rigorosa ou uma politica cambial mais laxista, é evi-
dente que esses empresarios podem sentir-se frustrados porque esses
objectivos ndo podem estar incluidos na medida da eficiéncia do
Ministro das Financas.

Resta saber quais sdo as expectativas que estavam criadas. . .

VE — Um empresdrio disse-me que o Ministro das Finangas
tinha ganho o vicio da macroeconomia. Tem algum vicio novo?

EC — E evidente que um dos objectivos do Ministro das Fi-
nangas ¢é criar estabilidade macroecondmica, que é fundamental
para a gestdo das empresas. Mas o Ministro das Finangas tam-
bém faz gestdo quando esta a reduzir o défice publico, quando
estd a controlar as despesas correntes, quando estd a incentivar ou
estimular ac¢ées para melhoria da eficiéncia da Administracdo Fis-
cal, por exemplo.

VE — ... Hd descontentamento dos empresdrios em relacdo
aos impostos. . .

EC — Alguns empresarios queriam mais beneficios fiscais do
que aqueles que foram dados. Outros queriam que o sistema de
pagamento das dividas ao Fisco ainda fosse mais favordvel do que
aquilo que foi. Esses empresarios que pautam a andlise da eficiéncia
maior ou menor do Ministro das Finangas pelo tamanho dos be-
neficios fiscais ou pelas facilidades fiscais ndo fazem uma andlise
objectiva do Ministro das Finangas.

VE — E, apesar dos resultados, o Ministro das Financas nunca
pode ser um ministro popular.

EC — Claro. Mas sabe que ando muito na rua e normalmente
recebo aiguns sinais positivos nesse aspecto, mas normalmente os
ministros das financ¢as ndo sdo populares, sdo mais populares os
ex-ministros das finangas. ..
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VE — O que estd a dizer pode ser uma critica velada ao
Dr. Fernando Nogueira, que tem feito imensos elogios ao Dr. Mi-
guel Cadilhe?

EC — Nio, nd3o é nada. Acontece isso com todo e qualquer
ministro das finangas. Normalmente tem melhor imagem depois
de sair do que quando estd. Mexe em muitos interesses, as pes-
soas pensam que ¢ o Ministro das Finangas que define politicas
salariais, e portanto tem um papel importante na area da fungéo
publica. . .

VE — E sente-se afectado por esse peso, essa carga negativa
que o seu cargo lhe confere, na opinido publica?

EC — Nio absolutamente. Até fiquei surpreendido hd dias ao
ver que num ranking relativo estava muito bem posicionado entre
os colegas do Governo. Nessa sondagem, que nem sei s¢ € ou ndo
representativa, publicada por um semanario, a minha «classifica-
¢do», em relagdo hd uns meses atrds, era muito pior do que é hoje.
Eu até me interrogo. Mas porqué? E preciso dar tempo para ava-
liar se um ministro é bom ou mau.

VE — Lemos uma entrevista recente que nos fez ficar com a
ideia de que jd ndo acredita na moeda unica. ... Sendo assim,
valerd a pena este esforco todo para o cumprimento dos critérios
se ndo vai haver moeda?

EC — Essa é uma interpretagdo que ndo corresponde a reali-
dade. O que eu digo ¢ que ¢ mais provavel a moeda tnica a 1 de
Janeiro de 1999 do que é em 1 de Janeiro de 1997.

VE — Mas segue um pouco o pessimismo do Sr. Jacques De-
lors ...

EC — Repare, neste momento, existe um maior consenso, nio
digo total, em que havera uma primeira avalia¢do da situag¢do nos
termos do Tratado nos finais de 1996 ¢ que tudo aponta para que
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a passagem a moeda tnica, a passagem a terceira fase da Unido
Economica Monetdria, acontece em 1 de Janeiro de 1999. E essa
a opinido de Jacques Delors. A moeda tinica ¢ uma necessidade.

VE — ... Mas fala-se em 2003.

EC — O ano de 2003 é a data de referéncia para a conclusio
de todo o processo técnico de extensdo progressiva da moeda Unica
aos varios tipos de transac¢des. Esta-se a estudar uma fase 3A e
uma fase 3B. A 3A, em que se admite que apenas se utilize a
moeda nos mercados monetdrios € nas transacgdes interbancarias,
depois uma fase em que se passa as transac¢des comerciais, ¢ ou-
tra fase em que chega ao cidadéo.

Quando se fala em 2001, ¢ a data que se estima em que, iniciando-
-se a terceira fase da Unido Economica e Monetdria a 1 de Janeiro
de 1999, chegamos a 2003 com a moeda a circular ao nivel de todos
0s agentes economicos. A moeda unica ¢ um projecto no qual Por-
tugal esta empenhado porque pensamos que é muito importante para
o Pais. Para uma pequena economia aberta ao exterior como a por-
tuguesa, fazer parte de uma zona de estabilidade cambial e de uma
zona que, necessariamente, dard um melhor prémio de risco asso-
ciado as outras zonas que sejam caracterizadas pela inexisténcia de
estabilidade cambial. Agora o que é fundamental é que este pro-
cesso se faga de uma forma segura e isso pressupde o desenvolvi-
mento do processo de convergéncia das economias. Mas devo di-
zer, € isso as vezes nem sempre ¢ bem compreendido, que o objectivo
de reduzir o défice publico, ou de reduzir a divida piblica, ou as
taxas de juro a longo prazo ou de reduzir o diferencial da taxa de
inflacdo em relacdo a média europeia sdo objectivos que num con-
texto de liberdade de circulagdo de capitais qualquer economia tem
que necessariamente seguir, independentemente de esses critérios es-
tarem escritos no Tratado de Maastricht. Mesmo que néo existisse
Maastricht, bastava a existéncia de um quadro de liberdade irres-
trita de capitais e de valorizagdo dos mercados para que cada eco-
nomia em fun¢do das suas caracteristicas procurasse, tdo rapidamente
quanto possivel, atingir estes objectivos.

VE — Ndo sente que o principal obstdculo em termos de cum-
primento dos critérios de convergéncia neste momento ¢ a insufi-
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ciéncia do saldo primdrio do Or¢camento que ndo chega para asse-
gurar a reducdo da divida piblica?

EC — N6s j4 regressamos a saldos primdrios positivos. E o pri-
meiro passo; agora temos que refor¢ar a amplitude do saldo pri-
madrio positivo por forma a reduzirmos o défice publico. Ora a
evolugdo da divida publica nos préximos anos vai depender, por
um lado, do refor¢o dos saldos primdrios positivos, redugdo do
défice publico e da intensificagdo das reprivatizagdes e do nivel da
actividade econdémica. Dai que nos ja tenhamos passado pelo pe-
riodo mais dificil na conjuntura econdémica, penso. Como sabem,
houve um ciclo econémico completo de 1986 a 1994, com dois sub-
periodos, um periodo que foi a fase alta do ciclo econémico a ni-
vel mundial, a nivel europeu e a nivel portugués, de 1986 a 1990,
uma fase de abrandamento ¢ recessdo de 1991 a 1993.

O inicio de um processo de recuperag¢do ainda modesto, em
1994, que se espera continue a um nivel mais elevado em 1995 e
que venha ai a fase alta do proximo ciclo econémico. Assim, re-
pare que todas as organiza¢Oes internacionais apontam para cres-
cimentos entre os 3,5% e 4% na economia portuguesa para 1996.
Numa fase alta de crescimento, se se tomarem todas as ac¢des para
a reduc@io do défice estrutural, aproveitando o efeito multiplica-
dor nas receitas fiscais, sera mais facil aumentar a dimensdo dos
saldos primarios, reduzir o défice publico, logo, reduzir a divida
publica.

VE — Vale a pena continuar a assumir os onus da convergén-
cia nominal?

EC — Em termos de estabilidade nominal esta provado, ao con-
trario de algumas vozes que por vezes aparecem, que a chamada
«convergéncia nominal» ¢ um instrumento de convergéncia real.
O objectivo central da politica economica tem de ser a convergén-
cia real, isto é, a melhoria do bem-estar econdomico e social dos
Portugueses mas numa perspectiva de médio e longo prazo. O FMI
refere que essa avaliagdo da convergéncia tem de ser feita abran-
gendo pelo menos um ciclo econdmico completo numa perspec-
tiva de longo prazo, porque ndo pode ser feita exclusivamente na
fase alta do ciclo econdmico ou na fase baixa. E muito facil fazer
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crescer uma economia, um ano ou dois, até seguir estratégias de
crescimento contraciclo, mas o dificil ¢ fazer crescer uma econo-
mia a uma taxa superior a média ao longo de um ou dois ciclos
economicos completos. Nés conseguimos isso no periodo de 1986
a 1994, Conseguimos ter uma taxa média de crescimento 1 ponto
acima da média europeia ¢ enquanto os Espanhdis conseguiram
apenas 0,4 pontos percentuais.

O nosso nivel de convergéncia, embora com dois subperiodos
(o periodo da fase alta ¢ o periodo da fase baixa do ciclo), é con-
siderado satisfatorio pelos analistas internacionais. E este é o de-
safio que temos para os préximos anos, até ao final do século:
conseguirmos pelo menos, em termos médios, uma taxa de apro-
Ximagdo aos outros paises mais desenvolvidos, tdo boa como aquela
que tivemos no ciclo econdmico anterior, isto ¢, no periodo de 1986
a 1994, Mas ainda com uma diferenca qualitativa muito grande,
¢ que conseguimos nestes ultimos anos um grau de estabilidade
cambial que fez com que o produto per capita ajustado pela pari-
dade do poder de compra tenha representado um ganho efectivo
do ponto de vista portugués. As vezes podemos estar a crescer mais
do que os outros e o nosso nivel de vida pode estar a afastar-se
da média europeia como aconteceu, por exemplo, no periodo de
1974-1975: nods crescemos mais do que a média europeia, simples-
mente nio tivemos estabilidade nominal; tivemos taxas de infla-
¢do clevadas e estagnamos no nivel de vida.

Temos dito que a politica econdmica assenta em dois vectores:
por um lado, o reforgo da estabilidade do quadro macroecond-
mico de forma a favorecer o crescimento da economia numa base
sustentada e numa base ndo inflacionista. Dai a articulagdo entre
a politica or¢amental, a politica de rendimentos € a monetdria e
cambial. Por outro lado, o refor¢o das ac¢bes estruturais para au-
mento a prazo do crescimento, competitividade ¢ emprego. E ai
tém que ser vistas até num sector mais amplo: no dominio da qua-
lificagdo das pessoas, desenvolvimento do sistema educativo ¢ de
formacdo profissional, da eficiéncia ¢ da flexibilidade dos merca-
dos, no dominio da eficiéncia da Administra¢do Publica, das infra-
-estruturas de apoio ao desenvolvimento, sociais e fisicas, que ge-
ram as externalidades positivas. Portanto na tal criagdo de um
ambiente ndo s6 macroeconémico mas também geral favoravel a
competitividade das empresas. A convergéncia real nos préximos
anos vai depender, por um lado, da politica macroeconémica, da
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qualidade das politicas publicas, e vai depender essencialmente da
capacidade de gestdo das empresas e da qualidade da sua visdo
estratégica, da sua gestdo operacional. A este binémio: politica eco-
ndomica, politicas publicas, politicas empresariais que justificam ta-
xas de crescimento maiores ou menores no futuro. O Governo tem
0 seu papel, mas numa economia de mercado nido é o mais rele-
vante.

VE — O papel dos privados ndo foi tdo relevante como o se-
nhor esperava, a acreditar no proprio Primeiro-Ministro. . .

EC — Em entrevista recente ao Sr. Primeiro-Ministro houve
uma referéncia do entrevistador em rela¢io a um relatério recente
do World Competitiveness Report que fez uma andlise a uns fac-
tores de competitividade de Portugal no contexto dos 41 paises mais
industrializados do mundo. Portugal estd em 28.° lugar em ter-
mos do grau de competitividade relativa e que se mede em 380
critérios. Portugal estd melhor posicionado em alguns sectores que
constituem o seu grande activo, menos bem posicionado ou até
mal noutros e um dos critérios em que estd mal posicionado, no
contexto desses 41 paises, a amostra dos paises mais desenvolvi-
dos do mundo, é a capacidade de gestdo e de inovagdo empresarial.

Aquilo que o Sr. Primeiro-Ministro referiu é que nédo parece
possivel criar empresarios por decreto, despacho ou portaria. Os
empresarios sdo os agentes fundamentais numa economia do mer-
cado. Eu penso que a sociedade portuguesa ja vai comeg¢ando a
perceber isso. E é também um problema cultural. Por exemplo,
nos EUA um dos critérios de sucesso da Harvard Business School
¢ a andlise da percentagem dos seus alunos que se transformaram
em empresarios. Quase 40%. ..

A minha gerac¢ido de universitdrios, e ndo sé minha mas tam-
bém de outras décadas, nido tinha por ambicdo a carreira empre-
sarial. O sonho era ser um bom quadro, bem posicionado, seja
na Administracio Publica seja na administragdo privada. O de-
senvolvimento da capacidade de empreender, de assumir riscos de
juntar recursos préprios e alheios, fazer negdcios, acrescentar va-
lor, essa fun¢do de empresdrio que € vital ndo era culturalmente
estimulada. Ndo é por acaso que as sociedades mais desenvolvi-
das sdo aquelas onde a capacidade empresarial é mais dindmica. . .
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VE — ... e as taxas de juro sdo mais baixas. ..

EC — Nao tem nada a ver com as taxas de juro. A taxa de
juro é apenas mais um dos elementos que caracterizam um am-
biente favoravel 4 competitividade. Mais importante é a capaci-
dade empresarial acumulada num pais. E um factor critico de su-
cesso € nos ndo podemos esquecer que essa capacidade empresarial
acumulada no nosso pais sofreu rupturas no processo de desen-
volvimento historico.

Houve no antigo regime, onde essa capacidade nunca teve um
verdadeiro ambiente (sobretudo a partir de um determinado mo-
mento) de se expandir ou de se desenvolver, atendendo a muitas
restri¢bes. O Estado corporativo, o condicionamento industrial nio
deixou libertar totalmente todas as suas potencialidades. Depois
tivemos uma fase em que o objectivo foi destruir a capacidade em-
presarial privada com as nacionaliza¢des, etc. Houve resistentes e
temos vindo a assistir, sobretudo nos ultimos anos, a um processo
de renascimento e de desenvolvimento da classe empresarial, mas
isto requer tempo.

VE — Em relacdo a esse aspecto, Michael Porter considera no
seu relatdrio sobre Portugal que o Estado ndo deve subsidiar mas
sim incentivar. Porém, o que nds estamos habituados aqui em Por-
tugal é a ver o Estado a subsidiar muito mais do que incentivar,
e curiosamente existem muitos meios financeiros até por causa dos
Jfundos comunitdrios, que sdo atribuidos por vezes de uma maneira
discriminatoria, encalhados na propria burocracia que geram. Nio
seria mais util e mais fdcil transformd-los em incentivos horizon-
tais que fossem acessiveis a todos? Por que ndo reduzir o IRC ou
compensar o imposto do selo sobre o crédito?

EC — No quadro actual dos apoios s empresas hoje existem
incentivos financeiros e incentivos fiscais. Os incentivos financei-
ros estdo distribuidos por um conjunto de programas operacionais
de apoio aos varios sectores de economia, na agricultura, pescas,
industria, comércio. ..

VE — ... e a maior parte estdo atrasados porque hd muita
burocracia. . .
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EC — Em relagdo a estes programas, houve um periodo de
transi¢do entre o I Quadro Comunitdrio de Apoio ¢ o II. Apesar
de Portugal ter sido dos primeiros paises a apresentar os progra-
mas operacionais em Bruxelas, houve que negocia-los, houve que
fazer sair todo um conjunto de diplomas e regulamentos e por-
tanto houve aqui em 1994 uns atrasos na implementacdo desses
programas. Mas tem havido nos ultimos meses uma boa aderén-
cia no ambito do PEDIP 11, ja existem mais de 1500 projectos
com total de investimento entre os 750 e os 800 milhdes de contos.

O PEDIP II aparece concebido numa légica horizontal e néo
numa logica de subsidio, aproveitando da experiéncia havida com
o PEDIP I que teve alguns efeitos estruturantes no tecido industrial.
Enquanto no PEDIP I se privilegiava o investimento, no PEDIP II
privilegia-se todo um conjunto de ac¢des tendo em vista a melhoria
da competitividade que pode implicar ou ndo investimento.

Privilegia-se até o apoio a programas de melhoria de competi-
tividade em todos os dominios, desde o marketing aos canais de
distribui¢do, as marcas, a racionaliza¢do fabril. ..

VE — ... e considera isso melhor que dar beneficios fiscais,
por exemplo?

EC — H4 em simultdneo um sistema de incentivos fiscais, por
exemplo um crédito fiscal ao investimento, em 1995, que pode ir
até 15 % da colecta e que nas micro e pequenas empresas pode atin-
gir o dobro. Portanto ha um conjunto de incentivos financeiros e
um conjunto de incentivos fiscais. Agora o que é fundamental é que
0s apoios sejam bem aplicados e isto depende muito das estratégias
empresariais da qualidade dos programas que sdo definidos pelas
proprias empresas. O Estado ndo tem vocag¢do para gerir empresas.
Estes programas tém maior ou menor sucesso em fun¢do da capaci-
dade de gestao empresarial e tém que ser vistos como apoios suple-
tivos, apoios transitorios para ajudar as empresas e definir e imple-
mentar estratégias competitivas em todos os dominios. Eu penso que
estes programas vao ter um impacte favoravel.

VE — Se lhe pedissem trés ou quatro ideias de bons negdcios
para candidatos a empresdrios, o que € que diria?
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E — Eu diria que, se as tivesse, preferiria aplica-las. As ideias
para fazer negdcios surgem no terreno. Os governos ndo tém essa
capacidade. .. Hoje exigem-se raciocinios comerciais tdo comple-
x0s, um conhecimento tdo detalhado dos segmentos de mercado que
sd0 os homens que estdo no terreno que estdo em condi¢des de de-
tectar essas oportunidades. Essa é uma das razdes por que falha-
ram todas as experiéncias de planificagdo central. Os Estados ndo
conseguem detectar as oportunidades de acrescentar valor nos mer-
cados; quando estes sdo tdo complexos, exigem raciocinios em va-
rias dimensdes e um conhecimento profundo dos nichos existentes.

No entanto, Michael Porter também disse que, sem prejuizo
do desenvolvimento de novas actividades, normalmente os paises
sdo competitivos num numero muito reduzido de actividades.
Quando olhamos para a Dinamarca, para a Holanda ou para a
Alemanha, verifica-se que as suas vantagens competitivas estio num
conjunto bastante limitado de sectores onde, em consequéncia de
factores naturais, de factores organizacionais ou de factores com-
petitivos histéricos, conseguiram ganhar vantagem competitiva no
comércio mundial.

Ora, nds, ao contrario das discussdes de muitos economistas
de ha 20 anos, atras, devemos apostar nos sectores tradicionais.
Se analisar a literatura econdémica de ha 20 anos atras, verifica que
muitos economistas falavam com um certo desprimor dos sectores
tradicionais da economia portuguesa. O fundamental para eles era
encontrar novos eixos de desenvolvimento no dominio das indus-
trias novas, na robdtica, electrénica, informatica, da biotecnolo-
gia, etc., etc.

Havia um certo desprimor em rela¢do as chamadas industrias
tradicionais. Penso que hoje o ambiente ja mudou. Sem prejuizo
de, através da inovacgdo, se introduzirem actividades novas na es-
trutura economica, que constitui uma necessidade estratégica. Numa
perspectiva de médio e longo prazo, é fundamental fazer o up gra-
ding das actividades tradicionais, isto ¢, daquelas actividades onde
temos aptidées acumuladas historicamente. ..

VE — ... Como por exemplo. ..

EC — Como por exemplo as actividades tradicionais no domi-
nio do téxtil, do cal¢ado, da cortica, da madeira. Nesses sectores
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tradicionais ¢ fundamental que as empresas consigam implemen-
tar estratégias de diferenciacdo de produtos, de servigos, acrescen-
tar valor na cadeia de valor. Por exemplo, hoje 0 nosso sector téxtil
tem uma estrutura diferente de hd uma duzia de anos atrds. Se
tirar uma radiografia do passado, vé que havia mais recursos in-
vestidos em actividades a montante na fiagdo, na tecelagem. Hoje,
ainda ndo tanto como seria desejavel, ja vai havendo uma maior
parcela de recursos em termos relativos investida nos sectores mais
a jusante, nos canais de distribuicdo, no design, em actividades
proximas do cliente. Estamos a passar por transformacdo qualita-
tiva da maior importéncia, porque fazer confeccdo de qualidade
é completamente diferente de estar a fazer s-shirts a baixo preco.

Estar na industria do cal¢ado, no segmento de gama alta, é
completamente diferente de estar na indudstria do calgado de baixo
valor, como acontecia ha anos atras ou como ainda hoje acontece
na industria de cal¢ado de alguns paises que produzem produtos
pouco sofisticados, a que acrescentam pouco valor. Por exemplo,
hoje nos temos, na indistria do calgado, das fabricas mais mo-
dernas do mundo. Mas, independentemente disso, é necessario
aproveitar oportunidades para introduzir actividades novas e de-
senvolver algumas vantagens competitivas que o Pais tem. Por
exemplo, a nossa industria de pasta de papel tem caracteristicas
diferentes da industria de pasta de papel que tinhamos ha uma du-
zia de anos atrds, quando sO estdvamos na pasta € ndo no papel.

Hoje temos ja mais recursos investidos no papel em activida-
des mais a jusante, mais proximas do consumidor final. Ha aqui
uma alteragdo estratégica fundamental numa industria que se pode
dizer que ¢ tradicional mas que hoje tem um posicionamento es-
tratégico e acrescenta mais valor na cadeia da floresta.

O projecto Renault, por exemplo, passa pelas vicissitudes que
hoje conhecemos, mas teve um efeito reestruturante nos 1ltimos
quinze anos na economia portuguesa. Foi a base do desenvolvi-
mento da industria automoével, do sector electromecénico, da in-
dustria de componentes para automoéveis. Hoje existe uma indus-
tria de componentes de automdvel no Pais que nasceu para ser
fornecedora da Renault e que vende no mercado internacional.

VE — E que devem estar seriamente preocupados com o que
se passa hoje na Renault. ..
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EC — Claro que estdo preocupados... mas estou a falar do
aproveitamento de uma oportunidade que fez nascer no Pais uma
nova industria do sector. Nds hoje gastamos 0,5 % do PIB na in-
vestigagdo e desenvolvimento. A nossa incapacidade tem sido so-
bretudo na chamada investigacdo aplicada: ligar a investigagdo tec-
nologica as necessidades do mercado, as necessidades empresariais
e a necessidade permanente de desenvolvimento dos recursos hu-
manos, da massa cinzenta, do capital humano, que é um trabalho
de médio e longo prazo de forma a que nds consigamos incorpo-
rar mais massa cinzenta nos nossos produtos e servi¢os actuais e
introduzir na nossa estrutura economica novos produtos € novos
servicos numa perspectiva de médio e longo prazo, ¢ este é o de-
safio que ultrapassa o Governo. Ao Governo compete-lhe criar o
tal enquadramento macroecondmico, orientar as politicas publicas
no bom sentido para tornar Portugal mais competitivo. Esse tra-
balho tem que ser refor¢ado porque os concorrentes na atrac¢éo
das empresas ¢ dos capitais ndo param, estio todos os dias tam-
bém a tentar fazer progressos e surgem novos concorrentes, como,
por exemplo, os paises de Leste. Um dos problemas da Renault
em Portugal deriva do facto de terem feito fabrica na Eslovénia
numa fase de retrac¢do do mercado. O desafio desta geragdo e das
préximas é tornar Portugal num pais cada vez mais competitivo.

VE — No capitulo das privatiza¢ées, considera que os objecti-
vos estdo a ser cumpridos?

EC — Em 1994 alcan¢cdmos os objectivos fundamentais. Nos
tinhamos estabelecido o calendario das privatizagdes para uma de-
zena de empresas em que definirifamos que importava reforgar a
capacidade empresarial nacional, isto ¢, que a maior parte dessas
empresas ficassem em maos nacionais, ¢ esse objectivo foi alcan-
cado. Resolvemos, no dmbito das privatizagGes, alguns casos que
se vinham arrastando, nomeadamente o caso do Banco Pinto e
Sotto Mayor (BPSM) ¢ a CIMPOR, ¢ ligdmos as privatiza¢des ao
mercado de capitais, no caso da SECIL.

No ambito das privatizagdes os objectivos fundamentais foram
alcangados em 1994 e para 1995 definimos objectivos até Julho,
e devo dizer que estamos a desenvolver todas as acg¢des para al-
cangarmos esses objectivos. J4 fizemos a 2.2 fase de reprivatiza-
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¢do do BPSM, chegdmos a parte final da venda das Rodovidrias,
um processo complexo em que acaba de ser vendida ultima Rodo-
viaria, a Rodovidria de Lisboa, a Portucel Industrial — 1.2 fase,
a Portugal Telecom — 1.2 fase, a 2.* fase da SECIL, CNP a DRA-
GAPOR, o sector castanho da PORTUCEL, a totalidade da QUI-
MIGAL, a SETENAVE, a SNAB, o resto da SOCARMAR.

Os objectivos foram alcangados em 1994 ¢ em 1995 estamos
a tentar que o sejam. Esta é outra medida da eficiéncia do Minis-
tro das Finangas. Como é medida da eficiéncia as solugdes para
os casos que se vinham arrastando hd anos, como o Totta, o BPA
e a Alianca Seguradora.

VE — Por que é que mandou parar a privatizacio do BFE?

EC — O Dr. Miguel Cadilhe sabia que nés encomendamos a
McKinsey um estudo sobre a redefini¢do do grupo Estado no sis-
tema financeiro, informdmos os presidentes dos bancos de que esse
estudo esta a decorrer. O Dr. Miguel Cadilhe tinha pedido ao Se-
cretdrio de Estado das Finangas para iniciar contactos com vista
a seleccdo de um intermedidrio financeiro, com vista a selec¢do
de partners estratégicos financeiros. Aconselha a prudéncia ndo es-
tarmos a dar novos passos sem uma reflexdo sobre os objectivos
futuros. Isto ndo significa que esta pausa de algum tempo signifi-
que que essa ac¢do ndo venha a concretizar-se. Pareceu-me que
devia haver aqui uma pausa. Alids, para o BFE a 2.? fase nunca
esteve para 1995. Esteve, sim, a 1.2 fase em 1994, ¢ foi isso que
foi feito com bastante sucesso.

VE — A sua acg@o contribuiu para que o Governo volte a ga-
nhar as eleicdes?

EC — O Ministro das Finangas segue a politica do Governo,
a politica econdmica que é orientada pelo Primeiro-Ministro. Nao
ha uma politica do Ministro das Finangas. H& uma politica eco-
noémica e financeira do Governo. O que eu posso dizer é que essa
politica econdmica e financeira do Governo nio foi eleitoralista.
Porque também, se tivesse sido eleitoralista, agora também me es-
tavam a acusar do contrario.
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Se o Ministro das Finangas ndo se preocupasse com o médio
¢ longo prazo, com a estabilidade macroecondmica, as facilidades
que eventualmente desse no curto prazo iriam custar-nos caro no
médio prazo. Seria criticado por outra vertente. Penso que os par-
tidos da Oposicdo ndo conseguiram demonstrar que a politica sub-
jacente ao Orgamento, quer a politica de despesa publica, quer a
politica fiscal, tivesse caracteristicas eleitoralistas. Tem caracteris-
ticas, isso sim, de rigor. Inicialmente comegaram com essa tecla
aquando da apresentacdo do Orgamento, mas todos os raciocinios
foram desmontados.

Essa critica de eleitoralismo na politica da despesa publica ou
na politica fiscal desapareceu. Ficou a imagem da politica de ri-
gor. Eu também tenho dito, e é verdade, que é muito mais facil
para a imagem do Ministro das Finangas sé-lo na fase alta do ci-
clo econédmico, com a economia, a partir de 1996, como espera-
mos, a caminho dos 4% de crescimento. A OCDE prevé um va-
lor ainda mais alto...

E mais agradavel ser Ministro das Finangas na fase alta do
que na fase de recessdo ou no inicio ainda modesto de recupera-
¢do da economia. Numa fase de crescimento econdémico dindmico
existe todo um ambiente geral mais optimista, mais virado para
0 consumo € para o investimento que facilita a obten¢do de lu-
cros, portanto o nivel de autofinanciamento das empresas é mais
elevado.

Os empresdrios tendem entdo a considerar que nessas alturas
é que tém um bom Ministro das Finangas, quando as vezes o Mi-
nistro pouca influéncia teve nessas varidveis. Ele aparece como o
principal responsavel pelo que de bom ou de mau acontece na eco-
nomia portuguesa quando ele na realidade controla apenas algu-
mas variaveis e nomeadamente controla a politica orgamental. As
pessoas tendem a dar ao Ministro das Finangas um poder supe-
rior ao que na realidade ele tem.

VE — A evolugdo das exporta¢des ndo comega a ser menos fa-
vordvel?

EC — As exporta¢des cresceram em Janeiro 15,2%. Continuam
a crescer em termos nominais. E um Optimo crescimento... Na
UE sobem 14% e nos paises terceiros 20,5%.
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VE — Mas ndo estd comprometida a retoma?

EC — Muitas vezes as pessoas ndo percebem o processo de
recupera¢do da economia. Tecnicamente, apds um periodo de re-
cessdo, uma economia entra numa fase de recuperagdo, dizem os
economistas, quando tem trés trimestres consecutivos de um nivel
de actividade positivo. Isto foi o que aconteceu & economia por-
tuguesa que teve ainda um 1.° trimestre negativo, queda do pro-
duto no 1.° trimestre de 1994. O 2.° trimestre de 1994 passou a
ter um crescimento ja positivo. O 1.° semestre ficou a volta de
zero. Negativo no 1.° trimestre, positivo no 2.° E no 2.° semestre
em termos de taxa anualizada a economia passou a crescer a volta
de 2% ao ano. Hoje todas as andlises, quer do Instituto Nacional
de Estatistica (INE), quer da OCDE, quer da Comissdo da UE,
apontam para que em média a economia portuguesa tenha tido
um crescimento a volta de 1% em 1994. Isto ¢, 0% no 1.° semes-
tre, 2% em termos de taxa anualizada no 2.° Esta evolugdo esta
perfeitamente em linha com aquilo que nds dissemos no nosso dis-
curso da Associagdo Industrial Portuguesa ¢ na Associa¢do Indus-
trial Portuense, dissemos que o processo de recuperacdo da eco-
nomia a que chamamos de retoma ia ser lento, dificil, mais visivel
no 2.° semestre ¢ muito naturalmente se iria intensificar em 1995.

VE — E no investimento?

EC — No investimento jd se sente a retoma. Se analisar as con-
clusdes da andlise de conjuntura do INE, quer através da evolu-
¢do da produgdo de bens de equipamento, da importagdo de ma-
quinas, dos indicadores da construgdo, conclui que o investimento
ja esta a crescer, e a crescer razoavelmente. Em rela¢ido a reani-
magdo do investimento, os analistas sdo todos coincidentes. Desde
o Banco de Portugal ao INE os dados provam que o investimento
em maquinas e equipamento, a produgdo de bens de investimento
estd a aumentar. O investimento foi perturbado, isso sim, pelos
atrasos na implementacdo do II Quadro Comunitdrio de Apoio.
Muitos empresdrios estavam a espera de que os programas de apoio
estivessem definidos para apresentar os seus projectos, e houve al-
gum desfasamento temporal que teve um efeito negativo.

Onde a retoma ainda nio chegou foi ao consumo. Nds sempre
dissemos que, numa pequena economia aberta ao exterior como
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a portuguesa, um processo de retoma saudavel seria numa primeira
fase liderado pelas exportagdes, a seguir o investimento e depois
o consumo. E isso que estd a acontecer. O consumo ainda apre-
senta sinais muito fracos, ainda estd deprimido, e isto tem a ver
com varias varidveis. Tem a ver com a evolugdo dos salarios reais.
Como sabe, em 1994 houve perda de saldrios reais sobretudo na
fun¢do publica. No sector privado as tabelas aumentaram & volta
de 5%. A inflagdo média foi 5,2%. Portanto ndo houve cresci-
mento. Em 1995 ja vai haver um crescimento dos salérios reais.
A fungdo publica teve 1% + 4%, que da 5%, e nds vamos ficar
com uma inflagdo média a volta dos 4%, o que significa que ja
vai haver algum crescimento dos saldrios reais. Por outro lado,
o agravamento da taxa de desemprego também tem um efeito ne-
gativo no consumo. Tem havido criacdo de emprego na economia
portuguesa. Entre o final do 1.° trimestre de 1994 e o final do
ano houve criagdo de 43 000 empregos em termos liquidos, sim-
plesmente a populagdo activa subiu mais de 60 000,

A taxa de desemprego ainda continuou a subir mas a sensac¢do
de que o desemprego continua a subir tem um efeito directo no
rendimento disponivel e um efeito indirecto na psicologia das pes-
soas. E depois hd aqui outras varidveis: a natureza ligada a um
ano das elei¢des, que acaba por ter alguns reflexos também na con-
fianga. As pessoas passaram por um periodo de trés ou quatro me-
ses de incerteza. H4 dissolu¢do ou ndo?

E dificil responder de uma forma directa mas prova-se que
em periodos de incerteza politica é tipico que os agentes econo-
micos tendem a adiar as decisGes. Mas isto é susceptivel de ser
quantificado. Por outro lado, no consumo das familias tem ha-
vido um fendmeno de substitui¢do de bens ndo duradouros por
aquisicdo de casa propria. Em 1994, o crédito 4 habitagdo au-
mentou 50% e continua a aumentar. Em 1994 venderam-se mais
24 000 casas do que em 1993 e mais 40 000 do que em 1990,
H4 aqui um fendmeno que alguns associam a substituicdo de al-
gum consumo de bens duradouros por investimento em habita-
¢do, e que ¢ estruturalmente favordvel. Portanto hd aqui um con-
junto de factores que faz com que o consumo ainda esteja fraco;
¢ evidente que, quando o consumo chegasse ao bolso das pes-
soas, as pessoas viam ja e diziam: afinal aquele Ministro das Fi-
nancas ji nos dd para consumir mais. Mas é um processo difi-
cil, lento e progressivo.
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Mas o consumo ¢é sempre dificil de prever. De facto, tem a ver
com os factores psicoldgicos, de confianca, mas o que nés dize-
mos é que progressivamente esperamos essa recuperagdo. Nos olha-
mos para as economias europeias € a economia portuguesa che-
gou ao final da recessdo seis a nove meses depois de os outros
terem batido no fundo. Inicidmos o nosso processo de recupera-
¢d0 seis a nove meses depois também e por isso estamos atrasa-
dos 0 mesmo numero de meses em relagdo a média ¢ sé hd trés
economias europeias onde nitidamente o consumo ja estd a des-
pertar: a Inglaterra, a Dinamarca..., comegam agora os primei-
ros sinais na Alemanha. Mas na generalidade dos paises europeus
que ja estdo mais avangados no processo de recuperacdo das res-
pectivas economias, 0 consumo ainda estd a crescer a taxas infe-
riores a 1%. Passando agora da economia para a politica, cos-
tumo dizer que é pena as elei¢des ndo serem na Primavera de 1996
em vez de serem no Outono de 1995. Era mais seguro que as pes-
soas ja sentissem os frutos do processo de recuperacdo da econo-
mia que ja chegou ao bolso do cidadido. Foi o que aconteceu nos
Estados Unidos entre o George Bush e o Bill Clinton. Existe sem-
pre este risco politico num inicio de um novo ciclo econémico e
quando o ciclo econémico ndo se casa com o ciclo eleitoral. ..

VE — Em relacdo ao relacionamento entre as empresas e 0 Sis-
tema financeiro, visando a reducdo das taxas de juro, o Ministé-
rio das Finangas estabeleceu dois pressupostos: haver mais trans-
paréncia por parte dos bancos e haver mais transparéncia por parte
das empresas em relacdo aos bancos. No entanto, nds temos ob-
servado que o Governo tem tomado uma série de medidas através
da legislacdo que impde regras mais estritas para os bancos e se-
guradoras. Podemos depreender que quem ndo respeitava as re-
gras do mercado eram mais as instituicbes financeiras do que as
empresas e 0s consumidores?

EC — Eu tenho dito que as taxas de juro dependem de vérias
variaveis: em primeiro lugar da estabilidade macroecondmica (da
estabilidade cambial, da taxa de infla¢do) e da credibilidade das
politicas numa perspectiva de médio ¢ longo prazo, sobretudo
quando estamos numa situacdo de liberdade de circulagido de ca-
pitais. Os mercados olham para as economias em fun¢do de de-
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terminados prémios de risco em termos relativos face a outras e
esse prémio de risco tem a ver com a maior ou menor credibili-
dade das politicas de estabilidade macroeconémica numa perspec-
tiva de médio e longo prazo.

Nés podemos estar agora a ter uma taxa de inflagdo Optima,
inferior a da Espanha ou de Itdlia. Até podiamos ja estar proxi-
mos da Alemanha. Mas isto requer tempo. E preciso dar tempo
ao tempo para que os mercados olhem para esses sucessos nessas
dreas de uma forma permanente. Portanto hd um prémio de risco
associado. E necessario fazer a demonstragido continua aos mer-
cados de que as nossas politicas sdo crediveis.

Portanto hd aqui a estabilidade macroeconémica e a credibili-
dade das politicas junto dos mercados. Depois ha outra varidvel,
que ¢ a eficiéncia do sistema bancario, e ainda outra varidvel, que
é o desaparecimento gradual de determinados custos que incidem
sobre os encargos financeiros, por exemplo o imposto do selo. E os
empresarios ai bateram todos palmas a sua elimina¢do progressiva
que ja comegou a produzir efeitos este ano. .. As reservas de caixa
junto do Banco de Portugal, que eram de 17 %, passaram a 2%.
Implica ali um custo de imobilizagdo, um custo implicito, mas essa
liquidez acrescida s6 pode ser libertada progressivamente a seme-
lhanga do que aconteceu na Espanha e noutros paises quando fize-
ram o mesmo. A taxa de juro depende também do desenvolvimento
do mercado de capitais, criando concorréncia entre os varios seg-
mentos do mercado do dinheiro, permitindo s empresas ter acesso
a outras fontes de financiamento que ndo apenas o crédito banca-
rio. Outra variavel determinante é a eficacia do sistema bancdrio:
é fundamental que os bancos tenham um nivel de eficiéncia compe-
titivo, até para poderem acomodar uma reducdo das suas margens
de intermediagdo, que alias tém vindo a cair. Se analisar a margem
de intermediagdo média dos bancos com aquela que era hd trés anos
atrds, hoje a margem de intermediagdo média € ja inferior a 3 pontos.
Ora para acomodarem essa redugdo de margens de intermediacio
sem prejuizo da sua solvabilidade, os bancos tém de ajustar os custos.
Isso é um processo gradual. E os niveis de produtividade na banca
tém vindo a aumentar, qualquer que seja o indicador, o total dos
activos pelo niumero de balcoes por empregado. Se fizer essa ana-
lise, chega a conclusdo de que o nivel de eficiéncia e produtividade
do sistema bancario tem vindo a aumentar, e ¢ fundamental que con-
tinue a aumentar.
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A intensificagdo da concorréncia é outra variavel-chave, ligada
com a eficiéncia do sistema bancdrio. Ora a concorréncia pressu-
pde transparéncia de informagdo dos bancos aos clientes, que os
informem claramente sobre as taxas, sobre os custos colaterais,
sobre as comissdes, etc., etc., ¢ também que as empresas facul-
tem aos bancos informagdo adequada para uma devida andlise do
risco. Ora em todos os mercados maduros a politica de precos
dos bancos estd ligada & andlise do risco, e no nosso ¢aso isso
esta a acontecer cada vez mais. H4 empresas hoje que tém taxas
bastante competitivas mesmo a nivel europeu € ha outras que es-
tdo a pagar taxas reais bastante elevadas. Ora isso deriva de va-
rias varidveis e ha empresas a pagar as prime rates ¢ a pagar até
menos que tém acesso ao papel comercial. O papel comercial, se
virem, tem andado nos 10% a 11%, que sdo taxas perfeitamente
competitivas em termos reais com aquilo que se passa no mer-
cado internacional. Mas ha outros sectores de mercado onde as
taxas ja sdo bastante competitivas. E o caso do crédito & habita-
¢do. Caiu 5 pontos. Hoje as taxas de crédito a habitacdo sdo ex-
traordinariamente competitivas, e devido a qué? E que este seg-
mento é um onde os bancos apostaram e portanto a concorréncia
¢é forte. Isso é uma das razdes que explica o tal crescimento ex-
ponencial do crédito a habitacdo, que historicamente era apenas
trabalhado pela Caixa Geral de Depdsitos, pelo CPP e pelo Mon-
tepio e que em 1993-1994 passou a ser trabalhado por todos os
bancos em concorréncia. No segmento das PME ¢é possivel dis-
tinguir varios segmentos.

VE — Mas as PME continuam a suportar taxas de juro
elevadas. . .

EC — Algumas que ja conseguem ter capacidade negocial tém
taxas relativamente razodveis, mas ha outras que ndo conseguem
ter capacidade negocial junto da banca e estdo a pagar ainda ta-
xas bastante elevadas. Aqui hd um processo que ¢ consequéncia
de duas varidveis: por um lado, muitas vezes essas empresas nédo
tém capacidade negocial junto da banca, mas, por outro, também
ndo fornecem a informagao econdmica e financeira adequada para
permitir 4 banca fazer uma devida andlise do risco. H4 um seg-
mento de empresas que estd ainda a pagar caro o crédito ¢ é um
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problema que nio se pode resolver por decreto. Talvez muitos em-
presarios pensassem que o Ministro das Finangas resolvesse esse
problema por despacho. Nao. Tem de ser resolvido pelo mercado.

Ha um nivel concorrencial diferenciado: um segmento das gran-
des empresas, outro do crédito a habitagdo, crédito sindicado. Aqui
nos, hoje, em relagdo a taxas de juro longas, temo-las ja iguais a
Espanha ¢ melhores do que a Itdlia, mas as nossas taxas de juro
de curto prazo no mercado monetdrio ainda ndo estdo adequadas,
0 que nos tem obrigado a fazer reflexdes sobre isto, até porque o
nosso mercado monetdrio € pouco representativo. O nimero de ope-
ragdes que se fazem a trés e seis meses no mercado bancdrio é bas-
tante reduzido e basta uma pequena altera¢do para fazer com que
as taxas oscilem, e temos assim um mercado monetario pouco de-
senvolvido, pouco profundo, com pouca liquidez, que faz muitas
vezes com que essas taxas no mercado monetdrio, mais que em qual-
quer outro mercado, sejam taxas de referéncia fundamentais para
a formagdo do mercado de crédito; no nosso mercado monetario
¢ relativamente ineficiente ainda. Também é um pouco jovem. Por-
tanto é preciso dar tempo ao tempo, ¢ penso que as relagdes funda-
mentais estdo no bom sentido, assim como o desenvolvimento do
mercado de capitais, outra drea onde a ac¢io do Ministério das Fi-
nangas tem alguma influéncia. Em 1994 o total das transac¢des no
mercado de ac¢des aumentou cerca de 25 % e as obrigagOes cerca
de 80%. Isso porque se tomaram medidas muito importante com
vista ao desenvolvimento do segmento do mercado da divida ptiblica
em linha com os mercados mais desenvolvidos. O crescimento dos
fundos de investimento mobilidrio de 1994 foi bastante significativo.
O total de capitalizagado ja hoje atinge cerca de 13 % do PIB, a volta
de 2000 milhdes de contos, e cresceu significativamente em 1994,
Como também os fundos de pensées. Os fundos de pensdes ja atin-
gem hoje quase os 1000 milhdes de contos, Tiveram um crescimento
bastante significativo nos ultimos trés anos com especial incidéncia
no tltimo ano. E necessdrio continuar a dar passos no sentido de
que tenhamos um mercado de capitais 4 dimenséo da economia por-
tuguesa. Ainda hoje estive com a Associagdo Portuguesa para o De-
senvolvimento do Mercado de Capitais e lancei-thes um repto, que
aceitaram, o de dinamizarem, conjuntamente com as associa¢des de
Bolsa ¢ com o Governo, um novo estudo da andlise estrutural do
mercado de capitais com vista ao seu desenvolvimento numa pers-
pectiva de médio prazo.



282

VE — E em termos de comunicacdo social, sente-se compreen-
dido?

EC — A comunicagdo social tem um produto para vender que
¢ o seu jornal ¢ procura portanto, dentro de determinados crité-
rios (e tem com certeza critérios éticos mas também os tem de efi-
ciéncia), procura fazer o produto capaz de alcancar o objectivo.
A comunicacdo social esta cheia de bons profissionais ¢ também
tem alguns que ndo sdo tdo bons. Mas isso acontece em todos os
sectores. Muitas vezes sinto que as analises ndo estdo correctas por-
que os pressupostos de partida ndo sdo os mais perfeitos e as ve-
zes nem sempre tém a totalidade de informac¢do, mas, fazendo o
balanco destes 14 ou 15 meses, o Ministério das Finangas tem sido
relativamente poupado pela comunicagdo social e as vezes vém a
dar-nos razdo mais tarde. Ndo perceberam por que dissemos ndo
a OPA parcial hostil do Verao do BCP sobre o BPA e depois per-
ceberam melhor por que dissemos sim a uma OPA geral no In-
verno. Penso que houve alguma evolug¢do. Até porque o problema
tinha-se considerado tdo emotivo que ndo se compreenderam bem
quais os critérios que o Ministro das Financas tinha de avaliar
numa determinada operacdo. Penso que hoje ja estd mais claro
que existem sete ou oito critérios, que a avalia¢do da decisdo de-
riva de uma avalia¢do global, de uma pondera¢do global, que nal-
guns casos a avaliacdo do critério individual de A, B ou C pode
ser negativa, mas o que interessa ¢ saber se a avaliacdo pende para
o lado do sim ou do ndo, e penso que hoje as pessoas perceberam
a logica da decisdo do Verdo, comparativamente com a légica da
decisio da OPA geral.

Claro que ha sempre aqueles que ndo querem ver... Um co-
lunista conhecido, meu colega de curso, encontrou uma justifica-
¢do que era a de que eu tinha dito que ndo porque cedera ao lobby
do PSD do Norte; toda a sua andlise derivava desse pressuposto.
Como eu agora disse que sim, e rapidamente, ele construiu outra
teoria: ¢ que eu decidi rapidamente para ndo estar sujeito a esse
lobby. Contradi¢oes deste tipo é que as vezes custam. No més de
Janeiro, em relagdo ao caso Totta toda a gente me batia palmas,
o Ministro obrigou os espanhdis a vender, fui quase a padeira de
Aljubarrota € os espanhdis compararam-me no E/ Pais ao conde
de Castelo Melhor. Depois surgiu o caso da Comissio do Mer-
cado de Valores Mobiliarios (CMVM), e a maior parte destes ana-
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listas entraram em contradicdo com aquilo que anteriormente
tinham defendido. Se eu fosse dar acolhimento a tese juridica da
CMVM em prejuizo da tese juridica da Comissdo de Acompanha-
mento das ReprivatizagGes, qual era o efeito pratico? Era a invia-
bilizagdo da transac¢do, aquilo que eles tinham aplaudido. H4 con-
tradigdes deste tipo que as vezes chocam um pouco mas que fazem
parte dos ossos do oficio... quando as vezes aparece assim um
editorial como quando foi penhorado o Estddio das Antas par-
tindo do pressuposto de que foi o Ministro que mandou fazer a
penhora. O Ministro s6 soube, e bem, apos ela ter acontecido.
F um acto de Repartigdo de Finangas, as vezes parte-se de deter-
minados pressupostos, as vezes até com boas inten¢des, mas parte-
-se de pressupostos que ndo sdo os correctos e faz-se um conjunto
de andlises distorcidas.






3.6 — Entrevista ao Didrio de Noticias, 7 de Agosto de
1995 (conduzida por Pedro Camacho e¢ Helena
Garrido).

DIARIO DE NOTICIAS — Ser Ministro das Finangas foi mais
Jfdcil do que esperava?

EDUARDO CATROGA — J4 tinha consciéncia de que era
uma fungdo dificil, mas estimulante. Acabou por ser mais gratifi-
cante.

DN — Quais foram as maiores dificuldades que encontrou?

EC — Na prossecugdo dos objectivos fundamentais que me pro-
pus alcangar, expressos no discurso da AIP, nio senti grandes di-
ficuldades. Nem na componente técnica nem politica. Tinha algum
receio em relacdo & minha capacidade de adaptagdo aos debates
parlamentares, mas desapareceu apos a estreia na interpelagdo ao
Governo sobre politica econémica. Ajudou-me a minha anterior
experiéncia como professor universitdrio.

DN — Do que fez, do que se orgulha mais?

EC — Orgulho-me de ter acelerado as privatizagdes e resolvido
os «casos Totta, BPA» e, em conjunto com o Ministério da In-
distria, o «caso PETROGAL». Tenho orgulho também na redu-
¢do do défice do Estado em 2 pontos percentuais do PIB ¢ de uma
nova vaga de moderniza¢do da Administragido Fiscal. Orgulho-me,
ainda, de, através da reducdo do défice publico e da inflagéo,
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ter criado condig¢des de flexibilizagdo da politica monetdria, o que

permitiu reduzir o diferencial de taxas de juro face a média co-
munitaria.

DN — E as medidas que mais detestou tomar?

EC — Tem sido uma fung¢io tdo estimulante... Mas lamento,
por exemplo, nio ter chegado a acordo na concertagdo social, ja
que fazer um acordo de médio prazo seria uma experiéncia inova-
dora. A interferéncia politica inviabilizou o acordo, designadamente
acusagoes feitas; num semanario, de que o lider do PS considerou
que o acordo era mau. Foi a minha maior frustragdo. Mas penso
que, no inicio de uma nova legislatura, se vai recuperar esse tra-
balho.

DN — O afastamento do governador do Banco de Portugal,
Miguel Beleza, ndo lhe custou?

EC — A situag¢do do Banco de Portugal estava a deteriorar-se
hd meses, na sequéncia de decisdes no Consetho de Administra-
¢d0. Alguns membros tinham colocado os lugares a disposi¢do e
0 Governo decidiu tomar a decisdo de os demitir. Foi dificil, mas
necessario, para defesa da estabilidade do Banco Central. Em re-
lagdo a todas as pessoas tinhamos uma Optima relagdo pessoal e
institucional.

DN — E a demissdo de Costa Lima?

EC — A demissdo do Dr. Costa Lima era um facto esperado.
Antes de o potencial adquirente [Anténio Champalimaud] ter apre-
sentado qualquer requerimento & Comissdo de Mercado de Valo-
res Mobilidrios (CMVM) e sem analisar o dossier com o Ministro,
o Dr. Costa Lima tomou uma posi¢do publica, prematura e preci-
pitada. E, a partir do momento em que o Governo optou pela in-
terpretacdo de juristas ¢ da Comissdo de Acompanhamento das Re-
privatizagdes, a demissdo era um acto esperado.
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DN — O seu primeiro discurso na AIP, que tanto gosta de ci-
tar, criou enormes expectativas. Mas neste momento boa parte dos
empresdrios tece duras criticas ao ministro. E o caso de Belmiro
de Azevedo e Ferraz da Costa. Como justifica essas criticas?

EC — Em relagdo a concretizagdo dos objectivos, qualquer ana-
lista independente terd de dar uma nota alta ao Ministro das Fi-
nangas. Penso que existem apenas alguns que ndo gostam do Mi-
nistro das Financas. E sempre dificil contentar tudo e todos.
E considero que as criticas mais directas, que li ou ouvi, sdo elo-
gios. Sdo, em alguns casos, criticas motivadas por interesses pes-
soais. Mas o Ministro procurou tomar as decisdes que mais de-
fendem os interesses dos contribuintes portugueses ¢ do Estado.

DN — A retoma ndo estd a ser demasiado lenta e dificil?

EC — No discurso na AIP, disse que a retoma ia ser lenta e
dificil ¢ que se tornaria mais visivel no 2.° semestre de 1994, com
um nitido reforgo em 1995 e¢ 1996. Todos os dados disponiveis
apontam para a confirmag¢do do discurso do Ministro das Finan-
¢as. Alids, sdo os proprios economistas da Oposi¢do, a comecgar
pelo PS, que tém uma estimativa de crescimento do PIB de 2,6 %
este ano e 3,5% em 1996.

DN — Mas a Oposicdo avanca esses numeros afirmando que
é 0 Governo que os defende. Acaba por ser uma conversa em
circulo. . .

EC — O Banco de Portugal acaba de apresentar uma estima-
tiva para 1995 num intervalo entre 2,25% e 3,25%.

DN — Mas o Banco de Portugal reviu em baixa a previsdo de
crescimento, tal como o Banco Cisf. ..

EC — Sempre disse que a retoma ia ser lenta, dificil e progres-
siva. Nunca criei falsas expectativas. Nao considero que esteja a
ser mais lenta e dificil do que se esperava. Mais ou menos 0,25 %
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ndo é determinante. O importante é que a retoma seja saudével,
comecando pelas exportagdes, estendendo-se ao investimento e a
seguir ao consumo privado.

DN — E como é que consegue convencer as pessoas que esta-
mos em retoma?

EC — Os lucros das empresas aumentaram. Os resultados das
que estdo cotadas em Bolsa subiram cerca de 30% e das PME-
-Prestigio mais de 20 %. O autofinanciamento bruto das empresas
aumentou, 0 que é muito importante para a competitividade e a
defesa do emprego. E a recuperagido estd a ser acompanhada pela
reducdo da taxa de inflagdo para niveis historicos, o que aumenta
o poder de compra das familias e das pensGes. Por outro lado,
estd a aumentar o crédito & habitagdo a taxas superiores a 30%.
E travamos o crescimento do desemprego.

DN — Mas o consumo das familias ainda estd deprimido.

EC — Os indicadores ja evidenciam expectativas mais favora-
veis. E existe um fendmeno de substituigdo do consumo de bens
duradouros por aquisi¢do de casa propria.

DN — Nado é possivel argumentar com substituicdo de consumo
quando o rendimento disponivel das familias diminuiu durante dois
anos consecutivos. ..

EC — Em 1994 houve uma redugio do poder de compra dos sa-
larios, porque era necessario ajustar os saldrios para defender o em-
prego. Mas em 1995 as tabelas salariais estdo a crescer a 5% e, com
inflagdo homodloga em 3,8 %, os saldrios reais estdo a aumentar.

O atraso na recuperacdo do consumo também se verificou nou-
tros paises, com um desfasamento de um ano face ao inicio da
recupera¢do da economia.

Mas a recuperacdo do consumo devera estar consolidada no fi-
nal do ano. Além disso, ¢ natural que exista retrac¢do por causa
das elei¢des. E um fendmeno tipico de qualquer ano eleitoral. Mas
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estou convencido de que, se o PSD ganhar as elei¢gdes com maio-
ria absoluta, se criard um clima de confianga, e o consumo vai
recuperar efectivamente.

DN — Tem entdo uma visdo muito cinzenta para o futuro do
consumo, jd que é pouco provdvel que exista uma maioria absoluta.

EC — Néo sei. O povo portugués tem demonstrado saber o que
quer. A maioria absoluta é importante para a governabilidade do
Pais.

DN — Em 1991 também houve eleic6es e o consumo ndo se
retraiu. . .

EC — Estdvamos no inicio de um processo de abrandamento
das economias internacionais. E, nesse caso, acontece exactamente

r ”

o inverso, isto é, o consumo é o ultimo a abrandar.

DN — O atraso na retoma do consumo nos outros paises é jus-
tificado pelo elevado endividamento das familias. O que, aparen-
temente, ndo se verifica em Portugal.

EC — Tudo depende das op¢bes das familias. Vejo, com
agrado, que os Portugueses estdo a aplicar as suas poupan¢as na
aquisicio de casa propria.

DN — O endividamento das familias é preocupante?

EC — E um sinal de desenvolvimento econémico, pois ha uma
relagdo positiva entre o nivel de desenvolvimento de um pais € o
grau de endividamento das familias. Ndo me parece que seja preo-
cupante.

DN — Mas a retoma pode estar ameacada pelo abrandamento
das exportagoes. . .

19
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EC — A procura externa abrandou no 2.° trimestre. Existem
algumas nuvens na conjuntura internacional, mas as exportacdes
estdo a crescer.

DN — E a desaceleragdo da economia internacional, num mo-
mento em que a recuperacdo portuguesa ainda ndo se consolidou,
ndo é uma ameaca?

EC — A economia dos EUA da alguns sinais de preocupacio,
mas ha analistas que consideram que vai existir um novo surto de
crescimento no final do ano. Para o Japdo também existem anali-
ses no mesmo sentido. Portugal ndo pode € seguir, como no pas-
sado, politicas de crescimento em contraciclo.

DN — O PSD reclama hoje, para si, a autoria de todas as
grandes reformas econdmicas. Esqueceu as medidas estruturan-
tes adoptadas antes de 1986, nalgumas das quais foi co-respon-
sdvel?

EC — Antes de 1986, a grande reforma foi politica. O periodo
de 1974 a 1985 foi perdido em termos de desenvolvimento econd-
mico.

DN — Um periodo homogéneo? Nem PS, nem AD, nem Bloco
Central fizeram mudar algo? Ndo existem diferencas, em matéria
economica, entre 1974-1975 e o pos-PREC?

EC — Chegamos a 1985 com o mesmo PIB per capita, ajus-
tado pelas paridades de poder de compra, de 1973. Mas foi um
periodo ganho em termos de reformas politicas: consoliddmos a
nossa democracia, fizemos a descolonizagdo... Mas a histéria vai
demonstrar que o desenvolvimento econdmico e social recomegou
em 1985...

DN — Gracas também ao trabalho anterior e a uma conjun-
tura impar.



EC — Gragas, em primeiro lugar, & estabilidade politica. Nessa
altura, também se verificou o periodo alto do ciclo econémico in-
ternacional e a queda dos pregos do petrdleo e do dolar. Mas fo-
ram factores externos que o Governo soube aproveitar.

DN — Ndo se estd a esquecer, so para dar dois exemplos, das
reformas concertadas com o Fundo Monetdrio Internacional ou das
reformas da legislacdo laboral?

EC — Em 1986, apesar das melhorias resultantes dos planos
de estabilizagdo do FMI, a casa ainda estava muito desarrumada,
com elevadas taxas de inflagdo e défice publico.

DN — De quem foi a responsabilidade da segunda desarruma-
¢do da economia portuguesa em 1980?

EC — Naéo estou a fazer juizos de valor, estou apenas a veri-
ficar factos.

DN — Mas ndo quer pensar um bocadinho sobre isso?

EC — Naio estudei em detalhe esse periodo. Ndo quero fazer
a analise do que fizeram os vdrios ministros. Até porque estavam
condicionados pelo ambiente politico.

DN — Mas sabe que o actual Primeiro-Ministro, quando es-
tava nas Finangas, seguiu em 1980 uma politica de contraciclo, que
tanto critica. . .

EC — Nio analisei em detallie esse periodo. Limito-me a verifi-
car que de 1975 a 1985 houve varias tentativas de seguir uma estraté-
gia de crescimento em contraciclo. Mas nio tiro essa conclusido quanto
a 1980. De 1981 a 1983 ¢ que se tentou crescer em contraciclo.

DN — Mas foi em 1979 que se deu o segundo choque petro-
lifero. . .
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EC — O que estou a dizer é que hoje ja ndo € possivel seguir
politicas de crescimento em contraciclo. Nio estou a fazer juizos
de valor.

DN — Jodo Salgueiro, ex-ministro do PSD, diz que pior de-
sempenho que o portugués s6 o da Grécia. ..

EC — Nio comento afirmagdes de pessoas. Refiro analises fei-
tas com metodologia de base cientifica. O World Economic Outlook,
do FMI, de Setembro, recorda que a analise da convergéncia real
tem de abarcar pelo menos um ciclo econémico completo e que exis-
tem duas defini¢des. A primeira considera que a convergéncia existe
se as economias pobres tendem a crescer mais rapidamente que as
ricas. Uma segunda, que ela existe se a dispersdo do rendimento per
capita, ajustado pelas paridades dos poderes de compra, em grupos
de economia, tende a diminuir. Ora, seguindo qualquer das andli-
ses, existiu convergéncia real de 1986 a 1994 em Portugal.

DN — FE os outros indicadores. . .

EC — ... sdo tdo ou mais importantes. O PIB é um indice
técnico € ndo contempla aspectos qualitativos. E as acgdes estru-
turais realizadas, de desenvolvimento do capital humano, flexibi-
lidade dos mercados, reducdo do peso do Estado, vdo ter efeitos
a prazo e aumentar a taxa potencial de crescimento.

DN — A OCDE diz que Portugal estd abaixo da Turquia em
matéria de educacdo. ..

EC — Mas também elogia os progressos dos ultimos anos e diz
que os contribuintes gastam com a educag¢do 5,1 % do PIB, valor

3

superior & média comunitdria e a Espanha.

DN — Mas preferiu-se fazer auto-estradas?

EC — A reforma do sistema educativo é gigantesca, houve uma
clara expansdo quantitativa. Mas também era necessario melhorar
as infra-estruturas fisicas do Pais.
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DN — FE a qualidade?

EC — Nio digo que ndo existiram essas preocupagdes. Mas
agora importa reforcar a qualidade e o ensino técnico.

DN — A inflacdo é um dos maiores sucessos da politica eco-
nomica. Em cinco anos, caiu 10 pontos percentuais. Os créditos
sdo do Governo ou do Banco de Portugal?

EC — E necessdrio fazer uma andlise em subperiodos. Penso
que tenho crédito na reducéo da inflagdo por ter conseguido, desde
que entrei nas Finangas, uma articula¢do mais adequada das poli-
ticas or¢amental, de rendimentos e monetdria ¢ cambial. O mesmo
ndo aconteceu em anos anteriores, em que a politica monetdria e
cambial teve de desempenhar um papel mais significativo. Em 1991,
por exemplo, ndo houve nem consolida¢cdo or¢camental nem mo-
deracdo salarial e a politica monetdria tera tido ai um papel mais
importante.

DN — Mas a moderagdo salarial é fdcil quando a economia estd
em recessdo. Logo ndo parece ser um crédito do Ministro, mas
da recessdo.

EC — A moderagio salarial é consequéncia da politica definida.
Se o0 Governo néo tivesse definido uma politica salarial para a fun-
¢do publica com efeito de demonstracdo para o conjunto da eco-
nomia, a modera¢do salarial ndo tinha acontecido em 1994 e 1995.

DN — Se era tdo fdcil, por que é que os outros ministros ndo
o fizeram? Na fase de aquecimento da economia, o prdprio Es-
tado estava a aquecer ainda mais a economia.

EC — Nio fago juizos de valor sobre o passado. Mas nessa

altura verificaram-se os efeitos do nosso sistema retributivo.

DN — Reconhece entdo que o Banco de Portugal desempenhou
um papel fundamental na reducdo da taxa de inflacdo até 1993?
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EC — Nio. Estou apenas a afirmar que a politica monetaria
e cambial teve um papel positivo quando o Banco de Portugal pas-
sou a ter como objectivo a estabilidade cambial.

DN — A actual politica monetdria estd muito apertada?

EC — As taxas directoras do Banco de Portugal, em conse-
quéncia da recente redugdo do défice orgamental ¢ da moderagéo
salarial, tém vindo a diminuir, reduzindo-se o diferencial face as
taxas dos outros paises. Mas sempre disse que a reducdo das ta-
xas de juro para as empresas era um processo gradual de médio
prazo, num quadro de estabilidade macroecondémica, desenvolvi-
mento do mercado de capitais, melhoria da efici€ncia do sistema
bancdrio e reducdo do imposto do selo. Em relagdo ao imposto
do selo, dei um sinal, com uma perda de receita de 40 milhdes
de contos para o Estado ganhos pelas empresas.

DN — O ex-ministro das Finangas Braga de Macedo receava
que a reducdo do imposto do selo ndo se traduzisse na taxa de
Jjuro, ficando os bancos a ganhar.

EC — Isso depende da capacidade negocial das empresas.

DN — A banca funciona em cartel?

EC — A intensidade concorrencial é diferente em fungdo dos
segmentos de mercado. No crédito 4 habitagdo ¢ nas grandes em-
presas existe uma grande concorréncia.

DN — As PME sdo as mais sacrificadas?

EC — As PME também nfo sdo todas iguais. Por exemplo,
as PME-Prestigio do BNU beneficiam de taxas de juro proximas
das prime rates. Mas hd uma grande fatia de PME que ainda es-
tdo a pagar taxas muito elevadas. Mas ndo é um problema que
se resolva por via administrativa.
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DN — Somos um dos paises da Unido que mais tem apostado
na estabilidade cambial. Temos tido vantagens com essa politica?

EC — Actualmente ja temos taxas de juro mais baixas que as es-
panholas e as italianas em todos os prazos do mercado monetdrio.

DN — Mas ainda ndo chegou as pessoas.

EC — Ja chegou ao crédito a habitacdo. Mas é um processo
que leva tempo. Taxas de juro e de inflagdo mais baixas que as
espanholas ¢ italianas reflectem ja ganhos da nossa politica de es-
tabilidade cambial.

DN — Das promessas que fez, cumpriu a que diz respeito ao
desenvolvimento do mercado de capitais?

EC — Totalmente. Prometi fazer uma maior liga¢do das pri-
vatizagOes a0 mercado de capitais e diversificar os sectores das em-
presas cotadas. Foi nesse quadro que fizemos a privatizagdo da
CIMPOR, Portugal Telecom ¢ Portucel Industrial. E vamos dei-
xar tudo preparado para que a CPPE (ex-EDP) seja das primei-
ras a ser privatizada na préxima legislatura. Ndo houve tempo po-
litico para concretizar esta operagdo. O segundo objectivo era
melhorar as regras de funcionamento do mercado de capitais e es-
tamos a introduzir essas medidas com as alteragdes a Lei Sapa-
teiro. Foram dados novos incentivos fiscais a cotacdo de empre-
sas na Bolsa ¢ & aquisi¢do de acgbes, lancei novos produtos para
dinamizar a procura, como os PPA. A tunica medida prevista ¢
ndo lan¢ada foi o Plano Poupanga Popular, pois considerou-se ter
pouco valor acrescentado em relagdo aos produtos existentes.

DN — A dinamizacdo do mercado de capitais ndo foi prejudi-
cada pela decisdo do «caso Totta & Agores (BTA)»?

EC — O sucesso das operagdes Portugal Telecom e Portucel
Industrial no mercado de capitais, quer em Portugal como no es-
trangeiro, prova que as vozes agoirentas que tinham essa opinido
estavam erradas.
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DN — O Estado foi uma pessoa de bem com o diploma inter-
pretativo no «caso Totta»?

EC — Existiam diferengas de opinides entre a Comissdo de
Acompanhamento das Reprivatiza¢des (CAR) e a CMVM. Quando
estdo em causa valores essenciais, muitos tratadistas defendem a
via interpretativa. O diploma interpretativo s surgiu para evitar
que o caso se arrastasse em tribunal, causando danos a instituigdo
¢ & imagem do mercado de capitais. O Ministro tinha de optar
entre resolver o caso ou manter uma situagdo de litigio com o Ba-
nesto ¢ com as autoridades espanholas ¢ europeias.

DN — Antonio Champalimaud apanhou o Governo com um
facto consumado. ..

EC — Vou explicar no meu livro, que sai em Setembro, toda
a estratégia que foi seguida para levar o Banesto a vender. Foi
um processo que me deu grande deleite intelectual. Mas sempre
dissemos que a negociagdo pertencia a esfera privada. Os dois gru-
pos (Mello/BCP ¢ BPI) em negociagdo com o Banesto iam-nos in-
formando dos seus contactos. O grupo Champalimaud nio nos
disse que estava a negociar. Quando a 26 de Dezembro — até es-
tava de férias — recebi a noticia de que tinham chegado a acordo,
foi quase uma total surpresa.

DN — No «caso BPA», Belmiro faz-lhe duras criticas. . .

EC — Nio comento pessoas, justifico politicas. O Ministro das
Financas tinha de analisar as operagdes no quadro legal, de acordo
com um conjunto de critérios. S30 sete ou oito, mas para exem-
plificar adianto um deles — o dos interesses financeiros do Estado.
Se optasse pela venda na OPA parcial, o Estado, quando muito,
poderia vender apenas 40 % das ac¢Ges que detinha, prejudicando
o valor das restantes. Se ndo vendesse, o valor da sua participa-
¢do de 24,5% ficaria prejudicado. Logo, tinha que ndo autorizar
a OPA parcial.

DN — 80 preocupado com os cofres. ..
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EC — Com os interesses dos contribuintes portugueses. A se-
gunda OPA, que foi total, revelou-se optima do ponto de vista
da instituicdo — deu-lhe estabilidade accionista — e dos interes-
ses do Estado — que fez mais 30 milhdes de contos comparativa-
mente ao prego que tinha vendido anteriormente. Criou ainda con-
digdes para vender a UBP, com o Tesouro a receber mais
7 milhdes.

DN — Belmiro de Azevedo e o «niicleo duro» ndo tém razdo?

EC — O ex-«micleo duro» do BPA tinha dos melhores empre-
sarios deste pais. Mas ficou claro que quase todos estavam dese-
josos de vender.

DN — Jardim Gongalves fez-lhe um xeque-mate aproveitando
o «caso Totta».

EC — Quando o presidente do BCP veio falar comigo, o Go-
verno ainda ndo tinha tomado uma decisdo sobre o «caso Totta».
Bastava o Engenheiro Jardim Gongalves, que ¢ uma pessoa muito
inteligente, ler o meu primeiro despacho para ver que sé uma OPA
geral satisfaria todos os interesses em presenga.

DN — A venda da PETROGAL revela que ndo se pode con-
Siar no Governo? A lei foi alterada a meio do processo.

EC — Encontrdmos a solu¢do para um problema que nio era
facil. O modelo anterior era um processo com op¢des, bastava que
os accionistas privados ndo quisessem exercer a op¢do para a venda
ndo se verificar. Mais uma vez, pragmaticamente, o Ministro das
Finangas, conjuntamente com o Ministro da Industria, foi colo-
cado perante a seguinte op¢ao: ou langava méao de 70 milhdes de
contos — dinheiro dos contribuintes — e ficava de novo com 100 %
da empresa, ou tentava conciliar os interesses da empresa, Estado
e grupo privado. No processo actual, o Estado fica com poder de
vigiar a evolug¢do da estrutura accionista privada, de aprovar as
alteragdes no grupo accionista e com direito de preferéncia. Em
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contrapartida, deu alguns direitos: se o Estado quiser vender mais
do que os 20% de dispersdo, dara preferéncia aos privados. Para
a empresa significa estabilidade accionista, saneamento financeiro
e condi¢des para consolidar a sua estratégia. O preco pago pelos
privados equivale a valorizar a empresa em 200 milhdes de contos.

DN — Sem respeito pela lei. ..

EC — A solugio respeitou o quadro legal e o diploma foi pro-
mulgado pelo Sr. Presidente da Republica. As leis existem para
as utilizarmos e resolvermos problemas.

DN — Justifique a engenharia financeira entre a Comunicagoes
Nacionais (CN) e o Tesouro. O Fundo de Pensées da Telecom (PT)
Joi afectado?

EC — Nem existe relacdo. Da receita de privatizagido da PT es-
tava desde o inicio definido que uma parcela reforgaria o Fundo
de Pensdes e outra seria receita do Tesouro. Como as acg¢des da
PT pertenciam a CN, criou-se uma situa¢do aparente de impossi-
bilidade. Tinha de esperar pela dissolugdo da CN, no final do ano,
para o Tesouro receber os 50 milhGes. Aconselhava a boa gestdo
financeira que se resolvesse a questdo.

DN — Sempre pragmadtico. ..

EC — ... dentro do quadro legal.

DN — Porque recuou na privatizacdo do BFE?

EC — Nio recuei nada! Mas quem define as privatizacGes é
o accionista € ndo as administragées. O BFE ndo estava nas nos-
sas prioridades para 1995. Tinhamos outras, casos da PORTUCEL
¢ da TELECOM. E, na sequéncia das concentragdes na banca, era
necessario fazer uma reflexdo sobre o papel do Estado no sistema
financeiro.
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DN — Em resultado das operacoes Totta e BPA, 75 % do mer-
cado bancdrio estd nas mdos de trés instituicées de crédito. E de
recear um comportamento de concerta¢do reforcando o poder de
monopdolio da banca?

EC — O grau de concentragdo dos grupos financeiros portu-
gueses, analisando os cinco primeiros bancos, ¢ idéntico ao regis-
tado nos pequenos paises da Unido Europeia (UE). Muito seme-
lhante & Irlanda, Holanda, Dinamarca e Bélgica.

DN — Essa concentragdo pode ser uma realidade, mas é dese-
Jjavel?

EC — Nos pequenos paises, o grau de concentra¢do ¢ maior
que nos grandes, porque as institui¢des financeiras estdo a pre-
parar-se para os grandes desafios do mercado tnico de servigos
financeiros. Mas o Governo sé interveio porque existiam ban-
cos em processo de privatizagdo. Caso contrério, ndo poderia in-
tervir.

DN — Ndo existe entdo perigo de comportamento monopo-
lista. ..

EC — Mandei fazer um estudo & McKinsey € um dos temas
é exactamente os riscos da concentra¢do no sector bancdrio. «Ana-
lisar os possiveis papéis do Estado no sistema financeiro e as suas
implicagdes empresariais», assim se¢ chama o estudo. Refere que
os riscos podem ser diferenciados em funcdo do segmento de mer-
cado. Para as grandes empresas, os riscos sdo nulos, ja que tém
acesso ao mercado de capitais e aos mercados internacionais. No
segmento das pequenas empresas, definidas segundo um volume
de vendas até 2,5 milhdes de contos, dois tergos utilizam o autofi-
nanciamento e o crédito de fornecedores. O ter¢co que recorre ao
crédito bancdrio tem um relacionamento com a banca muito per-
sonalizado, e tem normalmente o seu crédito concentrado num
banco, porque existem custos de mudanga. E como estes custos
sdo uma realidade, ndo é o facto de existirem cinco ou dez ban-
cos que vai reduzir o poder de mercado. Além do mais, acredi-
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tando que até ao final do século vai haver uma moeda unica, ndo
estou preocupado com o risco de concentra¢do da banca em Por-
tugal.

DN — Como explica que ndo se sinta a concorréncia em al-
guns segmentos empresariais?

EC — O que existe sdo falhas na lei da concorréncia aplicdvel
ao sector bancario. E o Banco de Portugal, a nosso pedido, vai
propor ao Governo um diploma que dara competéncia a uma en-
tidade para analisar os efeitos de fusdes ¢ aquisi¢do na concor-
réncia.

DN — E serd criada uma nova entidade?

EC — E um tema em aberto.

DN — Os bancos publicos tém um papel especifico nesta ma-
téria?

EC — Temperando os resultados da andlise da McKinsey, con-
sidero que, nesta fase, as institui¢des financeiras ligadas ao Estado
devem desempenhar um papel de referéncia em determinados mer-
cados, designadamente nas PME. Dai que se tenha de dar condi-
¢oes de eficiéncia ao BNU.

DN — O grupo CGD funcionard como um agente regulador
da concorréncia?

EC — Naio. Rejeito totalmente essa ideia. O grupo CGD deve
privilegiar certos segmentos de mercado, onde, sem distorcer as re-
gras de concorréncia, tenha um papel regulador. Como acontece
no crédito hipotecdario com a CGP e nas PME com o BNU.

DN — Dai se conclui que o BNU ndo deve ser privatizado.
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EC — Conclui-se que a CGD deve explorar a0 maximo, o que
ndo acontece até ao presente, as sinergias ¢ as complementarida-
des com o BNU, para que o conjunto seja cada vez mais eficiente.
O BNU deve ser o brago do grupo para o segmento das empre-
sas, nomeadamente das pequenas e médias. E ndo deve ser priva-
tizado. Um dia mais tarde, porque ndo privatizar parcialmente a
propria CGD, mantendo o Estado uma posi¢do de controlo e pri-
vilegiando a pequena poupanga privada? Mas sdo reflexdes minhas
¢ ndo do governo.

DN — O grupo ndo aproveita bem as sinergias. E uma critica
ao presidente da CGD?

EC — Ni&o. O proprio presidente reconhece que ha ainda muito
trabalho a fazer.

DN — O presidente da CGD abandona o banco?

EC — S6 lhe posso dizer o que me disse o Dr. Rui Vilar. Re-
cebeu um convite da Gulbenkian, e sobre o qual estd a reflectir.
Se a funcdo ¢ de administrador executivo, ndo é compativel.

DN — E para o BFE? Que papel lhe deve ser reservado?

EC — O estudo da McKinsey propde um modelo de privatiza-
¢do diferente do que estd pensado, uma privatizacdo a sério, onde
o Estado venda a sua posi¢do de controlo a um grupo privado de
base nacional, num modelo que leve em conta as expectativas dos
actuais pequenos accionistas. E uma recomendagdo que o préximo
Governo terd de ponderar.

DN — Vai deixar o estudo da McKinsey para o futuro minis-
tro das Finangas?

EC — Com certeza. Assim como o estudo da Comissdo de De-
senvolvimento da Reforma Fiscal, o processo de reestruturacido do
Tesouro e um plano indicativo das privatizagdes.
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DN — Quando chegou ao Ministério das Finan¢as, uma das
prioridades foi o combate a fraude e fuga fiscais. Na altura disse
que as dividas ao Fisco e a Seguranga Social eram da ordem dos
600 milhdes de contos. Qual o saldo actual?

EC — Colocar o problema nesses termos ndo ¢ a forma mais
correcta. Considero que este objectivo de combate a fuga e fraude
fiscais foi cumprido. Por exemplo, a receita do IVA bateu o re-
corde em 1994, Mas esse valor € o total historicamente acumu-
lado, crédito malparado do Fisco ¢ da Seguranc¢a Social, como
existe numa empresa ou na banca. Ter um stock de crédito mal-
parado, no caso do Fisco, de 300 milhdes de contos numa enti-
dade que cobra por ano 3300 milh&es de contos, representa cerca
de 1% das receitas de dez anos. Ha que desdramatizar. ..

DN — Mas foi o Ministro que dramatizou na altura. ..

EC — ... para lutar contra a evasdo fiscal. Desses 300 milhoes
de contos, houve uma parte que foi regularizada. Assumi o énus
politico de criar um diploma que permitia o pagamento dessas di-
vidas a prestacoes.

DN — E estdo a cumprir?

EC — O grau de incumprimento ¢ muito pequeno, da ordem
dos 5%. O Fisco e a Seguran¢a Social ja tinham recuperado, até
Maio, 60 milhdes de contos.

DN — Mas ndo revela o actual stock de divida fiscal?

EC — Posso dizer é que as receitas fiscais em 1994 aumenta-

ram mais que o PIB nominal ¢ estdo a ter um bom comportamento
em 1995,

DN — O caso dos clubes de futebol estd resolvido?



EC — O Ministro das Financ¢as ndo analisa nenhum contri-
buinte em especial. Mas demonstrdmos que todos os contribuintes
sd0 iguais perante a lei.

DN — Lancou recentemente a «Operacdo Locomotiva». . .

EC — Eu? Qutra confissdo. O Ministro nido langa operagges.
Quem o faz ¢ a Administracido Fiscal. Alids, tomei conhecimento
dessa operagdo através dos jornais. Nem tinha de conhecer.

DN — Mas a operacdo foi suspensa, sabe?

EC — Nio acredito que a Administracdo Fiscal ndo esteja a
cumprir as suas obrigagdes. Essa Operacdo Locomotiva teve uma
fungdo pedagogica. Houve alguma estranheza devido ao conteudo
da carta dirigida aos contribuintes, que a prépria Direc¢do-Geral
das Contribui¢do e Impostos reconheceu que poderia ferir suscep-
tibilidades.

DN — Mas o langcamento e, por maioria de razdo, a suspen-
sd@o de uma operacdo de fiscalizagdo ndo tém implicacbes poli-
ticas?

EC — A Administragdo Fiscal nfo se pode gerir em fungdo das
implicacdes politicas, mas das suas responsabilidades.

DN — Os impostos directos em 1994 aumentaram, jd que as
devolugdes de IRS desceram?

EC — Outra ideia feita que estd errada. A média de IRS do
modelo 1 por agregado foi 183 contos € em 1994 foi 187 con-
tos, registando um crescimento inferior a taxa de inflagdo. No
modelo 2 é que se registou um aumento. O IRS por agregado
passou de 259 contos para 306 contos, mais 18%. Em nome da
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equidade fiscal. No Or¢amento de 1994, defendido pelo meu an-
tecessor, 0 Governo teve de tomar essa medida, porque a taxa
efectiva liquida do modelo 2, que era superior em 2 pontos per-
centuais & do modelo 1, ficou no mesmo nivel, devido & ampla
possibilidade de dedug¢des através, por exemplo, de Planos
Poupanca-Reforma (PPR).

DN — O aumento da taxa efectiva liquida no modelo 2 é uma
das razoes do aumento das receitas de IRS?

EC — E um factor. Qutra razdo é o aumento da massa sala-
rial. No caso do IRS, deveremos arrecadar mais 30 milhdes de con-
tos que o orgamentado.

DN — E como explica o aumento da receita e IRC?

EC — Além do aumento dos lucros, registou-se uma subida na
taxa de tributacdo efectiva em alguns sectores, designadamente na
banca.

DN — A evolugdo do IVA estd de acordo com o esperado?

EC — Sim. O valor da receita do IVA, antes de transferéncias
¢ depois de reembolsos, aumentou 13% no 1.° semestre e na
mesma base estatistica.

DN — O prdximo Governo vai ter surpresas desagraddveis com
as contas do Estado? Correm rumores de que o Ministro das Fi-
nangas vai deixar uma heranca envenenada.

EC — O Ministro vai deixar um défice orcamental inferior ao
que encontrou, uma maquina fiscal a funcionar mais adequada-
mente ¢ todo um conjunto de ac¢des estruturais que podem pros-
seguir. Os dados de execu¢do da despesa que estdo a ser divulga-
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dos sdo produzidos pela Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica
e, como tal, estdo correctos. Logo, essas especulagdes ndo tém ra-
zdo de ser.

DN — Estd a desenvolver todo o trabalho que é possivel para
o proximo Governo elaborar o Orgcamento para 1996?

EC — J4 tive oportunidade de esclarecer o presidente da Co-
missdo Parlamentar de Economia e Finangas, explicando que a ela-
boragdo técnica do Orgamento depende das op¢des politicas. Es-
tou a cumprir a lei e a respeitar a autonomia do préximo Governo.

DN — Por que é que as privatizacoes pagam cada vez menos
divida publica?

EC — Compromissos assumidos com empresas publicas impe-
dem que a parcela para amortizar divida piblica ndo tenha sido
a que gostariamos. Em 1994, dos 188 milhdes de contos de recei-
tas das privatizagdes, apenas 40 milhdes se destinaram a amorti-
zagdo de divida publica. Este ano deveremos ter 320 milhdes de
contos de receitas e apenas 90 milhOes serdo para pagar divida.
As receitas de 1996 e 1997 ja podem ser mais intensamente aplica-
das nessa reducio.

DN — Mas estd a cumprir a lei?

EC — Estamos com certeza a cumprir a lei. Mas a maior
parte das outras aplicaghes sdo redugdo indirecta de divida pu-
blica, porque servem para amortizar créditos de empresas publi-
cas com garantias do Estado. Mais tarde ou mais cedo seria di-
vida do Estado.

DN — Aplicar receitas das privatizacées na BRISA — revela
o tribunal de Contas — € legal?

EC — Na BRISA? Nio posso comentar. Se foi, ndo foi na mi-
nha geréncia. Alids, o parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta

20
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do Estado de 1993 merece a discorddncia da Secretaria de Estado
do Org¢amento. Respeitamos, mas nido concordamos. Custa-me
acreditar que existam servigos que nao estejam a cumprir a lei.
Mas toda a lei pode ter mais que uma leitura.

DN — Hd hoje mais divida garantida?

EC — Hoje as contas sio muito mais transparentes. E ja se
reduziu muito o peso do Estado na economia. Ndo fomos mais
longe porque o PS s6 em 1989 viabilizou a maioria necessaria para
eliminar, da Constitui¢do, o principio da irreversibilidade das na-
cionaliza¢des. Foi um custo enorme para os contribuintes portu-
gueses.

DN — Mas a divida piblica aumentou.

EC — Em todos os paises da UE, com o abrandamento da eco-
nomia, a divida publica aumentou. O crescimento em Portugal foi
inferior 4 média.

DN — A causa ndo foi s6 a recessdo. ..

EC — Existe ainda a assunc¢do de passivos de empresas publi-
cas, indemniza¢oes da reforma agréria e divida acumulada do Ser-
vi¢o Nacional de Saude... Mas neste momento ¢stdo criadas con-
digdes para reduzir a divida publica com a aceleragdo das
privatizagGes. E se nds, em sete/oito meses, fomos capazes de fa-
zer 300 milhdes de contos, € possivel em dois anos fazer no mi-
nimo 700 milhdes de contos.

DN — Os seus antecessores ndo foram tdo rdpidos a fazer pri-
vatizacoes?

EC — E preciso uma vontade politica forte. Vou deixar um
programa indicativo para o préximo Governo. Nio se pode per-
der tempo.
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DN — O que pensa do programa econdmico do PS?

EC — E um elogio ao discurso do Ministro das Finangas.

DN — Os objectivos do PS sdo exequiveis?

EC — O cendrio macroeconomico tem alguns aspectos cari-
catos, como projec¢Oes até as centésimas. Nao sei se os objecti-
vos sdo atingiveis as centésimas. Em termos dos grandes mime-
ros, ¢ um cendrio perfeitamente alcancdvel. Mas compreendo as
dificuldades que os economistas do PS sentiram. Ficou claro que
o PS fez primeiro as promessas ¢ sé quando teve de contestar
as contas do Ministério é que disse que ia apresentar ndmeros.
Néo tinham as contas feitas e desconhecem os assuntos comuni-
tarios. Ndo sabiam que os critérios tinham de ser cumpridos em
1997. Se o PS quiser cumprir as promessas, terd de aumentar
0s impostos.

DN — E correcto um gabinete das Financas e o seu director
analisarem as propostas do PS? Que os contribuintes financiem
a campanha do PSD?

EC — Fiz 80% das contas. Apenas mandei fazer ao meu
assessor o pormenor do cdlculo. E fiz isso no 4mbito da prepara-
¢do do Governo para o debate do estado da Nag¢do. Tenho, alids,
andlises criticas de propostas de todos os partidos.

DN — Se avaliasse todas as propostas da Oposi¢do. ..

EC — Estdvamos perante uma discussdo fundamental. Desde
que estou nas Finangas, tenho um dossier muito completo sobre
as propostas da Oposi¢do. Fiz, por exemplo, uma andlise do Or-
¢amento do CDS para 1995 e disse que, se fossem meus alunos
de Finangas Publicas, chumbavam.
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DN — Mas também chumbaria nas contas que fez com as pro-
postas do PS. Um governo, mal toma posse, ndo comega logo a
gastar. . .

EC — Os célculos estdo correctissimos. Podia colocar despesa
adicional no final do ano, que o efeito seria o mesmo.

DN — Um exercicio aceitdvel em exame de Financas?

EC — Mas com certeza. Sendo uma folha de cdlculo de gran-
des nimeros, estd correcta.

DN — Passava com quanto?

EC — Com 18 valores.

DN — O que pensa do programa econdmico do PSD?

EC — Ainda ndo o conhe¢o. Tanto quanto sei, serd apresen-
tado em Setembro.

DN — O PS trabalha mais. . .

EC — O PS cansa-se antes de ser a altura de chegar a meta.

DN — Porque foi afastado do programa do PSD?

EC — Se o Ministro, que nem é militante do PSD, estivesse
a colaborar no programa, seria criticado por estar a utilizar os di-
nheiros do Estado. O partido deve ser auténomo do Governo.

DN — Hd empresdrios que hoje afirmam que o PS é mais li-
beral que o PSD. ..



309

EC — Nio confunda a nuvem (Pedro Ferraz da Costa) com
Juno... Mas o que ¢ dificil é ndo perceber as contradigdes do
discurso do PS. Tanto se vé um recém-recrutado distinto profes-
sor universitario (Campos e Cunha) a fazer o elogio da politica
de reducido da taxa de inflagdo e do actual Ministro das Finangas
como vejo outras vozes dissonantes. Sdo duvidas naturais em pes-
soas recém-convertidas a uma determinada politica. As vezes tém
recaidas.

DN — Mas onde estdo os ilustres economistas do PSD?

EC — Sei que um conjunto de ilustres economistas, constituido
por Tavares Moreira, Carlos Tavares, Patinha Antdo, Alvaro Bar-
reto e Ilidio Pinho, estdo a preparar o programa do PSD para a
drea econdmica.

DN — Fernando Nogueira ndo o quer a participar na campa-
nha eleitoral?

EC — Nio, até porque ndo sou candidato a deputado.

DN — O Programa de Convergéncia foi revisto?

EC — O Programa, apresentado em finais de 1993, foi depois
aprovado em Fevereiro de 1994, j4 eu era ministro. Ndo foi re-
visto, nem antecipou metas.

DN — Mas ndo é normal que um programa de 1993 incorpore
os dados desse ano e de 1994?

EC — Os paises da UE apresentaram os programas de conver-
géncia todos a0 mesmo tempo. Ndo estamos obrigados a rever o
Programa. O que ndo quer dizer que o préximo Governo nio
queira apresentar uma nova revisdo do PCR. Mas, a medida que
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nos aproximamos de 1997, isso faz cada vez menos sentido, por-
que a meta de 3% para o défice do Sector Publico Administra-
tivo, que tem de ser cumprida em 1997, esta definida em varios
documentos, designadamente no Tratado da Unido.

DN — Mas hd quem garanta que o cumprimento dos critérios
de convergéncia foi antecipado de 1998 para 1997...

EC — E uma andlise completamente errada. Ndo houve qual-
quer alteragdo do calenddrio. Alguns analistas é que, errada-
mente. . .

DN — Ndo sdo analistas. E o lider do PS.

EC — Sido pessoas com falta de conhecimento de assuntos co-
munitdrios. Como a data mais provavel de passagem 2 terceira fase
da Unido Econémica e Monetéria é 1999, quem conhece menos
0s assuntos comunitdrios pensou que a meta dos 3% para o dé-
fice publico era 1998. Ora, o Tratado diz que, neste caso, a ava-
liagdo sera feita até Junho de 1998. O que significa que tem de
ser realizada com os dados definitivos até finais de 1997 e, quando
muito, ponderando a tendéncia para 1998. Por isso ¢ que todos
os paises apresentam como meta 1997, com excepgdo da Grécia
¢ da Itdlia, que apontam 1998 porque estdo mais atrasadas na re-
dugdo do défice.

Ry

DN — Pensa que vamos conseguir cumprir essa meta?

EC — E uma meta exequivel desde que haja vontade politica,
exista rigor na despesa e sucesso no combate a evasdo fiscal, o
que exige capacidade de resisténcia aos grupos de pressdo. Além
de ser necessdrio que exista crescimento econdémico.

DN — Portugal foi recentemente ameacado de suspensdo do
Fundo de Coesdo por causa do défice excessivo. E um risco que
corremos?
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EC — A Comissdo estd a tentar criar doutrina, num dos «con-
siderandos» da recomendagao sobre défices excessivos, sobre a in-
terpretagdo do principio da condicionalidade definida no Regula-
mento do Fundo de Coesdo. Este diz que, se a situagdo de défice
excessivo — acima de 3% do PIB — ndo for anulada no prazo
de um ano ou outro prazo fixado pela Comissdo, pode haver sus-
pensdo dos pagamentos do Fundo de Coesdo para projectos no-
vos, até que a situagdo seja corrigida. E a nossa argumentagdo é
que o prazo fixado pela Comissdao é 1997, em resultado da apro-
vacdo do Programa de Convergéncia. Para 1996, recordamos que
ja tinhamos estabelecido um défice de 4,3 %, quando os Espanhdis
prevéem 4,4%.

DN — A ameaca é um abuso de poder da Comissdo?

EC — J4& pedi pareceres a dois gabinetes especializados em di-
reito comunitdrio, sobre o que nos parece ser uma interpretagio
abusiva. E vamos questionar essa interpretagio.

DN — Vio apresentar queixa ao Tribunal Europeu?

EC — Depois dos pareceres faremos uma avalia¢do politica.

Para ja os juristas dizem que a situagdo é caricata, ja que existe
apenas um considerando e ndo uma decisdo.

DN — Mas afirma-se que existia um objectivo politico claro
de ataque aos Espanhdis.

EC — Nio quero fazer especulagdes.

DN — A sua carreira politica acaba aqui?

EC — Desde o 25 de Abril, jd tinha tido quatro ou cinco opor-
tunidades de participar num governo. N&o sinto vocagdo para uma
carreira na drea politica.
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DN — Mas afirma que gostou da experiéncia. . .

EC — A minha vocacio € a economia aplicada. Tenho grande
prazer em definir e cumprir objectivos. Como ministro, sinto-me
satisfeito por ter alcangado o essencial de um conjunto de objecti-
vos que tinha definido.

DN — E o que vai agora fazer?

EC — Ha4 tanta coisa para fazer. Depois de Outubro vou fa-
zer umas férias prolongadas. Posteriormente tenho de analisar, no
quadro da Lei da Transparéncia, o que posso fazer. Felizmente,
tenho autonomia financeira. Mas com certeza ndo vou fazer exac-
tamente aquilo que fazia antes de ser ministro. Talvez esta fun¢io
tenha representado uma aceleracdo do plano de vida que tinha.
Tenho 52 anos e pensava que aos 56 poderia ter uma vida mais
livre... Provavelmente vou antecipar esse plano.

DN — Vai reformar-se antecipadamente. ..

EC — Nio. Nem dedicar-me a consultadoria. Gosto mais de
fazer do que recomendar. Vou é optar por uma fun¢do menos exi-
gente para ter mais tempo livre.

DN — Como é que a sua familia encarou esta passagem de
quase dois anos pelo mundo da politica?

EC — A minha mulher estd um tanto cansada. Mas acabou por
se adaptar melhor do que eu esperava. Ndo estava habituada a
pressdo medidtica, telefonemas em casa, jornalistas a porta de
casa...

DN — Quais os hobbies preferidos?
EC — Gosto imenso de ler filosofia politica e histéria. E gosto

muito de viajar para lugares exodticos. Todos os anos procuro fa-
zer uma viagem.
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DN — Este ano vai para onde?

EC — Gostava de aproveitar o mé&s de Novembro para ir a
Australia. Mas nido ha consenso familiar. No ano passado fui para
as ilhas Virgens americanas. Estava 14 quando recebi um fax a
informar-me de que o grupo de Antonio Champalimaud tinha com-
prado o Banco Totta & Agores.
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