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REFORMA FISCAL, UMA ENTRE 15 REFORMAS
FINANCEIRAS FUNDAMENTAIS

1) A Reforma Fiscal como objectivo estratégico de uma politica de
reformas econémicas globais

A reforma fiscal, objectivo estratégico global, tracado (pela Resolucao
do Conselho de Ministros de 1997) para ser executado nos dois anos da
presente legislatura (1997/99) e na legislatura seguinte (1999/2003), nao
€ apenas o processo permanente de reforma exigido, em particular num
dominio tdo sensivel para a economia e para a sociedade que é o dos
impostos, pelas ripidas mutacdes do tempo moderno; ndo é somente a
consequéncia doutrindria da constru¢io de um Estado social-democri-
tico, no qual os impostos tém um papel central na regulacio e na distri-
bui¢do, o que nunca sucedeu até hoje em Portugal; nio € a mera con-
cretiza¢do, do lado da receita, da consolidacido financeira imposta pela
entrada de Portugal na moeda Unica e na UEM. E — visa ser — bem mais
do que isso.

A reforma fiscal para o século XXI constitui uma peca decisiva de
um conjunto de reformas sociais e econdmicas profundas que, ou estd
concluido, ou se encontra em velocidade de cruzeiro e com o porto de
chegada bem definido, a fim de consolidar neste dominio essencial o
desenvolvimento da nossa economia e da nossa sociedade. HA uma
maneira de fazer politica que € ir navegando ao sabor das ondas e dos
ventos, chegando onde se pode e onde calha, sem esfor¢o e as vezes
sem prazer. Hd outra que consiste em ter um rumo bem definido, estra-
tégias determinadas embora flexiveis e navegar contra ventos e marés.
Foi este segundo tipo de actuacdo que se seguiu no campo das finangas
publicas, e dele resulta estarem concluidas ou em velocidade de cruzeiro
15 reformas fundamentais, que me limito a enumerar.
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O Euro, a reforma das reformas e o objectivo central tracado — e
conseguido — no programa do Governo para 1995/99, A sua concre-
tizacdo teve trés fases: o preenchimento pleno dos critérios de con-
vergéncia; a articulacio com os agentes econOmicos para a transicao
para o Euro em 1 de Janeiro de 1999; a preparacdo, largamente con-
cretizada e cujos objectivos e mecanismos estdo definidos, da adapta-
¢ao das instituicoes das financas puablicas (embora como parte de um
todo global que é a economia e a sociedade) a0 novo regime eco-
noémico do Euro, antecimara europeia da economia globalizada do
século XXI. Ndo ¢ por acaso que Portugal se encontra no melhor
momento da década de 90, e, porventura, no melhor momento eco-
noémico — certamente no melhor momento financeiro — desde 1974.
A inflacio desce e situa-se na ordem de 2% (em Julho, as taxas
homologas foram 1,2% na Unido Europeia e 1,9% em Portugal); as
taxas de juro sdo as mais baixas desde os anos 60 (na ordem de 3%,
$6 as haviamos conhecido no inicio da década de sessenta), os sala-
rios reais e os lucros tém subido consistentemente, o desemprego
tem descido para valores de 4,5% ou inferiores, proximos do pleno
emprego, temos um crescimento real médio de 3,5% nestes quatro
anos (mais de um ponto percentual por ano acima da média euro-
peia, consolidando assim a convergéncia real), temos um mercado
financeiro desenvolvido. Temos, em suma, desenvolvimento, cresci-
mento, emprego e desinflacao. Passados estio os anos negros da pri-
meira metade dos anos 90 e, pela primeira vez, nio temos apenas
um crescimento economico desacompanhado de desenvolvimento
social, mas a combinacdo da componente economica e da compo-
nente social do desenvolvimento em termos que nos fizeram passar
no indice de desenvolvimento humano (IDH das Nac¢oes Unidas) do
35.2 lugar mundial de 1995 para o 28.° em 1999; no CPl-indice de
transparéncia, da média de 5,50 (sobre 10) em 1988-92 para 6,97 em
1997 e 6,50 em 1998; na competitividade mundial da 32.* posicio em
1995 para a 28" em 1999 (para o IMD) ou da 34" em 1996 para a
26 em 1998 ¢ a 27" em 1999 (para o WEF); sem esquecer a fulgu-
rante progressao do rating financeiro da Repuablica e a subida do
PIB per capita em paridades de poder de compra de 70,7% da média
comunitiria em 1995 para 74,1% (estimativa) em 1999 e a subida, no
World Development Report (1999) do Banco Mundial, para um inédito
23.° lugar mundial do PIB per capita, logo a seguir & Espanha.

A internacionaliza¢do das financas publicas, conseguida pela partici-
pacdo plena dos nossos instrumentos e instituicdes financeiros nos
mercados curopeu, internacional e global, com a tinica excep¢io da
entrada do Banco Asidtico de Desenvolvimento, cujas negocia¢oes
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comecgaram em 1979 e que, ndo por acaso, numa zond com que a
Indonésia pesa tanto, ainda ndo conseguimos levar a bom porto,
embora esteja finalmente perto (por Timor).

A reforma do Ministério das Finangas, criando, através da Lei Orgi-
nica do Ministério e de leis orgdnicas, para dirigentes, estruturas de
pessoal, procedimentos e métodos, um Ministério das Financas a
altura do século XXI.

A reforma da divida puablica, substituindo legislacao ainda salazarista
e um sistema burocritico de gestdo por uma divida pablica moderna,
gerida por um instituto independente, com uma descida de 9 pontos
percentuais do PIB de 1995 para 1999. Esta € a verdadeira redugio
dos impostos, ndio num ano mas para todo o sempre, pois sio 0s
contribuintes que pagam, ndo apenas menos juros da divida, mas
menor capital de divida para o futuro.

A reforma or¢camental: a reducao do défice, de 5,7% do PIB em 1995
para 1,8% em 1999; a prioridade dada ao investimento — com Portu-
gal, a par do Luxemburgo, a ter o mais alto investimento publico de
toda a Unido Europeia — ¢ as despesas sociais, com uma subida de
47,4% do total no orcamento do Estado de 1995 para 57,9% do total
na execugao do orcamento para 1999; a alteracao das regras da legis-
lacio orcamental e da Administracio Financeira do Estado, a4 qual so
falta a lei do enquadramento or¢camental proposta a Assembleia da
Republica, que se espera possa ser aprovada na proxima legislatura.
E importa estender o rigor nas despesas onde ha ainda descontrolo:
a Saude, os subsidios, a gestio dos recursos humanos; os Fundos e
Servicos Autdénomos; a administracdo regional e local. Mudou-se
muito, mas ainda nao tudo!

A reforma do sistema de controlo financeiro: toda a legislacio sobre
o Tribunal de Contas foi mudada, alargando os seus poderes e meios
e redefinindo as suas funcoes; ¢ ndo apenas a Inspeccao-Geral de
Finan¢as mas as outras inspeccoes-gerais foram reforcadas, coordena-
das e, em muitos Ministérios, criadas quando nio existiam, sendo a
sua ac¢do objecto de uma coordenacgio garantida pelos 6rgaos e pro-
cedimentos de funcionamento do agora criado Sistema de Controlo
Interno da Administracdo. Tanto a eficicia e a eficiéncia como a
legalidade e a regularidade ficam assim garantidas por um sistema
global que ja estd no terreno.

A reforma da cooperacio, em conjunto com o Ministério dos Negod-
cios Estrangeiros, colocando pela primeira vez uma politica finan-
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ceira no dmbito das prioridades da politica geral de cooperacio e
elaborando programas, orcamentos e relatorios de cooperacdo, que
permitem ter uma visdo conjunto do que é politica de cooperacio,
em particular com os paises africanos de lingua portuguesa, mas
também com outros paises que constituem prioridades estratégicas
de um espaco como Portugal, que se fosse exclusivamente europeu
morreria de tédio e de falta de destino e alma.

A reforma das finangas regionais, cuja lei definiu o quadro de adap-
tacao dos sistemas fiscais das regides autbnomas, permitiu a assump-
cdo de 110 milhoes de contos de divida de cada regido pelo Estado,
definiu de maneira pré-determinada e nido regateada e casuistica as
transferéncias anuais para os or¢camentos das regides em razio de
uma solidariedade cooperativa e criou um fundo de coesiao que, nio
apenas compensa os custos de insularidade, mas apoia através da
receita piblica os investimentos tendentes a4 recuperacio dos atrasos
regionais de desenvolvimento.

A reforma das financgas locais, aumentando fun¢des e portanto recur-
sos, dependendo a sua completude apenas de uma revisao de sis-
tema financeiro articulado com a reforma fiscal.

A reforma do Tesouro, centralizando a gestio do Tesouro do Estado
com eficiéncia e reduciao de custos, desejada ha muito mas nunca
concretizada.

A reforma das instituicoes monetdrias e financeiras: desde a lei orga-
nica do Banco de Portugal ao novo Codigo dos Valores Mobilidrios
e a reforma das Bolsas, passando por uma definicio de estratégia
combinada com as instituicOes financeiras para a adapta¢ao ao Euro
e pela subida do mercado de capitais de emergente a desenvolvido.
E uma reforma que deverd ser completada, até 2002, em funcio do
que vier a ser o regime dos mercados monetarios e financeiros do
Euro e da supervisio dentro da zona do Euro no final do periodo de
transicao.

A reforma do Sector Empresarial do Estado, cuja reflexdo foi iniciada
pelo Livro Branco do Sector Empresarial do Estado elaborado por
uma comissdo presidida pelo Dr. Rui Vilar e cujas bases gerais foram
aprovadas em reunido de Conselho de Ministros de 16 de Setembro
de 1999. A criagdo de “boldings” sectoriais — no sector financeiro, no
sector de transportes, no sector da energia —, a articulacdo da gestao
de conjunto da propriedade pela Direc¢io-Geral do Tesouro e da fis-
calizacdo pela Inspec¢ao-Geral de Finangas, fornecem o quadro de
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um novo Sector Empresarial do Estado, ao qual o novo regime das
empresas municipais di um complemento no sector autidrquico.

De seguida hd que mencionar a reforma estrutural decisiva consti-
tuida por um processo de privatizagdes transparente, programado na
base do desenvolvimento do mercado de capitais, causa da redugio
da divida puablica, capaz de gerar inovacio, liberalizagdo e estratégia
de mercado para empresas de sectores fundamentais — o financeiro,
o das telecomunicac¢oes, varios das industrias e energia —, colocando
assim um Sector Empresarial do Estado burocritico e gerador de pre-
juizos ao servico do futuro da economia portuguesa em termos de
mercado, e permitindo a redefinicao ja referida do sector empresarial
remanescente com partes tio valiosas como o Grupo Caixa, que
deve continuar integralmente em maos portuguesas para assegurar
uma interveng¢ao estratégica no mercado financeiro, € o seguimento
financeiro, a defini¢io, o enquadramento, a gestio e o controlo dos
resultados quanto as empresas do Estado e participadas por ele.

A reforma da gestdo do patrimoénio do Estado, decidida, finalmente,
no Conselho de Ministros de 23 de Setembro de 1999.

Enfim, a reforma fiscal. E dela que se fala nesta publicacio e tam-
bém deve dizer-se que se trata de uma reforma fiscal global: os
recursos humanos, materiais, os métodos e a informagdo; a interna-
cionaliza¢io, nomeadamente através de acordos de dupla tributacio,
e a europeizacao através de uma participa¢do activa na coordenacdo
fiscal europeia; a reforma da administracao fiscal, criando a Admi-
nistracdo Geral Tributdria e a Direccdo-Geral encarregada da infor-
matizacdo tributdria, para além da desconcentrag¢do e da eficiéncia
orginica e de procedimentos gerados pelas novas leis orginicas das
Direccoes-Gerais dos Impostos e das Alfindegas e Impostos Espe-
ciais sobre o Consumo e pela legislacdo sobre carreiras; e enfim a
aprovacdo de dois diplomas gerais consagradores dos direitos fun-
damentais com comodidade e eficacia para os contribuintes, — a Lei
Geral Tributdria e o Codigo do Procedimento e Processo Tributario,
ficando pronto um anteprojecto muito elaborado do regime unifi-
cado das infraccdes —; a apresentacdo de uma proposta de criacio
de imposto sobre o patriménio, que substituird cinco impostos
velhos, e o lancamento de um movimento que conduzird a4 aprova-
¢ao de um codigo Unico do imposto sobre o rendimento, capaz de
substituir o Codigo do IRS, o Codigo do IRC e o Estatuto dos Benefi-
cios Fiscais; a revisdo da tributacdo indirecta nio comunitiria (isto é,
ndo aduaneira), através de um novo regime muito mais simplificador
do imposto de selo, do Codigo dos IEC’s, da supressdo de uma série
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de impostos obsoletos e da reforma do IVA, em multiplos aspectos,
do qual se destaca apenas a ousada recriacdo da taxa intermédia de
12%, que permitiu efeitos significativos de eficiéncia e justica relativa-
mente a muitos sectores. O que falta completar € pouco para que
esta reforma estruturante social-democratica venha depois a dar lugar
a reforma permanente que o sistema fiscal exige, agora ja com base
na modernizacdo que nunca, desde a reforma de 1922 e as duas
reformas fiscais de Salazar (a dos 30 e a de 1958/63), nunca tinha
verdadeiramente existido.

Em suma, a reforma fiscal como uma de quinze reformas financeiras,
capitais, que, ou se acham concluidas, ou estio em velocidade de cru-
zeiro ¢ com o porto de destino bem delimitado e demarcado. Reformas
com rumo feitas ou irreversivelmente lancadas, faltando apenas a da
seguranca social dos funciondrios e servidores do Estado, que aguarda a
Lei de Bases da Seguranca Social. E reformas, nuns casos instrumentais
mas necessarias 4 modernizacdo e ao desenvolvimento, noutros (como a
reforma fiscal) com claras referéncias doutrindrias social-democriticas, o
que explica a resisténcia dos defraudadores, de direita conservadora e da
extrema-esquerda anti-europeia ¢ “bolchevique”,

2. Objectivo desta publicagio

O objectivo desta publicagao € o de fazer um balan¢o da actuagdo
do Governo na area fiscal durante esta legislatura.

Perante a situagdo de profunda desagregacio do sistema fiscal exis-
tente em 1995 e a necessidade de, com seguranca e sem correr riscos,
reduzir para menos de 3% do PIB, em 1997, um défice que estava perto
dos 6% em 1995 (5,7%), o Governo do PS, no seguimento alids do Pro-
grama dos Estados Gerais para uma Nova Maioria, tracou um programa
minimo, relativamente pouco ambicioso. A falta de dados e estudos exis-
tentes (sO em 1996 foi publicado o “Relatorio Silva Lopes”, as estatisticas
fiscais de 1988 foram publicadas em 1996) e a prioridade da convergén-
cia nominal assim o aconselhavam.

Seria injustissimo ndo agradecer o apoio do Primeiro-Ministro Anto-
nio Guterres ¢ 4 colaboracio empenhada, desde a primeira hora, dos tra-
balhadores da administracio fiscal — e, progressivamente, dos seus diri-
gentes. Nada teria sido possivel, porém, sem o trabalho sério, sabedor,
culturalmente bem enquadrado e sempre leal e disciplinado, do Secreta-
rio de Estado dos Assuntos Fiscais, Dr. Antonio Carlos dos Santos. Com o
seu saber académico, a experiéncia de funcionirio dos impostos e um
agudo sentido da justica social, nem os portugueses sabem quanto lhe



REFORMA FISCAL, UMA DAS 15 REFORMAS FINANCEIRAS FUNDAMENTAIS 9

devem para a entrada no Euro — que se fez pela receita muito ¢ pela
despesa pouco — até a possibilidade de reduzir o défice sem aumentar
impostos. Ele é credor de um agradecimento que lhe tem sido injusta-
mente recusado sob falsos pretextos, mas por obra de grupos de pressio
bem verdadeiros. ..

Os primeiros dois anos do Governo PS foram ocupados com medi-
das de emergéncia e rigor, destinadas a por cobro ao estado de colapso
que caracterizava a fiscalidade, a assegurar a reducdo do défice or¢camen-
tal de cerca de 6% do produto para menos de 3% (2,5% em 1997), cum-
prindo assim os critérios de Maastricht, e a iniciar o cumprimento de
objectivos genéricos do Programa de Governo e dos compromissos, rela-
tivamente pontuais, de dois Acordos de Concertacdo Social (conquanto
numerosos €, no seu conjunto, significativos). Todos os objectivos e
medidas entio tracados estio alcancados ou até excedidos.

Os impostos ndo aumentaram em caso algum: ao invés, o alarga-
mento da efectiva incidéncia e cobranca, a luta contra a evasao e a
fraude, com o reforco da fiscalizagio, o estimulo ao cumprimento volun-
tirio e o aumento da eficiéncia fiscal, permitiram redistribuir com mais
justica o sacrificio fiscal. Ao passo que se reduziu a fuga ao imposto no
IVA ¢ no IRC, o Orcamento de 1999 reduziu o IRS para mais de 90% dos
contribuintes, 0os mais pobres e os da classe média, ¢ em 01.10.1998 aca-
bou o selo sobre os rendimentos do trabalho — diminuindo assim (como
de muitas outras formas) a injusta carga fiscal excessiva sobre os rendi-
mentos do trabalho. A competitividade das empresas foi estimulada, por
exemplo, pela inédita reducio em 1997 da taxa mixima do IRC em
2 pontos percentuais e a competitividade de muitos produtos foi assegu-
rada pela introducio da taxa intermédia de IVA (12%), corrigindo a
insensata abolicio da taxa zero em 1992, e a rentncia do Governo de
entdo A possibilidade dada, na altura, pela Unido Europeia de manuten-
¢do de uma taxa reduzida aplicavel aos servicos de restauracio. Eis
meros exemplos de justica, pela reducao do sacrificio dos rendimentos
do trabalho, dos mais pobres ¢ dos cumpridores — no primeiro caso — ¢
de ineficiéncias, pelo aumento da competitividade fiscal, no segundo.

Assim, foi possivel que Portugal permanecesse como um dos paises
da Unido Europeia com menor carga fiscal, estabilizando praticamente o
nivel de pressio fiscal (para a UE, os impostos representavam 36% do
PIB em 1996 e, estima-se, 30,1% em 1999, para a OCDE, 34,9% em
1995/96 e 34,5%, valores provisorios, em 1997, os quais poderdao subir —
por razdes de melhor cobranca, nao de aumento de impostos — mas
bem menos que nos anos antecedentes); ¢ que as receitas fiscais cresces-
sem bem acima do crescimento nominal do produto, indiciando maior
eficiéneia administrativa, mais efectivo cumprimento  voluntirio, alarga-
mento de base fiscal efectiva e reforco da luta contra a evasio e a fraude
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fiscais (como nos casos do gasoleo agricola e dos pagamentos minimos
por conta) — a0 mesmo tempo que reducdes selectivas de impostos, num
montante global minimo da ordem de 350 milhdes de contos em trés
anos, devolviam aos contribuintes, através de despesa fiscal, recursos que
representavam muito menor sacrificio fiscal em casos que o mereciam
(na criacdo da taxa intermédia do IVA, na reducio dos escaldes do
imposto automodvel, na revisao selectiva de beneficios fiscais — a0 mece-
nato, ao sector cooperativo, ao investimento em geral, as energias reno-
vaveis e ao investimento ecolbgico, as tecnologias de informacio...)

Isto para ndo falar da mais importante reducao global dos impostos,
para o presente e para o futuro, que € a diminuicdo da divida publica
(de 65,9% do PIB em 1995 para 57,8% em 1998) ou da eficiéncia
expressa na utilizacao conjuntural do imposto para novos fins extra-fis-
cais (como a estabilizacio de precos fixos dos combustiveis, mesmo
quando subiram 0s precos internacionais do petrdleo bruto, através da
perda de receitas do imposto sobre produtos petroliferos). Nem da luta
contra o desperdicio na despesa, principal forma de poupar os contri-
buintes ao sacrificio fiscal excessivo. Pois nao hd reforma fiscal que nao
comece ¢ acabe numa reforma financeira — pela divida, pelo défice e
pela despesa — e econdmica — pela reducio do “imposto de inflagao”,
que desceu ao nivel de ha trinta e cinco anos e continua (desde Abril de
1999) em nova trajectoria descendente, tendendo para a posi¢io euro-
peia de 2% no final de 1999.

Cumpriram-se, pois, todos os compromissos fiscais assumidos, no
Programa do Governo e nos Acordos de Concertacdo. E, a partir de
1997, comecou a executdr-se uma Reforma Fiscal global, nos moldes da
Resolucao do Conselho de Ministros de n.* 119/97, de 14 de Julho, pro-
gramada até 2003, cujos resultados ja estdo a vista, e que exige apenas o
desenvolvimento na proxima legislatura, pela Assembleia da Republica,
das etapas finais, poucas, mas importantes .

Quando vejo, jd num clima de pré-campanha eleitoral, muitos parti-
dos ¢ lideres politicos proporem medidas que se encontram tomadas
pelo Governo, como a reducdo da taxa do IRC para microempresas ou
tantas outras, que jd estio decididas e em vigor, ndo posso deixar de
dizer que, de facto, o uUnico programa de reforma fiscal global é o de
1997 e, que e¢le esta a ser executado muito mais do que os proprios poli-

' O novo Imposto sobre o Patriménio (substituindo cinco impostos), o Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento (substituindo IRS, IRC e EBF), o Regime das Infrac¢des Tributdrias e a Tribu-
tagio Automével: para tudo hd ja propostas bem concretas. Cf. ANTONIO DE SOUSA
FRANCO ¢ ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, Estruturar o Sistema Fiscal do Portugal
Desenvolvido. Textos Fundamentais da Reforma Fiscal para o Século XXI (Ministério das
Finangas), Livraria Almedina, Coimbra, 1998.
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ticos, que fazem promessas por ai, imaginam, visto que andam a fazer
promessas que correspondem a decisdes ji tomadas e em vigor.

O primeiro mérito deste Governo foi o de retomar — com todo o
risco calculadamente assumido — a propria ideia de reforma fiscal, que os
interesses conservadores, interessados na manuteng¢do do caos e da injus-
tica existentes, haviam obliterado, como se estivesse ji feita. Niao estava,
e programou-se para seis anos (1997-2003).

3. A Reforma Fiscal: “Estruturar o Sistema Fiscal do Portugal Desen-
volvido”

Passarei muito rapidamente em revista, porque isso é importante,
esta reforma fiscal global que, sublinho de novo, & a primeira reestrutu-
ragdo global do sistema — que arranca do Relatério da Comissdo Silva
Lopes, cuja discussao publica foi alids publicada em livro, mas vai muito
para além dele — desde a reforma fiscal de 1958/63.

Medidas estruturantes houve algumas desde 25.4.1974: a criacao do
IVA em 1985, a criacdo do IRS e do IRC em 88/89, que, infelizmente, nio
foi continuada por medidas que poderiam constituir uma outra reforma
fiscal global, enfim, a entrada em vigor do direito aduaneiro comunitario.
Mas, na realidade, acabaram por nio constituir — nenhuma delas — uma
reforma fiscal global. Esta é a primeira, depois da de 1958/63. E, neste
século, pode dizer-se que é a 4.* reforma fiscal de conjunto: a de 1922, a
de 1929/30, a de 1958/63 e pensamos que esta, se, naturalmente, lograr
prosseguir e concluir-se, nos termos de novo programa de Governo,
durante a proxima legislatura.

Esse programa de reforma fiscal global foi executado em pontos que
vou referir, muito sumariamente, sem me perder em pormenores. N3o se
trata apenas de leis, ndo se trata apenas de medidas avulsas, ndo se trata
apenas de um jogo de taxas que constituam um choque fiscal (qualquer
que ele seja). De tudo isto se fez, mas foi-se bem além. Trata-se de uma
mudancga radical, embora reformista e por etapas, do sistema fiscal.
E, agora, é possivel fazer o balan¢o, no quadro da Resolugdao de 1997, da
respectiva execuc¢do, demonstrando que esta ndo foi uma multidao de
medidas avulsas, mas foi, sim, uma visio de conjunto sobre o sistema
fiscal, que tocou, por pequenos passos, todas as suas dreas importantes.

Na drea europeia, mencionaria, entre muitas outras medidas, a nossa
activa participa¢do na anilise e aplicacio do Codigo de Conduta contra a
concorréncia fiscal desleal. Portugal detém a vice-presidéncia do Grupo
respectivo, que tem estado a ser assegurada, nisto, como no resto, com
tanta dedicacio como competéncia, pelo Senhor Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais. Ha todo um conjunto de medidas europeias que inte-
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gram, essencialmente, a reforma fiscal europeia (coordenacio ou harmo-
nizacdo) e, que, obviamente, sio decisdes a tomar no plano europeu,
mas eu permito-me destacar esta porque nela Portugal tem tido uma par-
ticipacdo muito activa desde o inicio.

No plano internacional, entre muitas outras medidas, sublinharia a
internacionalizacdo do sistema fiscal. Até 1995, quando este Governo
entrou em fungoes, estavam em vigor 15 acordos para a eliminac¢do de
dupla tributagio e cooperaciao fiscal internacional, dos quais 2 com a
Dinamarca ¢ com o Brasil vieram a ser denunciados pela mesma razio: a
ndo aceitacdo por estes paises da inclusio da zona franca da Madeira.
Neste momento, estio concluidos 45 acordos, mais 32 além dos que
estavam em vigor, ou seja, este Governo fez duas vezes e meia mais
acordos do que aqueles que encontrou em vigor quando entrou em fun-
¢oes, (desde que hi acordos para a elimina¢io de dupla tributacio), e
estdo em fase de conclusiao mais 5 (Anexo ID).

Iniciarei a apreciacio interna pelo ponto que me parece mais grave,
precisamente a fraude ¢ evasio fiscais. O ponto 10.° da Resolucdao de
Conselho de Ministros n.” 119/97, da qual consta o Programa da Reforma
Fiscal do Governo que estd a ser executado, aponta a intensificacio cres-
cente e a maior eficicia da luta contra a fraude evasio tributdrias quer fis-
cal quer aduaneira como condi¢do necessiria, embora ndo suficiente, da
diminuicdo das injusticas do sistema e de alivio da carga fiscal para os
contribuintes cumpridores, da diminuicdo ou eliminacio de distor¢oes da
concorréncia e ainda da paragem da quebra ilicita das receitas.

A grande maioria das 21 medidas constantes da referida Resolucao
para atalhar a fraude e evasdo fiscal ja estd cumprida totalmente ou em
fase adiantada de cumprimento. O que as une é o propoOsito de alteracdo
dos padroes de eficiéncia da Inspecciao Tributiria. Sublinho, desde logo,
que, quanto aos recursos humanos no dominio da Direc¢do-Geral dos
Impostos, os afectos a0 controlo inspectivo, eram 1064 em 1995, sdo, no
final de 1998, 1238, e estd aberto concurso para mais 250. Quanto i
DGAIEC, estando afectos a fiscalizacao 140 funciondrios, estd aberto con-
curso para mais 155 técnicos. Mas ndo sao apenas os recursos humanos
que estao em causa, estd também em causa, naturalmente, a melhoria
dos recursos materiais e procedimentos. Sublinho que o Programa de
Informatiza¢do que deu origem A criacdo da DGITA em 1996 tem tido
resultados espectaculares no grau de execucdo em que se encontra. No
final de 1995 estavam informatizadas apenas 29 Reparticoes de Finangas
¢ um servico de apoio ao contribuinte. No final de 1998, 408 unidades
de diversos tipo integram o programa RITTA e estd em prepara¢io um
concurso para as 439 que integrarao a rede completa.

Por outro lado, importa analisar o resultado, em termos de cobranca
de receita fiscal, desta metodologia de prioridade a questio da evasio e
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fraude. Sublinho que no dominio da inspec¢io tributaria da Direc¢io-
Geral dos Impostos, em 1995, as correc¢des 4 matéria colectavel e rendi-
mento colectivel tinham atingido o montante de 1478 milhdes de con-
tos; em 1998, 483,9 milhoes de contos e, no 1.° semestre de 1999, 1432
milhoes, sendo a meta objectiva anual entre 350 e 380 milhoes. Vé-se
bem a diferenca de eficiéncia na inspec¢io.

Quanto aos impostos directamente detectados em falta, estes foram
117,3 milhoes em 1995, a comparar com 126,3 milhdes em 1998 e uma
meta entre 130 e 150 milhdes para 1999. Ao contririo do que tenho lido
ndo se trata de um esfor¢o que incida sobretudo sobre os trabalhadores
subordinados, mas sobre trabalhadores independentes e empresas;
embora ninguém esteja isento da fiscaliza¢io, naturalmente.

Os resultados falam por si, bem como o montante dos recursos afec-
tos a este programa. Mas sublinhe-se que, para além dos resultados, nao
se tratou apenas de gestao nem sequer de melhoria de meijos, tratou-se
de reforma, ou seja, alteracdo radical do sistema e do seu espirito. Subli-
nho desde logo que a Lei Geral Tributiria e o Regulamento Complemen-
tar do Procedimento de Inspecgido Tributdria, aprovado pelo Decreto-Lei
416/98, de 31 de Dezembro, estabelecem uma nova filosofia de Inspec-
¢do Tributaria. Uma nova filosofia que assenta, desde logo, na aplicagio
de métodos indirectos para determinag¢ido dos rendimentos dos contri-
buintes em termos que foram precisados pela Lei Geral Tributdria na ver-
sdo introduzida pelo artigo Gnico da Lei n.° 100/99. Estd ja adjudicado,
apOs concurso, a uma empresa de consultadoria, o estudo necessirio
para que estes métodos de base técnico-cientifica permitam lutar contra a
evasio e fraude de massa que nunca podem ser detectadas doutra
maneira sendo através de métodos indirectos. E sublinho que isto é per-
feitamente conforme 4 ideia de determinacdo da matéria colectivel real
que consta da Constituicdo, uma vez que matéria colectavel real ndo é
uma “matéria irreal” constante duma declaracido arbitriria do contribuinte
e sem controle possivel; €, sim, matéria colectivel efectiva, em que a
declaracao do contribuinte € comparada com dados objectivos nao arbi-
trarios que permitem apurar da sua veracidade e realidade, complemen-
tando isto, naturalmente com a fiscalizacdo dos resultados ou de situa-
¢oes duvidosas, pela via hierirquica e pela jurisdicional. Como, alias,
sucede em qualquer dos paises que serviram de modelo a leis cuja exe-
cucdo administrativa nunca foi adequadamente preparada: esta a causa
principal da evasao e fraude macica com que nos defrontimos. Foi tam-
bém instituido o regime de fiscalizacio a pedido do contribuinte, que
permite aumentar o grau de cumprimento dando certeza ao apuramento
de situacoes sempre que em determinadas condi¢oes os contribuintes
pecam A Administracio que através de uma fiscalizacio seja certificada a
sua situacio fiscal.
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HA, pois, uma combina¢do necessaria da defesa dos direitos dos con-
tribuintes com a luta contra a fraude e contra a evasdo.

Quanto aos sistemas de informacio: o Decreto-Lei n.® 19/97 vem
methorar o sistema de atribuicio dos nimeros de identificacdo fiscal as
pessoas colectivas e equiparadas. Foi instituida a UCLEFA - Unidade de
Coordenacdo de Luta contra a Evasdo Fiscal e Aduaneira — que funciona
regularmente desde 1997 e permite coordenar os esforcos de virios
departamentos do Ministério das Financas e fora dele para lutar contra a
evasio e a fraude. Em 1998 a nova lei de proteccio dos dados pessoais,
na sequéncia da revisdo constitucional, veio abrir caminho 4 intercone-
xdo destes dados em matéria tributiria.

A clausula anti-abuso, introduzida na Lei Geral Tributdria pela Lei
n.® 100/99 e criada pelo Orcamento de 1999, é também importante. Ela
vem na sequéncia do que existe nos direitos fiscais da maioria dos paises
da Unido Europeia ou de outros paises da OCDE e do Cédigo de Con-
duta sobre a fiscalidade das empresas aprovado pela Unido Europeia®. Ja
em 1996 outras medidas legislativas tinham sido tomadas, como a do
regime da subcapitalizacao posteriormente aperfeicoado, em especial
quanto a imputacdo do lucro de sociedades residentes em paises com
regimes fiscais privilegiados e, em 1998, no respeitante ao regime espe-
cial de fusdes, cisdes e entradas de activos € permuta de acgoes.

A melhoria dos instrumentos contabilisticos de controle resulta tam-
bém, entre outras medidas, do Decreto-Lei n.° 44/99, que prevé, a partir
do ano 2000, a adopg¢io gradual do sistema de inventirio permanente de
existéncias ¢ da elaboracio da demonstragio de resultados por fungdes,
definindo os elementos biasicos que este instrumento de controle devera
conter.

Mas tal ndo € tudo. Enunciam-se, exemplificativamente, mais algu-
mas medidas: a elevacdo da taxa de tributacio auténoma das despesas
confidenciais e nao documentadas; a nio dedutibilidade de certas despe-
sas, como é o caso das despesas ilicitas, em conformidade com uma
Recomendacio da OCDE e com o acordo de luta contra a corrupcao que
Portugal assinou no dmbito da OCDE; a limitacdo de dedutibilidade dos
prejuizos no caso de tributagio do lucro consolidado e da ndo aceitagdo
como custo fiscal da propor¢ao de 20% de despesas com ajudas de custo
e compensacdo pela deslocacao e viatura propria do trabalhador ao ser-
vico da entidade patronal nao facturadas a clientes, excepto na parte em
que haja tributacao em sede de IRS.

2

? Recorde-se — como anedota ilustrativa da ignordncia e da falta de valores fiscais, que
tentamos restabelecer — a risivel acusagao de "fascismo fiscal”: nem a esquerda suporta
bem a mais elementar probidade fiscal!
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Tal luta causou um aumento da cobranca do IRC que se aproxima
agora de padrdes europeus pela primeira vez desde que este imposto
existe. Também ndo sdo os trabalhadores quem passa a pagar mais, mas
outros agentes sociais e factores de produgido. Protestam estes?
Pois claro.E bom sinal.

Poderia ter-se feito mais. Decerto. A criagdio de um pagamento espe-
cial minimo por conta, na legislacio de 1998, s6 foi possivel em sede de
IRC. Todos estardao lembrados de que duas medidas complementares
— o0 pagamento especial minimo por conta no IRS de empresarios indivi-
duais e trabalhadores independentes e o regime forfetirio do IVA — ndo
foram adoptados porque a oposicao ndo o permitiu. O que falta fazer é
matéria legislativa que precisa de maioria parlamentar, a qual este
Governo nao teve, para introduzir essas duas medidas necessarias,
conforme todos estardo lembrados. Estes sao factos, nio propaganda: a
matéria fiscal carece de maiorias ndo flutuantes no Parlamento. E, se é
verdade que a tributacdo do patrimoénio ndo estava estudada — sé agora
o fica -, o imposto sobre automoéveis foi objecto de uma proposta parali-
sada pelos grupos de pressio. Propoe-se a reforma: nada foi decidido.

Muito, porém, avangou. Assim, foram aperfeicoados os mecanismos
de controlo do IVA. Fez-se um refor¢co muito significativo de controlo
dos impostos especiais sobre o consumo, permitindo-me sublinhar a
aprovacio do novo Codigo do Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcooli-
cas, integrado no Codigo de Impostos Especiais sobre o Consumo (apro-
vado recentemente em Conselho de Ministros, a partir de um antepro-
jecto elaborado pelo Prof. Saldanha Sanches), juntamente com o imposto
sobre os tabacos, também ele profundamente reformulado, e com o
regime do imposto sobre os produtos petroliferos.

A Lei Geral Tributdria permitiu também o controlo da despesa fiscal
criando um 6nus para os titulares de beneficios fiscais, ou seja, obrigando-
-0s a revelar ou a autorizar, a revelacdo 4 Administracdo Tributaria dos
pressupostos da sua concessao, sob pena de os beneficios ficarem sem
efeito.

Instituiu-se um novo sistema de responsabilidade dos contribuintes,
particularmente administradores, directores, gerentes ¢ outras pessoas
que exercam, ainda que de facto, fun¢oes de administracio em empresas
no que se refere a responsabilidade, subsididria em relacao a estas e soli-
darias entre si, por certas dividas tributarias. Esta ainda pronto para apro-
vagdo, mas ji ndo certamente por este Governo por falta de tempo e por
necessidade de apresentacio 4 Assembleia da Repiblica de uma pro-
posta de autorizacdo legislativa, porventura no orcamento para O 4no
2000, um novo anteprojecto de regime geral das infrac¢des tributarias
aduaneiras e ndo aduaneiras, elaborado e revisto por um grupo de traba-
lho presidido pelo Prof. Germano Marques da Silva. Em resumo, foi
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coberta a totalidade das matérias de luta contra a evasio e fraude.
E pode dizer-se que por isso mesmo foi possivel que, quando nos dez
anos anteriores, de 1985 a 1995, o défice orcamental médio foi de 5,9%
do PIB, tenhamos este ano um défice de 1,8% do Produto Interno Bruto.
Por isso mesmo foi possivel conseguir este ano até Agosto um cresci-
mento das receitas fiscais da ordem de 11%, o que corresponde a uma
eficiéncia fiscal resultante do melhor funcionamento da Administracio e
da luta contra a evasio e a fraude, que sao propiciadoras de melhor
cumprimento dos contribuintes, muito superior ao crescimento quer real
quer nominal do produto. Igualmente, pela primeira vez desde ha trés
dezenas de anos, contribuintes cronicamente em deficiéncia, como é o
caso dos clubes desportivos, através do regime de regularizacio de divi-
das e do regime das sociedades andnimas desportivas, ém a situacio
fiscal em dia. E um caso exemplar. Valeu a pena lutar contra o erro do
“Toto-negoOcio” para corrigir de vez a situacdo que estava na base dele.
Vivemos, como tinhamos prometido, uma vida nova em matéria fiscal, a
qual & marcada por novos meios ¢ por uma nova mentalidade em ter-
mos de cumprimento. Isto significa que estamos no hom caminho,
desde que medidas complementares como algumas que referi possam
continuar a ser aprovadas para que a luta contra a evasio e contra a
fraude nos permita continuar a cumprir o pacto de estabilidade, conti-
nuar a reduzir o défice orcamental e continuar a introduzir mais justica
e mais eficiéncia na situacido dos contribuintes. Reforma fiscal é
— acima de tudo - reforma de menrtalidades. O que estd comecado. Bas-
tard continuar.

E recordo que tudo isto foi feito sem aumento dos impostos, nao
apenas porque nenhuma situacdo fiscal foi sujeita a tratamento mais one-
roso do que a que antes tinha, mas também porque, pela primeira vez
desde sempre, o proprio nivel da pressdo fiscal estabilizou em Portugal.
Nos quatro anos anteriores tinha aumentado cerca de cinco pontos per-
centuais do PIB. Por conseguinte ¢ apenas a eficiéncia fiscal e, em pri-
meiro lugar, a luta contra a fraude e contra a evasio que estd na origem
do aumento das receitas fiscais superior ao crescimento, mesmo nominal,
do produto, e que estd também na origem duma maior cultura de cidada-
nia que permite a reducio do défice orcamental, a estabilizacdo da eco-
nomia ¢ a entrada no EURO ¢, em consequéncia dessa reducio do défice,
um progresso economico com estabilidade e com baixa das taxas de juro.
Tudo isto se deve em parte muito substancial as medidas tomadas e aos
éxitos obtidos em matéria de luta contra a evasdo e contra a fraude fiscal.

Foi, pois, cumprido o compromisso eleitoral de nao aumentar os
impostos, sendo certo que essa maior capacidade de arrecadacio se tra-
duziu numa redistribuicao da carga fiscal a favor do trabalho e dos ren-
dimentos mais baixos, de que ¢ exemplo caracteristico a reforma do 1RS
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contida no orcamento de 1999 e a estabilizacdo da pressio fiscal global,
apesar do aumento das cobrancgas.

Nio se trata, apenas, de ndo haver aumento de impostos, trata-se de
haver reducdo do sacrificio fiscal.

No dominio interno, fora do sistema fiscal do Estado, sublinharia que
a Lei das Financas Regionais de 1997 criou quadros para adaptacao dos
sistemas fiscais ds especifidades das Regioes Autébnomas. A Lei das Finan-
cas Locais de 1998 foi conservadora em matéria de tributacao local e,
certamente, na proxima legislatura precisard de ser renegociada, visto
que por ela passa, entre outras coisas, a altera¢ao da tributacdo do patri-
monio, que substituird impostos que na sua maijoria sdo locais. E espera-
mos a Lei de Bases da Seguranga Social, que nio foi aprovada na pre-
sente legislatura, para que a articulacdo entre o regime fiscal da
Seguranca Social e o regime fiscal geral possa ser feita. Mas nenhum des-
tes dominios deixou de ser objecto de transformacdes estruturantes e
importantes.

No momento de entrada em funcoes do actual Governo, as altimas
estatisticas publicadas eram anteriores ao IRS e IRC: precisamente de
1988. Agora, estdo, publicadas estatisticas fiscais, por colaboracio entre
os servicos da DGCI, Alfindegas e Impostos Especiais sobre o Consumo
e o Instituto Nacional de Estatistica, de 1989 até 1996. Niao ¢é ainda o
grau de actualizacio que desejariamos, mas € ji uma informag¢iao notavel-
mente actualizada, sendo certo que tivemos que fazer um esfor¢o
enorme para publicar em 1997 as estatisticas de 1989/92, estando esse
esforco a ser continuado com determinacio.

Sublinho, por outro lado, que, em termos de justica, numerosissimas
medidas foram tomadas no sentido de reducio do IRS e de eliminacio de
situagoes de injustica nesse e em virios outros impostos. Basicamente, os
rendimentos de trabalho e os rendimentos dos mais pobres foram muito
desagravados ¢ ha um enorme elenco de medidas que poderia apontar.
Em termos de eficdcia fiscal, o crescimento foi sempre muito superior,
nao apenas 1o crescimento nominal do produto, mas até aos ganhos de
eficicia da ordem de 1% do PIB que correspondiam ao padrao normal
incorporado dos orcamentos de 96 e 97. O mesmo ocorre este 4no, em
que o PIB nominal até Junho, Janeiro a Junho deste ano, terd crescido
qualquer coisa como 3,5% ou 5,6% e as receitas bem acima disso, pre-
vendo-se que no final de 1999 se situem 2 volta dos 10%.

Sublinho, ainda, que integramos as Tesourarias da Fazenda Publica
na Direccdo-Geral dos Impostos em 1996, e era uma medida necessaria.
Foi dolorosa e teve resisténcias como quase tudo que é inovador, mas
hoje vé-se que certa estava, e terd de continuar até as Gltimas conse-
quéncias, como decorre da Lei Orginica da Direccdo-Geral dos Impostos
que estd para publica¢do no Didrio da Republica.
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Criou-se o Defensor do Contribuinte, que ¢ outro exemplo acabado
da forca da resisténcia daqueles que pretendem defender, ndo os direitos
dos contribuintes, mas a situacio de caos e de desordem fiscal que exis-
tia quando este Governo entrou em fun¢des: levou mais de dois anos a
luta parlamentar para a cria¢do de um 6rgdo cuja Unica finalidade € a
defesa activa e independente dos direitos e garantias dos contribuintes e
que nido ofende qualquer interesse ou direito de pessoas ou de grupos.
E uma prova critica de que hd quem queira a desordem pela desordem,
a fim de continuar sem cumprir 0s seus deveres de cidadania neste
dominio essencial que é o dos impostos.

Criou-se, enfim, o Conselho Nacional de Fiscalidade, 6rgdo participa-
tivo que deveri ter condi¢des para funcionar com responsabilizacdo efec-
tiva dos seus membros, nomeadamente pelo segredo relativamente as
matérias nele tratadas, pois de outra maneira ndo seria possivel tratar de
matérias fiscais com a irresponsabilidade de alguns dos seus membros.

Para concentrar as execucdes fiscais na matéria essencial, foram
objecto de decisao de arquivamento ou de julgamento em falhas cerca
de 850 mil processos de execucdo de meras insignificincias (abaixo dos
100 contos), que impediam a concentracio das execucoes fiscais dos
processos verdadeiramente significativos.

Quanto as profissdes contabilisticas e tributdrias, a Assembleia da
Repuiblica aprovou autorizacoes legislativas para a criacio da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, da Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas
e para a revisio do estatuto dos Despachantes Oficiais.

A criacdo da maior associagdo publica portuguesa, a Associagido,
agora convertida em Camara, dos Técnicos Oficiais de Contas (bem
como a consolidacio da Camara dos Despachantes Oficiais) vai dar aos
contribuintes e a Administracio condi¢des para o apoio permanente de
profissoes independentes, sem as quais o relacionamento dos contribuin-
tes com a Administracio sempre seria defeituoso.

Foi aprovada a reforma dos tribunais fiscais, dotando o Supremo
Tribunal Administrativo de novos meios, extinguiram-se os Tribunais
Aduaneiros, reformularam-se os Tribunais de Circulo Administrativo, cor-
respondendo a uma nova organizacio completa dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais, que ja foi aprovada pelo Governo e que estd para
publicacdo e, pela primeira vez, se dotaram os tribunais fiscais de pes-
soal proprio, separando-os assim mais, no pessoal e nas instalacoes, da
Administracdo, como condicdo da independéncia efectiva.

Quanto aos impostos, tem sido largamente dito, nomeadamente com
demonstragoes feitas pelo Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fis-
cais, que nenhum dos impostos importantes do nosso sistema tributario
deixou de ser objecto de medidas estruturantes, para além da eliminacao
de impostos extintos ¢ de impostos sem significacdo financeira operada
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no Orcamento de 98, para pér fim a muito trabalho inatil, quer dos
Tribunais, quer da Administracao, quer dos consultores fiscais e dos con-
tribuintes.

Para o futuro, apontarei as seguintes medidas.

Estd, neste momento, em fase de publicacio o relatorio da comissdo
a que preside o Dr. Henrique Medina Carreira, relativa a tributacio Gnica
do patriménio.

E evidente que hd opc¢oes técnicas que podem ser discutidas, mas,
pela primeira vez, temos uma base técnica solida para discutir a substi-
tuicao de cinco impostos avulsos sobre o patriménio, dos quais os prin-
cipais sdo a sisa, 0 imposto sobre sucessdes e doacdes e a contribuicdo
autdrquica, por um imposto Unico sobre o patriménio.

Penso que com o debate publico e a aprovagio de principios gerais
sobre a matéria sera possivel criar condi¢cdes, contando com a adminis-
tracdo fiscal que existe, para que esse imposto possa entrar em vigor no
ano 2001 e, agora, em vez de continuar a ser objecto de discursos dema-
gogicos e sem fundamento, a partir de estudos sérios. Pela primeira vez
ha um relatorio que permite a discussao a sério do imposto Gnico sobre
O patrimonio. Até agora (com a excepc¢ao do relatério intercalar apresen-
tado em Dezembro de 1996 4 Assembleia da Repiblica) ndo havia estu-
dos, havia discursos demagogicos; agora ha um relatério que penso que
podera ser divulgado neste més de Outubro para discussio publica e
uma proposta que, podendo ser melhorada, certamente — como tudo na
vida —, julgo merecer aprovacio e execucdo, porventura gradual, mas
determinada e sem cedéncia a interesses ilegitimos.

Quanto ao IRS, IRC e EBF, esta em curso a preparagdo de um codigo
Gnico, harmoénico e coerente que conclua as profundas reformas parcela-
res feitas nestes trés dominios, sob a orientacdo do Prof. Doutor Rogério
Fernandes Ferreira.

O Regime Geral das Infrac¢oes Tributdrias, cujo anteprojecto estd
finalizado, consumari, igualmente, uma reforma importante e fundamen-
tal no direito fiscal penal (ou penal fiscal, consoante a posicio que se
assuma na doutrina). Isto garante certeza e simplicidade, facilitando o
cumprimento € a eficiéncia econdomica e reforcando profundamente os
direitos e garantias dos contribuintes.

Organicamente, o desafio serd o desenvolvimento e concretizacio da
reforma estrutural corporizada na criacio da Administracio Geral Tributa-
ria, € nas novas leis orginicas das trés Direcgdes-Gerais.

No dominio dos impostos indirectos, o IVA tem um bom codigo e,
naturalmente, ai tomidmos medidas importantes, desde a recriacio da taxa
intermédia até preceitos tendentes a eliminar a competi¢io fiscal desfavo-
ravel ou a reduzi-la em dominios que sofriam concorréncia significativa
por parte de empresas espanholas, ao regime especial de exigibilidade de
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caixa, para dar alguns exemplos. Quanto aos impostos especiais de con-
sumo, foi publicado um novo ¢odigo com a reforma do imposto sobre o
alcool e bebidas alcodlicas e com a reforma estruturante do imposto
sobre tabacos, dotado de novos mecanismos de fiscalizacao e de uma
alteracdo decisiva na estrutura de tributacdo, especifica e “ad valorem™.

Em suma: indo muito além da mera mudanga legislativa ou do “jogo
de taxas” (choque fiscal), embora sem deixar de os fazer em muitos
casos, teve-se uma actuacdo orientada pelo projecto global de Reforma
Fiscal de 1997, cujos resultados — em justi¢a, receita fiscal, entrada no sis-
tema de wés centenas de milhares de contribuintes, que de facto estavam
fora dele, luta contra a fraude e evasio, competitividade e internacionali-
zagdo — ja estio a vista e contribuem para a boa situacio financeira,
macro-econdmica e social do nosso Pais. Estd claramente em curso uma
Reforma Fiscal global, cuja conclusio se encontra também ja estudada ¢
preparada. ApOs ela, teremos pela primeira vez um sistema fiscal
moderno, social-democratico: passaremos da reforma estruturante para a
reforma fiscal permanente, sem a qual nenhum sistema fiscal resiste 2
ripida e profunda mutagio das economias e das sociedades nos nossos
dias.

Evitando promessas demagogicas e irresponsiveis de baixas generali-
zadas de impostos, € possivel completar as reformas estruturais feitas ou
iniciadas e, assim, continuar a reduzir globalmente os impostos através
da reducio da divida puablicy, restituindo ainda selectivamente aos contri-
buintes receitas fiscais na medida dos éxitos obtidos na luta contra a fuga
a0s Impostos ¢ na extensdo da tributagdo as formas de riqueza que cons-
tittem bases tributiveis justas. Assim, seguiram-se as seguintes linhas de
for¢a, que se julga deverem continuar:

1. Redistribuicdo mais justa da tributacio — a favor dos rendimentos do
trabalho, do investimento, de actos e operacoes mais modernizado-
res e criadores de riqueza ou socialmente meritorios — e da carga fis-
cal, com base no alargamento da tributacdo a situacodes e entidades
que lhe fugiam, por erro da lei, fraudes proprias ou ineficiéncia da
Administracao;

2. Através da reducdo da divida pablica, da luta contra o desperdicio
dos dinheiros publicos ¢ de reducdes fiscais selectivas, como nos
ultimos anos, lutou-se contra a tendéncia geral para o aumento dos
impostos na Europa, embora sem assumir nesta matéria compromis-
sos irresponsiveis e demagdgicos;

3. Em termos de justica e solidariedade, deu-se prioridade a continua-
¢dao da luta contra a concentracio do sacrificio fiscal sobre os rendi-
mentos mais baixos e o trabalho por conta de outrem, visando cobrir
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— nos planos nacional, europeu e internacional — as outras formas de
riqueza, e adequando-se o sistema fiscal as necessidades resultantes
da futura Reforma de Seguranca Social, conforme a respectiva Lei de
Bases;

4. No plano da eficiéncia, continuou a privilegiar-se a competitividade
— global e sectorial ~ da economia como critério de distribuicio do
sacrificio fiscal por empresas, bens e operacoes;

5. Refor¢ou-se a prioridade, na revisio das “despesas fiscais” (benefi-
cios), dada ao investimento e a despesa social (de satude, educagio,
habitacdo e solidariedade familiar ou social), mantendo e reforcando
o mecenato cultural e estendendo-o a outros dominios extra-econo-
micos (instituicao que pela primeira vez funciona bem?);

6. No plano estritamente econdémico, a revisio do sistema privilegiou a
competitividade e o estimulo 4 poupanga, quer econdémica quer com
finalidades de seguranca social complementar, bem como o estimulo
a qualificacdo, a inovacdo e a participacdo plena de Portugal na
sociedade de informacio;

7. A vertente ecologica do sistema fiscal foi favorecida, quer no sentido
de incentivar fontes e utilizacdes de energia poupadoras, limpas e
renovdveis, quer no sentido de participar activamente na revisdo da
tributagdo energética e da eco-tributacdo que estd em debate nos
orgaos da Uniao Europeia.

8. A adaptacdo a sociedade da informaciao — ndo apenas nos procedi-
mentos mas na substincia — iniciou-se e estd em aplicacao prioritaria
e acelerada.

9. A internacionalizacdo e a europeizacdo do sistema assumiram
impulso e prioridade decisivos, pois vao estar na primeira linha do
futuro dos sistemas fiscais.

Este resumo: aquilo que se fez e mudou em matéria de impostos
permitird tirar a conclusio de que niao houve nada que ndo tivesse sido
ou objecto de medidas ou estudado para que o futuro Governo sobre
elas disponha com bhase em relatorios solidos.

Nenhuma reforma é mais claramente do que as reformas fiscais um
processo continuado. Poderdo, pois, os ignorantes e os aldraboes dizer
sempre que ndo foi feita, pois nunca estd completa. E poderio rever-se
em “propostas de reforma” utdpicas, irresponsaveis, invidveis e sem
estudo algum, aqueles que, de forma subtil, pretendem inviabilizar a
reforma em andamento.
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Mas a reforma fiscal esta ai — feita, fazendo-se ou estudada e nao por
fazer. Quem quiser faca dela o que entender, através da negociaciao poli-
tica e da concertacdo social, sempre desejiveis e frequentemente enri-
quecedoras. Mas, por Deus, ndo pela cedéncia aos neo-corporativismos
que criaram a situacdo que encontrdmos e sO lutam pelo regresso a ela.
Desordem fiscal — nunca mais!

4 de Outubro de 1999
Ministro das Financas

e

Antonio de Sousa Franco



A REFORMA DO SISTEMA FISCAL:
BALANCO DE UMA LEGISLATURA

Tax reform is not a station we arrive at,
it is a way of traveling
. B. Slemrod

| — A REFORMA FISCAL EM ACGCAO

Com o aproximar do fim da legislatura multiplicaram-se as vozes que
pretendem dar a ideia que, em matéria fiscal, continua tudo por fazer.
Reforma fiscal igual a zero (Pacheco Pereira na TSF), reforma fiscal no
esquecimento (Antdnio Barreto no Publico), cobardia do Governo na
concretizagdo de uma reforma cujos estudos estavam todos feitos (Vila-
verde Cabral ao Didrio de Noticias) sio afirmagdes recentes de trés faze-
dores de opinido que revelam um enorme desconhecimento do que foi
proposto, do que foi feito, do que estd em curso e do que estd por fazer.
E esse balango que nos propomos efectuar, comecando por por os pon-
tos nos is, em relacao a certas afirmacdes ou ideias correntes.

1. Nem o programa do Governo, nem o programa do PS, nem o con-
trato dos Estados Gerais para a legislatura se propunham realizar
uma Reforma Fiscal. Limitavam-se, prudentemente, a falar da neces-
sidade de algumas medidas de reforma fiscal para se atingirem cer-
tos objectivos, sem qualquer referéncia a uma estratégia global, a
meios, a4 técnicas e medidas concretas, a formas de ac¢ao para a sua
realizacdo (ver Anexo IID).
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Nem podia, alids, ser de outro modo, pois é falso que tudo estivesse
estudado nesta matéria. Quem faz tal afirmacdo, se for intelectual-
mente honesto, deverd demonstra-la. Na realidade, ndo havia esta-
tisticas fiscais disponiveis desde 1988, ndo havia nenhum estudo sis-
tematico sobre a fiscalidade (o primeiro, importante, da Comissao
Silva Lopes, € parcial e data de Mar¢co de 1996), ndo havia, nem ha,
nenhum estudo efectuado pelas nossas faculdades em dominios
como os da sociologia ou da psicologia dos impostos. A cultura fis-
cal dominante raramente ultrapassa o horizonte da propria bolsa.

Mesmo que os estudos e as estatisticas fiscais existissem, seria absurdo
o Governo lancar-se numa Reforma Fiscal de fundo nos dois primeiros
anos por uma razao muito simples: a adesao ao euro era a prioridade
na drea financeira e, para que ela nio se traduzisse num “apertar do
cinto” e fosse compativel com uma nova ateng¢do dada ao social, era
necessario — como foi feito — atingir niveis elevados de arrecadacao de
receitas fiscais, em particular, de receitas provenientes da cobranca de
dividas em atraso e do combate a evasio e fraude.

S6 depois dos estudos e trabalhos preparatorios terem sido efectua-
dos, s6 depois das estatisticas fiscais terem sido recuperadas, so
depois de os Acordos de Concertacio Estratégica assinados em 24 de
Janeiro e 20 de Dezembro de 1996 (para 1996/1999) terem come-
cado a ser executados, sO apds o objectivo “euro” ter sido alcancado,
¢ que houve condicoes para aprovar, em 14 Julho de 1997, uma
Resolucdo do Conselho  de  Ministros sobre a Reforma  Fiscal
(n.» 119/97) ¢ publicar o relatorio “Estruturar o Sistema Fiscal do Por-
tugal Desenvolvido™ que contém as orientacoes ¢ medidas concretas,
a desenvolver ao longo de 6 anos (nenhuma reforma, nesta matéria,
pode ser efectuada ¢ consolidada com seriedade em menos tempo).
Como tudo na vida, poderd discutir-se o contetdo da Resolucio.
Mas, nesta sede, & ¢le que vincula a ac¢io do Governo.

A Resolucao procura evitar 2 armadilha de cingir a reforma a questio
das leis (como a dos anos 80) ou a4 questao do jogo conjuntural de
taxas (tipo “choque fiscal™ do Prof. Cavaco Silva), por muito importante
que uma e outra sejam. Procura igualmente evitar a ideia iluminista de
que uma reforma ¢ algo que surge num determinado momento, de
forma perfeita e acabada, como se fosse feita por varinha de condao.
A reforma desenhada em 1997 ¢ um processo, um movimento que
abrange uma teia de medidas legislativas, administrativas, organizati-
vas, informaticas. Poe o acento tonico na verdadeira reforma estrutural
a levar a cabo neste dominio: a da adaptacio do sistema e da adminis-
tracao fiscal 4 Sociedade de Informacio. Tem em conta os efeitos
no défice, no tecido social e a possibilidade de as medidas a aprovar
serem  interiorizadas pelos funciondrios ¢ pelos contribuintes, Esta
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reforma faz-se no dia a dia, por pequenos, mas seguros passos, pois s6
assim € possivel atingir, a médio prazo, o essencial nesta matéria — as
mentalidades e os comportamentos humanos.

OS RESULTADOS DA COBRANCA

Produtividade fiscal acima da economia

Os objectivos em matéria fiscal, implicita ou explicitamente, previstos
no programa do Governo foram, no essencial, atingidos.

Primeiro objectivo: obter niveis de arrecadacio de receitas que possibi-
litassem a entrada no euro e a construcio de um Estado Social de
Direito, objectivos sintetizados na expressio “rigor com consciéncia
social”.

As receitas fiscais efectivamente cobradas em 1996, 1997 e 1998,
foram de, respectivamente, 3658,9, 4002,8 e 4401,2 milhoes de con-
tos, representando, relativamente ao ano imediatamente anterior,
uma taxa de crescimento nominal de cobranca, de 7.4%, 9.4% e
10,0%, e uma realiza¢do muito aproximada das previsoes or¢camen-
tais (99,8%, 99,4% e 103,1%). Em 1999 tudo aponta para uma taxa de
crescimento & volta dos 10%, para um superavit entre 70 ¢ 130
milhoes de contos e uma taxa de realizacdo do orcamentado situada
entre 101,6% e 102,6% (Anexo D).

Em quatro anos as receitas fiscais deverio crescer mais de 40%.
Em todos 0s anos o crescimento nominal das receitas suplantou (em,
respectivamente, 1,0%, 3,1% e 2,2%) o crescimento nominal do PIB
(normal indicador do crescimento econdmico), uma vez que este niao
terd ultrapassado 6,4% em 1996, 6,3% em 1997 e 7,7% em 1998,
situando-se, globalmente no quadriénio, a volta dos 28,0% (Quadro 1),

Quadro 1
Receita efectiva

Valores em milhoes de contos Taxas de Crescimento em %

Anos Receita (noxr;lxin;l ab) Receita (no}:)l:n al)
1995 3.400,9 15.802

1996 3.658,9 16.809 7,4 6,4
1997 4.002,8 17.864 9.4 6,3
1998 4.401,2 19.245 10,0 7.7
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Grafico 1
Crescimento do PIB (nominal) vs. Receita Efectiva

Diferencial Crescimentos PIB vs. Cobranca de Impostos
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Este crescimento das receitas, como o reconheceram a Comissio
Furopeia e a OCDE, foi decisivo para reduzirmos o défice que pas-
sou de 5,7% em 1995 para 2,5% em 1997. Em cada ponto percentual
de reducio do défice, 0,4% deve-se ao crescimento das receitas fis-
cais. Mas ¢é importante também relembrar que Portugal, segundo a
Comissao, foi o Unico pais onde uma baixa da tributacao indirecta
contribuiu, em 1996 e 1997, para um decréscimo em, respectiva-
mente, 0,2 ¢ 0,3 pontos percentuais dos precos ao consumidor. Foi
igualmente decisivo para permitir que as despesas sociais passassem,
em percentagem das despesas totais, de 47,4% em 1995 para 55% em
1998. Tudo isto foi feito sem aumento de impostos e, até, com a sua
reducdo (pelo que a taxa real de crescimento das receitas, mesmo
abstraindo das ndo correntes — como as proporcionadas pela EXPO —
serd bem maior do que a atrds indicada).

O crescimento econdmico explica muito (sem esquecer que diversas
medidas fiscais também para ele contribuiram). Estd, porém, muito
longe de explicar tudo. Se as cobrancas nio sio expliciveis apenas
pelo crescimento econémico e se ndo houve aumento de impostos,
de onde vem a diferenca?

A explicacio reside em trés medidas de reforma que contribuem
para uma maior eficiéncia fiscal: alargamento da base tributiria, recu-
peracdo extraordinaria de dividas em atraso e adop¢iao de medidas
legislativas e administrativas de prevencdo e controlo da evasio e
fraude fiscal.
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Nos ultimos anos, a Gnica medida importante de alargamento da
base tributdria que se conseguiu implantar foi a do pagamento espe-
cial por conta em IRC, que rendeu, em 1998, 24,3 milhdes de contos.
A “recuperacio extraordiniria das dividas” deverio ser imputados
em, respectivamente, 1996, 1997 e 1998, cerca de 27, 100 e 58
milhdes de contos, os primeiros 27 decorrentes da aplicacdo do D.L.
n.° 225/94, de 25 de Setembro, os restantes 158 decorrentes do
importantissimo plano constante do D.L. n.° 124/96, de 10 de Agosto,
ao qual aderiram cerca de 170 mil contribuintes. Este diploma mos-
trou-se decisivo ndo apenas para sustentar a cobranga nos dois pri-
meiros anos da legislatura, mas sobretudo para a recuperacio do
tecido empresarial e para a pacificacdo social, evitando faléncias e
tornando desnecessirio o recurso a medidas de apoio financeiro.
Note-se, porém, que ao decréscimo das receitas da recupera¢io das
dividas provenientes deste diploma nos ultimos dois anos tem cor-
respondido um aumento das receitas fiscais globais.

E, pois, as medidas legislativas e administrativas de controlo e aos
efeitos indutores que elas tém na prevencio da evasio, na detecgao
e combate da fraude, no alargamento do nimero de efectivos contri-
buintes e no cumprimento voluntirio das obrigacdes fiscais que ha
que atribuir o essencial deste crescimento. O dinheiro ndo cai do céu
e menos ainda o dinheiro dos impostos.

Muitos ndo acreditavam que estes niveis de arrecadac¢do fossem pos-
siveis: basta ver o tom catastrofista das saborosas intervenc¢des do
PSD no Parlamento ou os comentarios de muito boa gente nos jor-
nais da época que, alids, 3 boa maneira do burgo, nunca deram a
mao a palmatdria pelas erradas previsdes que fizeram.

Mas factos sdo factos. Se nio tivessem sido tomadas, desde o inicio da
governacdo, efectivas medidas de reforma fiscal, como teria sido possi-
vel obter, quase com os mesmos recursos humanos, estes resultados?
Eis a questao a qual hoje quem proclama nio ter havido qualquer
reforma na fiscalidade é obrigado a responder com clareza.

Inexisténcia de aumento de impostos

Objectivo central do programa do Governo era o nao aumento de
impostos. Na conjuntura de adesio ao euro, era um objectivo dificil,
mas decisivo, porque implicava que o crescimento de receitas fiscais
fosse efectuado através do combate a evasao e fraude, da recupera-
¢do das dividas e da melhoria da eficiéncia da administra¢io fiscal e
porque se traduzia na garantia para os contribuintes de que, durante
a legislatura, ndo haveria, por subida de taxas ou criacdo de impos-
tos novos, aumentos da carga tributdria global, evitando que as injus-
ticas ou disfuncoes do sistema fiscal se agravassem.
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Mas a verdade é que um tal objectivo foi rapidamente desvirtuado por
alguns comentadores e partidos da oposi¢io que nele quiseram ver o
compromisso de que ndo poderia haver, em cada ano da legislatura,
qualquer alargamento da base tributdria, qualquer reducao de beneficios
fiscais, qualquer modificacdo das formas de determinacdo da matéria
colectavel e até qualquer ajustamento das taxas de impostos 2 infla¢do,
como também ndo poderia haver, no final da legislatura, qualquer acrés-
cimo da carga fiscal global, por ligeiro que fosse, decorrente de maior
eficiéncia tributdria. Alguns — menos sérios ou mais ignorantes — confun-
diram mesmo aumento de impostos com aumento de receitas fiscais.

2. O compromisso de nio aumentar os impostos foi plenamente cum-
prido. Houve, em trés exercicios (de 1996 a 1998) um aumento
nominal acumulado muito significativo de receitas fiscais (num total
de 994,3 milhoes de contos) representando um crescimento em trés
anos de 29,2%. Mas ndao houve aumento de impostos, 0 mesmo se
passando em 1999.

Quadro 2

Taxas Anuais Médias de Crescimento
no periodo 95 a 98 (em %)

Anos Receita PI!S
(nominal)

98-95 Tx Média % 0,0 # 5.1

98-95 Cresc % 29,2 # 21.8

Pelo contrario: em muitos casos houve diminuicdo de impostos.
Houve reducoes importantes de taxas ou criacdo ou alargamento de
incentivos, representando uma devolu¢do aos contribuintes de mais
de 350 milhoes de contos.

O raciocinio é o seguinte: se, em 1999, o quadro normativo fosse o
mesmo de quando o Governo tomou posse, o Estado teria recebido,
no minimo, mais 350 milhdes de contos. Os défices exigidos pelos
critérios de convergéncia ¢ pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento
teriam sido atingidos de forma muito mais facil, mas porventura com
maior “aperto do cinto”.

3. Para quem duvide do esfor¢co feito pelo Governo neste dominio
basta recordar os seguintes factos:

— A criacdo da taxa intermédia do IVA (12%), que veio minorar 0s
problemas decorrentes da prematura abolicdo pelo PSD da taxa
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zero, permitindo que produtos de primeira necessidade ou mais
submetidos a concorréncia fiscal internacional passassem, num pri-
meiro momento, de 17% para 12% e, num segundo, de 12% para
5% (despesa fiscal, estimada em cerca de 80 milhoes de contos);

— A reducao do selo das opera¢oes financeiras (de 7% para 4%), a
extin¢do do selo sobre os recibos de vencimentos e a extincdao e
reducio de outras verbas (custo financeiro: cerca de 70 milhoes de
contos);

— O fim do injusto quociente conjugal mitigado em IRS (despesa
fiscal: 10,9 milhoes de contos);

— A actualiza¢do diferencial e degressiva dos escaldoes de IRS (em
maior grau para os escaldes de menores rendimentos) e da dedu-
cdo especifica dos trabalhadores por conta de outrem (em 5,68%,
4,09% e 3,68%, respectivamente, em 1996, 1997 ¢ 1998) sempre
acima da inflacao (despesa fiscal: cerca de 70 milhoes de contos);

— A redugdo da taxa de IRC de 36% para 34% (custo financeiro:
cerca de 50 milhoes de contos).

Quadro 3

Niveis de Fiscalidade Europeus (em % do PIB)

Paises 1995 1996 1997
Dinamarca 51,4 52,2 n.d.
Suécia 49,5 52,0 53,3
Finlindia 46,1 482 473
Bélgica 46,0 46,0 46,5
Franca 44,5 45,7 46,1
Luxemburgo 44,1 44,7 45,6
Italia 41,3 43,2 44,9
Austria 423 44,0 44,4
Paises Baixos 43,8 433 43 4
Grécia 40,8 40,6 n.d.
Alemanha 39,2 38,1 37,5
Reino Unido 35,6 36,0 35,3
Espanha 34,0 33,7 353
Irlanda 33,8 337 348
Portugal 34,9 34,9 34,5
Média UE 41,8 42,4 4272

Fonte: OCDE (valores provisorios).
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Se para além destas baixas de impostos, tivermos em conta outras
(como a criacdo e melhoria de diversos incentivos fiscais, a aboli¢io
dos impostos extintos, a reducdo, para metade, das taxas de juro de
mora e de juros compensatorios ou a reducdo dos escaldes do
imposto automovel de sete para trés) poderemos concluir que a taxa
de crescimento real das receitas fiscais (comparacio entre bases técni-
cas) se situou bem acima da nominal, atingindo, respectivamente,
9.2%, 11,4% e 12,0% em 1996, 1997 e 1998.

E a politica fiscal seguida que permite ainda explicar que, apesar do
acréscimo significativo das receitas fiscais, o nivel de fiscalidade em
Portugal continue a ser dos mais baixos da Unido Europeia, apresen-
tando uma ricio inferior 4 média dos quinze em cerca de 8 pontos
percentuais (Quadro 3).

S6 a reforma fiscal em curso tem permitido sustentar tais niveis de
crescimento (nominal e real) de receitas fiscais, sem aumento de
impostos.

Il — O COMBATE A FRAUDE E EVASAO

A —

A acgdo pedagégica

Os fendbmenos da evasio e fraude fiscais radicam em factores de
varia ordem, mas, de entre eles, sdo os culturais os mais importantes.
E o maior ou menor grau de civismo fiscal, dependente, em larga
medida, do grau de confianca e colaboracio reciproca entre os cida-
daos e as autoridades de um pais, que desempenha aqui o papel
determinante. Confianca e colaborag¢io que, como sublinha Max
Frank, tém sido até agora, por razdes historicas e sociologicas ligadas
a contestacao dos poderes politicos saidos da revolucdo francesa,
menos desenvolvidas nos paises catdlicos do que nos protestantes.
A situagdo ndo é diferente entre nds, onde persiste a ideia que fugir
ao fisco € enganar o Estado e isso € algo que ndo é objecto de forte
juizo de censura.

Mas o Estado nao € uma entidade abstracta, representa o conjunto
dos cidadaos. Por isso, fugir ao fisco ndo é enganar o Estado, mas os
amigos, os vizinhos, os restantes cidadidos que cumprem as suas
obrigacoes fiscais.

A divulgacio pelo Governo, em 1996, das estatisticas fiscais de 1989
a 1994 veio chamar a aten¢do para a gravidade do fendomeno da eva-
sdo e fraude fiscais que até entdo era ocultado. A erosio de receitas
que provoca, as injusticas que causa na distribui¢do da carga tributa-
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ria, as distor¢oes de concorréncia que gera, ao alimentar a economia
subterrinea, o desafio que representa d autoridade do Estado demo-
cratico, implicam que o combate a esse fendbmeno seja um impera-
tivo ético e politico.

O XIII Governo prosseguiu, desde o inicio, esse combate sem tré-
guas, erigindo-o como um objectivo em si mesmo. E fé-lo num
ambiente cultural hostil, num terreno eivado de dificuldades dados
os vicios acumulados e 0s maus habitos instalados, agindo nos varios
niveis em que lhe compete actuar: pedagogico, legislativo e adminis-
trativo.

3. O primado do plano pedagogico revela-se em virios momentos e for-

mas de acg¢do que privilegiam os vectores informagdo e prevencgio.
Foi o Governo quem primeiro alertou para os niveis elevados de
fuga ao fisco existentes, procurando, desse modo, encontrar apoio
na opinido publica para legitimar certas medidas entretanto propos-
tas. Basta recordar as discussdes politicas — que hoje prosseguem sob
a capa da argumentacao juridica — em torno dos métodos indicidrios,
da colecta minima ou do regime forfetario do IVA.
O esfor¢o de divulgacao, pelos mais diversos meios, incluindo os
informadticos, dos direitos e deveres dos contribuintes, das leis e cir-
culares em vigor e das ricios a utilizar pela inspec¢ao tributaria, bem
como a campanha, ja em curso, sobre a necessidade de os contri-
buintes pedirem factura ou taldo nas aquisicdes de bens e servicos,
sdo exemplos da accdo preventiva desenvolvida.

4. Mas a luta contra a evasdo e a fraude ndo é apenas uma questio do
Governo ou do Estado. E uma questio de toda a sociedade.
Por isso o Governo promoveu activamente dois tipos de accoes
junto do movimento associativo. Um com éxito, apesar de multiplos
percalcos de percurso. Outro, até agora, infelizmente com resultados
praticos circunscritos a um sector.
O primeiro tipo diz respeito a colaboragio com as associacdes publi-
cas representativas dos revisores oficiais de contas e dos técnicos ofi-
ciais de contas. A obrigatoriedade de estes Ultimos assinarem as
declaracdes de impostos dos contribuintes com contabilidade organi-
zada é um importante passo na prevengio da evasio e na credibili-
dade do sistema declarativo.
O segundo diz respeito a necessidade de se firmarem pactos de
moralizac¢ao fiscal com as associacdes empresariais ou profissionais e
de estas adoptarem codigos de comportamento para os seus mem-
bros destinados a regulacido da concorréncia fiscal desleal. Até agora,
apesar dos compromissos existentes no Acordo de Concertacio
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Estratégica, apesar do interesse manifestado pela Associacio Empre-
sarial de Portugal, ndo foi possivel avancar por este caminho.

Com uma importante e simbolica excepcao: a dos clubes de futebol
que impuseram a si mesmos como condicao de participacio nos
campeonatos da 1.4 e 2.4 DivisOes nacionais, a regularizacao das divi-
das ao fisco e a Segurang¢a Social.

E tempo de o exemplo frutificar.

B — Os instrumentos legislativos

A atencao dada a vertente pedagogica e a accdo preventiva na luta
contra a evasio e fraude fiscal ¢ aduaneira ndo pode fazer esquecer as
multiplas medidas legislativas que, no dominio do controlo, foram toma-
das, tendo em conta, numa primeira fase, o programa de Governo ¢ o
Acordo de Concertacdo Estratégica e, numa segunda, a Resolu¢io do
Conselho de Ministros sobre a Reforma Fiscal, de Julho de 1997.

Sem pretender ser exaustivo, recordo apenas dez dominios em que
tal accio se processou de forma muito incisiva.

1. Os sistemas de informacio.

O Decreto-Lei n.0 19/97, de 21 de Janeiro, veio melhorar o sistema de
atribuicdo dos ntmeros de identificacio fiscal s pessous colectivas e
equiparadas, quer no plano nacional, quer no das rela¢des intracomu-
nitarias, tendo em vista um controlo mais eficaz do sistema. Em 1996,
foi instituida a Unidade de Coordenacdo da Luta contra a Evasdo e
Fraude Fiscal e Aduaneira (UCLEFA), que funciona regularmente
desde 1997, destinando-se a melhorar os sistemas de informagio para
a inspec¢io, em especial no combate ao crime fiscal ¢ aduaneiro orga-
nizado, através da cooperacao institucionalizada com outras entidades
inspectivas ou policiais do Estado, como, por exemplo, as que inter-
vém no campo laboral, econdémico e da seguranca social, a Policia
Judicidria, 2 GNR e a Policia Marftima. Em 1998, a nova Lei da protec-
¢ao dos dados pessoais, na sequéncia da revisdo constitucional, veio
abrir caminho a interconexido de dados pessoais em matéria tributaria,
incluindo os relativos a seguranca social.

2. As restricdes ao planeamento fiscal nefasto.
Para além da cldusula geral anti-abuso, criada no OE/99, na sequéncia
de recomendagio constante do Codigo de Conduta sobre a fiscalidade
das empresas aprovado pela Unidao Europeia e hoje prevista na Lei
Geral Tributaria e regulada pelo Cédigo de Procedimento e Processo
Tributario, varias medidas especificas deste tipo foram instituidas em
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sede de IRS e de IRC, como sejam, em 1996, o regime de subcapitaliza-
¢ao, posteriormente aperfeicoado, em especial quanto 4 imputa¢io de
lucros de sociedades residentes em paises com regimes fiscais privile-
giados e, em 1998, as que respeitam ao regime especial de fusoes,
cisoes, entradas de activos e permuta de accdes. Num outro registo,
devera ainda mencionar-se o facto de, a partir do inicio deste ano, as
importancias recebidas a titulo de gratificacdao pelos titulares de 6rgaos
sociais, socios de empresas, passarem a ser mais fortemente penaliza-
das e a servir de base de calculo para a segurancga social.

A melhoria de instrumentos contabilisticos.

E o caso da obrigatoriedade, instituida pelo Decreto-Lei n.o 44/99, de, a
partir do ano 2000, ser gradualmente adoptado o sistema de inventdrio
permanente de existéncias e da elaboracio da demonstragcio de resul-
tados por funcoes, definindo a lei os elementos basicos que a listagem
deste inventirio deverd conter. E ainda o caso do reforco da forca vin-
culativa das directrizes da Comissio de Normalizacdo Contabilistica.

O controlo declarativo através do aprofundamento de métodos indi-
rectos de avaliacio da matéria colectavel.

A Lei Geral Tributdria clarificou os casos excepcionais de recurso a
presuncoes, indices e indicadores técnico-cientificos e distinguiu trés
tipos de métodos de avaliacio indirecta: um, no quadro de regimes
simplificados de tributacio, outro, de natureza substitutiva, quando
haja faltas ou inexactiddes da contabilidade e um terceiro, de natu-
reza correctiva, quando existam valores declarados que se afastam,
sem justificacio, mais de 30% para menos ou, durante trés anos
seguidos, mais de 15%, para menos, da que resultaria da aplica¢do
de indicadores objectivos da actividade, de base técnico-cientifica,
cuja elaboracio estd a ser efectuada por entidades idoneas, a quem
esse trabalho foi adjudicado por concurso publico.

O controlo dos custos para efeitos fiscais.

Foi assim com a elevac¢ao da taxa de tributagio auténoma das despe-
sas confidenciais e nao documentadas, para 60%, de forma a desin-
centivar O recurso 4 Um MmMecanismo menos transparente; com a niao
dedutibilidade de certas despesas (como as despesas ilicitas, de
acordo com uma recomendacido da OCDE); com as variagdes patri-
moniais negativas relativas a membros dos 6rgios sociais, a titulo de
participacdo nos resultados, quando os beneficiarios sejam titulares,
de forma directa ou indirecta, do capital da sociedade e as importin-
cias excedam certo limite; com a limitagdo da dedutibilidade dos pre-
juizos, no caso da tributacao pelo lucro consolidado, ao montante do
lucro tributavel da sociedade a que respeitam, corrigido pela elimina-
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cdo de resultados internos €, bem assim, com a ndo aceitacdo como
custo fiscal, na propor¢ao de 20%, das despesas com ajudas de custo
e de compensacio pela deslocacio em viatura propria do trabalha-
dor, ao servico da entidade patronal, niao facturadas a clientes,
excepto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS.

A adopcio de formas de tributacio minima.

Foi criado em 1998, em vez da colecta minima, um pagamento espe-
cial por conta adicional e obrigatério em sede de IRC, aplicavel, com
algumas excepgoes, a sujeitos passivos residentes que exergam, a
titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e a ndo residentes com estabelecimento estavel no nosso ter-
ritorio. Recorde-se que igual mecanismo foi proposto em sede de IRS
para as profissoes liberais e para os empresdrios em nome individual,
mas infelizmente nao foi adoptado, por razoes de indole politica.

O aperfeicoamento dos mecanismos de controlo do IVA.
Salientamos, entre outros, as novas regras de localizacio das presta-
¢coes de servicos de telecomunicacdes; a equiparacio a prestacdes de
servicos das cedéncias tempordrias ou definitivas de jogadores; a ins-
tituicao de meios legais de indeferimento de pedidos de reembolso,
quando o imposto dedutivel e solicitado respeite a operacoes efec-
tuadas a sujeitos passivos com numeros de identificacdo fiscal inexis-
tentes ou invdlidos ou que tenham suspenso ou cessado a sua activi-
dade no periodo a que diz respeito o reembolso; a obrigacio de
envio de listagens de clientes e fornecedores, onde conste o mon-
tante total das operacoes internas realizadas com cada um deles,
desde que superiores a mil contos anuais, bem como a antecipacao
dos prazos de envio da declaragio periodica do IVA, aproximando-
-0s dos prazos em vigor na Unido Europeia. Foi aprovado, mas infe-
lizmente revogado, por inoportunidade politica, um regime fortetdrio
que possibilitaria a resolucao do problema dos cerca de trezentos mil
falsos isentos de IVA, abrigados indevidamente no “chapéu” da isen-
¢do prevista no artigo 53.° do respectivo Codigo.

O refor¢o do controlo nos impostos especiais sobre o consumo.
Assim foi, em 1997, no imposto sobre produtos petroliferos, com a
introducao da obrigatoriedade de coloracio e marcacio do gasdéleo
para a agricultura, alargando-se a sua utilizacdo 4 pesca costeira e a
navegacao costeira e maritimo-turistica comercial, bem como aos
motores fixos e aos caminhos de ferro. Assim foi, no imposto dos
tabacos, ao elevar-se o nivel das garantias e ao proceder-se ao
refor¢o dos requisitos legais para o acesso dos operadores ao regime
de producio e detencio de tabacos manufacturados em suspensio
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de imposto. Ou no dmbito do imposto sobre o dlcool e as bebidas
alcoodlicas, com a nova disciplina da abertura e funcionamento dos
entrepostos, com a introducdo de um sistema de selagem para verifi-
cacdo a partir do uso do selo (ja existente) de controlo da qualidade
e denominacdo de origem e com o estabelecimento de condicionalis-
mos a circulagdo nacional de produtos em regime suspensivo.

Todas estas medidas foram consolidadas com a recente aprovacdo
do Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo, cuja entrada
em vigor ocorrerd no proximo ano.

O controlo da despesa fiscal.

A Lei Geral Tributaria criou um 6nus para os titulares de beneficios fis-
cais, obrigando-os a revelar ou a autorizar a revelacio a administra¢do
tributaria dos pressupostos da sua concessao (incluindo, quando
necessirio, o acesso a informagdo sujeita a sigilo bancario), sob pena
de os beneficios ficarem sem efeito. Por exemplo, se for concedido um
beneficio que dependa do montante dos rendimentos do agregado
familiar, os titulares do rendimento terdo de fornecer provas bastantes
desse facto ou de facultar a sua obtencio 4 administracao tributaria.
Para além disso, esta Lei limitou a um periodo de cinco anos os benefi-
cios fiscais de natureza nao estrutural, contribuindo decisivamente para
um maior controlo da despesa fiscal. Outras medidas de construgdo da
despesa fiscal sao as que decorrem da transformacao dos abastecimen-
tos a medida colectavel em deducdes a colecta em sede de IRS e da
clarificacao do conceito de despesas de saida para efeitos fiscais.

A responsabilidade dos contribuintes.

Instituiu-se no que respeita aos administradores, directores e gerentes e
outras pessoas que exercam, ainda que de facto, funcoes de adminis-
tracdo em empresas, a responsabilidade subsidiaria em relacdo a estas
e solidaria entre si por certas dividas tributdrias. No plano das infrac-
¢oes, e enquanto nao se proceder 4 unificagdo dos regimes aduaneiro
¢ nao aduaneiro, introduziram-se importantes normativos tendo em
vista, por exemplo, a penaliza¢ao da utilizacao fraudulenta do gaséleo
colorido e marcado, um novo regime sancionatorio dos impostos sobre
o dlcool e as bebidas alcodlicas e a penaliza¢do da introducgao em livre
pritica, da exportagdo, reexportacdo e colocacio sob regime suspen-
sivo das mercadorias de contrafaccao e das mercadorias-pirata. Importa
igualmente recordar que ficou definitivamente esclarecido que o cardc-
ter ilicito da obten¢do de rendimentos ou da aquisi¢io, titularidade ou
transmissao de bens ndo obsta 4 sua tributacdo em termos normais.
Todas estas intervengdes normativas vao no sentido de, sem prejuizo

das garantias dos contribuintes, procurar-se por fim a situacdes abu-
sivas ou menos transparentes ou dotar a administracdo tributaria de
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instrumentos de persuasdo e controlo, normais em qualquer adminis-
tracio europeia, mas que, entre nos, fruto da resisténcia dos incum-
pridores, por vezes disfarcadas de proclamacgodes ultra-garantisticas
que apenas a eles beneficiam, eram inexistentes ou ineficazes. Sem a
sua consolidacio e reforco, dificil serd, no futuro, continuar a luta
por um sistema fiscal mais justo e eficaz.

O papel dos sistemas de informagao

Os sistemas de informacao sao, em qualquer pais do mundo, uma

peca-chave na luta contra a evasao e fraude. Para além das medidas legisla-
tivas ja referidas que visaram tornar os sistemas de identificacao dos contri-
buintes e de troca de informagoes mais eficazes, hia que sublinhar, no qua-
dro da adaptacio da administracio tributiria 4 Sociedade de Informacio, o
desenvolvimento, em concreto, dos sistemas de informacdo criados e da
rede informatica que os suporta. Sem eles, as transformag¢des normativas,
por muito justas que se afigurassem, de pouco valeriam na pratica.

1.

A Rede Informdtica dos Impostos e das Alfindegas (denominada
RITTA)

Em Dezembro de 1995 apenas 30 servicos da DGCI dispunham de
acesso a uma embrionaria rede informdtica. Com a criacdo, em 1990,
de uma direc¢io geral para a informdtica tributiria (a DGITA) e a
realizagio de investimentos globais da ordem dos 15 milhdes de
contos, a rede foi alargada as tesourarias da fazenda publica e aos
servicos aduaneiros, tendo a ela acesso, em fins de 1998, mais de
400 unidades fiscais e aduaneiras. Se nos cingirmos ao universo das
reparticoes de finangas, apenas 8% estavam informatizadas em 1995,
estando agora 70%. A abertura, de um concurso internacional, ja pre-
parado, para conclusio da rede ird permitir, em meados do proximo
ano, a sua extensdao a todos os servicos fiscais e aduaneiros. Trata-se
de um projecto estruturante do nosso sistema fiscal, que vai, alids,
muito para além da questio do combate a4 evasio: com efeito a rede
facilita as comunicag¢des internas, estando, uma vez concluida, prepa-
rada para a introducdo da voz, e permite novos servicos de apoio
aos contribuintes. Mas aquele combate torna-se muito mais eficaz, a
medida que a RITTA avance, cobrindo todo o territdrio e possibili-
tando a methoria dos fluxos de informacoes.

A unificagdo dos cadastros.

A existéncia de cadastros separados por impostos, situacio que exis-
tia em 1995, era um forte obsticulo a uma ripida identificacao dos
contribuintes, a atribuicio imediata do nimero do contribuinte, a
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actualizagao dos dados cadastrais, ao conhecimento da sua situacido
contributiva e ao cruzamento de informacoes. Iniciado em 1998, este
projecto visa uniformizar e integrar a informacao de identificacao e
caracterizagdo dos contribuintes. Concluido ja quanto aos principais
impostos sobre o rendimento e sobre a despesa geridos pela DGCI
(IRS, IRC e TVA), deve estender-se proximamente aos impostos locais
sobre o patriménio e aos impostos especiais sobre o consumo geri-
dos pelas Alfindegas. A construgdo de um cadastro Gnico é também
um projecto estruturante, ¢ a base de uma visio integrada e global
do contribuinte, com distintas valéncias, mas decisivo para o bom
funcionamento da inspecc¢io fiscal e aduaneira e para a deteccio
automdtica de multiplas formas de evasao.

3. Sistemas de informacio para a fiscalizacio

De ha trés anos a esta parte varios sistemas de informacdo especifi-
cos para o controlo tributario e para a fiscalizacio foram criados ou
desenvolvidos. E, entre outros, o caso do sistema de vigilincia per-
manente de grandes contribuintes; do sistema de racios de VA e de
IRS, individuais, por sector de actividade e zona geogrifica; do sis-
tema de selec¢do de contribuintes para apoio ao plano nacional da
inspec¢io; do sistema de controlo de faltosos de IRS e de IRC; do
tratamento da declaracio modelo 10 (reten¢ido na fonte) para cruza-
mento de informacdes, do sistema de controlo de compras e vendas
com IVA (mapas recapitulativos) e do sistema de controlo de produ-
¢do de tabacos. Para além destes, ha ainda a sublinhar, no plano
comunitario, o desenvolvimento do sistema VIES (para controlo das
trocas intracomunitarias), a nova infra-estrutura e a expansao da rede
SCENT aduaneira de 13 para 28 postos, a instala¢do do sistema de
informagao prévio no ambito do trinsito comunitirio (EWS/SIP) e o
controlo do regime de trinsito de mercadorias, a instalagdo dos siste-
mas de recotha de informacdes sobre embarcacdes suspeitas de trafi-
cos ilicitos (MARINFO) e de vigilincia das mesmas. Estid actualmente
em construcdo um repositorio de dados (Data warebouse) que abar-
card informacoes fiscais e aduaneiras, que permita, entre outras coi-
sas, a detec¢do de comportamentos de incumprimento face as diver-
sas obrigagdes fiscais.

4, Sistema de Execucdes Fiscais (SEF)
A melhoria dos sistemas de liquidacido e cobran¢a (um passo impor-
tante neste sentido é a instituicio do novo sistema local de cobranca)
e da inspeccdo torna ainda mais premente dotar a justica fiscal
de melhores meios, pois 0s bons resultados daqueles sistemas a mon-
tante aumentam, a juzante, a pressio sobre a cobranc¢a coerciva.
Neste sentido, o novo sistema informatizado das execucoes fiscais, ja
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a funcionar, desde Julho deste ano, como projecto piloto e a esten-
der, ao longo do proximo ano, a todo o pails, ird permitir um mais
célere andamento dos processos. Procedimentos e tarefas até hoje
efectuados de forma tradicional, como a instauracao dos processos, a
citacdo, a extraccao de mandados, passardo a funcionar automatica-
mente. O SEF permitird uma gestao e controlo mais eficazes da divida
exequenda e a construcdo de uma conta corrente actualizada dos
contribuintes. Idéntico sistema esta em estudo para a area das infrac-
¢Oes tributdrias e serd necessdrio implantar para o tratamento das
peticoes, reclamacodes e recursos dos contribuintes.

D — O controlo administrativo e a fiscalizagdo tributaria

No plano administrativo, muitas medidas de combate a evasio e

fraude fiscal foram tomadas ou estdo em curso, com resultados directos e
indirectos bem visiveis na arrecada¢io das receitas. Sem pretender ser
exaustivo, recordo algumas dessas medidas e alguns dos resultados da
ac¢do das inspeccoes fiscal e aduaneira.

1.

Medidas administrativas de controlo em diversos impostos

Dois exemplos. No IRS é de salientar o novo sistema de controlo dos
recibos verdes, o controlo dos sujeitos passivos que ndo apresentam
declaragoes quando a tal obrigados, a analise das listagens dos sujei-
tos passivos com reembolsos para verificacao de eventuais elementos
anomalos, o melhor controlo dos rendimentos obtidos no estrangeiro
e das declaracoes de pagamentos a nido residentes e o aperfeicoa-
mento do tratamento da informac¢io da declaracio modelo 10.
O OE/99 passou a exigir, a partic do proximo ano, a entrega de
declaracdo anual aos sujeitos passivos que nao tinham obrigacdo de
declarar rendimentos, nomeadamente por estarem sujeitos a taxas
liberatorias e instituiu um sistema de controlo relativamente as
mais-valias.

No [VA, passaram a emitir-se automaticamente certidoes de divida pela
falta ou insuficiéncia de pagamento ou pelo envio fora de prazo das
declaracoes ou meios de pagamento, bem como os actos juridicos
referentes as infrac¢oes fiscais. As declaracoes periddicas passaram
a ser objecto de leitura optica, permitindo um melhor controlo e fideli-
dade dos dados. Os meios de pagamento rejeitados e as notas de
apuramento de imposto pela fiscalizacao sio hoje objecto de um trata-
mento mais célere. Desenvolveu-se a andlise de risco no controlo
dos reembolsos ¢ dos tipos de fraude em particular em sectores mais
criticos (automoveis, telemoveis, componentes electronicos, animais
VIvOs).
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A ac¢do da Inspec¢do Tributdria

A Lei Geral Tributdria e o Regime Complementar do Procedimento de
Inspeccao Tributdria (aprovados em 1998), definiram, pela primeira
vez, com clareza, as prerrogativas e os limites da ac¢ao da inspec¢io
tributaria e consolidaram uma nova filosofia de ac¢do. Primado da
preven¢do, maior presenc¢a no terreno (mais acgoes externas), predo-
minio das ac¢des de curta duragdo, aproximacdo das accoes ao
momento da producio do rendimento ou matéria tributiavel, unidade
de comando com descentralizacdo operativa, sdo principios que pas-
saram a conformar a ac¢do da inspeccido fiscal. Os resultados sao
muito significativos: em apenas dois anos (de 1995 a 1997) o nlumero
das empresas que declarou lucros cresceu 10% e o das profissdes
liberais e empresarios individuais que declarou rendimentos de IRS,
cresceu 20%. Directa ou indirectamente, estes nimeros prendem-se
com a acg¢do da inspec¢do tributdria: o nimero das fiscalizacdes
aumentou 18%, passando prioritariamente a incidir sobre empresas e
profissoes liberais, as correccoes 4 matéria colectavel declarada pelos
contribuintes inspeccionados passaram de 147,8 milhoes de contos
em 1995 para 483,9 milhoes de contos em 1998, 70% respeitando ao
IRC, enquanto o imposto directamente detectado em falta passou de
117,3 milhoes de contos em 1995 para 126,3 mithdes em 1998, 72%
relativo ao IVA. Em contrapartida o niamero de reclamacoes por liqui-
dacoes adicionais tem vindo a decrescer: de 31,5% em 1995 baixou
para 18,8% em 1997. A capacidade de a Administra¢cao cobrar, a curto
prazo, parte importante da matéria colectavel revelada pela accio da
inspeccao tem, pois, igualmente crescido.

A acc¢do da Inspeccao Aduaneira

A ac¢ao da inspecgao aduaneira incide essencialmente sobre os impos-
tos especiais sobre o consumo, o IVA na importacdo e os reembolsos a
exportacdo. Os principios que regem hoje a sua actividade, semelhan-
tes aos da inspeccao fiscal, estio na base da sensivel melhoria de resul-
tados. No periodo de 1996 até Julho de 1999 realizaram-se 3180 ac¢oes
integrando 71157 controlos e 417 inspeccdes a empresas, tendo sido
propostos para cobranca 29,3 milhodes de contos. Foram ainda apreen-
didos 373 veiculos, 5,5 milhoes de macos de tabaco, 2 milhdes de cha-
rutos, 808 mil litros de dlcool e bebidas alcodlicas, 1681 quilos de
cocaing, 31,8 quilos de heroina e 1200 quilos de haxixe.

A accdo da Unidade de Coordenacdo da Luta contra a Evasio e
Fraude Fiscal e Aduaneira (UCLEFA)

A recentemente criada UCLEFA € uma instituicdo com largo futuro.
De entre as ac¢des coordenadas pela UCLEFA, com participacio de
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multiplas entidades inspectivas do Estado, salientamos: a operacio
EXPO (controlo de bens em circulacdo e de bens pereciveis, con-
trolo de actividades recreativas, vendas de bens e de restauracao e
controlo de receitas); o controlo das exportagdes ficticias; a ac¢do
relativa aos grandes projectos de construcdo civil e obras publicas; a
operacao relativa aos desembarques ilegais de mercadorias sensiveis
no litoral e o controlo dos dleos minerais. Para além disso, a UCLEFA
tem promovido a realizacio de muitos protocolos de cooperagdo
(relativos a formacio, troca de informacdes, etc...) entre diversos
servicos do Estado com fungdes policiais ou de inspecgao.

IV — UM SISTEMA FISCAL MAIS JUSTO

A —

Principais indicadores

O nosso sistema fiscal nao ¢ ainda - longe disso — um sistema justo,

sendo virios os obstaculos politicos, técnicos, ideologicos e sécio-cultu-
rais para que se aproxime de tal objectivo. No entanto, € hoje incompa-
ravelmente mais justo do que o sistema herdado em 1995. Os principais
indicadores da estrutura do nosso sistema fiscal demonstram a afirmacido
proferida. Basta que sejam analisados sem preconceitos.

A relacao entre impostos directos e indirectos.

Um sistema fiscal justo ndo deverd assentar na predominincia da tri-
butagdo indirecta pois esta tem natureza regressiva (0s mais pobres
tém maior taxa efectiva de imposto), sendo mais iniqua. Em 1995, os
impostos directos (IRS+IRC) representavam apenas 38,4% da receita
fiscal nacional arrecadada. E a parte de ledo dos impostos indirectos
pertencia ao IVA e ao imposto de selo que, juntos, representavam
38,7 % (33,2%+5,5%) da receita, isto €, mais do que o somatdrio do
IRS com o IRC. O restante provinha dos impostos especiais sobre o
consumo (IEC’s), isto é, dos impostos sobre os “vicios” (tabaco e
bebidas alcodlicas) ¢ dos impostos que a OCDE qualifica de ambien-
tais (ISP e Imposto Automovel). Em 1998, & clara a inversdo de ten-
déncia: a tributacio directa passa a representar 41,7%, tendo decres-
cido o peso do IVA e do Selo para 36,5% (32,3%+4,2%), 20 mesmo
tempo que se verifica uma ligeira quebra dos IEC’s. A nova relacio
entre impostos directos e indirectos significa que o nosso sistema se
aproxima dos sistemas fiscais mais desenvolvidos. E sobretudo que
se torna mais justo.
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Quadro 4
Composicao da Receita (em %)
ANOS IRS+IRS IVA+SELO IEC’s Outros TOTAIS
1995 38,4 38,7 21,9 1,0 100,0
1996 41,3 36,0 21,8 0,9 100,0
1997 41,7 36,9 20,5 0,9 100,0
1998 41,7 36,5 21,0 0,8 100,0

2. A relacdo entre IRS e IRC.

E sabido que o IRS incide sobre rendimentos de pessoas singulares,
com especial relevincia para os rendimentos do trabalho dependente,
enquanto o IRC incide sobre os lucros e outros rendimentos de pessoas
colectivas, em particular de natureza empresarial. Em 1995, o IRS
representava 70,3% dos impostos directos. Em 1998, passou a repre-
sentar apenas 61,1%. A receita do IRC (apesar das privatizagcoes e da
baixa da taxa de 36% para 34%) cresceu, de 1995 para 1998, de 389
para 714,1 milhoes de contos, isto €, em termos absolutos, 3251
milhoes de contos. O IRS cresceu, no mesmo periodo, de 920,9 para
1122,7 milhdes de contos, ou seja, teve um acréscimo de apenas 201,8
milhoes de contos. A taxa de crescimento do IRC naquele periodo foi
de 83,6%, contra 21,9% do IRS, estimando-se para a legislatura um cres-
cimento de 100,4% do IRC e de 29,6% do IRS. A taxa média anual de
crescimento do IRC foi de 22,4%, a do IRS foi de 6,8%, idéntica 2 taxa
média de crescimento nominal do PIB quando, em principio, dado tra-
tar-se de um imposto progressivo, seria dotado de forte elasticidade em
relacdo ao PIB. O peso do IRS na receita fiscal global, no final da legis-
latura, serd de menos dois pontos percentuais do que no inicio,
enquanto o IRC serd de mais cinco pontos percentuais.

Isto significa uma distribuicio muito mais equitativa da carga fiscal
entre rendimentos individuais e empresariais.

Quadro 5
Reparticao dos Impostos Directos (em %)
ANOS IRS IRC IRS+IRC
1995 70,3 29,7 100,0
1996 67,7 32,3 100,0
1997 62,8 37,2 100,0
1998 61,1 38,9 100,0
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3. A relagdo trabalho dependente/ trabalho independente e outros ren-

dimentos.

A reducdo do IRS € sensivel. Se se analisar o periodo de 1995 4
1997, verifica-se que o rendimento declarado aumentou mais do que
0 imposto cobrado (o primeiro 19,9% ¢ o segundo apenas 16,3%),
sendo tal tendéncia maior ainda em relacdo a quem entregou a
declaracao modelo 1 (trabalhadores por conta de outrem e pensio-
nistas): a um acréscimo de rendimento declarado de 19,6% corres-
pondeu um aumento de tributacio de apenas 14,3%, isto ¢, de
menos 5,3 pontos percentuais.

Pelos dados estatisticos finais ji conhecidos, 1997 representou, alids,
um importante marco na evolucdo da relacio entre rendimento das
categorias A e H (trabalho dependente e pensdes) e rendimentos das
restantes categorias. O valor do RS médio nas profissdes liberais e
restantes categorias de IRS (declaracio modelo 2) passou para 388
contos, contra apenas 200 contos do valor do IRS médio dos trabalha-
dores por conta de outrem e dos pensionistas (declaracio modelo 1
relativa as categorias A e ID. A taxa de crescimento do rendimento
colectavel evidenciado pela declaracao modelo 2 quase quadruplicou
o rendimento evidenciado pela declaracdo modelo 1. O rendimento
bruto do TRS na declaracao modelo 1 cresceu 3,5%, o rendimento
colectavel apenas 1,5% ¢ o imposto liquidado 2,4%, enquanto na
decluracio modelo 2 o rendimento bruto cresceu 7,06%, o rendi-
mento colectivel 5,9% ¢ o imposto liquidado 9,2%. Assim, de 1995
para 1997 o namero de agregados que entregam declaragao modelo 1
cresceu em termos relativos, passando de 65,4% para 67%, enquanto
0 scu peso relativo no IRS decresceu, passando de 52,6% para 50,3%.
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O contrario passou-se obviamente com os agregados que entregaram
a declara¢do modelo 2: ao seu decréscimo de 34,6% para 33%, corres-
pondeu um acréscimo da receita de 47,4% para 49,7%. A taxa efectiva
do IRS para o conjunto das categorias de rendimentos baixou, de
1995 para 1997, de 10,9% para 10,6%, sendo este decréscimo ainda
maior para as categorias A e H (de 9,4% para 8,9%). Sao dados signi-
ficativos quanto a uma redistribui¢cdo do peso do imposto em relacdo
aos diversos tipos de contribuintes e de rendimentos e quanto a0
aumento da eficiéncia da administracdo fiscal no controlo dos rendi-
mentos ndo laborais e dos profissionais livres. As recentes alteracoes
no IRS decorrentes do OE/99 (criagdo de um novo escaldo, aumento
da isenc¢ao do minimo de existéncia, nova estrutura da dedugiao espe-
cifica dos trabalhadores dependentes, transformagao dos abatimentos
a matéria colectivel em deduc¢oes a colecta, controlo das mais-valias,
das despesas de satde) virdo, por certo, refor¢ar esta tendéncia.

Quadro 6

Peso relativo dos indicadores (em %)

1995 1996 1997
Indicadores

M1 M2 M1 M2 M1 M2
N.© agregados 65,4 34,6 64,7 33,3 67,0 33,0
Rendimento bruto 61,2 38,8 59,5 40,5 61,0 39,0
Rendimento ligquido 57.8 42,2 55,8 442 57,5 42,5
Rendimento colectivel 57,6 42,4 55,6 44 4 57,1 429
IRS 52,6 47,4 50,2 48,8 50,3 497

4. Um IRC mais repartido.

Um outro indicador importante é o do nimero de declaragoes com
IRC liquidado superior a zero. Em 1995, do total dos sujeitos passi-
vos de IRC (209350, dos quais 191085 com actividade) apenas 39%
pagaram efectivamente imposto. Em 1997, esse nimero tinha pas-
sado para 42%. Em 1998, com a introduc¢io do pagamento especial
por conta verificou-se simultaneamente uma diminui¢io do nimero
de sujeitos passivos, por desisténcia de muitos que ndo tinham acti-
vidade, e um forte acréscimo do nimero de sujeitos passivos com
efectivo pagamento.
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Do universo de 245 mil contribuintes de IRC que se estima para o
exercicio de 1998, cerca de 134 mil procederam 10 pagamento espe-
cial por conta e cerca de 74 mil efectuaram pagamento por autoli-
quidacio.

Isto significa um IRC mais justo. Os defensores da “pena mdxima
para a colecta minima” deveriam atentar bem neste facto.

Uma despesa fiscal socialmente orientada

A taxa efectiva do IRS baixou, como vimos, mais para trabalhadores e
pensionistas do que para outras categorias de titulares de rendimentos.
Isto prende-se, em larga medida, com o aumento da despesa fiscal
do IRS que, no periodo de 1995 a 1999, quadruplicou (a do IRC
duplicou no mesmo periodo). Esta tendéncia é mais nitida
no periodo entre 1997 e 1999, em que a despesa em IRS aumentou
em 47,5 milhdes de contos, enquanto a despesa em IRC diminuiu
em 36 milhoes de contos.

Houve de facto, um largo acréscimo de beneficios e, simultanea-
mente, de reducoes de tributacdo para as categorias A e H do IRS.
O fim do quociente conjugal mitigado, a actualizacao diferenciada
dos escaloes (+17% para os médios e baixos), o aumento das dedu-
coes especificas do trabalho dependente (+420%) e dos pensionistas
(+14%), os apoios a educacdo, a familia (+14%), aos filhos (+13%),
aos idosos (equiparados, pela primeira vez, aos filhos), o apoio a
compra de habitagdo (juros e conta poupanca), aos Planos poupanca
reforma (+22,5%), aos deficientes (+15%), o aumento do limiar do
minimo de existéncia (+20%), entre outros, aproveitam sobretudo
aos trabalhadores dependentes e aos pensionistas. O mesmo acon-
tece com 0 novo escalio do IRS (de 14%) e com as transformacoes
da matéria colectivel em deducdes a colecta.

Uma tributacdo indirecta menos regressiva

A introduc¢io da taxa intermédia de 12% e a passagem de muitos
bens e servi¢os, sobretudo de primeira necessidade, da taxa normal
de 17% para 12% ou mesmo para a taxa de 5%, veio tornar o IVA
MENOS regressivo €, por isso, mais justo.

A eliminacio da dupla tributagdo sobre o trabalho representada pelo
selo sobre os recibos dos vencimentos veio acabar com a injustica
ha muito denunciada pelos sindicatos. A recente aprova¢io do novo
Codigo do Imposto de Selo, com eliminacio da estampilha fiscal e
com a redugao das situagdes tributadas de 176 para 25, a grande
maioria das quais cingida a actos ou operagdes empresariais, torna
muito mais aceitivel, no plano da equidade, a fundamentacio deste
imposto.
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S6 uma reforma fiscal coerente, a efectuar por pequenos passos,
como se tem feito, permite que nos aproximemos do objectivo
“justica fiscal”, base de uma maijor justica social. Por isso discorda-
mos frontalmente quer do “choque fiscal” do PSD que pretende
voltar a incrementar a tributacio indirecta (mais injusta) em detri-
mento da directa, quer da diminui¢ao da progressividade do IRS
proposta pelo PP. Sao propostas demagdgicas e socialmente injus-
tas de verdadeira contra-reforma fiscal. Para além disso, limitam-se
a jogos de taxas, porventura medidticos, mas que ndo atingem o
cerne do funcionamento do sistema tributario.

B — A ac¢do normativa em favor da seguranca e equidade

A chave do funcionamento de um sistema fiscal é, ja o dissemos, a con-
fianca que nele os contribuintes depositem. E essa confianca serd tanto
maior quanto melhor for a utilizacdo dos dinheiros puablicos (os impostos
existem para a satisfacdo de necessidades colectivas), quanto mais justo,
racional, simples e comodo for o sistema normativo e quanto mais efi-
ciente for a Administracdo que o aplica.

Dos indicadores que nos permitem afirmar ser o sistema fiscal de hoje
bem mais justo e eficaz que o de hd quatro anos a esta parte ja falamos.
Trata-se agora de demonstrar como progressivamente, por pequenos mas
incisivos passos, o sistema fiscal — realidade sempre muito complexa — se
tem vindo a tornar mais racional, mais simples, mais transparente, mais
garantista dos direitos dos contribuintes, mais proximo dos cidaddos.

1. A Lei Geral Tributéria
A Lei Geral Tributiria, a primeira do nosso sistema fiscal, contendo
cerca de 50 medidas ou solu¢des inovatorias, entrou em vigor em 1
de Janeiro de 1999 e representa um patamar importantissimo na
nova relacio Administracdo-Contribuinte, ao introduzir e consolidar
principios constitucionais, ao dar corpo a filosofia subjacente 4 Reso-
lu¢io do Conselho de Ministros sobre a Reforma Fiscal, ao projectar-
se em toda a actividade jurisdicional, administrativa e mesmo politica
relativa a fiscalidade.
E uma verdadeira “constituicio material fiscal” que assenta numa
nova concep¢do de cidadania fiscal, dando maior transparéncia,
objectividade e clareza ao funcionamento do sistema fiscal.
Para além disso contém inGmeras solucdes de imediato interesse
pratico.
Questdes importantissimas como as da responsabilidade tributiria,
em particular da responsabilidade subsididria dos administradores e
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gerentes das empresas; da determinacdo da taxa de juros compensa-
torios; do encurtamento dos prazos de caducidade de liquidac¢iao dos
impostos de 5 para 4 anos ou para 3 anos em circunstincias em que
tal se justifique; da diminuicao do prazo de liquidacio dos juros
de mora; da reducio dos prazos de prescricio de 10 para 8 anos;
da adaptaciao das regras de procedimento administrativo ao procedi-
mento tributirio, incluindo a instituicdo da audi¢do prévia do contri-
buinte nos actos em que nas decisoes lhe sio desfavoriveis; da
obrigatoriedade da assisténcia da Administracdo Tributdria ao cumpri-
mento dos deveres dos contribuintes; do direito a indemnizacio por
atraso dos servicos superior a um ano ou da ndo retroactividade das
orientacoes administrativas, sdo, entre muitas outras, um claro sinal
do refor¢o da transparéncia, certeza e seguranca das relacoes fiscais.
Trata-se de uma lei estruturante do sistema cujos efeitos se projectarao,
como em tudo que é realmente estruturante, sobretudo a médio prazo.

A nova Regulamenta¢io da ac¢do da Inspec¢do Tributiria

A actividade da Inspec¢ao Tributiria, consistente na observacio das
realidades tributdrias e na averiguacio dos factos tributdrios, passou
a estar regulada pela Lei Geral Tributaria (que instituiu como princi-
pio a conclusao das inspec¢oes no prazo maximo de 6 meses) e
pelo Decreto-Lei n.0 413/98, de 31 de Dezembro, diploma que esta-
belece os poderes da inspeccdo tributdria e os direitos e deveres dos
contribuintes.

Definem-se ai os principios gerais a que obedece a ac¢do inspectiva
— principios da verdade material, da proporcionalidade, do contradi-
torio e da coopera¢do — e as garantias de imparcialidade, bem como
as regras procedimentais, objectivas, transparentes e proporcionais, a
observar nas ac¢oes inspectivas.

A introducdo do contraditorio nas acgdes de inspecgdo — as quais
tém cardcter meramente acessério ou instrumental do processo de
liquidacao — definindo os termos em que o contribuinte pode partici-
par nas respectivas decisoes, garantira uma melhor percepgio pela
inspeccao tributdria da verdade material e evitard, decisivamente, a
proliferacao de litigios intteis.

A acgdo inspectiva, nao sendo obviamente definitiva, ndo prejudica o
direito de o contribuinte reclamar ou impugnar a liquidacio com
fundamento em qualquer ilegalidade no apuramento da sua matéria
tributavel.

Como excepcdo a regra da ndo definitividade dos actos da inspec¢io
tributaria aponta-se, porém, o regime introduzido pelo Decreto-Lei
n.° 6/99, de 8 de Janeiro, que prevé a possibilidade de inspecc¢do da
situacdo tributaria por iniciativa do contribuinte ou de terceiro que
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demonstre interesse legitimo, em que as conclusoes do relatorio da
inspec¢ao tenham efeito vinculativo para a Administracdo Tributaria,
mesmo quando ainda nido se tenha concluido o prazo de caducidade
do direito de liquida¢ido dos impostos.

Os diplomas referidos constituem, assim, importantes e novas garan-
tias de certeza ¢ seguranca juridica, de maior eficdcia e, reflexa-
mente, de mais e melhor justica.

O novo Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT).
Este diploma, recentemente aprovado pelo Conselho de Ministros
para entrar em vigor no ano 2000, representa um importante passo
em frente em relacdo ao actual Codigo de Processo Tributdrio
de 1981.

As razoes que presidiram a4 aprovacao do novo CPPT (aplicivel a
todas as receitas tributdrias) foram os da adaptagcio do processo a Lei
Geral Tributdria, ao Codigo de Procedimento Administrativo e a
reforma do processo civil realizada em Dezembro de 1995 e Setem-
bro de 1996, procurando-se igualmente corrigir € melhorar todos os
aspectos que a experiéncia da aplicacio do actual regime que se
mostraram inadequados.

Os objectivos a atingir sdo os de moderniza¢io, desburocratizacao e
celeridade processual. Diversas solu¢des inovatorias em matéria de
recursos jurisdicionais ou de meios processuais visando o refor¢co da
defesa dos contribuintes sio nele consagrados.

Muitas outras medidas, visando a seguranca (como a aplicac¢iio da clau-
sula anti-abuso), a desburocratizacdo e transparéncia (como a simplifi-
cacdo de passagem de certidoes, a simplificacio e clarificacio do sis-
tema de comunicacdo aos contribuintes dos actos tributdrios, a
consolidagdo de garantias que permitam aos contribuintes o efectivo
conhecimento das orientacdes genéricas da Administracao), sio nele
introduzidas.

Tido importante como a definicdo das regras relativas aos diversos
impostos, sdo as regras processuais e procedimentais da sua aplica-
¢do. Por isso, o novo CPPT serd por certo, a médio prazo, um
importante passo para tornar efectiva e justa a reforma fiscal em
Curso.

Uma Justica mais acessivel: o novo Regulamento das Custas dos
Processos Tributdrios,

A acessibilidade & Justica € condi¢ao de maior seguran¢a (e equi-
dade) nas relacoes fisco-contribuinte. Dois exemplos da accao legis-
lativa neste dominio sdo a instituicdo do novo Regulamento das Cus-
tas dos Processos Tributdrios e a extingado dos tribunais aduaneiros.
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O Regulamento das Custas de 1971, ndo obstante as alteracdes sofridas,
encontrava-se manifestamente desajustado. A aprovacio do Codigo
das Custas Judiciais veio confirmar ainda mais essa ideia, tornando
patente a necessidade de proceder a harmonizac¢ao de regimes.

Foi aprovado, em 1998, em substituicio do Regulamento de 1971,
manifestamente desajustado, o Regulamento das Custas dos Proces-
sos Tributdrios, o que, para além de permitir um acesso mais barato
a justica tributdria, veio por termo a injustificada diferenca de trata-
mento entre a taxa de justica aplicavel na jurisdicao comum e na
jurisdicdo fiscal.

Extin¢cdo dos Tribunais Fiscais Aduaneiros

Para além disso, foram extintos, em 1999, os Tribunais Fiscais Adua-
neiros, integrando as suas competéncias nos actuais Tribunais Tribu-
tarios de 1. Instincia, dentro da perspectiva da crescente proximi-
dade entre os objectivos prosseguidos pelos sectores fiscal e
aduaneiro. O novo sistema nao pde, porém, em causa o principio da
especializacio, mantendo-se diferenciada a competéncia dos tribu-
nais tributdrios de 1.* instincia em matéria de contencioso geral e em
matéria de contencioso aduaneiro, continuando a Fazenda Puablica a
ser representada pelas entidades aduaneiras.

Esta medida representa a consagra¢do, na pratica, do principio de
que o sistema fiscal deve ser colocado ao servico dos cidadios e de
que estes tém direito a uma justica efectiva e comoda, pois ndo se
podia continuar a aceitar que um cidaddo das Regides Auténomas
dos Acores ¢ da Madeira, de Faro, Beja ou Portalegre tivesse que
deslocar-se a Lisboa ou um cidaddo da Guarda, Braganca ou Viseu
tivesse de percorrer o caminho até ao Porto para exercer os seus
direitos, traduzindo-se esta situacdo, por vezes, numa verdadeira
denegacio da justica.

A Instituicio do Defensor do Contribuinte

A criacao do Defensor do Contribuinte como 6rgiao administrativo
independente destinado a promover ¢ defender os direitos e garan-
tias dos contribuintes face 4 Administracio Tributdria e a funcionar
como um observatorio do desempenho do sistema fiscal e aduaneiro
€ também um importante passo para a resolucio de questdes (ndo
apenas juridicas) que envolvem a relagdo fisco-contribuinte e que
ndo justificam intervencio judicial.

Os amplos poderes que lhe sio atribuidos, a colaboracao que lhe é
devida pelos diversos servicos tributdrios, as garantias de indepen-
déncia, inamovibilidade ¢ imunidade de que o cargo goza, a par das



A REFORMA DO SISTEMA FISCAL: BALANGO DE UMA LEGISLATURA 49

regras sobre designacio e incompatibilidade do exercicio da funcio,
criam condi¢cdes para que a Administracdo Tributaria possa ter em
devida conta as suas recomendacdes e pareceres.

E uma institui¢io inovatéria e com futuro, cujo funcionamento foi infe-
lizmente perturbado pela doenca e recente falecimento do Conselheiro
Rodrigues Pardal a quem quero prestar piblica homenagem pela forma
competente e empenhada com que desempenhou essas dificeis func¢oes.

V — UM SISTEMA FISCAL MAIS COMODO

A relacio de confianga entre Administragcdo Tributdria e contribuinte
cimenta-se com medidas legislativas e institucionais que clarificam as
“regras do jogo”, equilibrando os direitos e garantias dos contribuintes e
as prerrogativas € poderes da Administragio Tributaria.

Mas também se solidifica na pratica quotidiana, sendo muito importan-
tes, nesse sentido, as politicas e medidas de natureza administrativa ou
regulamentar. Particular relevo assumem, na criacio de um ambiente mais
amigavel, seguro e cémodo para os cidadios, as medidas de adaptacio da
Administracio Tributaria 4s novas tecnologias e sistemas de informacio.

1. A Reparticio Virtual de Financas

O site da DGCI na Internet, criado hd pouco mais de dois anos,
¢ hoje uma verdadeira Reparticdo Virtual de Financas, sendo um dos
mais visitados. Para acederem a muitos servicos os contribuintes nao
necessitam hoje de se deslocar, podendo obté-los no seu local de
trabalho ou em sua casa.

Actualmente é ja possivel: enviar declaracoes, via Internet, de IRS
(modelos 3 e 10) e declaracdes periddicas de VA, utilizando uma
senha de identificacio na Internet, ou um telecodigo (nas caixas mul-
tibanco); conhecer a situacio, relativamente aos ultimos 5 anos, das
respectivas declaracdes de IRS, de IRC ou de IVA, bem como a situa-
¢do das declaracoes de retengdao na fonte e dos reembolsos do TVA,
de forma a saber se as liquida¢oes foram efectuadas e se deram ori-
gem a nota de cobranca ou a reembolso; efectuar simulacoes de cil-
culo de IRS, da Sisa, da Contribui¢cio Autirquica e das retencodes na
fonte; obter resposta, tratada de modo uniforme sobre as questoes fis-
cais mais frequentes (FAQs), isto €, aquelas que os contribuintes mais
frequentemente pdem; obter formuldrios de requerimentos; consultar
a legislacao fiscal e as instrucdes administrativas, com possibilidade
de pesquisa temdtica, por palavras-chave ou livre; aceder a estatisticas
de TRS e de IRC a nivel nacional, distrital ou municipal; obter outras
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informacgoes relevantes (Or¢amento do Estado, concursos de pessoal,
publicacdes, etc...).

Este sistema, que foi objecto de grande elogio por parte do jornal Le
Monde, € complementado pela possibilidade de o contribuinte poder
comunicar, com os servigos através de “e-mails”.

A emissio do namero de identiticacdo fiscal (NIF)

A extensdo da rede RITTA e a unificacio do cadastro vieram propi-
ciar uma alteracio fundamental nos processos de emissio do
nimero de identificacio fiscal e de alteracio da morada dos contri-
buintes.

Anteriormente o tempo médio de emissio (ou de actualizagao de
dados) rondava os seis meses. Actualmente, em mais de cem servi-
¢os (namero que todos os dias aumenta), é possivel obter uma atri-
buicao imediata do NIF ou proceder a alteracio de moradas,
mediante mera declaracdo verbal, sem necessidade de preenchi-
mento de quaisquer impressos.

O novo sistema acaba com a atribuicdo de um NIF provisorio, fonte
de confusdes e de fraudes, nomeadamente em sede de aquisicoes
intracomunitdrias de bens.

O Cartido Flectronico de Contribuinte

Apresentado no Porto, no passado dia 20 de Setembro, o novo car-
tio de contribuinte, com tecnologia “chip-card” de Gltima geracdo,
incluindo um micro processador embutido com dados sobre a situa-
¢do fiscal do contribuinte utilizador, vird permitir consolidar o acesso
deste, com toda a seguranga, a0s servicos actuais ¢ futuros da Repar-
ticdo Virtual de Finangas ¢ incrementar a automatizacdo dos servicos.
Permite, entre outras funcionalidades, assinar, de forma inequivoca,
mensagens  electronicas, do  contribuinte para a Administragao,
aumentar as ofertas de canais de atendimento e comunicacdo entre
fisco e contribuinte, aceder, em “self service” a servicos automatiza-
dos, simplificar o sistema de entrega das declaracdes via Internet,
propiciar as alteracoes da situacio do contribuinte de forma automa-
tica (morada, pedidos de certidoes, reemissio de cheques), consultar
matrizes e efectuar pagamentos electronicos.

O Sistema Local de Cobranga (SLO)

Esta aplicacdo informdtica possibilita a automatizacio dos mecanis-
mos de cobran¢a e de todos os procedimentos das tesourarias que
lhe estao associados, em particular de catalogacio e escrituracao
(contabilizacio, gestio de impressos, da divida, de caixa, etc...),
melhorando a interligacdo com as reparticoes de financas.



A REFORMA DO SISTEMA FISCAL: BALANGCO DE UMA LEGISLATURA 51

Instaurado nas actuais tesourarias visa prestar um servico de maior
qualidade para o contribuinte, com beneficios para este traduzidos
em rapidez de execucdo e seguranca financeira das cobrancas e, ao
mesmo tempo, para a gestdo politica, em uma maior fiabilidade da
informac¢do de cobranca.

Mas, para a Administracdo, os ganhos nio sio menores, uma vez
que o SLC significa: a eliminacao de circuitos (dispensa de envio de
suportes documentais para outros servicos, com eliminacao de portes
de correio); a eliminacao de arquivos em duplicado, de tarefas de
contabilizacdo de receita, de suportes de informac¢do manual; a elimi-
nacdao de 60 milhoes de copias de documentos de cobranga; o con-
trolo e gestdo automatizada de stocks; a libertacdo de meios huma-
nos, reorientados para outras tarefas; uma enorme poupanca
financeira, estimada em dois milhdes de contos anuais.

Este sistema, disponivel ou pronto para funcionar em quinze servicos
e em ripida expansio até ao fim do ano, deveria progressivamente
ser adoptado pelas entidades cobradoras ndo estaduais que preten-
dam continuar a dsempenhar as suas funcoes.

5. Aceleracdo no tratamento das declaracdes e emissio dos reembolsos
A introdugdo dos meios informdticos tem permitido um tratamento
mais célere das declara¢cdes com a consequente emissio de reembol-
sos antes do prazo legalmente previsto, tendo vindo a crescer o
namero dos que sdo emitidos por transferéncia bancaria, estimado,
este ano, em cerca de 600 mil.

6. A diversificacdo dos locais e meios de pagamento

Para além de uma diversificacio dos locais de pagamento, possibili-
tando o cumprimento da respectiva obrigacio nio s6 nas Tesourarias
da Fazenda Publica como nos Correios e nas instituicoes de crédito,
adoptaram-se novas formas permitindo a utilizacio da Rede Multi-
banco para efectuar pagamentos de IR, IVA (liquida¢des adicionais) e
Contribui¢io Autirquica, com tudo o que isso significa em termos de
seguranca, comodidade e celeridade (sdo efectuados, por esta via,
cerca de 150 000 pagamentos/ano).

7. Medidas de desburocratizacio e simplificacao
Muitas foram as medidas simplificacio do cumprimento das obriga-
¢oes dos contribuintes introduzidas nos Gltimos trés anos. A titulo de
exemplo, relembramos as seguintes:

— no IRS, criou-se um modelo Gnico de declara¢ido periodica de ren-
dimentos (modelo 3) em substituicio dos actuais modelos 1 e 2,
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integrando o actual Anexo A, no corpo da declaracio, aceitando-se
a entrega da declaragdo sem exigéncia imediata dos documentos
comprovativos de abatimentos, deduc¢des a colecta ou beneficios
fiscais;

—em IRS e IRC passou-se a aceitar a possibilidade de remessa pelo
correio das declara¢des até ao fim do Gltimo dia do prazo previsto
na lei, possibilitando que este seja o primeiro dia Gtil seguinte
quando coincida com um sabado, domingo ou feriado;

—alterou-se o regime de auto-liquidagio em IRC, de modo a que o
cumprimento da obrigacio de pagamento de imposto pudesse ser
efectuado, dentro do prazo legal, mas em data diferente da da
declaracdo. Possibilitou-se, ainda, a liquidacio de IRC através da
declaracio de substituicio e admitiu-se a anulacido oficiosa da
liquidagao deste imposto por duplicacio de colecta. Alargou-se o
prazo, até ao fim do meés seguinte ao do registo da fusdo, para
apresenta¢ido do requerimento para a deduc¢do dos prejuizos fiscais
nos casos de redimencionamento das empresas; alterou-se o térmi-
nus da contagem de juros compensatorios que podera agora ser
anterior a data da liquidacdo, se se verificar o pagamento;

—no IVA, alargou-se o prazo da obrigacio de envio da declaracio
anual até 30 de Junho; simplificaram-se os meios de prova em
matéria de créditos incobraveis de pequeno montante para efeitos
de dedug¢io; introduziu-se a possibilidade da declaragido de inicio,
de alteracdo e de cessacdo ser efectuada verbalmente junto das
reparticoes de financas e incluiram-se no regime normal de periodi-
cidade trimestral os sujeitos passivos com um volume de negbcios
inferior a 100 000 contos, quando anteriormente era de 40 000;

—no Imposto de Selo, aboliu-se a estampilha fiscal, o selo de posse
para a funcdo publica ¢ permitiu-se a regularizacio, por compensa-
¢ao na primeira entrega de impostos, dos montantes incorrecta-
mente cobrados e entregues a mais ao Estado, por erros imputa-
veis a entidade responsavel pela cobranca;

—na Contribuicdo Autdrquica, simplificaram-se os procedimentos
administrativos relativos a contratos celebrados com entidades for-
necedoras de agua, energia e telecomunicacdes e flexibilizou-se o
pagamento em prestacoes em caso de acumula¢io de liquidacoes
por motivo imputavel a administracio fiscal.

Tudo medidas — e muitas outras hd, como a participa¢io da DGCI na
Loja do Cidadao e no Centro de Formalidades de Empresas — que visam
simplificar a vida aos contribuintes.
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VI — UM SISTEMA FISCAL MAIS COMPETITIVO

A competitividade empresarial prende-se com muitos factores, um
dos quais € a existéncia de um sistema de relagdes fiscais globalmente
favoravel ao investimento. A questdo das taxas e dos incentivos fiscais é
apenas um elemento entre outros desse sistema.

Nos ultimos quatro anos um sério esfor¢co tem vindo a ser feito no sen-
tido do reforco da competitividade empresarial. No plano financeiro, a
redugio do défice orcamental de 5,7% em 1995 para 2,2% em 1998, e da
divida publica que passou, em percentagem do PIB, de 65,9% em 1995
para 57,8%, em 1998 (constituindo a melhor das redugdes globais de
impostos, para o presente e para o futuro), foram factores-chave que
permitiram a diminui¢do sustentada da inflagdo e das taxas de juro e que
contribuiram, de forma efectiva, para o acréscimo da competitividade das
nossas empresas ¢ do pais no seu todo. Para tal resultado, o papel da
politica fiscal foi essencial. Outros aspectos como o cumprimento do
compromisso do ndo aumento de impostos, a melhoria do sistema de
relacdes entre a Administracio e o contribuinte introduzidos pela Lei
Geral Tributaria, pelo Regime Complementar do Procedimento de Inspec-
¢d0, pelo Regime da Inspecc¢io a pedido e pelo recentemente aprovado
Coédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio ou decorrentes da
modernizacio da Administracido, revelam-se também importantes neste
dominio.

Aqui apenas sublinharemos alguns indicadores ou daremos conta de
algumas medidas que permitem afirmar que temos hoje um sistema fiscal
mais competitivo, apesar da existéncia, de hi um ano e meio a esta
parte, de uma nova regulacio internacional da concorréncia fiscal entre
Estados no quadro da Unido Europeia (Codigo de Conduta da fiscalidade
das empresas) e da OCDE.

1. Um baixo nivel de fiscalidade
Em 1995, de acordo com os dados da OCDE, Portugal tinha um nivel
de fiscalidade baixo quando comparado com os restantes paises da
Unido Europeia ou mesmo da propria OCDE. A ricio receitas fiscais
(incluindo as contribui¢des para a seguranga social)/PIB era de
34,9%, situando-se Portugal no ranking europeu em 13.° lugar.
A média da Unido era de 41,8%. Em 1997, segundo os ultimos dados
disponiveis da OCDE, o nosso nivel de fiscalidade tinha mesmo
decrescido ligeiramente para 34,5%, enquanto a média da Unido
tinha passado para 42,8%. No final da legislatura, o nivel de fiscali-
dade (apesar do plano de recuperacio de dividas e da maior eficacia
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na arrecadagio) continuard a ser dos mais baixos da Europa, sinal de
uma fiscalidade globalmente competitiva.

2. A tributagao efectiva das empresas

O IRC é, como se sabe, o principal imposto que recai sobre as
empresas. Em 1995 a taxa nominal de tributagido era de 36%. Desde
1998 passou a ser de 34%, tendo sido esta a primeira importante
reduc¢do deste imposto nos Gltimos sete anos. Para além disso, o
Orcamento para 1999 instituiu uma taxa de 20%, a vigorar nos proxi-
mos trés anos, para as microempresas que satisfacam certos requisi-
tos, abrangendo um universo de cerca de 65% das empresas sedia-
das entre nos.

Mas se a taxa nominal de tributacdo baixou, sendo inferior,
por exemplo, a da Espanha, Franca, Itdlia e Bélgica, muito mais
baixou a taxa meédia efectiva de tributacao (aquela que na
realidade as empresas em média pagam), fruto da utilizacdo por
estas dos incentivos ou beneficios existentes ou da existéncia de
prejuizos acumulados. Assim, segundo dados dos servicos, em
1995, a taxa efectiva média era de 29,6%. Em 1997 (altimos dados
conhecidos) passou a ser de 21,4% (no entanto a taxa efectiva de
tributa¢do dos bancos passou de 20,6% em 1995 para 22,7% em
1997). Eis um bom indicador de uma maior competitividade e
(justica) neste dominio. Estes dados sdo, alids, confortados por um
estudo recente provindo de uma empresa de consultoria interna-
cional (Baker & McKenzie) e apresentado 4 Unido Europeia
que, partindo de metodologia conceituada (método King e
Fullerton) e englobando também a derrama, chega a conclusdes
similares. Segundo esse estudo, Portugal situa-se actualmente num
confortivel 7.0 lugar no ranking da Unido Europeia em matéria de
tributacdo efectiva das empresas, com uma taxa média de 22,52%,
bem proxima da da Irlanda (22,29%) e do Reino Unido (22,34%),
abaixo da média europeia (24,30%) e bem melhor que os seus
vizinhos Espanha e Franca que, com os seus 32,76% e 40,71%,
ocupam respectivamente o 13.© e o 15.° lugar. E se tivermos em
conta ndo s6 a tributacdo das empresas mas também a tributacio
dos accionistas, Portugal, com taxa média efectiva de 42,90%
sobe para o 5.° lugar, logo atrds da Bélgica, Grécia, Itdlia e
Reino Unido, estes dois Gltimos com taxas efectivas de tributacdo
ligeiramente abaixo das nossas (41,06% e 42,58%). Estes dados
mostram que, no plano das taxas, o nosso sistema € hoje bastante
competitivo.
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Quadros 7 € 8

Taxas Marginais de Tributacio de sociedades
€ accionistas na UE

Quadro 7 Quadro 8

De Sociedades De Sociedades e Accionistas

Pais Média _— Média
Geral Geral

Grécia 13,74 Bélgica 29,10
Suécia 17,19 Grécia 20,87
Ttdlia 17,73 Italia 41,06
Finldndia 18,24 Reino Unido 42,58
Irlanda 22,29 Portugal 42,90
Reino Unido 22,34 Austria 45,98
Portugal 22,52 Luxemburgo 47,74
Dinamarca 22,83 Irlanda 49,17
Holanda 23,16 Finlindia 49,73
Luxemburgo 23,48 Holanda 56,73
Bélgica 23,48 Alemanha 56,88
Austria 27.04 Suécia 57,33
Espanha 32,76 Dinamarca 04,12
Alemanha 37.02 Franga 75,57
Franca 40,71 Espanha 81,18
EU-Média 24,30 UE-Média 51,33

3. Novos incentivos fiscais
Sem querer ser exaustivo, passo a enumerar varias medidas e incen-
tivos criados ao longo da legislatura em sede de IRC que viao no
sentido de promover a competitividade: o novo regime da fiscalidade
contratual ligada aos grandes projectos de investimento e de apoio a
internacionalizacdo da economia portuguesa (D.L. n.° 401/99, de 14
de Outubro); a altera¢do, para seis anos, do prazo do reporte de pre-
juizos; o alargamento do crédito de imposto por dupla tributagio
internacional; a alteragdo do prazo de reinvestimento das mais-valias;
o regime das microempresas; o incentivo ao reinvestimento de lucros
através de suprimentos; a melhoria do crédito fiscal ao investimento;
a melhoria do regime de amortizacoes e reintegracoes e a criacio de
beneficios fiscais para os sujeitos passivos que realizem despesas
com investigacdo e desenvolvimento, bem como de um crédito fiscal
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por investimento em bens do activo imobilizado corpéreo para pro-
teccdo ambiental.

Sem esquecer, em outras sedes, muitas das alteracdes ao IVA (criagio
da taxa intermédia; regimes excepciondis de exigibilidade de caixa)
que possibilitaram o incremento do consumo interno, e ao Selo
(reducdo da taxa das operagoes financeiras), a supressio de impos-
tos obsoletos, a politica fiscal dos precos dos combustiveis, etc...

4. Uma nova rede de convengdes de dupla tributacio

Questdo central para a competitividade e para a internacionalizacio
da economia portuguesa € a existéncia de uma boa rede de conven-
¢oes para a eliminacao da dupla tributacdo. Em 1995, nido s6 nao
havia uma politica definida para as relagées fiscais internacionais,
como apenas havia 15 acordos deste tipo firmados com outros Esta-
dos (M) dois dos quais denunciados, sinal de uma realidade fiscal
quase autdrquica neste dominio num mundo interdependente e
numa economia cada vez mais internacionalizada. Hoje estio clara-
mente definidas as prioridades, foram concluidos até 10 de Outubro
deste ano, mais 32 acordos, estio 5 em fase avancada de conclusio
e foram iniciadas negociacdes com 13 paises (ver Anexo II).

Sdo sinais claros de um reforco da competitividade do sistema fiscal.
Ficou assim honrado mais um compromisso do programa do
Governo.

VIl = UMA NOVA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

[ j4 um lugar comum afirmar que um sistema fiscal vale aquilo que valer
a administracio que o aplica. Dai a importincia que desde o inicio assu-
miu para o Governo a questao da organizacao e funcionamento da admi-
nistracdo fiscal e aduaneira e de instituicoes complementares de coorde-
nac¢do, como a UCLEFA (instituida pelo DL n.» 321/97, de 26.11), de
controlo, como o Defensor do Contribuinte (instituido pelo DL n.©
205/97, de 12.8) ou de apoio técnico, como a Comissio de Normalizaciao
Contabilistica (cuja nova orginica foi definida pelo DL n. 367/99, de 18
de Setembro), que nido integram o sistema administrativo tributdrio, mas
que integram o sistema de relacoes tributarias.

Os diplomas jia aprovados de reorganizacdo da administracio fiscal e
aduaneira e do ambiente institucional em que estas operam ¢ a adapta-
¢ao da Administra¢io Tributiria ds novas tecnologias e 4 Sociedade de
Informac¢do (de que sio exemplos bem recentes a sua activa participacio
na instituicdo da factura electronica e da assinatura digital, pelos DL's
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n. 375/99 e 290-D/99, de, respectivamente 18 de Setembro e 2 de
Agosto deste ano), permitem afirmar que estdo agora lancados os funda-
mentos para uma administracdo tributaria moderna e de qualidade e para
um novo relacionamento desta com os contribuintes.

1. A Direc¢ido-Geral de Informitica e Apoio aos Servicos Tributarios e
Aduaneiros (DGITA)
Foi criada em 1996 como servico integrado de suporte e apoio aos
Impostos e as Alfindegas, a ela competindo a concepgido, desenvol-
vimento, implementacdo e exploracdo das tecnologias de informacio
e comunica¢oes. A pratica tem demonstrado a importincia estraté-
gica desta nova organizacido, a ela se devendo muito do esfor¢co de
adapta¢io dos servigos fiscais ¢ aduaneiros a Sociedade de Informa-
¢do. A implantagio da rede RITTA, a unificacdo dos cadastros dos
impostos, a visdo global do contribuinte, o lancamento do cartido
electronico, o desenvolvimento de varios sistemas de informacido ao
servico da DGCI e da DGAIEC sdo passos muito importantes na
modernizacio da administracio s6 possiveis com a instituicdo desta
nova direc¢ido-geral.

2. A reorganizacio das Direc¢des — Gerais dos Impostos (DGCD e das
Alfandegas (DGAIEC)
Apos revisoes intercalares a antiga lei efectuadas em 1997, foi publi-
cada em 18 de Setembro deste ano uma nova lei orginica da Direc-
cao-Geral dos Impostos (DL n.© 366/99), assente numa mudanga de
filosofia com enormes retflexos no funcionamento futuro do sistema:
de uma organizacio predominantemente baseada em impostos pas-
samos para uma organizacdo baseada em fungoes (gestiao tributaria,
cobranca, inspeccido e justica tributdria). E ainda consolidada a inte-
gracio das tesourarias da Fazenda Publica na DGCI. Simultanea-
mente sao acolhidos principios de flexibilidade organizativa, de des-
burocratiza¢io (um bom exemplo ¢ a cisio da Direc¢do Distrital de
Financas de Lisboa em duas, operada pelo DL n.° 357/98, de 18.11)
e desconcentracao (com revalorizacdo dos servigos locais) e de
reforco da coordenacido institucional com a DGAIEC e a DGITA.
Idéntica filosofia estd subjacente a nova lei orginica da Direcgio-
Geral das Alfindegas e Impostos Especiais sobre o Consumo, tam-
bém ela uma lei orginica de nova gera¢do (DL n.° 360/99, de 16 de
Setembro).
A entrada em vigor destas leis no ano 2000 dard um forte impulso a
concretiza¢do pritica da Reforma fiscal. Elas deverdo, a curto prazo,
ser complementadas pela emissio de regulamentos que, a exemplo
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do da fiscalizacao, consolidem a organiza¢do da Administracio Tribu-
taria por func¢oes, independentemente dos impostos em causa (regu-
lamentos de cobranca, reembolsos, retencdes na fonte, administracdo
da justica, etc).

A criagdo da Administracdo-Geral Tributaria (AGT)

Criada pelo DL n.© 376/99, de 21 de Setembro, para entrar em fun-
¢oes no ano 2000, a AGT € uma organizacdo inovatdria no quadro
da administracao publica, uma pessoa colectiva instrumental do
Estado que tem por finalidade a direccao superior, a coordenacao, o
controlo e o planeamento estratégico das trés direc¢des gerais tribu-
tarias (DGCI, DGAIEC e DGITA) e a gestao em comum de servicos
comuns destas organizacdes, os servicos de auditoria interna, de for-
macdo, criando-se para o efeito o Instituto de Formacdo Tributaria,
de estudo e apoio 4 concepcio e definicdo de politicas fiscais e
aduaneiras e de planeamento dos sistemas de informacio.

O Conselho Nacional de Fiscalidade, um 6rgdo consultivo e partici-
pativo instituido em 1996 pela nova Lei Orginica do Ministério das
Finangas para acompanhar a evolu¢io do sistema fiscal e das politi-
cas publicas tributarias, passa agora a funcionar no quadro da AGT,
sendo definida por esta nova lei a sua composicao e funcionamento.

As associacOes publicas de intermediacio na relacdo da Administra-
¢io com os contribuintes.

Ao longo da legislatura foi dada uma grande atencao as entidades
representativas de profissdes que mantém um permanente contacto
com a administracdo fiscal e aduaneira e cuja funcdo é a prestagio
de servicos a empresas com elevado peso das componentes fiscal e
contabilistica. Foi assim possivel, apés um longo didlogo com estes
sectores, dar nova vida, reformulando profundamente as suas condi-
¢oes de funcionamento e os proprios poderes, a trés associacoes
publicas, independentes da administracdo tributaria, mas que com
ela tém ligacoes profundas, a Ordem dos Revisores Oficiais de Con-
tas, a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas e a Cimara dos Des-
pachantes Oficiais.

Criadas que estdo as condi¢oes legais de intervengdo destas organiza-
¢oes no sistema de relagdes tributarias, é facil prever que as relagdes
entre a2 Administracio Tributdria e as empresas serdo cada vez mais
relagdes de confianca e seguranca.

A certificacdo de qualidade
A qualidade € a grande meta dos servicos prestados pela Administra-
cao Tributaria e por outras entidades que com ela colaborem através
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de protocolos (Bancos, Correios) ou em que ela participe (Loja do
Cidadao, Centros de Formalidades de Empresas).

Esta meta reflecte-se na criagdo de condi¢cdes para uma melhor poli-
tica de atendimento que deverd evoluir para um atendimento por
tipo de contribuintes ¢ ndo por impostos, para uma mais eficiente
formacao profissional, adequada a nova politica de atendimento,
para uma nova politica de instalaghes que reflicta as mudancas de
filosofia do sistema e, sobretudo, para uma melhoria da qualidade de
todos 0s servigos prestados.

E nesse sentido que se iniciou o processo de certificacio de quali-
dade da DGITA, processo este que devera ser estendido as outras
entidades que integram a Administracao Tributaria.

Mas esta meta reflecte-se igualmente na nova politica de instalagoes,
de renovaciao ou de criacio de servi¢os locais e regionais de financas,
a qual sofreu um assinalivel impulso nos Gltimos dois anos (s6 em
1999 ficardo concluidos 43 novos servigos locais e 5 direcgoes de
financas). Os novos edificios projectados para os terrenos da EXPO
das duas direc¢oes de finangas de Lisboa e a prevista concentracio
de todos os servicos centrais das trés direccdes-gerais tributarias
(DGCI, DGAIEC, DGITA) e da AGT no mesmo espaco, trard inestima-
veis ganhos de eficiéncia (melhor coordenacdo, melhores comunica-
coes, etc.) no funcionamento administrativo e na qualidade do ser-
vigo prestado.

Um novo estatuto e uma nova politica de pessoal

O estatuto do pessoal da DGCI, designadamente no que se refere 2
organizacio e desenvolvimento das carreiras, recrutamento e selec-
¢do era, na sua esséncia, o que foi fixado no final dos anos 70 e
inicio dos anos 80.

Desactualizado, face a evolu¢do da DGCI e do sistema fiscal, em espe-
cial no que respeita a qualificagdes profissionais, foi agora objecto de
uma profunda revisio, englobando a questio das carreiras e a consoli-
dacao do Fundo de Estabiliza¢do Tributario criado em 1997.

Estd pois em curso uma reforma de fundo nesta matéria, cujos vecto-
res fundamentais sio os seguintes: o aumento das qualificacdes aca-
démicas e profissionais para o ingresso nos quadros da Administra-
cao Tributdaria, a reduc¢do do nimero de carreiras, em ordem a
evitar-se a actual pulverizacdo, sem sentido, de grupos profissionais;
a concretizacio de um novo sistema de promog¢do nas carreiras
baseado na avaliacio permanente de conhecimentos, incluindo a
realiza¢do de créditos de formac¢do adaptados as exigéncias das fun-
¢coes; e a correccdo das actuais escalas salariais, que se tém revelado
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completamente desajustadas a um sistema de carreiras que pretende
motivar 0s mais aptos.

Simultaneamente, de forma a acompanhar a implantacio da nova
orginica da DGCI e do novo estatuto do pessoal, o Governo permi-
tiu cerca de 2400 novas admissoes, mediante o primeiro grande con-
curso (96 mil candidatos) em 16 anos, a fim de renovar os quadros
em idade e qualificacdes, por forma a que as necessidades acrescidas
de pessoal em areas fundamentais, como a inspeccao tributaria e a
justica fiscal, possam ser devidamente colmatadas.

Prevé-se que até ao primeiro trimestre do proximo ano estejam con-
cretizadas as admissdes, uma vez que ji foram realizados os respecti-
VOS CONCULsos.

Também a DGAIEC foi objecto de um “descongelamento” de pessoal
abrangendo 160 lugares, sendo 20 para a carreira de técnico superior
aduaneiro e 140 para a de técnico verificador, estando em anilise a
hipotese de mais 150 lugares até ao final do ano 2001.

Estes factos, aliados a nova politica de formagio profissional que o
recém-criado Instituto de Formacao Tributdria ird pdr em pratica, sio
um bom exemplo de uma muito mais racional politica de recursos
humanos.

VIIl — A REFORMA DO SISTEMA FISCAL: O BALANGCO DO BALANGCO

De forma pontual até meados de 1997, com base no programa do
Governo e nos compromissos dos Acordos de Concertagio Estratégica,
de forma sistemdtica, a partir da Resolu¢ao do Conselho de Ministros de
14 de Julho de 1997, foi posta em marcha uma reforma coerente do sis-
tema fiscal que abrange, ainda que com intensidade diversa, todos as
componentes deste sistema e cujos efeitos, como acontece em todas as
verdadeiras reformas estruturantes, se projectario com maior visibilidade
a médio prazo. Este € um traco de clivagem fundamental em relagdo as
propostas da oposi¢ao que se limitam a propor medidas avulsas, secto-
riais ou conjunturais, desprovidas de qualquer estratégia consistente.
Durante a legislatura foi possivel avancar bem mais do que estava inicial-
mente previsto, como se pode concluir da andlise dos Anexos III e IV,
estando em curso um importante esforco de racionalizacdo e simplifica-
¢ado juridica. O que falta fazer nos planos legislativo e administrativo fica
agora circunscrito a dominios, que embora sejam tecnicamente comple-
x0$ e politicamente sensiveis, estio bem identificados. Mais: estio, pela
primeira vez, tecnicamente estudados, havendo em quase todos eles pro-
jectos de lei ja elaborados (Anexo VD).
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Eis, em sintese, o que foi feito:

1.

Os diplomas transversais

Designamos por tal os diplomas base que se aplicam a todos
os impostos, independentemente das entidades que os gerem.
No essencial, a sua producio foi terminada durante a legislatura.
Refiro-me a Lei Geral Tributdria (pela primeira vez introduzida no
nosso ordenamento juridico), ao Codigo de Procedimento e de Pro-
cesso Tributdrio, aos novos diplomas que regem a actividade da ins-
pecgao tributaria (com aplicacdo supletiva as Alfindegas) ¢ a pro-
funda revisio do Regulamento das Custas do Processo Tributdrio.
Importa ainda referir que, num outro plano, as Leis das Finangas
Locais e Regionais vieram consagrar novos regimes de fiscalidade
local e regional.

Assim, sem prejuizo de melhorias a introduzir nestes diplomas, falta
apenas aprovar o novo regime unificado das infraccoes fiscais e
aduaneiras, pois a autorizagdo legislativa existente revelou-se insufi-
ciente, estando disponivel, porém, um estudo sobre o tema e um
anteprojecto de diploma elaborado por um grupo de trabalho presi-
dido pelo Prof. Doutor Germano da Silva.

A reforma da administragdo tributaria e do sistema de relagdes tribu-
tarias

No plano da criacdo das leis de base esta reforma foi, no essencial,
efectuada, faltando diplomas de regulamentacio em alguns casos.
Foram aprovadas novas Leis Orgdnicas da DGCI e da DGAIEC, foi
instituida a DGITA (havendo um projecto de reformulacao da sua Lei
Orginica) e foi criada a AGT, na qual se integra o Conselho Nacional
de Fiscalidade. Para além disso, todo o ambiente institucional do sis-
tema de relacdes tributirias foi profundamente alterado com a criagio
da UCLEFA e do Defensor do Contribuinte, com a reformulacio da
Comissio de Normalizacdo Contabilistica € com as novas regras que
regem a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, a Cimara dos Téc-
nicos Oficiais de Contas e a Camara dos Despachantes Oficiais.

O recente acordo com duas estruturas sindicais (STI e SINTAP) abriu
caminho, como vimos, para uma profunda reestruturacdo do estatuto
do pessoal e das carreiras da DGCIL.

Por sua vez, no plano da adaptagio da administracio a Sociedade de
Informacgdo, a verdadeira reforma estrutural do sistema, de que todas
as outras dependem, foram dados passos gigantescos, permitindo
que, durante o proximo ano, a rede RITTA esteja concluida e o pro-
cesso de informatizacio se estenda a dreas como a conta corrente do
contribuinte (pec¢a-chave para dar corpo ao sistema de compensa¢do
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de créditos e débitos fiscais dos contribuintes ja aprovado nesta
legislatura) ou o sistema de informacdes relativo a infracgdes tributa-
rias e a justica tributaria.

A reforma da tributacdo indirecta

Nesta legislatura muitas foram as alteragdes estruturais neste domi-
nio. No IVA, imposto onde por for¢ca das regras comunitirias as
modificacdes ndo podem ser muito amplas (facto que, por exemplo,
impede a concretizacao da proposta do Bloco de Esquerda de recria-
¢do da taxa agravada de 30%), criou-se a taxa intermédia de 12%,
procedeu-se a0 reenquadramento nessa taxa e na de 5% de muitos
produtos de primeira necessidade que até entdo estavam tributados a
17%, transpuseram-se todas as directivas comunitdrias a que o Estado
portugués estava obrigado (directivas de simplificacdo do regime
transitorio, dos bens em segunda mio e do ouro), melhoraram-se
processos de controlo, simplificaram-se obrigacoes. Falta a melhoria
dos regimes simplificados e a limitacdo temporal da isenc¢io relativa
ao limiar de tributacdo prevista no artigo 53.° do Codigo.

Nos impostos especiais sobre o consumo (IEC’s), outra drea harmoni-
zada, introduziu-se um Codigo em substituicio das multiplas leis
avulsas e foram efectuadas importantes reformas estruturais em todos
os IEC’s (por exemplo, no imposto sobre os tabacos, alterou-se a
estrutura das taxas, no ISP, introduziu-se o gasdleo colorido e mar-
cado, no imposto sobre o dlcool e bebidas alcodlicas, alterou-se o
sistema de controlo, com novas regras parda os entrepostos fiscais).
Foi criado um Cddigo do Imposto de Selo, com base numa nova filo-
sofia de tributacio, em substituicio dos arcaicos Regulamento e
Tabela do Imposto de Selo.

Foi igualmente revisto, de acordo com as directivas comunitdrias em
vigor, o regime do Imposto de Circulagdo e Camionagem.

Ficou por aprovar a lei de autorizacao legislativa, apresentada em
1998 a Assembleia da Republica, que permitiria a introducio de um
regime intercalar do Imposto Automoével e do Imposto Municipal de
Veiculos. Mas existem os estudos e os anteprojectos relativos a este
dominio, facto que permitird, se assim for decidido pelo novo
Governo, a sua apresentacao no inicio da nova legislatura.

A reforma da tributacio directa

Ao longo da legislatura, importantes alteracoes estruturais foram
introduzidas no IRS e no IRC. Sem pretender ser exaustivo, saliento
no /RS o fim do quociente conjugal mitigado, a nova estrutura da
deducio especifica dos trabalhadores dependentes, a introducao de
um novo escaldo tributado 4 taxa de 14%, a elevacio dos limiares de
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tributacdo por minimo de existéncia, a revisdo do sistema declara-
tivo, a revisdo da tributacio das mais-valias e, a2 mais importante de
todas, a transformacio dos abatimentos a matéria colectivel em
deducoes 2 colecta. E, no IRC, a descida da taxa “normal” de 306%
para 34%, a aplicacdo da taxa de 20% as micro-empresas, o alarga-
mento dos prazos de reporte, o novo regime de beneficios aos gran-
des projectos de investimento e a internacionalizacio das empresas,
os novos regimes de crédito fiscal a investigacdo e desenvolvimento
e a4 protec¢do ambiental.

Por outro lado, foi efectuado um esfor¢o de aproximac¢io da lingua-
gem e das solugdes presentes nos respectivos Codigos e de raciona-
lizacdo de beneficios fiscais (Estatuto Fiscal das Cooperativas, Esta-
tuto Fiscal do Mecenato, etc). Este esfor¢co deverd prosseguir, tendo
por meta a fusio dos Codigos do IRS e do IRC em um s Codigo
dos Impostos sobre o Rendimento e a extincao do actual Estatuto
dos Beneficios Fiscais.

Neste contexto, devera ser analisada a possibilidade de distinguir a
tributacdo dos rendimentos das empresas, mesmo das individuais e
independentemente da sua forma juridica, da tributagdo dos rendi-
mentos das pessoas singulares que nio sejam obtidos por recurso a
uma estrutura de tipo empresarial. Esta solugdo, a ser viavel, poderia
permitir a aplicacao de regimes simplificados de tributacido as actuais
categorias B, C e D de IRS, desprovidas de base empresarial, e even-
tualmente criar, para efeitos de IRC e de IVA, a tributacio do grupo
de empresas.

5. A reforma da tributagdo do patrimoénio

Trata-se de uma area, politica e tecnicamente, complexa que levard
dois, trés anos a por de pé e que implicard da parte do novo Governo,
da nova Assembleia da Republica, das Autarquias e da Associagdo
Nacional de Municipios (pois, no essencial, de impostos locais se trata)
uma aten¢do muito especial. Nao pode ser encarada como arma poli-
tica, como lugar de disputa de clientelas eleitorais, sob pena de se per-
der uma excelente oportunidade de concretizar a Unica reforma de
fundo que, no plano normativo, falta, desde ha muito, realizar.

Nesta legislatura foi, porém, preparado o terreno para essa reforma.
No plano administrativo, deu-se inicio a transicio do sistema infor-
matico da Contribuicdo Autdrquica do Instituto de Informatica para a
DGITA e a andlise dos procedimentos administrativos que a criagdo
do novo imposto implicard. Foram publicados alguns trabalhos pre-
paratorios, foi desenhado, na Resolucdo sobre a Reforma Fiscal, o
modelo do futuro Imposto, Gnico e global, sobre o patriménio, em
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substituicio da Sisa, do Imposto Sucessério e da Contribuicio Autir-
quica, estd concluido o importantissimo relatério da Comissao presi-
dida pelo Dr. Medina Carreira, acompanhado de um anteprojecto de
lei relativo ao Imposto sobre o Patrim6nio mobilidrio e imobilidrio.
A ideia base é evitar a tributacdo especifica no momento da aquisi-
¢do onerosa dos hens ou da sua transmissao por morte, diluindo a
carga fiscal dai resultante ao longo da vida dos bens.

A situagdo €, pois, bem distinta daquela que se herdou. Serd extre-
mamente curioso observar de onde provirio — e que forma terdo —
os principais obsticulos politicos 4 concretizacdo desta reforma.
A discussio publica do relatdério — 0 modo como ela se processe, se
em sede de Comissdo parlamentar, se em plendrio da Assembleia da
Republica, se em ambiente sereno, se em ambiente de excitacdo e
mediatizacao politica —, poderd ditar o seu destino.

X = O CAMINHO A PERCORRER

Ao longo de quatro anos tem vindo a ser efectuado um profundo traba-
lho de reestruturacao do sistema fiscal, ndo virado para o curto prazo,
que € o horizonte dos que confundem reformas de fundo com medidas
conjunturais, mas sim com os olhos postos no futuro.

Foi cumprido o programa do Governo, foram honrados os compromissos
dos Acordos de Concertacao Estratégica, foram executados ou postos em
execugdo trés quartos das propostas previstas no Relatorio Silva Lopes,
foi adoptada ou estd em curso a maioria das medidas consagradas na
Resolucao do Conselho de Ministros sobre a Reforma Fiscal, n® 119/97,
de 14 de Julho, para serem executadas em seis anos. Foi feita a adapta-
¢io do sistema e da administracdo fiscal ao Euro. Nenhum imposto que
constitua receita do Estado Central ficou 2 margem de, pelo menos, uma
alteracdo estrutural,

A mais importante transformac¢do do sistema, sem a qual todos os classi-
cos objectivos da fiscalidade serdo inatingiveis ou serdo mesmo postos em
causa — a da adaptacdo do sistema fiscal 4 Sociedade de Informacio —
ganhou velocidade de cruzeiro, configurando uma verdadeira revolugdo
de veludo.

As bases materiais da reforma estdo assim lancadas no plano informdtico e
dos sistemas de informacdo, no plano orginico e no plano administrativo.
No plano legislativo foram aprovados, ao longo da legislatura, numa
estratégia de reforma por pequenos passos, mais de 60 diplomas, dez
dos quais com estatuto de codigos ou de leis estruturantes. O facto de
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muitos deles nio terem tido a devida publicidade, nio terem sido apro-
vados num pacote chamado “A Reforma Fiscal” ou apenas entrarem em
vigor no ano 2000, ndo lhes retira importincia. Isso explica, em parte, o
facto de, em certos quadrantes, persistir a ideia de que a reforma fiscal
ndo existe (0 que nao estd nos media ndo estdi no mundo) e a procla-
macdo algo mitica de que tudo estd dependente de uma futura reforma
fiscal (a verdadeira, a que resolverd todos os problemas reais ou imagi-
narios).

S6 que se passa com a reforma fiscal o mesmo que se passa com o
socialismo: o coro de opinides que a exigem esconde profundas diver-
géncias quanto aos objectivos, instrumentos e técnicas. Quem quer a
reforma fiscal (¢ nem todos a querem) ndo quer necessariamente a
mesma reforma fiscal.

Ha aqueles para quem a reforma fiscal equivale a aligeirar a carga das
empresas e dos dividendos distribuidos aos socios, em nome da compe-
titividade e da ideologia da globalizacdo. Para estes a reforma fiscal tra-
duz-se em alargar o espaco do sector privado em detrimento de princi-
pios de solidariedade e coesao social e da ideia de servico puablico.

H4, pelo contririo, aqueles para quem a reforma fiscal deve ser um ins-
trumento de redistribuicdo ou de socializacdo agravando a tributacdo dos
mais ricos e desagravando a tributacido das classes ndo possidentes ou,
em formulacdo politicamente correcta, dos estratos mais desfavorecidos.
Ha quem dela exija mais recursos financeiros (para uns, tanto quanto
possivel, de forma indolor, anestesiante, para outros de forma ostensiva,
promovendo claros alargamentos de base tributdria) para sustentar o
Estado social e democritico de direito (o que & desejavel), ou simples-
mente para tinanciar niveis crescentes de despesa corrente (o que € ina-
ceitiveD). Pelo contririo, ha quem exija que o que deve haver é uma
diminui¢ao da carga fiscal, uns argumentando que essa seria, alids, a
forma de o Estado conseguir mais recursos, outros argumentando que o
Estado nao tem que ter mais recursos, tem sim que cortar na despesa
publica.

Ha ainda aqueles para quem o sistema existente em 1995 era bom, bas-
tando, no essencial, pequenos ajustamentos, acompanhados de um
reforco da fiscalizacio (sem métodos indiciarios) e da melhoria da
mdaquina administrativa (& fdcil reconhecer aqui aquela que foi, na pra-
tica, a posi¢ido oficial do PSD, ao longo da legislatura), enquanto para
outros o essencial seria simplificar o sistema normativo, pondo-o ao nivel
da maquina fiscal existente (porventura adjectivada de terceiro-mundista),
pois sO assim seria possivel ser-se eficaz sem ter de esperar por uma
transformacio administrativa que duraria anos.
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Para uns, a reforma fiscal nio existe sem reforma da tributacdo local
(a célebre reforma do patriménio), muitas vezes ligada a questdo da des-
centralizacdo; para outros, ndo existe sem atacar o problema da tributa-
¢do do ciberespaco financeiro (nio dizem & como...); para outros ainda
a reforma fiscal ndo existe sem desenvolver uma tributacio ecologica ou
que sustente uma politica de ordenamento do territorio, etc, etc, etc....
Em matéria de reforma fiscal a imaginacdo é prodigiosa: cada qual tem a
sua. Na maioria dos casos, aquela que lhe fard diminuir os encargos ou,
pelo menos, nio lhe toque na carteira. Somos sempre nds quem paga
demasiado. Sao sempre os outros quem paga pouco.

Mas a Reforma que vinculou o XIII Governo — uma reforma que se faz a
esquerda' — tem fundamentos bem claros: decorre, no essencial do pro-
grama de Governo e da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 119/97, de
14 de Julho. O programa do PS para a proxima legislatura situa-se, como
nao podia deixar de ser, numa 6Optica de aprofundamento em relacdo aos
objectivos da politica fiscal estabelecidos na referida Resolucio, evitando o
populismo anti-fisco e as solu¢des normativas neflibatas, teoricamente
puras, mas insusceptiveis de execu¢ao administrativa. Define como medi-
das de decisdao prioritarias a unificacdo dos Codigos do IRS e do IRC, a par-
tir de uma lei de bases sobre a tributagio do rendimento, a aprovacio e
operacionaliza¢cao de uma lei de bases sobre a tributa¢ao do patrimonio no
sentido da criacdo de um imposto Gnico e geral sobre o patrimonio em
substitui¢do dos diversos impostos existentes, a aprovagdo dos instrumen-
tos juridicos e a dota¢ao dos meios necessarios a consolidacao da Adminis-
tracdo Geral Tributdria e 4 conclusdo do processo de formatizacao dos ser-
vigos fiscais e aduaneiros (Anexo V).

Como medidas a aprofundar ou a concretizar, poderemos ainda acrescen-
tar, tendo em conta a citada Resolugio, a contencao e reorientacio da
despesa fiscal — primeira forma de controlo da despesa publica —, com
extingdo de beneficios fiscais intteis, em conformidade com o relatério
sobre a reavaliacao dos beneficios fiscais; o alargamento da base tributaria
mediante medidas de insercio de ndo-contribuintes no sistema (como o
pagamento especial por conta no IRS e a revisio do artigo 53.° do Codigo
do IVA, com defini¢cio de um novo regime simplificado para os pequenos
contribuintes); o novo regime unificado das infrac¢oes tributarias e o
regime intercalar do Imposto Automoével (um e outro ji preparados), um

' A histéria ensina-nos que, normalmente, os socialistas sdo favordveis a progressividade do
imposto sobre o rendimento e a tributagdo do patriménio, enquanto a direita, liberal ou conser-
vadora, € favordvel a redugfo da progressividade do imposto sobre o rendimento e & substitui¢do
deste pela tributagdo do consumo e é contra a tributacio da riqueza, nomeadamente a riqueza
mobilidria.
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regime base das contribui¢des especiais, a definicdo de um regime geral
de taxas e, no plano administrativo, a melhoria do sistema de execuc¢des
fiscais, instrumento decisivo na luta contra a fraude e evasido tributirias.
As areas de intervencdo que transitam para a proxima legislatura estio
pois bem delimitadas e, mais do que isso, ou estio em execugido ou
estdo, no essencial, estudadas. Mas ha que estar consciente que as varias
direitas e os grupos de pressao mais poderosos e organizados irdo tentar,
de forma aberta ou oculta, impor a contra-reforma fiscal, adiando ou sus-
pendendo a entrada em vigor de muitas das medidas aprovadas e impe-
dindo a aprovagio de novas.

Quanto a isto os responsdveis politicos deverdo reflectir nos ensinamen-
tos de Christophe Heckly: se € normal terem em conta as preferéncias do
publico para serem reeleitos, a verdade é que as decisdes que tomem
em matéria fiscal ndo sio determinantes a este respeito. Mormente
quando tomadas no inicio de uma legislatura.

E, pois, necessirio, urgente e possivel concluir a Reforma Fiscal deli-
neada na Resolug¢io do Conselho de Ministros n.° 119/97, tanto mais que
estio hoje reunidas as condi¢des orginicas (programacdo da Reforma,
reestruturacdo do aparelho administrativo, desenvolvimento das novas
tecnologias e dos sistemas de informacio), as condi¢des técnicas (exis-
téncia de estudos aprofundados e de propostas concretas) e as condi¢oes
politicas (legitimidade reforcada, apoio parlamentar alargado e Governo
coeso) necessirias 4 sua execucio.

Resta-me, 4 guisa de conclusao, reafirmar que se € obviamente legitimo
aos opositores do Governo discordarem dos objectivos, das solugoes,
dos meios, das técnicas ou dos procedimentos adoptados para por em
pritica a Reforma Fiscal, que se € legitimo discordarem da estratégia, das
tacticas, do planeamento ou programacao adoptadas, s6 por ignorancia,
ma fé, distrac¢do, diletincia ou cegueira ideoldgica é possivel afirmarem
que a Reforma Fiscal ndo existe. Quem o afirma, com certeza nao sabe
do que fala.

Outubro de 1999

Antonio Carlos dos Santos

Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
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(Em Milhoes de Contos)

Quadro 1
Cobranca Efectiva

IVA IVA IVA PIB
ANOS | IRS IRC |IRSHRC| o0 IVATFP| | o | SELO | ISP A IT | IABA |Outros |TOTAIS| = .
1995 19209 | 389,0 |1.309,9] 947,0 | 45,6 | 138,1 [1.130,7| 187.2 | 4280 | 1353 | 1509 | 30.6 | 34,4 [3.4069| 15.802
1996 [1.022,2 | 488,3 |1.510,5] 966,5 | 32,0 | 1347 {1.133,1| 1842 | 4483 | 1579 | 1610 | 31.6 | 322 [3.6589| 16.809
1997 [1.048,7 | 621,8 |1.670,5|1.0725 | 58,5 | 154,0 |1.2851| 1912 | 4467 | 1674 | 1723 | 34,0 | 356 |4.0028] 17.864
1998 [1.122,7 | 714,1 [1.836,9{1.184,6| 359 | 1808 |1.421,3| 1839 | 4965 | 2034 | 1874 | 36,1 | 357 |4.401,2] 19.245
Quadro 2
Taxas de Crescimento Anuais da Cobranca Efectiva
(Em %)
IVA IVA | IVA PIB
ANOS | IRs IRC |IRSVIRC| oo [IVATFP| o | o | SELO | ISP A IT | 1ABA | Outros |TOTAIS| -
1996 | 11,0 | 255 | 153 | 21 | -298 | -25 | 02 1,6 1 48 | 167 | 67 3.2 64 | 74 6,4
1997 | 26 273 | 106 | 11,0 | 828 | 144 | 134 | 38 | 04 | 61 7,0 7.6 105 | 94 6,3
1998 | 7.1 149 | 100 | 104 | 45 | 174 | 106 | -38 | 111 | 215 | 88 6,4 02 | 100 7,7
Quadro 3
Taxas Anuais Médias de Crescimento da Cobranca Efectiva no Periodo de 95 a 98
(Em %)
IVA IVA IVA PIB
ANOS IRS | IRC |IRS+IRC| oo |[IVATFP| = | o | SELO | ISP | 1A IT | IABA | Outros|TOTAIS| 0o
O PMI sy 1164 | 88 | 58 | 52 | 70 | 59 | 04 | 38 107 | 56 | 42 | 09 | 66 5.1
(1]
B 2o 836 |0z | 251 | 225 | 309 | 257 | 17 | 160 [ 503 | 242 | 181 | 36 | 292 | 218
0

| OX3INV

WL
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Quadro
Execuciao Orcamental - Capitulo I & II - Quadriénio 1999-95
Receita Iliquida abatida dos Encargos Pagos
Comportamento dos principais Impostos (Valores Provisorios)

Un. Milhdes de contos

1999 1995 1999 / 95
RECEITAS Previsido Realizagido Variagio em %
I - IMP. DIRECTOS
1-1IRS 1.186,0 920,9 28,8
2 - IRC 793.7 389,0 104,0
3 - SUBTOTAL 1.979,7 1.309,9 51,1
II - IMP. INDIRECTOS
4 - IVA 1.574.0 1.130,7 39,3
5 - 1. SELO 211.6 1872 13,1
6 - ISP 509,2 428.0 19,0
7 - 1A 2439 135,3 80,3
8 - I. TABACO 195.8 150,9 29,7
9 - SUBTOTAL 2.735,1 2.032,0 34,6
10 - TOTAL DIR + IND 4.714.7 3.341,9 411
III - OUT. IMP. DIR. E IND 77.3 65,0 19,0
IV - TOTAL GERAL 4.792,1 3.4006,9 40,7
PIB nominal 20.200 15.802 27.8
Un. Milhdes de Euros
1999 1995 1999 / 95
RECEITAS Previsao Realizacio Varia¢io em %
I - IMP. DIRECTOS
1 - IRS 5.916 4.593 28,8
2 - IRC 3.959 1.940 104,0
3 - SUBTOTAL 9.875 0.534 51,1
II - IMP. INDIRECTOS
4 - IVA 7.854 5.640 39.3
S - 1. SELO 1.056 934 13,1
6 - ISP 2.540 2.135 19,0
7 - 1A 1.217 675 80.3
8 - 1. TABACO 976 753 29,7
9 - SUBTOTAL 13.642 10.136 34,6
10 - TOTAL DIR + IND 23.517 16.669 41,1
III - OUT. IMP. DIR. E IND 386 324 19,0
IV - TOTAL GERAL 23.903 16.993 40,7

PIB nominal 100.757 78.820 27,8
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INTERNACIONALIZAGAO - OS ACORDOS PARA A ELIMINAGAO
DA DUPLA TRIBUTAGAO E EVASAO FISCAIS

1. Em vigor em 1995: 15 (foram denunciados: Dinamarca e Brasil)

Alemanha

Austria

Bélgica

Espanha
EUA
Finlindia

Frang¢a

Irlanda

Italia

Mog¢ambique

Noruega

Reino Unido

Suiga

2. Em vigor em 10 de Outubro de 1999: 5

Bulgaria

Coreia

Polonia

Republica Checa

Venezuela




76 ESTRUTURAR O SISTEMA FISCAL DO PORTUGAL DESENVOLVIDO

3. Com o processo de negociacio concluido em 10 de Outubro de

1999. 27

3.1. Aprovados para ratificacio pela Assembleia da Repiblica,
faltando apenas a troca dos instrumentos de ratificacio: 4

india (Aprovada para ratificacio pela Resolugio da Assembleia da Republica
n.° 069-A/98 e publicada no Didria da Republica 1 Série, de 23 de Dezembro)

Hungria (Aprovada para ratificagio pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 4/99 e publicada no Didrio da repuablica I Série, de 28 de Janeiro)

Romeénia (Aprovada para ratificacao pela Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 56/99 e publicada no Didrio da Republica I Série, de 10 de Jultho)

Marrocos (Aprovada para ratificagdo pela Resolugido da Assembleia da Repa-
blica n.° 69-A/98 e publicada no Didrio da Republica 1 Série, de 23 de Dezembro)

3.2. Assinadas e prontas para envio como Propostas de resolu¢ao da
Assembleia da Republica: 9
China

(ja remetida na presente legislatura)

Tunisia

Luxembuirgo

Cabo Verde

Canada

Islandia

Singapura

Holanda

Macau

3.3. Prontas para serem assinadas: 13

Ucrania

Brasil

Suécia

Dinamarca

México

Grécia

Paquistiao

Eslovaquia
Africa do Sul
EstOnia

Letonia

Lituania

Russia
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3.4. Concluida a negociagdo, mas com problemas técnicos superve-
nientes: 1

Argélia

|

4. Em fase avancada de negocia¢io: 5

5. Iniciadas negociacoes:

Malasia

Japao

Chipre

Malta

Egipto

Uzbequistio

Mauricias

Albania

Argentina

Chile

Bieloriissia

Uruguai

Paraguai

Israel

Turquia

Angola

Guiné-Bissau

Cuba
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1. PROGRAMA DO XIlil GOVERNO

POLITICA FISCAL

O Governo ndo aumentard os impostos

A prioridade fundamental da politica fiscal sera a de introduzir mais
justica na reparticdo da carga tributdria, empreendendo para isso uma
profunda alteracao das regras e espécies fiscais existentes e investindo na
modernizacdo da Administracdo Tributiria.

A reforma operada da tributa¢ao directa — relativa ao IRS e ao IRC —
desrespeita o principio da equidade.

A progressividade do IRS aplica-se, na pratica, sobretudo aos rendi-
mentos do trabalho. Em contrapartida, os rendimentos do capital estdo,
na sua maior parte, dela excluidos: esses rendimentos estio em regra
sujeitos a taxas proporcionais mais reduzidas. Além disso, as empresas e
os titulares de rendimentos nio provenientes do trabalho por conta de
outrem conseguem escapar em larga escala ao fisco porque a introdugio
do novo modelo de tributacio, baseado, fundamentalmente, em declara-
¢oes dos contribuintes, nao foi acompanhada, por adequados reforcos e
aperfeicoamentos na capacidade de controlo da Administracado Fiscal.

O objectivo primacial da politica fiscal do Govemo serda desagravar
os rendimentos do trabalho em desfavor dos outros; despenalizar o capi-
tal reinvestido e, cobrando o mesmo, melhorar a equidade, beneficiando
sobretudo a classe média, que € a mais penalizada pelo actual sistema
fiscal.

Para corrigir as injusticas fiscais existentes, o Governo actuari em
duas frentes:

e por um lado, acelerard a melhoria da eficicia da Administracao

Fiscal e Alfandegiria e combaterd firmemente a evasio fiscal e
aduaneira.
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e por outro lado, promoverd a correc¢do das disposi¢oes de legisla-
¢do tributdria que mais ferem o principio da equidade.

1) A melhoria da efic4cia fiscal

Com a melhoria da Administracdo Fiscal procurar-se-d que os contri-
buintes que tém menos possibilidades de evasio fiscal — os trabalhadores
por conta de outrem — ndo tenham de suportar uma parte tdo despro-
porcionada da carga tributiria total, s6 porque outros conseguem escapar
aos impostos que deveriam pagar. Serd possivel obter gradualmente
resultados significativos, no que respeita a cobranca efectiva dos impos-
tos e no combate 4 evasio fiscal, através de maior eficiéncia dos Servigos
da Administracio. Com esse objectivo, o Governo pord em pratica medi-
das destinadas a:

e modernizar a orginica do sector;

e refor¢ar os meios humanos e materiais em areas-chave como servi-

¢os de inspeccdo e informatica e da formagao profissional;

e desponibilizar as nomeacdes dos cargos de chefia.

Em resultado das melhorias a promover em matéria de Administra-
¢ao, sera de admitir que elas permitam suster e progressivamente erradi-
car fendmenos de evasdo e fraude, aliviar a carga fiscal do IRS sobre os
niveis mais baixos de rendimentos, ¢ contribuir para o estabelecimento
de uma concorréncia sa e leal entre agentes econdmicos.

2) Correcgdo da legislacdo tributdria

Quanto a correc¢do das normas da legislacio tributaria que mais
ferem a equidade, para atingir os objectivos pretendidos, modificar-se-ao
um certo namero das disposi¢coes actualmente em vigor. Entre as correc-
¢oes a pdr em pratica para esse efeito, serdo de mencionar especial-
mente as que incidirdo sobre o IRS e 0 IRC ¢ sobre o conjunto Sisa/Con-
tribuicao Autarquica/Imposto Sucessorio.

Apontam-se, a titulo de exemplo, algumas medidas:

e Revisdao global do IRS, com a maodificagio do sistema de concessio
de beneficios no seu dmbito, de forma a atenuar a desproporcio,
que na pratica existe, na tributacao dos rendimentos, do trabalho por
conta de outrem em comparacdo com o0s de outra origem;

e Introducio de maior equidade na tributacio dos rendimentos de
capital, em comparacio com outros rendimentos, embora aten-
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dendo as limita¢des criadas pelo regime de liberdade de circulacio
de capitais com o exterior, exigido pela nossa participacio na UE;
reapreciacdo do sistema de taxas liberatérias e das situacdes de
dupla tributagio;

® Revisio do sistema de beneficios fiscais, reduzindo a proliferaciao
desses beneficios e dando-lhes estabilidade plurianual por forma a
nao aumentarem as distor¢des e a complexidade do sistema fiscal,
tanto quanto possivel, eles serdo limitados aos casos de maior inte-
resse social e econdmico, com especial destaque para os benefi-
cios temporarios destinados a estimular a criacio de empregos e o
reforco da competitividade das actividades mais expostas as pres-
sdes da concorréncia externa, nomeadamente ds Pequenas e
Médias Empresas (PME's);

e Reapreciacdo da Contribuigdo Autirquica e do Imposto Sucessorio
e da relevincia do Imposto de Sisa no quadro de uma reforma
progressiva do sistema de avaliagio de bens imoveis.

3) Clima de confianga entre o fisco e os cidadaos

Melhorar o sistema de informagdo aos contribuintes, dar prioridade a
uma oOptica de prevencdo na actuacdo dos servigos, reforcar o didlogo
com as associa¢des e entidades representativas de interesses econdmicos
e sociais, bem como a colaborac¢io institucional com o Parlamento, sede
do poder tributario, em particular em matéria de unido aduaneira e de
harmonizacio fiscal comunitaria.






2. PROGRAMA DOS ESTADOS GERAIS (1995)

POLITICA ORCAMENTAL E FISCAL

Entre as politicas macroecondmicas nacionais, € a politica orcamental
que mantém mais efectiva capacidade da intervencio. Por isso, o centro da
gestdo da politica econdmica interna, situar-se-a na politica orcamental.

A utilizacao privilegiada deste instrumento ndo pode significar mais
despesismo ou maior endividamento do Estado.

O suporte orcamental das prioridades da politica de uma Nova Maio-
ria serd obtido através da correc¢io das injusticas fiscais e da reorienta-
¢do da despesa publica.

A trajectOria devera ser a redugdo da despesa publica no PIB aprovei-
tando a possibilidade consentida pela esperada recuperacao da actividade
econdmica. Temos como essencial o relancamento do investimento pri-
vado para o qual sdo importantes — para além do restabelecimento de um
clima de estabilidade e confian¢a — uma efectiva disciplina or¢camental.

A Nova Maioria, e o seu governo, procedera igualmente a renegocia-
¢do do Quadro Comunitario de Apoio, tendo em vista promover reajusta-
mentos e reafectacdo de recursos ja negociados.

A Nova Maijoria, e o seu governo, definird como prioridades para a
politica or¢camental durante a proxima legislatura:

i) o refor¢co da competitividade estrutural

Sera privilegiada a aposta na educagao e na formacao profissional,
no sistema cientifico e tecnologico como factores indutores de competiti-
vidade.

O esforco de investimento publico terd de reorientar-se para a ferro-
via, as telecomunicacgdes, portos e aeroportos.
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ii) o reforco da solidariedade

Sera privilegiada a orientacio dos recursos publicos disponiveis para
as classes mais desfavorecidas.

A criacio de um rendimento minimo garantido para situacdes de
caréncia absoluta de outros meios de sobrevivéncia constitui um compro-
misso prioritirio da Nova Maioria e do seu governo.

Com o mesmo objectivo de refor¢o da solidariedade assegurar-se-a a
manuten¢ao de um sistema de cuidados de satde gratuito para os cida-
dios de baixos rendimentos, principio que se estende ao acesso a qual-
quer grau de ensino donde nenhum cidadiao portugués deve ficar
excluido por insuficiéncia de meios.

A solidariedade exige a introduc¢io de mecanismos de discriminacido
positiva, a favor das familias de menores recursos.

iii) o reforgo da solidariedade entre regides

Serdo privilegiados investimentos piblicos e medidas de politica que
reduzam as assimetrias entre o litoral e o interior, nomeadamente pela
melhoria e extensio da oferta de bens publicos, que contribuam para
uma maijor igualdade de oportunidades das populacoes residentes nos
varios pontos do territorio e que reduzam a pressao demogrifica sobre o
litoral procurando aumentar a capacidade de atrac¢ao dos centros urba-
nos do interior.

Apostando decididamente na regionalizacio como instrumento pro-
moc¢io do desenvolvimento e no reforco dos mecanismos de transferén-
cia financeira e de competéncias em favor das regides e dos municipios,
a Nova Maioria, € 0 seu governo, manterd uma fiscalidade nacional.

iv) correcgdo das injusticas fiscais

A Nova Maioria, € 0 seu governo, promoverd as alteracdes no sis-
tema fiscal necessarias a prossecucdo dos objectivos e prioridades enun-
ciados. Tais alteracdes partem de um compromisso irrenunciavel: a Nova
Maioria, e 0 seu governo, nio aumentara a carga fiscal global. Assegurard
maior equidade na tributacio o que implica methorar a eficidcia da Admi-
nistragdo Fiscal: combaterd a evasio e a fraude fiscais; aliviara a tributa-
cao do trabalho conferindo maior justica ao IRS.

A Nova Maioria, € 0 seu governo, compromete-se a alterar impostos
que, pelas iniquidades que geram, sao fonte de fuga sistemitica e de dis-
torcoes muito graves (como é o caso da sisa e do imposto sucessorio).



3. PROGRAMA ELEITORAL DE GOVERNO DO PS
E DA NOVA MAIORIA (1995)

POLITICA FISCAL

O Governo do PS e a Nova Maioria nio aumentario os impostos.

A prioridade fundamental da politica fiscal serd a de introduzir mais
justica na reparticio da carga tributaria.

A reforma da tributacio directa ~ relativa ao IRS ¢ ao IRC — apresen-
tada pelo PSD como um dos triunfos das politicas estruturais dos seus
governos, desrespeita grosseiramente os principios da equidade.

A progressividade do IRS aplica-se, na pratica, sobretudo aos rendi-
mentos do trabalho. Em contrapartida, os rendimentos do capital estdo,
na sua maior parte, dela excluidos: esses rendimentos estio em regra
sujeitos a taxas proporcionais mais reduzidas. Além disso as empresas e
os titulares de rendimentos ndo provenientes do trabalho por conta de
outrem conseguem escapar em larga escala ao fisco porque a introdugdo
do novo modelo de tributagdo baseado, fundamentalmente, em declara-
¢oes dos contribuintes, nio foi acompanhada por adequados reforgos e
aperfeicoamentos na capacidade de controlo da Administracdo Fiscal.

Ha muito mais exemplos de falta de equidade na reparticio da carga
fiscal. Os beneficios fiscais foram, na maior parte dos casos, estruturados
por forma a trazerem mais abatimentos nos impostos dos contribuintes
com altos niveis de rendimento do que daqueles que tém rendimentos
mais modestos. A falta de um sistema satisfatorio de avaliacdo de imoveis
leva a que a incidéncia da Contribui¢io Autdrquica seja excessivamente
pesada para uns e extremamente leve para outros. O regime de tributa-
¢do de mais valias tem permitido que os ganhos de muitos milhoes de
contos, que se verificavam com as transacgdes de ac¢oes de algumas
empresas privatizadas, tenham ficado completamente isentos de qualquer
imposto.
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O objectivo da politica fiscal do governo do PS sera desagravar os
rendimentos do trabalho em desfavor dos outros; despenalizar o capital
reinvestido e, cobrando o mesmo, melhorar a equidade, beneficiando
sobretudo a classe média, a mais penalizada pelo actual sistema fiscal.

Para corrigir as injusticas fiscais assim criadas, o governo PS actuari
em duas frentes:

e procurari, por um lado, acelerar a melhoria da eficicia da admi-

nistracdo fiscal e combater firmemente a evasdo fiscal.

e promoverd, por outro lado, a correc¢do das disposicdes de legisla-

¢do tributdria que mais ferem o principio da equidade.

a) Melhoria da eficacia fiscal

Com a melhoria da administragao fiscal procurar-se-d que os contri-
buintes que tém menos possibilidades de evasao fiscal — os trabalhadores
per conta de outrem — ndo tenham de suportar uma parte tio despropor-
cionada da carga tributaria total, s6 porque outros conseguem escapar
aos impostos que deveriam pagar. Serd possivel obter gradualmente
resultados significativos, no combate 4 evasio fiscal, através de maior efi-
ciéncia na Administragcdo Tributdria. Haverd para esse efeito que inverter
o processo de degradacio daquela eficiéncia, que os governos do PSD
deixaram agravar e que em 1993 se traduziu por quebras bruscas e
muito acentuadas na receita de varios impostos. Com esse objectivo, o
governo do PS pora em pratica medidas destinadas nomeadamente a:

e despolitizar as nomeagoes para cargos de chefia na Administrag¢io
Fiscal, restabelecendo o sistema tradicional das promoc¢des com
base no mérito, aferido através de concursos e de avaliacdes do
desempenho profissional;

e reforcar 0os meios materiais e humanos nas deas mais criticas da
Administracdo Fiscal, nomeadamente as da fiscalizacdo e da infor-
matica,

* melhorar a promog¢do e a motivacdo do pessoal daquela Adminis-
tracao;

¢ reduzir alguns impedimentos legais a maior eficicia das actuagdes
dos agentes tributarios.

Em resultado das melhorias a promover em matéria de Administra-
¢ao Fiscal, serd de admitir que elas permitam aliviar a carga fiscal do IRS
sobre os niveis mais baixos de rendimentos, nomeadamente os do traba-
lho através do aumento dos limites dos escaldes em que sio aplicadas
taxas mais baixas.
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b) Correccao da legislagdo tributdria

Quanto a correc¢do das normas da legislacdo tributdria que mais
ferem a equidade, para atingir os objectivos pretendidos, modificar-se-ao
um certo nimero das disposicoes actualmente em vigor. Entre as correc-
¢oes a pOr em pritica para esse efeito, serdo de mencionar especial-
mente as que incidirdo sobre o IRS e o IRC e sobre o conjunto sisa/con-
tribui¢do autarquica/imposto sucessorio, nomeadamente:

e revisdo global do IRS, com a modificacio do sistema de concessio
de beneficios no dmbito do IRS, substituindo os abatimentos no
rendimento por abatimentos a colecta, de forma a evitar que,
como actualmente sucede, os contribuintes com maior nivel de
rendimento obtenham maiores reducdes do imposto de que os dos
escaldes de tributagdo mais baixos; e com o aumento do limite
para as dedugdes correspondente a rendimentos do trabalho por
conta de outrem aplicavel para efeitos de IRS, a fim de atenuar a
despropor¢ao que na pritica existe na tributacio desses rendimen-
tos em compara¢ao com os de outra origem;

e introdug¢iao de maior equidade na tributacio dos rendimentos de
capital, e em particular das mais valias, em comparacio com
outros rendimentos, embora atendendo as limitagdes criadas pelo
regime de liberdade de circulacio de capitais com o exterior, exi-
gido pela nossa participagdo na UE,; reapreciacio do sistema de
taxas liberatorias e das situacoes de dupla tributacio.

e revisao do sistema de beneficios fiscais, reduzindo a proliferacio
desses beneficios e dando-lhes estabilidade plurianual por forma a
ndo aumentarem as distor¢oes e a complexidade do sistema fiscal;
tanto quanto possivel eles serdo limitados aos casos de maior inte-
resse social e econdmico, com especial destaque para os benefi-
cios temporarios destinados a estimular a criacdo de empregos e o
refor¢o da competitividade das actividades mais expostas as pres-
soes de concorréncia externa, nomeadamente as Pequenas e
Médias Empresas (PME'S).

e reducdo das taxas da contribui¢io autirquica e do imposto suces-
sorio e reapreciacdo da relevincia do imposto de sisa no quadro
de uma reforma progressiva do sistema de avaliacio dos bens
iméveis. O objectivo serd corrigir as desigualdades gritantes que
actualmente existem nesse dominio ¢ ndo o de aumentar a receita
total dos trés impostos referidos, que, em termos de percentagem
do produto nacional, devera permanecer aproximadamente ao
nivel actual;
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e aumento para 2 do coeficiente conjugal do IRS fixado actualmente

em 1,9, a fim de eliminar a discriminagdo existente contra os agre-
gados familiares em que apenas um dos cdnjuges aufere rendi-
mentos;

elimina¢do da discriminac¢do entre casados ¢ ndo casados, em des-
favor destes tltimos, no que respeita as deducoes 2 colecta de IRS
e as deducdes relativas a despesas com a educacio dos filhos;
exclusio das sociedades de simples administragio de bens do
regime de transparéncia fiscal para efeitos de IRS uma vez que, na
maior parte dos casos, essas sociedades sio constituidas funda-
mentalmente com objectivos de evasio.
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CUMPRIMENTO DAS BASES GERAIS
DA REFORMA FISCAL
DA TRANSICAO PARA O SECULO XXI

Resolu¢do do Conselho de Ministros N.° 119/97, de 14 de Julho”

PARTE I
Linhas Programiticas e Estratégicas para a Reforma

OBJECTIVOS, AMBITO E FILOSOFIA DA REFORMA

COMENTARIOS

PONTO 1.° - Principios gerais

N.° 1 — A reforma fiscal da transi¢io para
o século XXI terd como objectivo orientar
o sistema fiscal no sentido de consolidar
a sua estabilidade, reduzindo as desigual-
dades na sociedade portuguesa através da
redistribuicao da carga fiscal, da simplifi-
cacdo, modernizacio e desburocratizagio
do sistema fiscal e da administragao fiscal
e aduaneira e da prossecugdo, com mais
eficicia, da luta contra a evasio e fraude
fiscais e aduaneiras e promovendo o
desenvolvimento sécio-econdmico susten-
tavel, em particular pelas criacio de con-
dicoes favoraveis ao refor¢co da competiti-
vidade, ao crescimento econdémico e ao
emprego ¢ i consolidagio e criagdo de
empresas vidveis.

Nos pontos 1 e 2 desenvolvem-se e con-

cretizam-se  0$ seguintes principios e

objectivos do Programa do Governo e do

Acordo de Concertagio Estratégica:

a) Garantir, de forma estavel, o nivel de
receitas necessirias para assegurar os
compromissos do Governo nas dreas
sociais e o cumprimento das metas
da Unido Econb6mica e Monetaria;

by Redistribuir a carga tributiria, em
ordem a uma maior justica fiscal,
dando prioridade a luta contra a
fraude e a evasiao, sustentando o rigor
¢ a eficiéncia na ac¢ao da adminis-
tragdo fiscal, e combatendo praticas
permissivas, sem aumento dos impos-
tos na presente legislatura,

* Em publicagio separada se documenta o integral cumprimento do Programa do Governo e dos
dois Acordos de Concertagdo Social. Em muitos pontos avangou-se em sentido diverso das
propostas da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal; mesmo assim mais de
70% das suas propostas estdo concretizadas ou a ser aplicadas.
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OBJeCTIVOS, AMBITO E FILOSOFIA DA REFORMA COMENTARIOS

N.° 2 — A pessoa €, também no sistema ¢) Colocar o sistema fiscal ao servigo

fiscal, o mais importante, pelo que os dos cidadaos, estabelecendo uma
direitos e as garantias dos contribuintes nova relagao de confianca entre a
constituirilo uma  prioridade  central, Administracdo e os cidaddos, dando
modeladora da reforma, devendo dimi- aos direitos e garantias dos contri-
nuir-se as eventuais zonas de discriciona- buintes um lugar central no sistema,
riedade existentes, incrementando-se a nas regras e nos procedimentos e
sua efectividade através de uma ade- cuidando eficazmente da simplicidade
quada aplicacio da concepgio da admi- e da comodidade;

nistragido fiscal como um servico de | d) Contribuir para o desenvolvimento
indole publica e do contribuinte como econdmico-social, promovendo o
um cidadao e um cliente; assim se reali- nivel e a qualidade dos investimentos
zard a ideia de democracia fiscal, inte- e estimulando uma reparticio do ren-
grada numa nova cultura fiscal de cidada- dimento favoravel ao esfor¢o da
nia e solidariedade. coesdo econdmica e social, no qua-

dro da prioridade a competitividade,
a0 crescimento sustentavel e ao em-
prego, de molde a eliminar situagoes
de concorréncia nao leal;

) Adaptar progressivamente o sistema
normativo e a administracio tributiria
as grandes inovacgdes tecnologicas
que alteram significativamente o teci-
do econdmico e social, e o ambiente
da ac¢ao administrativa.

Este programa e sua concretizacdo assen-
ta, entre outros, nos seguintes trabalhos
técnicos:

e Relatorio da Comissio para o Desen-
volvimento da Reforma Fiscal publi-
cado pelo Ministério das Finangas em
1996;

e Relatorio sobre a tributacao do patri-
monio entregue a Assembleia da Repu-
blica em 96-12-31 (incluindo impor-
tante estudo da Universidade Técnica
de Lisboa sobre contribuicio autir-
quica) e enviado 4 Concertacdo Estraté-
gica. Nao foi objecto de qualquer pare-
cer por parte da  Comissio de
Economia e Finangas da Assembleia da
Republica nem da Concertacio Estraté-
gica;
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OBJECTIVOS, AMBITO E FILOSOFIA DA REFORMA

COMENTARIOS

(Ver Anexo VI).

Relatorio sobre o Imposto Automdvel
enviado em Dezembro de 1997 a
Assembleia da Republica ¢ ao Conselho
Econdmico e Social. Nao foi objecto de
qualquer discussao nestas sedes;
Relatdrio “Uma  Administracio  Trib-
utdria para o Século XXI” apresentado
pela Comissao presidida pelo Professor
Caupers;

Relatério da Comissio de Revisao do
IRS, publicado pelo Ministério das
Financ¢as em 1998;

Relatorio da Comissao para a Reorgani-
zacdo dos Servicos Aduaneiros publi-
cado pelo Ministério das Financas em
1998,

Relatério da Comissio da Reforma da
Fiscalidade Internacional Portuguesa;
Relatério do Grupo de Trabalho para a
Reavaliacio dos Pequenos Impostos;
Relatorio do Grupo de Trabalho para a
Reavaliacdo dos Beneficios Fiscais,
publicado pelo Ministério das Finangas
em 1998;

Relatério sobre a reformulacao do
nimero e dos montantes dos escaloes
e das taxas da tabela prevista no artigo
71.° do CIRS;

Relatério sobre o periodo de reporte
de prejuizos previsto no artigo 46.° do
CIRC;

Relatdrio da Comissao de Reforma da
Tributacdo do Patrimoénio;

Relatorio e anteprojecto do  grupo
nomeado para proceder i elaboracio
do novo Regime Juridico das Infrac¢oes
Tributarias.
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PONTO 2.° - Filosofia de intervencio

N.° 1 - No respeitante a tributacio
basica do rendimento e da despesa (IRS,
IRC, IVA e IEC harmonizados), nao se
encara uma alteracdo da filosofia de base
destes impostos — alids comuns 4 estru-
tura dos restantes paises da Uniao Euro-
peia —, mas o somente a correcglo de
mecanismos que se mostram inadequa-
dos ou distuncionais em relagdo a conse-
cucdo dos objectivos enunciados, embo-
ra, em certos casos, isso possa implicar
mudangas significativas.

Esta Resolucdo tem por meta uma
Reforma da Reforma da década de 80,
numa optica global (envolvendo as ver-
tentes interna ¢ internacional, a tributacio
central, regional e local, os aspectos nor-
mativos, e administrativos e 0s impostos
geridos pela DGCI e pela DGAIEC) e de
geometria  varidvel (a intensidade da
Reforma depende do grau de “doenga”
de cada imposto ou tipo de impostos).
Dai que em relacao ao IRS ¢ ao IRC este-
jam em causa sobretudo medidas de har-
monizacao de solucdes, aproximando-as
da filosofia de um imposto Gnico sobre o
rendimento, e medidas correctivas (que
podem implicar verdadeiras reformas de
estrutura, embora pontuais) ¢ que visam
atingir 0s objectivos de equidade (redis-
tribuicdao), melhoria da competitividade,
comodidade, maior controlo e inova¢iao
ja enunciados.

Dai ainda que o mesmo aconte¢a em
relagdo ao IVA e aos IEC's, impostos de
base comunitaria, onde as transformagoes
possiveis sao extremamente condiciona-
das pelas directivas da Uniao Europeia
que vinculam o Estado Portugués.

N.° 2 — No respeitante as reformas
incompletas ou ainda nio encetadas, em
particular em relacio a tributagio do
patrimonio (para a qual se preve a cria-
¢ao de um imposto UGnico, analitico,
periodico, real e proporcional sobre a
riqueza mobilidria e imobilidria, com a
simultinea extin¢do da  contribuigdo
autdrquica, do imposto municipal da sisa
e do imposto sobre as sucessoes ¢ doa-
¢oes, questio que conduzird 4 reforma
das financas locais), imposto do selo,
imposto automoOvel e alguns impostos
conexos, serd necessario proceder a uma
mudanca de raiz de toda a filosofia de
tributagdo.

Hd diversos impostos que nunca foram
objecto de uma reforma, caso do imposto
municipal de sisa (criado em 1959),
do imposto sobre sucessdes ¢ doagdes
(criado em 1959), do imposto do selo
(criado em 1926) ou que foram objecto
de reformas cujas virtualidades estio em
vias de esgotamento (caso do imposto
automovel, criado em 1973 e reformulado
em 1987) ¢ da Contribui¢do Autdrquica
(criada em 1989) cuja implantacao em
rigor foi sempre deficiente.

Tal facto originou a criacio de diversos
grupos de trabalho para apresentacio,
numa primeira fase, de solucoes para o
problema (é o caso do grupo de trabalho
da Universidade Técnica de Lisboa bem
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como do grupo de trabalho sobre o
imposto automoével) e, numa segunda
fase, de propostas de autorizagao legisla-
tiva e dos procedimentos necessarios a
sua implantagdo. Trata-se de reformas de
raiz que podendo ser implantadas por
fases sa0 necessariamente lentas. Recorde-
-s¢, a proposito, que os trabalhos da
Reforma dos anos 80 comegaram em mea-
dos dos anos 70 com o grupo de trabalho
que veio a instituir o IVA.

O estado actual destes trabalhos aponta
para;

- a transformacao, ja realizada, do Regu-
lamento e da Tabela Geral do Imposto
do Selo num Cédigo (ver ponto 17.°);

- a transformacido do imposto auto-
moével em duas fases (ver ponto
16.°, n.°2 alinea d);

- a unificacdo dos impostos de sisa e
sucessoes e doagoes e da contribui-
¢cao autirquica num Gnico imposto
sobre o patrimonio (ver ponto 18.°).

N.° 3 - No respeitante a legislacao
conexa com o0s diversos Impostos,
deverd ainda proceder-se @ uma pro-
funda revisio — que pode levar a substi-
tuicdo integral — do Cédigo de Processo
Tributario em articula¢io com a criagao
ex novo de uma Lei Geral Tributaria, do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, do
Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais
Nio Aduanciras ¢ do Regime Juridico
das Infraccoes Fiscais Aduaneiras ¢ a
criacio de um Estatuto de Defensor do
Contribuinte,

O elemento estruturante de uma ver-
dadeira reforma fiscal (que a Reforma dos
anos oitenta ndo consagrou) foi a institui-
¢ado de uma Lei Geral Tributaria -
LGT(ver ponto 8.°).

Em decorréncia disso, foi efectuada uma
revisio do Codigo de Processo Tributirio,
transformando-o num Codigo de Procedi-
mento € Processo Tributario, e estd a
proceder-se a unificacio dos Regimes Juri-
dicos das Infrac¢oes Fiscais Aduaneiras e
das Infrac¢oes Fiscais ndo Aduaneiras num
Gnico diploma, bem como a adapta¢ao dos
Codigos tributarios 4 LGT (ver pontos 9.°
e 11.°).

No seguimento da LGT e dos trabalhos
do Grupo constituido para Reavaliagao
dos Beneficios Fiscais deverd proceder-se
4 eliminacdo do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (ver ponto 12.°).

A constituicdo de um Defensor do Con-
tribuinte visou o reforco das garantias dos
Contribuinte (ver ponto 8.°).
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PONTO 3.° - Principios orientadores

N.° 1 - O sistema dos pequenos impostos
or¢amentais serd simplificado, concen-
trando-se num reduzido nacleo de impos-
tos, significativos, rentaveis e sensiveis i
realidade econdmica, suprimindo-se os
pequenos impostos que sio factor de
incémodo para o contribuinte, de buro-
cracia para a Administracao e ténue rela-
¢io custo/beneficio negativo ou insufi-
cientemente positivo para a comunidade.

Na sequéncia das conclusdes do grupo
de trabalho para proceder a reavaliacao
dos pequenos impostos foram concretiza-
das as seguintes medidas no Or¢camento
do Estado para 1999:

e extingdo do emolumento de cadastro e
do imposto mineiro e de dguas mine-
rais;

estatuicao que o prazo de prescricao dos
tributos extintos (Contribuicdo Industrial,
Imposto Profissional, etc.) corre seguido,
sem qualquer suspensio ou interrup¢io,
salvo no que respeita a Direitos Nacio-
nais ¢ Sobretaxa de Importagao, condu-
zindo, na pritica, ao “enterro” dos im-
pOStos extintos.
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PONTO 3.° - Principios orientadores

N.° 2 — Revalorizacio da figura da taxa,
no dmbito do sistema de financiamento
do sector publico administrativo, cada vez
mais indispensavel por razoes de necessi-
dade e de justica, como forma de finan-
ciamento de encargos publicos, s impo-
sicoes do principio da legalidade e as
garantias dos direitos do contribuinte, o
que implica o estudo da estrutura das
taxas ¢ dos problemas que colocam e a
preparacdo de um regime geral das taxas
como forma de uniformizar o sistema e
dar efectividade ao principio da legali-
dade e A tutela dos direitos dos contri-
buintes utentes dos servicos publicos.

A 4.° Revisdo constitucional consagrou a
necessidade de um regime geral das
taxas. A Lei Geral Tributaria considerou
as taxas como receitas tributarias e prevé
a sua posterior regulamenta¢io. No Orga-
mento do Estado para 1999, apenas se
consagrou 4 incidéncia da taxa de radio-
difusao a cobrar no ano de 1999.

Trata-se pois de, pela primeira vez, se
criar uma disciplina geral das taxas, maté-
ria que, por exigir ainda muito trabalho
técenico, sO poderd ser objecto de regula-
mentacdo na proxima legislatura.

N.° 3 — A existéncia de impostos ¢ de
taxas da administracio central fora do
Or¢camento do Estado ou de or¢amentos
privativos de fundos e servicos autdno-
mos autorizados pelo Orcamento  de
Estado € uma realidade que serd supri-
mida, procedendo-se para tal ao devido
levantamento de todas as situagdes e 4
sua integracdo no Orcamento do Estado.

A base da regulacio desta matéria consta
da Proposta de Lei de Enquadramento
Orcamental enviada pelo Governo a
Assembleia da Republica.

PONTO 4.° — Seguranca Social

N.° 1 - Em coeréncia com a reforma da
seguranga social, a estrutura de financia-
mento da seguranga social deverd ser
alterada de forma a garantir a sua susten-
tabilidade em termos eficientes economi-
camente, respeitando-se ou principios da
equidade e solidariedade, revendo-se as
bases de incidéncia da taxa social Gnica e
ajustando-se a respectiva aliquota, tendo
em conta a prossecucao global de politi-
cas de emprego.

N.° 2 — O financiamento do regime geral
continuard a assentar principalmente nas
contribuicoes sociais, mas acentuar-se-d o
principio do financiamento tripartido.

A Lei de Bases da Seguranca Social,
instrumento essencial para uma articula-
¢do entre a Reforma da Seguranga Social
¢ a Reforma Fiscal em curso, aguarda
aprovagdo na Assembleia da RepUblica,
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N.° 3 — Serao equacionadas as virtudes e
os defeitos da actual tributacdo das pen-
soes, ponderando-se qual a filosofia que
deverd presidir 4 actualizacdo da deducao
especifica do IRS, hem como a harmoniza-
¢ao da tributacdo dos fundos da seguranga
social com a dos fundos de capitalizacao
que tenham natureza semelhante.

N.° 4 — Serd equacionado o estabeleci-
mento de um regime fiscal mais favoravel
para as condi¢des complementares para a
seguranga social (segundo pilar), nomea-
damente no quadro da negociagio colec-
tiva.

PONTO s5° — Financas locais

N.° 1 - Proceder-se-4 a uma prévia e
clara definicdo da articulacado da tributa-
¢ao do Estado com as formas descentrali-
zadas e paralelas de tributagio, defi-
nindo-se quais 0s impostos cujo sujeito
activo é uma autarquia local e qual a sua
participacdo nas receitas dos impostos
nacionais, em articulacdo com 0s novos
entendimentos relativos as financas locais
e a futura reparticio de competéncia
entre o Estado e as autarquias,

Defini¢ao consagrada na nova Lei das
Financas Locais (LFL) — Lei n.° 42/98,
de 6 de Agosto - que entrou em vigor
em 1 de Janeiro de 1999.

N.° 2 — Esta problemidtica serd apreciada
tendo em consideracdo as reformas a
empreender na estrutura da tributagao
sobre o patrimonio.

Ver ponto 22.

N.° 3 - Criar-se-20, assim, condi¢des para
a renovagdo da estrutura dos impostos
locais e para o reforco dos poderes das
autarquias como sujeitos activos dos
impostos proprios € como responsiveis
pela respectiva administragdo, passando a
haver entio verdadeira tributagio local,
diferenciada e autdbnoma, para além das
transferéncias obrigatorias do Orcamento
de Estado e dos impostos nacionais cujo
produto ¢ transferido para as autarquias
locais, 0 que constituird uma forma mais
avancada e responsivel da autonomia
financeira local.

e A Lei das Financas Locais reconhece as
autarquias locais como sujeitos activos
dos impostos proprios.

e As transferéncias financeiras estio regu-
ladas no artigo 10.° e as receitas no
artigo 16.°.

e A transferéncia de competéncias de
administragdo do imposto municipal de
veiculos € possivel nos termos do
artigo 17.° da LFL.
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N.° 4 — Equacionar-se-a a hipotese de
atribuir as autarquias locais a faculdade
de conceder beneficios fiscais de dmbito
local, em termos a definir por lei.

Principio consagrado no artigo 4.° da Lei
das Financgas Locais que prevé, no seu
n.° 4, o seguinte:

“A assembleia municipal pode, por pro-
posta da cimara municipal, através de
deliberacio  tfundamentada, conceder
beneficios ficais relativamente aos impos-
tos a cuja receita tenha direito e que
constituam contrapartida de fixacao de
projectos de investimentos de especial
interesse para o desenvolvimento do
municipio.”

N.° 5 — Afirmacdo da possibilidade de as
autarquias locais recorrerem a servigos
proprios para as cobrangas fiscais ou, em
alternativa, aos servigos do Estado, sendo,
nessa circunstancia, devida uma compen-
sa¢do.

Medida concretizada nos artigos 2.° e
17.° da Lei das Financas Locais.

Artigo 2.° - Autonomia financeira dos
municipios e das freguesias.

"3 — A autonomia financeira dos munici-
pios e das freguesias assenta, designada-
mente, nos seguintes poderes dos seus
Orgdos:

o) Arrecadar ¢ dispor de receitas que
por lei lhes forem destinadas e orde-
nar ¢ processar as despesas legal-
mente autorizadas;”

Artigo 17.° - Liquidacido e cobranca
“2 — Quando a liquidacao e cobranga dos
impostos referidos na alinea a) do artigo
16.° seja assegurada pelos servicos do
Estado, os respectivos ¢ncargos nao
podem exceder 1,55 ou 2,55 dos montan-
tes liquidados ou cobrados, respectiva-
mente”.

N.° 6 - Niao haverd lugar a compensacio
por concessao de beneficios fiscais em
relacio a empreendimentos que sejam
reconhecidos pelas autarquias de inte-
resse municipal.

Matéria prevista no artigo 4.° da Lei das
Finangas Locais:

Artigo 4.° - Poderes tributarios.

“2 — Nos casos de beneficios fiscais que
afectem mais do que um municipio e de
beneficios fiscais que constituam contra-
partida da fixacao de grandes projectos
de investimento de interesse para a eco-
nomia nacional, o reconhecimento dos
mesmos compete ao Governo, ouvidos os
municipios envolvidos, que deverao pro-
nunciar-se no prazo miximo de 45 dias,
nos termos da lei.
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3 —~ Nos casos previstos no nimero ante-
rior haverd lugar a compensagio através
de verba a inscrever no Or¢camento do
Estado.

4 — A assembleia municipal pode, por
proposta da cimara municipal, através de
deliberacio  fundamentada,
beneficios fiscais relativamente aos impos-

conceder

tos a cuja receita tenha direito e que cons-
titnuam contrapartida de fixacdo de projec-
tos de investimento de especial interesse
para o desenvolvimento do muanicipio™.

PONTO 6° - Finangas das Regibes
Auténomas

N.° 1 - Serd definida claramente a exten-
sdo das receitas fiscais pertencentes as
Regides Autdnomas, dando-se contetido a
referéncia contida nos respectivos estatu-
tos as receitas nelas cobradas ou geradas
e tornando efectivas as disposi¢cdes que
até agora foram letra morta, a luz da sin-
gularidade da experiéncia e do quadro
autondémico na Constituicdo da Repuablica.

Definicio efectuada pela Lei n.° 13/98, de
24 de Fevereiro — Lei de Financas das
Regides Autonomas (LFRA) que entrou
em vigor em 1 de Janeiro de 1999.

N.° 2 — Equacionar-se-d a hipotese de atri-
buir as assembleias regionais a faculdade
de conceder beneficios fiscais de dambito
regional, dentro dos limites fixados nas
leis de adaptagao do sistema fiscal e das
financas regionais, e, bem assim, designa-
damente, 08 seguintes aspectos:

a) Manutencdo das situacdoes de taxas
diferenciadas, que ja estio consagradas
na legislacio nacional em relagido a
alguns impostos (IVA; imposto de sisa;
imposto de circulagdo e camionagem,
etc.), enquanto se mantiverem as con-
digoes que as justifiquem;

A Lei de Finangas das Regides Autéono-
mas introduziu a figura de Leis Regionais
de adaptacio do sistema fiscal.

Nio houve qualquer alteracdo em alta as
taxas de IVA, de sisa, de IRS, de IRC e de
Imposto Automovel.

As taxas de ICC comecaram a ser adopta-
das a legislacdo comunitiria.
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b) Criacio da possibilidade de adaptacao
do sistema fiscal nacional as especiici-
dades regionais, de harmonia com o
previsto na Constituicio, dentro dos
limites fixados na lei das financas
regionais;

Medidas concretizadas nos artigos 37¢ e
40° da Lei de Finangas das Regides
Autéonomas

Artigo 37.° - Adaptagao do sistema fiscal
nacional as especificidades regionais

"1 — Sem prejuizo do disposto em legisla-
¢do fiscal nacional para vigorar apenas
nas Regides Autdnomas, a adaptagio do
sistema fiscal nacional as especificidades
regionais terd lugar nos termos da pre-
sente lei e da respectiva legislacado com-
plementar.

2 — As assembleias legislativas regionais
podem conceder deducgoes A colecta rela-
tiva aos lucros comerciais, industriais e agri-
colas reinvestidos pelos sujeitos passivos.
4 — As assembleias legislativas regionais
podem ainda, nos termos da lei, diminuir
as taxas nacionais dos impostos sobre o
rendimento (IRS e IRC) e do imposto sobre
o valor acrescentado, até ao limite de 30%
¢ dos impostos especiais de consumo, de
acordo com a legisla¢io em vigor.

S — As assembleias legislativas regionais
podem autorizar 0s governos regionais a
conceder beneficios fiscais temporirios e
condicionados, relativos a impostos de
imbito nacional e regional, em regime
contratual, aplicdveis a projectos de
investimentos significativos, nos termos
do artigo 49.°-A do Estatuto dos Benefi-
cios Fiscais e legislacao complementar em
vigor, com as necessarias adaptacdes.”
Artigo 40.° - Competéncias para a conces-
sdo de beneficios ¢ incentivos fiscais

1 — Em matéria de beneficios e incentivos
fiscais, qualquer que seja a sua natureza e
finalidade, do interesse especifico ¢ exclu-
sivo de uma Unica Regiio Auténoma, as
competéncias atribuidas na lei geral do
Ministro das Finangas serio exercidas, com
respeito pelas leis e principios gerais em
vigor ¢ no dmbito do principio da igual-
dade, pelo membro do Governo Regional
responsavel pela drea das finangas.

2 — Os beneficios ou incentivos fiscais de
interesse ou de dmbito nacional ou de
interesse especifico de mais de uma cir-
cunscricdo sdo da competéncia do Minis-
tro das Finangas, ouvidos os respectivos
gOVErnos regionais.”
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¢) Subordinacao de tal adaptacio aos
principios da solidariedade entre o
Estado e as Regides e entre estas Glti-
mas, da coeréncia com o sistema fiscal
nacional, da legalidade, da igualdade
regional, da flexibilidade, da suficién-
cia e da eficiéncia funcional;

Principios concretizados nos artigos 4.°,
5.° ¢ 32° da Lei de Financas das
RegibGes Autonomas

Artigo 4.° - Principio da solidariedade
nacional

“1 — O principio da solidariedade nacio-
nal é reciproco e abrange o todo nacional
e cada uma das suas parcelas, devendo
assegurar um nivel adequado de servigos
publicos e de actividades privadas, sem
sacrificios igualitdrios”.

Artigo 5.° - Cooperagdo entre o Estado e
das Regices Auténomas

*1 — No cumprimento do dever constitu-
cional e estatutario de solidariedade, o
Estado, que deverd ter em conta as suas
disponibilidades or¢camentais ¢ a necessi-
dade de assegurar um tratamento igual a
todas as parcelas do territdrio nacional,
participa com as autoridades das Regioes
Autdénomas na tarefa de desenvolvimento
econdémico, na correccdo das desigualda-
des derivadas da insularidade ¢ na con-
vergéncia econdmica e social com o res-
tante territorio nacional e com a Unido
Europeia.”

Artigo 32.° - Principios gerais

“1 — O exercicio das competéncias tribu-
tarias pelos Orgaos regionais respeitard os
limites constitucionais e estatutarios e
ainda os seguintes principios:

a) O principio da coeréncia entre o sis-
tema fiscal nacional e os sistemas fis-
cais regionais;

O principio da legalidade, no sentido
de que a determinacio normativa
regional da incidéncia da taxa, dos

b

=4

heneficios fiscais e das garantias dos
contribuintes, nos termos dos artigos
seguintes, serd da competéncia da
assembleia legislativa regional, median-
te decreto legislativo regional;

¢) O principio da igualdade entre as
Regioes Auténomas;
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d) O principio da flexibilidade, no sen-
tido de que os sistemas fiscais regio-
nais devem adaptar-se as especificida-
des regionais, quer podendo criar
IMpostos vigentes apenas nas Regioes
Autonomas quer adaptando os impos-
tos de Ambito nacional ds especificida-

des regionais;
O principio da suficiéncia, no sentido
de que as cobrangas tributdrias regio-

-

¢

nais, em principio, visardo a cobertura
das despesas publicas regionais;

P O principio da eficiéncia funcional dos
sistemas fiscais regionais, no sentido de
que a estruturagio dos sistemas fiscais
regionais deverd incentivar o investi-
mento nas Regides Autdnomas e asse-
gurar o desenvolvimento econdémico e
social respectivo”.
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d) Clarificagao do facto de os poderes tri-
butirios regionais previstos na Consti-
tuicio se poderem traduzir quer na
adaptacao de impostos ji existentes,
quer na criacdo de impostos novos,
incidindo sobre matérias ainda nao tri-
butadas e que nido criem obsticulos a
circulagao de pessoas ou mercadorias
(para além de respeitarem a legislagio
comunitaria);

Principios concretizados nos artigos 35.°,
36.° e 37.° da Lei de Finangas das
Regides Auténomas

Artigo 35.° — Impostos vigentes apenas nas
Regioes Autonomas

“As assembleias legislativas regionais,
mediante decreto legislativo regional,
poderao criar e regular contribuicoes de
melhoria vigentes apenas nas Regides
Autonomas, para tributar aumentos de
valor dos iméveis decorrentes de obras e
de investimentos publicos regionais e,
bem assim, criar e regular outras contri-
bui¢cdes especiais tendentes a compensar
as maiores despesas regionais decorrentes
de actividades privadas desgastantes ou
agressoras dos bens publicos ou do
ambiente regional”.

Artigo 30.° - Adicionais aos impostos.
“As assembleias legislativas regionais tém
competéncia para lancarem adicionais,
até ao limite de 10% sobre os impostos
em vigor nas Regides Auténomas.”

Artigo 37.°- Adaptacdo do sistema fiscal
as especificidades regionais.

“1 - Sem prejuizo do disposto em legisla-
¢do fiscal nacional para vigorar apenas
nas Regides Autdnomas, a adaptacio do
sistema fiscal nacional as especificidades
regionais terd lugar nos termos da pre-
sente lei e da respectiva legislacado com-
plementar.”
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) Confirmacio e delimitacao da possibili-
dade de criagio de taxas pelos 6rgios
dos governos regionais;

Principios concretizados nos artigos 39.° e

42.° da Lei de Financas das Regides

Autéonomas.

Artigo 39.° -

vas regionais.

“1 - As competéncias administrativas

regionais, em matéria fiscal, a exercer

pelos governos e administragoes regionais
respectivas, compreendem:

a) A capacidade fiscal de as Regides
Autdnomas serem sujeitos activos dos
impostos nelas cobrados, quer de
imbito regional quer de Ambito nacio-
nal, nos termos do n.° 2 do presente
artigo;

2 — A capacidade de as Regides Auténo-

mas serem sujeitos activos dos impostos

nelas cobrados compreende:

Competéncias administrati-

a) O poder de os governos regionais
criarem os servigos fiscais competentes
para o lancamento, liquidacio e
cobran¢a dos impostos de que sdo
sujeitos activos;

b O poder de regulamentarem as maté-
rias a que se refere a alinea anterior,
sem prejuizo das garantias dos contri-
buintes, de dmbito nacional;”

Artigo 42.° - Taxus, tarifas e pregos piibli-
cos regiondais
“Os governos regionais € as administra-
¢oes regionais podem fixar o quantitativo
das taxas, tarifas e precos devidos pela
prestacido de servigos regionais, ainda que
concessionados, pela outorga regional de
licencgas, alvards e outras remocgdes dos
limites juridicos as actividades regionais
dos particulares e pela utilizacio dos
bens do dominio publico regional.”
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P Reapreciacio da legislacio especial
relativa ds zonas francas situadas nas
Regides;

Principio consagrado no artigo 37.° da
Lei de Finangas das Regides Autono-
mas que dispoe o seguinte:

“O regime juridico do Centro Internacio-
nal de Negocios da Madeira ¢ da Zona
Franca de Santa Maria regular-se-a pelo
disposto no Estatuto dos Beneficios Fis-
cais e legislacio complementar.”

No plano interno, esta matéria estd a ser
objecto de anilise no Grupo de Trabalho
constituido no ambito da Presidéncia do
Conselho de Ministros, devendo este que
ter em conta as conclusdes do Grupo do
Codigo de Conduta sobre a Fiscalidade
das Empresas e do Féorum sobre as Prati-
cas Fiscais Concorrenciais da OCDE.

© Afirmagio da possibilidade de as
Regides recorrerem 4 Servigos proprios
para as cobrangas fiscais ou, em alter-
nativa, aos servicos do Estado, sendo,
nessa circunstincia, devida uma com-
pensagao.

Principios concretizados no artigo 39.° da
Lei de Finangas das Regides Auténo-
mas.

Artigo 39.° - Competéncias administrati-
vas regionais.

“2 — A capacidade de as Regiodes Auténo-
mas serem sujeitos activos dos impostos
nefas cobrados compreende:

a) O poder de os governos regionais
criarem os servicos fiscais competentes
para o lancamento, liquidagao e
cobranga dos impostos de que sio
Sujeitos activos;

O poder de as Regides Autdbnomas uti-
lizarem os servigos fiscais do Estado
sediados nas Regides Autdénomas,
mediante o pagamento de uma com-
pensagao, acordada entre o Estado e
as Regides Autdnomas, relativa ao ser-
vico por aquele prestado, em sua
representacio legal.”

~

C
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PONTO 7.° — Administracdo tributdria

Ne 1 - As medidas a tomar no imbito da
Administracao Tributdria obedecerao a
uma logica de gestao integrada e coorde-
nada de uma s6 administra¢ao tributdria,
apesar de constituida por trés direcgoes-
-gerais, procurando-se eliminar os diver-
$0s constrangimentos 4 sua actuagio e
estudando-se  solu¢oes conducentes a
respectiva melhoria em termos de eficdcia
e eficiéncia, tomando-se, entre outras, as
seguintes medidas:

A Lei Orginica do Ministério das Finan-
cas — DL n.° 158/96, de 3 de Setem-
bro:

e criou a Direc¢do Geral de Informa-
tica e Apoio aos Servicos Tributarios
e Aduaneiros (DGITA) que tem por
objectivo apoiar a Direc¢ao-Geral dos
Impostos e a Direccao-Geral das Alfin-
degas ¢ dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, no dominio dos sistemas e
das tecnologias de informacio.

e instituiu uma filosofia de coordenacio
das trés  componentes da Administra-
¢ao Tributiria (DGCI, DGAIEC e
DGITA).

Sem prejuizo da criacao da Administra-
¢io-Geral Tributaria pelo DL n.° 376/99,
de 21 de Setembro, como entidade encar-
regada de assegurar a direccio superior, a
coordenagio, o controlo ¢ o planeamento
estratégico, bem como a gestao das tare-
fas de interesse comum dos servicos pua-
blicos que t&m a seu cargo a prossecucio
das actividades relativas a determinacao,
cobranca ¢ controlo dos recursos fiscais,
e cujo objectivo € dar corpo a este n.° 1,
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a) Dinamizac¢do do Conselho dos Directo-
res-Gerais para os Assuntos Fiscais
onde se equacionem e proponham
todas as medidas relacionadas com as
politicas do sector;

foram entretanto tomadas as medidas a
seguir enunciadas:

O Conselho dos Directores-Gerais
para os Assuntos Fiscais foi criado
pelo artigo 26.° da Lei Orginica do
Ministério das Financas (DL n.° 158/96,
de 3 de Setembro).

Em funcionamento regular desde 1997.
O Conselho aprova os planos comuns
de actividades ¢ decide sobre questoes
estratégicas de interesses comuns as
trés direccoes-gerais (DGCI, DGAIEC ¢
DGITA).

b Criacio de um Conselho de Coordena-
¢a0, constituido por representantes dos
rés organismos, com competéncia
para formular ¢ acompanhar os planos
de actividades comuns a todas ou a
parte deles;

Fungdes absorvidas, em termos gerais,
pelo Conselho de Directores Gerais.
Foi criado na DGITA um Conselho de
Coordenacdo sectorial a extinguir com a
criagio da Administra¢io-Geral Tributaria.

¢) Dotagao da DGCI, DGAIEC e DGITA
com leis orginicas que thes permitam,
por um lado, ter regimes de pessoal
proprios, em especial no que se refere
a vinculos, carreiras, recrutamento,
incentivos e escalas remuneratorias
adequadas ¢, por outro, maior descen-
tralizacdo e maior autonomia na gestao
orcamental ¢ na realizacio de despe-
CHES

Direccio-Geral de Informatica e Apoio
aos Servicos Tributarios e Aduaneiros
(DGITA).

Medidas concretizadas no DL n.° 51/98,
de 11 de Margo, que aprovou a Lei Orga-
nica da DGITA,

Direccido-Geral dos Impostos (DGCI)
Medidas concretizadas numa 1* fase pelo
DL n.° 42/97, de 7 de Fevereiro, que alte-
rou 0 DL n.° 408/93, de 14 de Dezembro
(Lei Orgiinica da DGCI).

Numa 2* fase pela nova Lei Orginica da
DGCI — DL n.° 366/99, de 18 de Setembro
~ ¢ pela criagdo do Fundo de Estabilizacao
Tributdria pela Lei Orgdnica do Ministério
das Finangas (n.° 2 do artigo 24.°) ¢ regu-
lado pelo Decreto-Lei n.° 335/97, de 2 de
Dezembro,

Apos uma longa negociagio relativa a
carreiras, foi aprovado um novo estatuto
de pessoal da DGCI, que aguarda publi-
€agao.

Direcc¢io-Geral das Alfindegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC).
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Numa 1? fase foram tomadas medidas
pontuais com vista 4 resolugio de ques-
toes relacionadas nomeadamente com a
transi¢cao dos funciondrios das carreiras
dos tabacos e com situacdes de descon-
formidade existentes em algumas carrei-
ras do quadro de pessoal desta Direcgio-
-Geral.

A nova Lei Orginica da DGAIEC - DL
n.° 360/99,de 16 de Setembro — concreti-
zard estas medidas, dando corpo a muitas
das conclusdes da Comissio de Reforma
dos Servicos Aduaneiros.

d) Integracdo, no quadro da reforma da
tributacdo do patriménio, do processo
de informatizacio da Contribuicdo
Autarquica na DGITA;

Estdo a ser concretizadas as propostas do
grupo de trabalho criado entre a Secreta-
ria de Estado do Or¢amento ¢ a Secreta-
ria de Estado dos Assuntos Fiscais para
programar a transi¢do do processo de
informatizacio da contribuicao autdrquica
do Instituto de Informatica do Ministério
das Finangas para a DGITA.

e) Incremento da articulagdo e coordena-
¢io entre Reparticoes de Finangas,
Tesourarias da Fazenda Publica, Direc-
¢oes Distritais e Direcgoes de servigos
tributarios, de forma a reduzir-se o
nimero de informag¢des e despachos
contraditorios, a criar-se maior estabili-
dade da doutrina administrativa ¢ a
proceder-se a efectiva desconcentragdo
¢ personalizagio das relacdes e contac-
tos com os contribuintes;

e Medidas viabilizadas no plano legisla-
tivo pela nova Lei Orginica do Ministé-
rio das Finangas e pelas novas leis
orginicas das Direcgoes-Gerais.

e Estio a ser igualmente levadas a cabo
varias medidas administrativas destina-
das a cumprir estes objectivos.

D Publicacio obrigatoria anual dos regu-
lamentos internos ¢ de todas as orien-
tacoes permanentes necessdrias  ao
esclarecimento dos contribuintes;

Publicacdo das circulares, oficios circula-
res ¢ oficios circulados em livro (Doutrina
Administrativa, publicacio do Centro de
Estudos Fiscais da DGCD) e na internet.
Na DGAIEC prevé-se, para 1999, a publi-
cagao do Manual do Valor Aduaneiro, do
Manual de Origem das Mercadorias, a
actualizacio do Manual dos Contingentes
e Tectos Pautais, a publicagdo de uma
nova edicao das notas explicativas do sis-
tema harmonizado. A Pauta Aduancira
ficou, recentemente disponivel na Inter-
net ¢ em compact disc.
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& Prossecucio do processo de integracao
das Tesourarias da Fazenda Publica na
Administra¢do Fiscal;

O artigo 37.° da Lei Orginica do Ministé-
rio das Finangas integrou na DGCI as
tesourarias da Fazenda Publica até
entdo dependentes da Direccao-Geral do
Tesouro na DGCL Este processo ¢ aper-
feicoado na nova Lei Orginica da DGCL

h) Cisao da Direc¢do Distrital de Finangas
de Lisboa em duas Direc¢oes Distritais
(zonas Oeste-Leste):

e O DL n.° 357/98, de 18 de Novembro,
extinguiu a Direccdo Distrital de Finan-
¢as de Lisboa e criou duas novas
direc¢des de financas em Lisboa
(1* ¢ 2%). A estrutura desta Direcgao &
igualmente aplicavel a4 Direccao de
Financas do Porto.

e A Portaria n.° 223-A/99, de 31 de Mar-
¢o, definiu as competéncias territoriais
das duas direc¢oes de finangas no dis-
trito de Lisboa.

i Consideracdo prioritdria como dreas-
-chave da formagao profissional ¢ da
auditoria interna, bem como a criagio
de nacleos de estudo, acompanha-
mento e avaliacdo das politicas tributd-
rias;

O diploma que institui a Administragao-
-Geral Tributaria prevé a criacdo dos
seguintes Orgaos:

e Consclho Superior Tributario, 6rgio
superior da Administragao-Geral Tribu-
tiria, a quem compete definir as politi-
cas publicas tributarias;

Servico de Auditoria Interna que tem
por missio realizar as ac¢oes de ins-
peccdo ¢ de auditoria de gestdo aos
servicos da AGT, da DGCI, da DGAIEC
¢ da DGITA;

Centro de Estudos e Apoio as Politicas
Tributarias;

Instituto de Formacdo Tributdria, inte-
grando a formacao fiscal ¢ aduaneira,

/) Modernizacao  das  duas  direcgoes-
-gerais  operativas, com a  eventual
transformagao, a prazo, do departa-
mento de apoio (DGITA) numa enti-
dade de tipo empresarial;

Modernizacao em curso nos planos orga-
nizacional, de recursos humanos, de ins-
talacio ¢ dos sistemas de informacio.
De momento, ndo se justifica a transfor-
mac¢iao da DGITA em empresa.

)

pay

Inicio do processo de certificacao de
qualidade das diversas entidades com-
ponentes da Administracdo Tributiria
com prioridade para a DGITA;

Na DGITA o processo de Certificacio de
Qualidade teve inicio em 1999, através do
despacho n.® 2/99-XI11, do SEAF de 15-02.
A DGAIEC foi atribuido um prémio de
qualidade em 1990 ¢ decorre um processo
de concepeido, implementacio ¢ de ava-
liacdo continua da Carta de Qualidade.
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m) Ponderagao, a prazo, da unificacio da
Administracio Tributiria — ou das
suas dreas operativas fundamentais —
num Instituto Publico, a exemplo do
IGFSS, sem prejuizo da especificidade
das suas componentes;

Com base nas conclusdes do grupo de
trabatho, presidido pelo Prof. Doutor Jodo
Caupers, com a missdo de propor mode-
los para a Administracio Tributaria, foi
aprovado em Reunido de Conselho de
Ministros de 24 de Junho de 1999, o
diploma de coordenagio entre as trés ver-
tentes da Administracio Tributdria, a
Administracio-Geral Tributdria. Publicado
em 21 de Setembro (DL n.° 376/99).

~

n) Prioridade funcional para a personali-
zagdo das relagdes com os contribuin-
tes e para a determina¢do dos rendi-
mentos reais, com luta contra a fraude

e a evasio tributdrias.

Os centros de formac¢ao da DGCI e da
DGAIEC realizaram cursos de formacio
em atendimento, prevendo-se ao longo de
1999 a realizagdo de 25 cursos nesta drea.
Quanto a identificacdo dos funcionarios,
neste momento, estio a ser feitos cartoes
para os funciondrios que nao tinham
(maior parte), os restantes utilizam os
seus cartoes (que contém fotografia).
Brevemente sera implantado, a titulo
experimental, um sistema de senhas nas
tesourarias nos dias de maior afluéncia
(dias 20 a 23).

Descentralizacdo das competéncias na fis-
calizacao definidas na nova Lei Orginica da
DGCI como forma administrativa necessa-
ria 4 determinacio dos rendimentos reais.

N¢ 2 — Serd posto em funcionamento, de
imediato, o Conselho Nacional de Fiscali-
dade, 6rgio participativo e consultivo nos
dominios da politica e da administracio
tributdria, com as incumbéncias, designa-
damente em termos de politica estrutural
e conjuntural, de promocio e controlo do
enquadramento e harmonia do sistema
fiscal e aduaneiro com os principios e
normas da Constituigdo e da ordem
comunitaria,

Criado, no dmbito do Conselho Superior
de Finangas, pelo despacho n..° 107/97-
-XIIT do Ministro das Financas, de 25 de
Fevereiro de 1997, que aprovou, também,
o respectivo regulamento. Reuniu 5 vezes,
ficando a partir dai suspenso por fuga
grave de informagido; s6 o decreto-lei que
cria a Administracdo Geral Tributdria, esta-
belecendo o dever de sigilo, possibilita o
seu funcionamento futuro com sentido de
responsabilidade.

Com a criacdo da Administracdo Geral Tri-
butiria o Conselho Nacional de Fiscali-
dade transforma-se em 6rgdo consultivo
desta entidade.

N¢ 3 — Proceder-se-d a simplificacio da
actividade da Comissio de Normalizacao
Contabilistica.

A Comissiao de Normalizacao Contabi-
listica foi integrada pela Lei Orgénica do
Ministério das Finan¢as no Conselho
Superior de Finangas, dependendo, por
delegacao de competéncias, do Secretirio
de Estado dos Assuntos Fiscais.

O DL n.° 367/99, de 18 de Setembro,
reformulou as regras relativas 4 organiza-
¢do e funcionamento da Comissio de
Normalizacio Contabilistica.
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PONTO 8.° — Garantias e comodidade
dos contribuintes

N.° 1 — As garantias dos contribuintes
serdo potenciadas e aplicadas de forma
cada vez mais vigorosa, quer na adminis-
tracdo tributiria quer na administragao
aduaneira, criando-se as condigdes mate-
riais a0 seu exercicio efectivo pleno.

N.° 2 — No tocante ao direito a informa-
¢do, serdo melhorados os canais estabe-
lecidos entre a administracdo fiscal e o
contribuinte n3o apenas nas matérias
respeitantes a0 processo tributdrio em
concreto, mas também relativamente a
interpretacio da legislacdo tributaria,
nomeadamente através da instituicido
de novos servicos ou da remodelagdo
da estrutura administrativa actual, refor-
cando-se o didlogo com as associagoes e
entidades representativas de interesses
econOmicos e sociais.

A Lei Geral Tributdria, o Regime Comple-
mentar da Inspeccio Tributiria, o Regime
da fiscalizacao a pedido, o Defensor do
Contribuinte, o processo de informatiza-
¢do dos servicos e uma nova filosofia de
accio da Administra¢iio Tributdria sdo a
base do refor¢o dos direitos e garantias
dos contribuintes.

e Direito de audigido prévia consagrado
no artigo 60.° da Lei Geral Tributdria
Principio do contraditorio previsto no
artigo 8.° do Regime Complementar do
Procedimento da Inspeccido Tributaria —
DL n.° 413/98, de 31 de Dezembro
e O didlogo com as Associacdes e enti-
dades representativas dos interesses
econdmicos esteve sempre presente na
feitura das principais leis e no processo
de concertagio social e estio a ser agili-
zadas novas formas de relacionamento
através dos servigos locais de finangas.
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N.° 3 — Neste contexto, serdo adoptadas,
nomeadamente, as seguintes medidas:
) Instituicio do Defensor do Contri- | O Defensor do Contribuinte foi insti-
buinte, como 6rgdo destinado a apoiar | tuido pelo artigo 27.° do DL n.° 158/90,
e a defender os contribuintes junto da | de 3 de Setembro, e regulamentado pelo
administragio fiscal e aduaneira, sem | DL n.° 205/97, de 12 de Agosto, que defi-
qualquer interferéncia com o estatuto | niu o seu Estatuto.
do Provedor de Justi¢a, dotado de um
estatuto de inteira autonomia, inde- | Foi nomeado e tomou posse em 13 de
pendéncia hierdrquica e estabilidade | Janeiro de 1999 como Defensor do Contri-
no exercicio das suas fungoes e como | buinte o Juiz Conselheiro Dr. Rodrigues
observatorio privilegiado do funciona- | Pardal, recentemente falecido.
mento do sistema;

b Aprovacio de uma Lei Geral Tributdria | Ao abrigo da Lei n.° 41/98, de 4 de
onde se estabelecerdo os principios | Agosto, foi aprovado o DL n.° 398/98, de
fundamentais do direito tributario, sis- 17 de Dezembro, que aprovou a Lei
tematizando-se, uniformizando-se e | Geral Tributaria, a primeira LGT portu-
clarificando-se  diversas  matérias, | guesa, que enuncia e define os principios
nomeadamente o posicionamento da | gerais que regem o direito fiscal portu-
administragcao  fiscal ¢ aduaneira | gués ¢ os poderes da administracdo tribu-
perante os contribuintes, o sistema de | tdria e garantias dos contribuintes.
garantias dos contribuintes, o regime
juridico de enquadramento da norma | Entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1999.
tributdria, a teoria geral da relagao juri-
dico-tributaria e seus elementos consti- | A Lei Geral Tributdaria foi alterada,
ttivos, a tipologia dos tributos e res- | por apreciacdo parlamentar, pela Lei
pectivo regime juridico, a defini¢io da | n.° 100/99, de 26 de Julho.
obrigacdo principal e das obrigacoes
acessorias dos contribuintes, o regime
da responsabilidade, o regime basico
da avaliacio e as formas de extingao
da relagio juridica tributaria;

o) Simplificacdo do processo tributdrio no | Esta simplificacio ocorre em duas fases:
quadro da reforma da justica fiscal; | e 1* fase efectuada pelos Decretos-Lei
n.** 7/96, de 7 de Fevereiro, 125/96, de
10 de Agosto, e 23/97, de 23 de Janeiro.

e 22 fase — na sequéncia das conclusoes
da Comissdo de Estudo e Andlise da
Regulamentacao do Processo Fiscal o
Or¢camento de Estado para 1999 conce-
deu uma autorizacido legislativa para
altera¢io do Cédigo do Processo Tribu-
tirio em conformidade com a Lei Geral
Tributaria, o Codigo de Processo Civil ¢
a Constitui¢do da Republica.
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O diploma que executou esta autorizacio
legislativa e aprovou o novo Codigo do
Procedimento e Processo Tributirio foi
aprovado em reuniio de Conselho de
Ministros de 18 de Agosto de 1999.

]
Divulgacido, através da pagina da DGCI

d) Difusao regular e atempada das orien- | e
tagOes da administracao tributdria, em na Internet, de legislacio ¢ normas
especial das que impliquem alteragao administrativas relativas a impostos. Esta
das orientacoes em vigor, e sua siste- pigina, desde Janeiro de 1997, ja foi
matizagio através da publicacdo de visitada por mais de 435 000 pessoas e
um volume anualmente actualizado; encontra-se em 18.° lugar entre as pagi-
nas portuguesas mais visitadas.

e Publica¢io de Circulares ¢ Oficios-circu-
lados na Ciéncia e Técnica Fiscal, Bole-
tim do Servico de Administragio do VA
¢ nas revistas Fiscdlia (recentemente
remodelada) e Alfdndega.

€) Aprovacio de um regulamento relativo | ¢ O Regime Complementar do Proce-
aos direitos ¢ deveres dos servigos de dimento da Inspeccio Tributaria foi
inspeccdo tributdria, com subordinagao aprovado pelo DL n.° 413/98, de 31 de
a Lei Geral Tributdria, Dezembro.

e A DGCI levou a cabo adequadas ac¢oes
de formacio interna para pér em prdtica
a total ¢ imediata aplicacao dos seus pre-
ceitos que vém definir os direitos e os
deveres dos sujeitos passivos alvo de ins-
peccoes.

N.° 4 - Incrementar-se-d o0 recurso a | A criacdo da DGITA veio potenciar o

novas tecnologias, de forma a conceder
uma maior comodidade aos cidadios no
cumprimento das respectivas obrigacoes
fiscais, adoptando-se¢ as seguintes medi-
das, ao longo da legislatura:

a) Simplificacao das obrigacoes declarati-

recurso a novas tecnologias possibilitando

em concreto:

e Entrega de declaragdes via Internet
de IRS Mod. 1 (Fevereiro de 1998) e
Mod. 2 (Abril 1998).

Foram recebidas 2 803 Mod.1 em 1997

vas e da sua entrega, em particular
pelo uso das novas tecnologias da

informacao, no quadro de uma revisao | e Transteréncia electronica da Mod. 10 via

do sistema declarativo, em que se dis- Internet

tinguem as informagoes relativas as | e Entrega da declaracio periddica do TVA

liquidagoes das informagoes estatisticas via Internet (Dezembro de 1998).

e de controlo; e Criacao da modelo 3 em substituicao
dos anteriores modelo 1 ¢ modelo 2
que se destina ji a declarar os rendi-
mentos do ano de 1998,

L)

e 7 037 em 1998 e cerca de 14 000
declaracoes mod. 3 em 1999,

Desburocratizagdo de prazos ¢ procedi-
mentos de entrega de IRS, IRC e TVA no
Or¢camento do Estado para 1999.
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b) Aperfeicoamento e ampliacio do am-

bito informativo da pigina da DGCI na
Internet, em particular o relativo ao
cilculo do IRS, por forma que tenda a
cumprir mais cabalmente os objectivos
de uma auténtica reparticado de finan-
¢as virtual:

A Reparticdo de financgas virtual foi
criada em 1996 contendo os seguintes
S€TVICOS:

Aplicagoes de Apoio ao Contribuinte —
disponibilizacdo de sumirios do DR;
automatizacdo de formuldrios - tipo
para resolucao de problemas colocados
as Reparticao de Finangas.

Adaptacoes ao Orcamento do Estado
para 1999: simulacio de IRS (Mod. 1 e 2).
Cilculos da Sisa e da Contribuicao
Autarquica.

Tabelas de  retenciao na fonte.

Estas aplicagdes estio disponiveis quer
via Internet, quer no sistema INFOCID
¢ em diskette,

Consulta ds questdes mais frequentes,
organizadas por temas fiscais ¢ palavra-
chave, que encaminham de forma
directa e imediata os contribuintes para
08 4ssuntos que procuram.

c)

Generalizagao da utilizacio do correio
electronico no contacto dos contribuin-
tes com a administracao fiscal;

No site da DGCI na Internet, encontra-se
disponivel desde 1997, o servico de Cor-
reio Electronico organizado por drea de
imposto e que permite um didlogo com
os contribuintes.

d) Lancamento do cartdo electronico do

contribuinte que permitird, nomeada-
mente, visualizar a sua situagao como
devedor e pagador de impostos e das
obrigacoes declarativas cumpridas ¢
nao cumpridas;

O DL n.° 19/97, de 21 de Janeiro,
prevé que a atribuicio dos nimeros
de identificacdo fiscal s pessoas
colectivas ¢ equiparadas passe a ser da
competéncia da DGCI.

O cartio electronico de contribuinte
possibilita o acesso a novos servicos
automatizados (por ex: alteragdes de
morada, reemissio de cheques, pedi-
dos de certidao, ete) e as informagoes
individuais residentes nas bases de
dados, com maior simplicidade ¢ com
maior Seguranca, face a tecnologia
“chip card’ utilizada no cartdo.

A Portaria n.° 862/99, de 8 de Outubro,
aprovou os modelos de cartdo de iden-
titicacdo de contribuinte de pessoa sin-
gular ¢ de pessoa colectiva.
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e)

Criacao de quiosques electrénicos
publicos para acesso as bases de dados
fiscais, onde o contribuinte podera
obter informac¢des genéricas ou entre-
gar documentos, cumprir as suas obri-
gacoes fiscais, conhecer a sua conta-
corrente e outras operagoes, mediante
a sua prévia identificacdo através do
novo cartao de contribuinte;

A criagdo destes quiosques e o seu fun-
cionamento estava dependente da dispo-
nibilizacdo do novo cartio de contri-
buinte com tecnologia “chip”. No entanto,
algumas das func¢oes referidas na medida
programdtica ja estio disponiveis ou pla-
neadas por outros meios, nomeadamente:

e Consulta a Situagcdo de Declaracoes de
IR e IVA via Multibanco e [Internet
(Dezembro de 1997).

e Consulta da Conta-Corrente e Reembol-
sos do IVA via Internet (Dezembro de
1998).

e Sistema INFOCID (concluida 12

e Pagamentos via Multibanco: ji
disponiveis todos os pagamentos de IR
(Notificagdes e Guias) e estd em curso
o projecto relativo aos pagamentos de
autoliquidacdo do IVA.

fase).
estao

Desenvolvimento do projecto Visio do
contribuinte como sistema de apoio a
informagio e a ac¢ao dos sujeitos pas-
sivos de onde conste a integracao da
informagio relevante de cada sujeito
passivo, superando-se assim a visao
fragmentada por imposto;

e O projecto Visio do Contribuinte,
concluido em 1997, engloba a informa-
¢do considerada relevante em sede de
IRS, IRC, IVA e Contribui¢io Autirquica.

e Em 1998 foram efectuadas diversas
ac¢oes de manutengdo, nomeadamente
para adaptacao ao Cadastro Unico, para
conclusio da inclusao dos dados da
Contribui¢do Autarquica ¢ para introdu-
¢do de novas funcionalidades.

&)

Reorganizacao das formas de atendi-
mento ao publico, com introdugio de
atendimento automadtico sempre que
possivel e personalizacio do atendi-
mento niao automatizavel (eliminacdo
do balcao nas principais reparticoes,
identificacio de funcionirios, livro de
reclamacoes, distribuicao gratuita de
minutas ¢ manuais de procedimentos,
ete. s

Estio disponiveis na [Internet virios

tipos de requerimentos.

* O Livro de reclamag¢des encontra-se dis-
ponivel tendo-se registado nas reparti-
¢oes de finangas 772 reclamagoes, valor
perfeitamente insignificante face aos
niveis de atendimento, seja, 15
milhoes de contribuintes.

e Nas reparticoes de financas recente-
mente inauguradas nas cidades desapa-
receram os balcoes de atendimento.

e O processo de identificacao dos funcio-
nirios encontra-se em Curso.

e Foram criados servi¢os fiscais nos Cen-

tros de Formalidades de Empresas ¢ na

Loja do Cidadao.

ou
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b) Melhoria da difusio e da actualizacdo
das estatisticas fiscais ¢ da informacao
legislativa e administrativa.

e A base de dados de Informacio Fiscal
para consulta via Internet e RITTA
encontra-se disponivel desde Dezembro
de 1997.

e Foram publicados no Boletim da Cién-
cia e Técnica Fiscal as estatisticas dos
impostos respeitantes ao periodo com-
preendido entre 1989 a 1995, estando ji
disponiveis as respeitantes a 1996 ¢
1997.

e Estao disponiveis na Internet, na pagina
da DGCI, as estatisticas até 1996.

e Foi instituida, pela primeira vez, a
divulgacao mensal dos resultados das
cobrancas fiscais, acabando com o
secretismo até entdo reinante.

N.° 5 - Implantar-se-i o documento
tnico de cobranga, garantindo a curto
prazo um conhecimento mais rapido e
correcto dos pagamentos efectuados e da
receita entrada nos cofres do  Estado.

e O Decreto-Lei n.® 191/99, de S de
Junho, aprovou o novo Regime de
Tesouraria Central do Estado.

O documento UGnico de cobranca foi

implementado em 1998 com as seguintes

possibilidades:

e DUC — Interfaces Externas (Implementa-
¢io de trocas de informacio entre a
DGCI a DGO ¢ a DGT).

e DUC - Liquidac¢des ndo prévias de IR
(Tratamento automdtico das guias de
pagamento 41 a 44).

e DUC — Pagamentos em Prestacoes (IR).

PONTO 9.° — Institui¢des e servigos
de justica tributdria

N.° 1 — Moderniza¢ao da justica tributiria,
dotando-a do grau de qualidade, eficicia
e celeridade, que lhe ¢é exigivel de acordo
com os padroes de uma Administracao
Fiscal moderna.

A reforma dos servigos de Justica Tributa-
ria deverd ser objecto de ac¢io prioritaria
na proxima legislatura, uma vez que a
melhoria dos servicos 4 montante traz
problemas acrescidos nesta drea. No
plano legislativo, as medidas de declara-
¢do em falhas (ver n.° 3 alinea i), a con-
tagem continua dos prazos de prazos de
prescriio para os impostos abolidos (ver
n.° 3 i) e a regularizacio de dividas cria-
ram condi¢des para uma maior celeridade
destes processos mas a concretizacio des-
tes objectivos implica outras medidas: a
Administracao-Geral Tributdria, o novo
Codigo de Procedimento e Processo Tri-
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butirio, a integracdo de pessoal jovem e
a informatizacao dos servicos, nomeada-
mente a instalacio do programa da
DGITA sobre execugdes fiscais sio 0s pri-
Meiros passos ja em curso.

N.° 2 — Criag¢ao de condi¢oes conducen-
tes a um maior recurso a via administra-
tiva, de forma a que nido seja absoluta-
mente indispensavel o recurso A via
judicial, ou, em sua alternativa, que os
processos venham ja com um grau ele-
vado de concretizacido a nivel probatorio.

Concretizado através de duas medidas:

e Alteracdo da composicao das comissodes
de revisio — Artigo 92.° da Lei Geral
Tributaria.

e Audiéncia prévia dos fiscalizados sobre
o relatorio da inspecgao e efeitos vincu-
lativos do mesmo relatério — Artigos
62.° a 64.° do Regime Complementar da
Inspeccao Tributdria.

N.? 3 - Neste contexto, serdo adoptadas,

nomeadamente, as seguintes medidas:

a) Articulacao do Codigo de Processo Tri-
butirio com a Lei Geral Tributdria e
com a Lei Orginica do Ministério das
Finangas, adaptando-o aos Impostos
Especiais sobre o Consumo;

O novo Cadigo de Procedimento € Pro-
cesso Tributirio foi enviado para a Presi-
déncia do Conselho de Ministros no final
de Abril de 1999. Durante o més de Maio
foram recebidos contributos de varias enti-
dades e, apos anilise dos mesmos, elabo-
rou-se uma nova versio do projecto, tendo
o diploma sido aprovado em reuniao de
Conselho de Ministros de 18 de Agosto
de 1999.

b

=

Reformulacio do sistema judicial tribu-
tirio, equacionando-se, nomeada-
mente, a actual autonomia dos tribu-
nais aduaneiros, a exigéncia de
especial qualificacio dos magistrados
como condi¢do prévia para o exercicio
de fungdes, a revisio da posicao dos
representantes da Fazenda Publica que
deverd ser articulada com o trabalho
das Comissoes de Revisdo, e a even-
tual criacio de uma ligagdo institucio-
nal entre os Representantes da
Fazenda Publica e do Ministério
Pablico;

® Por Despacho de 9 de Junho de 1998, o
Ministro das Financas solicitou a DGCI
e a DGAIEC um levantamento dos tri-
bunais existentes, sua situagdo e tipo de
instalacoes assim como de projectos ja
aprovados ou pendentes para efeitos de
alteracao dos locais instalados.

« O DL n.° 301-A/99, de 15 de Agosto,
extinguiu os tribunais fiscais adua-
neiros ¢ integrou as suas competéncias
nos actuais tribunais tributdrios de 12
instancia.

= A Lei Geral Tributdria prevé a criacao
de alcadas e o Or¢amento do Estado
para 1999 prevé uma autorizacao legis-
lativa que autoriza o Governo a intro-
duzir al¢adas nos Tribunais Tributirios
de 12 Instdncia, constando tal medida
do Cédigo de Procedimento e Processo
Tributario.
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¢) Refor¢o da transparéncia e indepen- | e O DL n.° 24/98, de 9 Fevereiro, criou a

déncia das Comissoes de Revisdo, atra-
vés, designadamente, da criacdo de
regras de funcionamento ¢ refor¢o da
fundamentacio nos casos em que 0O
contribuinte ndo aceita a decisdo, insti-
tuindo-se, em processos de maior com-
plexidade ou de significativo valor e
independentemente da respectiva natu-
reza, a figura do perito independente
de apoio aquelas comissoes;

figura do perito independente.

e A Lei Geral Tributaria no seu artigo 92.°
alterou o procedimento de revisdo que
assenta agora num debate contraditério
entre o perito indicado pelo contri-
buinte e o perito da administracao.
Criou também uma Comissdo Nacio-
nal de Revisdo (artigo 94.°) com fun-
¢coes relativas 4 elaboracio de listas de
peritos independentes e uniformizagio
de critérios técnicos utilizados na deter-
minacao por métodos indiciarios.

d) Descentralizacao, dentro de certas con-

di¢oes e limites do poder de resolugao
de reclamagoes graciosas em escaldes
inferiores da cadeia hierdrquica da
administra¢do fiscal ¢ aduaneira;

e No uso de poderes delegados foram
descentralizadas competéncias de deci-
sd0 em muitas e variadas matérias.

e As novas leis organicas determinam o
grau de descentralizacio face a diversa
natureza das matérias tributdrias.

e)

Maior informatiza¢io das reparticoes
de financgas, de forma a que tenham
acesso 4 toda a informagao relevante
para a resolu¢do das reclamagoes
designadamente, através da extensio
da rede integrada da informdtica tribu-
taria e aduaneira;

Em preparacdo um novo sistema informa-
tico relativo a justi¢a tributdria.
Ver ponto 10.° n.° 1 a).

N

Revisio dos privilégios creditorios do
Estado, articulando-os com os da Segu-
ranga Social;

Matéria regutamentada no CPPT.

Q)

Revisdo da tabela e regras das custas
dos processos tributdrios, tornando
Menos ONEroso O acesso A justica;

O DL n.° 29/98, de 11 de Fevereiro, alte-
rou 0 Regulamento das Custas dos Pro-
cessos Fiscais € Aduaneiros ¢ a Tabela
dos Emolumentos dos Servicos da DGCI,
aproximando-o do regime vigente para os
Tribunais Comuns e facilitando o acesso a
Justi¢a Tributiria.

)]

Adop¢iao de medidas de curto prazo
que ponham termo A paralisia das exe-
cugdes fiscais.

Tem-se procedido a instalacio de Tribu-
nais em locais geograficamente distintos
dos locais em que estdo instalados os ser-
vicos da Administracdo Tributdria como
forma de realcar a independéncia dos Tri-
bunais.
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D) Adopcao de medidas de curto prazo
que ponham termo & paralisia das exe-
cucdes fiscais.

* O DL n.° 30/98, de 11 de Fevereiro, que
declarou em falhas as dividas de
pequeno valor a cobrar em processos
de execugdo fiscal, 4 excepc¢io das
provenientes de impostos municipais.
O namero de processos declarados em
falhas ao abrigo deste diploma rondou
08 550 434.

e O artigo 5.°, n.° 2 da Lei Geral Tributa-

ria e o artigo 53.°, n.° 2 do Orcamento

do Estado para 1999, prevé a contagem
continua dos novos prazos de prescri-
¢ao para os impostos abolidos.

Foi criado o novo sistema de Execu-

¢o0es Fiscais (aplicacdo informatica).

PONTO 10.° —- Fraude e evasio fiscais
e aduaneiras

N.° 1 - Intensificacdo crescente e maior
eficicia na prossecucao da luta contra a
evasao e fraude fiscais e aduaneiras como
condicdo de diminuicao das injusticas do
sistema e de alivio da carga fiscal dos
contribuintes cumpridores, de eliminacao
de distor¢oes de concorréncia e de estan-
camento da quebra ilicita de receitas,
através, nomeadamente, da adop¢io das
seguintes medidas, sempre com respeito
pela confidencialidade e pelas garantias
dos contribuintes:

a) Extensdo, alargamento e efectiva im-
plantagao da rede informatica (RIITA),
aos departamentos centrais, locais e
regionais da DGCI e da DGAIEC;

Os resultados da luta contra a fraude tém
possibilitado ndo s6 um elevado nivel de
arrecadacio de receitas, como tamnbém
sucessivas redugdes da carga fiscal na
maioria dos impostos.

A DGITA concluird no inicio do ano 2000
o projecto de uma “datawarehouse™ que
permitird cruzar informagoes de diversas
fontes. Em poucos segundos, a fiscaliza-
¢do poderd detectar os contribuintes falto-
sos em sede de IRS, IVA, IRC, IEC’s.

A Rede RITTA foi alargada as Alfindegas
e Tesourarias.

No inicio de Setembro de 1999, encon-
tram-se informatizadas 202 reparticoes de
finangas, 8 servicos de Apoio ao Contri-
buinte, 20 Direc¢des de Finangas, 11 Servi-
¢os Centrais da DGCI, 103 Tesourarias da
Fazenda Pablica, 36 Servicos Aduanciros e
18 Instancias Aduaneiras. Salienta-se que,
em 1995, se encontravam informatizados
apenas 30 servigos € que nos anos de 1994
e 1995 foram gastos 4 MC enquanto na
legislatura se investiu cerca de 15 milhoes
de contos. Em 1998 foram também imple-
mentadas novas funcionalidades no sis-
tema Help-Desk (gestio centralizada da
rede).

Prevé-se a informatizacdo total dos servi-
¢os até meados do ano 2000.
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b) Melhoria dos sistemas de retencdo na
fonte e de pagamento por conta, bem
como do sistema de cobrancas, em
especial das coercivas (execugoes fis-
cais);

O pagamento de reten¢des na fonte e de
pagamentos por conta via Multibanco
estao disponiveis desde 1997.

O Sistema de Execugdes Fiscais (SEF)
foi apresentado no dia 17 de Junho de
1999 no 2.° Bairro Fiscal de Lisboa. Este
novo instrumento informdtico tem como
principal objectivo potenciar a introdugio
de novas metodologias de ac¢io que
aumentam os indices de eficicia na gestio
e controlo dos processos de execugao fis-
cal. As modernas técnicas de comunica-
¢do utilizadas vao permitir efectuar a ins-
tauragao automdtica dos processos de
execugao fiscal com a respectiva emissao
do titulo executivo em cada reparticio de
finangas ¢ subsequente emissao de toda a
documentagao processual.

O Sistema Local de Cobrancga (SLC) foi
apresentado publicamente no dia 30 de
Outubro de 1998, na 8* Tesouraria da
Fazenda Publica de Lisboa, constituindo a
primeira Tesouraria a dispor de tal sistema
e que serd sucessivamente alargado as
restantes 372 Tesourarias do Pais. O SLC
foi desenvolvido com o objectivo de solu-
cionar as necessidades operacionais das
Tesourarias da Fazenda Pablica tornando
possivel a automatizacao de mecanismos
de cobranga e de todos os procedimentos
que lhe estdo associados. Prevé-se o fun-
cionamento do sistema em todas as
Tesourarias até meados do ano 2000.

¢) Modernizag¢io e informatiza¢do dos
servicos, em especial, a reorganizacdo
dos servicos de natureza preventiva e
inspectiva e a coordenacio e articula-
¢do horizontal entre servicos, com cria-
¢io de condi¢coes para uma fiscaliza-
¢do interna e externa mais actuante,
pedagogica e selectiva;

Encontra-se em elaboracio um projecto

de protocolo a celebrar entre a DGCI e a

IGF tendo em vista o exercicio coerente e

articulado do controlo financeiro da admi-

nistracdo e das receitas tributdrias bem

como a melhoria da eficicia global do

respectivo sistema.

Projectos desenvolvidos:

e Detecgao de declaracdes em falta.

e Acompanhamento Permanente de Con-
tribuintes.

e Deteccao de perfis de risco.
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d) Melhoria dos sistemas de identificacio
dos contribuintes, instituindo-se um
cadastro anico de suporte a globali-
dade da accio fiscal e aduaneira, que
permitird resolver os problemas que
actualmente se poéem quanto a identifi-
cacdo das pessoas colectivas ¢ um
melhor funcionamento do VIES e, por-
tanto, do controlo das trocas intraco-
munitarias;

* Cadastro Unico.

Este novo sistema encontra-se implemen-
tado em 100 reparticoes de financas, 1 Ser-
vico de Atendimento e 2 Lojas do Cidadao.
No que respeita ao numero de identifica-
¢io de pessoa singular permite a atribui¢ao
imediata do nimero de identificacao fiscal,
o que significa a eliminacao da necessi-
dade de atribui¢io de nimero provisorio.
Por outro lado, permite a emissio do car-
tao electronico de contribuinte.

e Sistema VIES.

Projecto concluido e em produgio, verifi-
cando-se a execugdo de tarefas de manu-
ten¢ao

¢ Infraestrutura Comunitaria CCN/CSL
Nova plataforma comunitiria de comuni-
cagdo para a qual se ird verificar a4 migra-
¢do do sistema VIES. Estd em fase de ins-
talagao de equipamento e software.

@) Reestruturacao da profissio dos técni-
cos oficiais de contas, procedendo-se,
nomeadamente, i correc¢ao das dispo-
sicoes do respectivo estatuto que se
revelem desajustadas e a regulamenta-
¢io dos aspectos que se mostrem
NECESSATios;

A Assembleia da Republica aprovou, com
a oposicao do Governo, um diploma —
Lei n.° 27/98, de 3 de Junho - que possibi-
litou a inscricdo de pessoas sem as habili-
tacoes exigidas nos actuais estatutos.
A ATOC elaborou, na utiliza¢io dos seus
poderes de autoregulacio profissional, um
regulamento de aplicacio daquela lei.
Na sequéncia do acto eleitoral e posse da
nova direc¢io foi, apresentada proposta de
lei que cria a Cimara dos TOCS ¢ aprova
0s seus estatutos — Lei n.° 126/99, de 20 de
Agosto. O Decreto-Lei que executa esta
autorizagao legislativa foi aprovado em
reuniao de Conselho de Ministros  de
9 de Setembro de 1999. Procedeu-se igual-
mente a4 reestruturacdo da  profissio
dos revisores oficiais de contas: a Lei
n.° 125/99, de 20 de Agosto, autorizou o
Governo a rever o regime juridico dos revi-
sores oficiais de contas, tendo o respectivo
diploma de execu¢do sido aprovado em
reunido de Conselho de Ministros de 9 de
Setembro de 1999. A Lei n.° 132/99, de 28
de Agosto, autorizou o Governo a aprovar
o estatuto dos despachantes oficiais ¢ o
diploma que executa esta autoriza¢io foi
aprovado em reunido de Conselho de
Ministros de 16 de Setembro de 1999.
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P Melhoria de procedimentos e do con-
trolo e da certificacdo das declaracoes
de contribuintes, nomeadamente no
que respeita ao recurso a leitura Optica,
4 andlise da documentacao contabilis-
tica, procurando-se
para uma maior veracidade desta, de
forma a possibilitar um menor recurso
a correcgoOes administrativas de deter-
mina¢io da matéria colectivel ¢ 4 sim-
plificacao do processo de rectificacoes
de impostos, cuja liquidacao dependa
da declara¢io do contribuinte;

criar  condi¢Oes

Encontra-se em desenvolvimento um pro-
jecto para detectar contribuintes que nio
entregaram declaracoes de rendimentos
face a cumprimento de anos anteriores.

£) Obrigacao de entrega de declaragio
simplificada por razoes de controlo e
por razoes estatisticas para 0s sujeitos
passivos abaixo dos limiares de tributa-
¢do, a implantar com o processo de
leitura optica dos documentos;

O Or¢amento do Estado para 1999 revo-
gou o artigo 58.° do CIRS -~ dispensa da
apresentacdo de declaragdo — com efeitos
a partir de 31 de Dezembro de 1999,
como forma de luta contra a evasio fiscal
e de controlo estatistico, sem prejuizo de
ser criada uma declaragao de rendimentos
simplificada para os casos até agora
abrangidos por aquela dispensa.

h) Melhoria do controlo dos recibos ver-
des, com eventual criacio do mapa
recapitulativo de recibos verdes e evo-
lucdo para a pré-impressio dos dados
dos contribuintes, como nos cheques;

e A circular n.° X2/96, da DSIRS, de 19 de
Abril de 1996 exige o preenchimento de
uma requisicao na reparticio de Finan-
¢as do domicilio.

e Os recibos verdes foram alterados pela
Portaria n.° 488/97, de 15 de Julho, para
possibilitar melhor controlo.

e O Orcamento do Estado para 1999
inclui uma norma que permite aos titu-
lares de rendimentos provenientes de
uma Gnica entidade optarem pela tribu-
tacio de acordo com as regras estabele-
cidas para a categoria A o que permite
uma certa moralizacdo do uso de reci-
bos verdes.

* O Grupo de Trabalho que estuda o
desenho dos modelos declarativos tem
cOmMo preocupdgdo, nesta matéria, a
elaborac¢io do mapa recapitulativo dos
recibos verdes e a possibilidade de pré-
-impressio dos dados dos contribuintes
que devam deles constar.
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i) Melhoria do controlo dos pagamentos
efectuados a ndo-residentes;

Foram criados os modelos 130 e anexo J
para o IRS e modelo 42 para o IRC, por
forma a controlar 0os pagamentos feitos a
nao residentes e os rendimentos obtidos
fora do territério nacional, com vista, atra-
vés do cruzamento de informagoes, garan-
tir o cumprimento das Convencodes em
matéria de assisténcia matua.

) Introducio progressiva dos inventarios
permanentes de stocks;

e O Or¢amento do Estado para 1998 adi-
tou o artigo 49-C ao Estatuto dos Bene-
ficios Fiscais * Utilizacdo de inventirio
permanente de existéncias 7 para incen-
tivar esse tipo de comportamento.

e O Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 de Feve-
reiro, estabelece a obrigatoriedade, para
determinado grupo de contribuintes, da
adopc¢io do sistema de inventi-
rio permanente ¢ da elaboracio da
demonstracao dos resultados por fun-
¢oes ¢ define os elementos bisicos da
Hstagem do inventdrio fisico.

D Refor¢o do controlo dos entrepostos
fiscais;

e A Lei n.° 11/99, de 15 de Marco, que
autorizou o Governo a rever o quadro
legal do imposto sobre o consumo
de alcool e bebidas alcodlicas bem
como o Decreto-Lei que a executa —
Decreto-Lei n.° 300799, de 5 de Agosto,
— prevéem um muito mais apertado
controlo de entrepostos quer quanto a
sua autorizagio quer na actividade.

e O controlo dos entrepostos
consta igualmente do programa da fis-
calizacao em curso.

fiscais

m) Acompanhamento da aplicacio das
regras de subcapitalizagio;

O regime de subcapitalizacido foi insti-
tuido pelo DL n.° 5/96, de 29 de Janeiro,
cabendo ao Centro de Estudos Fiscais o
acompanhamento da sua aplicacio.
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) Melhoria do controlo dos reembolsos

em IRS, IRC. IVA e ISP e das restitui-
cOes s exportacoes;

O DL n.° 20/97, de 21 de Janeiro, alar-
gou a possibilidade de os créditos fis-
cais serem compensados com créditos
por divida da mesma natureza ou de
natureza diferente.

Em curso accoes no quadro da inspec-
¢do fiscal e aduaneira e da UCLEFA,
Foram alteradas as regras da classificacao
de reembolso do TVA de acordo com o
novo regime, tendo o respectivo pro-
jecto sido concluido em Janeiro de 1998.
Relativamente ao ISP, apds terem sido
concluidos os trabalhos de campo que
envolveram as virias entidades interve-
nientes: Brigada Fiscal da GNR, Direc¢io-
-Geral de Pescas e Aquicultura, Doca-
pesca, Instituto  Hidrdulica Engenharia
Rural ¢ Ambiente, SIBS ¢ empresas petro-
liferas, o projecto, apos uma fase experi-
mental no Gltimo  trimestre  de 1997,
encontra-se definitivamente  implantado.

0)

Melhoria do controlo do transito ¢ cir-
culacao de mercadorias, em particular
do intracomunitirio;

O DI n.° 25/97, de 23 de Janeiro, alte-
rou 0 DL n.° 45/89, de 11 de Fevereiro,
que estabelece normas sobre 0s docu-
mentos que devem acompanhar as
mercadorias em circulagio.

A UCLEFA estd a proceder ao levanta-
mento da legislagdo relativa a controlo
de circulacio, com vista 4 sua harmoni-
24¢30.

conceito legal de “indicios fundados™,

P Andlise das experiéncias europeias de | Ver ponto 18.°
declaracio do patrimoénio,

¢ Melhoria dos procedimentos de deter- | o Esta pronto o conjunto de racios ela-
minacio indirecta do rendimento, borado para o IRC que servem de
nomeadamente através de  andlises indicadores para a fiscalizacio e pode-
econdmicas sectoriais sistematicas, de rdo servir para a determinacdo indirecta
aprofundamento das téenicas de elabo- da matéria colectivel.
racao de rdcios ¢ da clarificacio do | e

O processo de consulta a empresas de
consultadoria fiscal, agregando univer-
sidades, com vista a aplicacio de méto-
dos técnico-cientificos previstos na Lei
Geral Tributdria estd concluido, tendo
ja sido adjudicado este trabalho.

Outros projectos:

Ricios e indicadores de Anomalias de
IVA — Projecto que consiste na reformu-
lagio das componentes ji em produ-
¢do, com a definicio e a implementa-
¢do de novos racios de VA,

Ricios de TRS — Projecto planeado para
1999.

Indicadores para a fiscalizacio.
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1 Desenvolvimento de mecanismos de
acompanhamento do Decreto-Lei n.°©
124/90, de 10 de Agosto, e reafirmacdo
do compromisso de ndo apresentacao
de novas medidas similares e excepcio-
nais de regularizacdo de dividas fiscais;

O projecto “Controlo de Aderentes ao DL
n.° 124/96” encontra-se em curso, estando
ja implementadas algumas componentes, a
saber: Gestao de Pagamentos; Gestio de
Anulacdes; Conta-Corrente de Aderentes;
Estatisticas de Acompanhamento Central;
Informagio para Contabiliza¢ao, Incumpri-
mentos e Exclusoes, Correcgdao de Valores;
Interfaces com a cobran¢a do IR; Integra-
¢ao de nova divida no Plano de Pagamen-
tos, Alteracao da divida integrada no Plano
de pagamentos. Uma Comissio ad hoc
acompanha o cumprimento do plano por
parte dos clubes de futebol.

$) Revisao dos protocolos com a banca ¢
com os CTT, de forma a garantir uma
cobran¢a mais rdpida, segura e eficaz;

Foram revistos protocolos com a banca ¢
com os CTT.

-~
=

Criacio da Unidade de Coordenacao da
Luta contra a Fraude e Evasio Fiscais ¢
Aduaneiras (UCLEFA), com melhoria dos
sistemas de inspecgio fiscal e aduaneira
¢ destes com outras entidades internas
ou externas, como 4 UCLAF comunitiria,
¢ propondo-se a reorganizacdo do sis-
tema policial tendo em conta a especifi-
cidade da matéria tributdria ¢ contabilis-
tica ¢ especialmente vocacionado para a
luta contra o crime fiscal e aduaneiro,
em particular o crime organizado, nacio-
nal ¢ internacional;

A Unidade de Coordenacio da Luta
contra a Evasio e Fraude Fiscal e
Aduaneira -UCLEFA- foi criada pelo
artigo 25.° do DL n.° 158/96, de 3 de
Setembro, e regulamentada pelo DL
n.° 321/97, de 26 de Novembro,

A Comissao Executiva da UCLEFA teve a
sua primeira reunido em 4 de Marco de
1998 ¢ encontra-se instalada no Ministério
das Finangas, possuindo um Plano de
actividades.

1) Realizacio de estudos sobre as formas
tipicas de fraude e evasio fiscais ¢
aduaneiras, da sua quantificacdo ¢ de
estudos de direito comparado sobre os
modos de as combater;

Trabalhos em curso no quadro da
UCLEFA e dos servicos das Direccoes-
-Gerais.

35.° da Constitui¢ao, de fluxos de
informagio entre os subsistemas ins-
pectivos tributdrios ¢ da Seguranga
social. no sentido de detectar situagoes
de incumprimento com as correspon-
dentes melhorias na rede de comuni-
cagoes entre os servicos periféricos das
respectivas administragoes.

v) Realizacdo de campanhas de sensibili- | Encontra-se em curso no dmbito da DGCI
za¢do dos contribuintes para o com- | uma campanha de sensibilizacao para a
bate a estes fendmenos (por exemplo, | necessidade do pagamento de impostos e
sobre a necessidade de ser pedido o | de solicitar factura ou recibo.
recibo ou a factura);

x) Desenvolvimento, nos termos do artigo | A Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, Lei da

Proteccio de Dados Pessoais permite, no
seu artigo 9.°, a interconexio de dados
pessoais, a estabelecer mediante a reali-
zacdo de protocolos.
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PONTO 11.° - Infrac¢des fiscais adua-
neiras e niao aduaneiras

N.° 1 — Adequagiao efectiva do sistema de
combate A fraude e cvasao fiscais ¢ adua-
neiras, adoptando-se, para tal, um regime
sancionatério que conjugue os valores de
justica com os objectivos de prevencio ¢
repressio, devendo proceder-se @ uma
fiscalizacio sistematica, mas diferencial ¢
selectiva, dos factos tributdrios ¢ conse-
quente reacglo contra quaisquer incume-
primentos das obrigacoes fiscais,

N.° 2 — [Harmonizacao dos sistemas san-
cionatorios contemplados no regime Juri-
dico das Infrac¢des Fiscais Aduaneiras ¢
no Regime Juridico das Infraccoes Fiscais
nio Aduaneiras ¢ diplomas complementa-
res, devendo, nomeadamente, institutos
como a actuagio em nome de outrem, a
responsabilidade das pessoas colectivas
ou entes fiscalmente equiparados e @ res-
ponsabilidade subsididria ser objecto de
uma regulamentagio uniforme no direito
penal tributario (em sentido amplo), quer
a nivel de tipos quer a nivel da dosime-
tria. das sangoes apliciveis, sendo ainda
imperativo, designadamente, tomar as
seguintes medidas:

) Revisao das normas sobre o processo
contra-ordenacional, tendo em conta a
insuficiéncia, como direito subsidiario,
das normas da lei quadro das contra-
ordenacoes, ¢ redefinicdo das compe-
téncias dos diversos Orglos interve-
nientes na instrugao ¢ decisao dos
Processos;

b

=

Utiliza¢do plena dos mecanismos infor-
maticos disponiveis ou a criar, designa-
damente o cruzamento de informagao, a
automatizacio da detecgao das situa-
¢Oes de incumprimento e 0 registo
nacional dos processos e infractores;

©) Distingdo das entidades que intervém na
fase de acusacdo das que intervém na
fase de decisao;

Nua sequéncia de estudos desenvolvidos
por grupos de trabalho incumbidos da
unificacao dos regimes contemplados no
Regime Juridico das Infraccoes Fiscais
Aduaneiras ¢ no Regime das Infracgoes
fiscais ndo Aduaneiras, tendo em conta as
propostas da presente Resoluciio, foi ela-
borado um anteprojecto do Regime
Juridico das Infrac¢des Tributirias
decorrente  da autorizacao  legislativa
constante do Or¢camento de Estado para
1999, cujo teor se transcreve:

“Artigo 52.°
Infraccoes Fiscais

1 — Fica o Governo autorizado a rever os
regimes juridicos  das  infrac¢Oes  fiscais
aduaneiras e nio aduaneiras, no sentido de:
) Proceder 2 sua uniformizacao ¢ unifi-
CACAO;
Resolver os casos de concursos de nor-
mas entre a legislacao penal comum e
a legislacao penal fiscal e aduaneira
através da integragcio dos principais
tipos de crimes fiscais na primeira, com
a descricao tipica dos elementos dife-
renciadores ou especificadores;
Reforcar a proteccdo do bem juridico
que baseia o dever fundamental de
cumprir as obrigacoes fiscais ¢ aduanci-
ras através da diferenciagio da tutela
penal dos impostos em funcao do seu
ambito subjectivo de incidéncia;

) Actualizar os regimes vigentes, ade-
quando-os a lei geral tributdria, as revi-
soes do Codigo de Processo Penal, ao
Estatuto do Ministério Puablico e ao
Codigo Aduaneiro Comunitario”.

b

=

-~

¢

O referido anteprojecto vai além da auto-
rizacao legislativa, pelo que transita para a
proxima legislatura.
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d) Institucionaliza¢do de uma fase prévia
de investigacdo dos crimes aduaneiros
em que a Administracio Aduaneira goze
dos mesmos poderes dos orgaos de
policia criminal 4 semelhanga do que
se constata na investigagao dos crimes
fiscais.

PONTO 12.° — Incentivos fiscais

N.° 1 — Revisdo geral dos actuais beneficios
¢ incentivos fiscais, de forma a submeté-los
a um modelo comum, dotado de coeréncia
¢ eficdcia, evitando a sua proliferacao em
legislacao avulsa, obedecendo aos seguin-
tes vectores, sem prejuizo dos  direitos
adquiridos:
a) Defini¢ao criteriosa dos objectivos eco-
nomicos € sociais a prosseguir ou a
incentivar e sua hierarquizacdo;

S

Seleccao da modalidade téenica a utili-
zar, de forma que os incentivos obede-
cam a critérios de generalidade, subsi-
diariedade, equidade ¢ transparéncia,
nio existam duplica¢des, nao consti-
tuam vantagens desproporcionadas em
face dos objectivos visados ou entorse
aos principios gerais de  tributagio;

~

Garantia de inexisténcia de discrimina-
cido fiscal para além daquela que
decorre do proprio incentivo fiscal;

C

) Estabelecimento de um horizonte tem-
poral definido;

e) Transparéncia;
A Salvaguarda dos direitos adquiridos e,

em muitos casos, opedo pelo gradua-
lismo.

Na sequéncia do relatdorio apresentado,
em Dezembro de 1998, pelo Grupo de
Trabalho para a Reavaliagio dos Benefi-
cios Fiscais, o qual foi publicado pelo
Ministério das Finangas nos Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, deverd proceder-
-se d revisdo dos beneficios fis
Estes principios encontram-se concretiza-
dos no artigo 14.° da Lei Geral Tributdria,
com o seguinte teor:

"ais.

“Artigo 14.°
Beneficios Fiscais

1. Sem prejuizo dos direitos adquiridos as
normas que prevéem beneficios fiscais
vigoram durante um periodo de cinco
anos, se ndo tiverem previsto outro, salvo
quando, por natureza, os beneficios fis-
cais tiverem cardcter estrutural.

2. A atribuicao de heneficios fiscais ou
outras vantagens de natureza social con-
cedidas em fun¢io dos rendimentos do
beneficidrio ou do seu agregado familiar
depende, nos termos da lei, do conheci-
mento da situagao tributaria global do
interessado.

3. A cria¢do de beneficios fiscais depende
da clara definicio dos seus objectivos e
da prévia quantificacio da despesa fiscal
4. Os titulares de beneficios fiscais de
qualquer natureza sio sempre obrigados a
revelar ou a autorizar a revelacio 4 admi-
nistracao Tributdria dos pressupostos da
sud concessiao, ou a cumprir outras obri-
gacoes previstas na lei, sob pena de os
referidos beneficios ficarem sem efeito”.
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N.° 2 — S0 considerados objectivos eco-
nomMicos ¢ sociais  prioritirios 0os  que
visem:

) Promover o investimento produtivo, a
capitalizacio ¢ autofinanciamento das
empresas, a investigacio ¢ desenvolvi-
mento, d@ criacio de novos postos de
trabalho, a internacionalizacio da eco-
nomia portuguesa, em particular as ini-
ciativas de captagao de investimento
directo estrangeiros estruturante  ao
estimulo ao investimento das empresas
portuguesas no  exterior visando o
refor¢o da sua capacidade empresarial
nas esferas da producio, comercializa-
¢ao e logistica, bem como as reestrutu-
ragoes empresariais, em particular as
que impliquem a modernizacio da
capacidade de gestio ¢ permitam a
aquisicio de empresas em  situagdo
econdmica dificil com vista 2 sua recu-
peragdo e viabilizacdo financeira no
quadro dos contratos de consolida¢io
financeira e reestruturaciao empresarial;

Estes objectivos encontram-se concretiza-
dos nos seguintes diplomas:

Investigacio € Desenvolvimento (I & D)
O DL n.° 292/97, de 22 de Outubro, criou
beneficios fiscais para os sujeitos passivos
que realizem despesas com investigacao e
desenvolvimento. Este regime foi prorro-
gado no Orcamento de Estado para 1998,
relativamente ds despesas efectuadas nos
exercicios de 1998, 1999 e 2000.

Criacio de novos postos de trabalho
O Orcamento de Estado para 1999 preve
no n.° 5 do seu artigo 45.° que estdo isen-
tas de IRC, nos exercicios de 1999, 2000 e
2001, as microempresas criadas apos 1 de

Janeiro de 1999, das quais resulte a cria-

¢io liquida de postos de trabalho.

Internacionalizacio da economia
portuguesa

O Or¢amento do Estado para 1999 alterou
¢ reformulou o artigo 49-A do Estatuto dos
Beneficios Fiscais continuando a prever-se
dois tipos de regimes de incentivos: o rela-
tivo aos grandes projectos de investimento
¢ o relativo aos projectos de internacionali-
zaglo, Os respectivos  diplomas  regula-
mentares foram publicados (Decretos-Leis
n.” 401/99, de 14 de Outubro e 409/99, de
15 de Outubro).

Aquisicio de empresas em situacio
economica dificil

O regime de incentivos a aquisi¢do de
empresas instituido pelo DL n.° 14/98, de
28 de Janeiro, passa a aplicar-se, por for¢a
do previsto no artigo 47.° do Or¢camento
de Estado para 1999, aos processos apro-
vados pelo TAPME!I no dmbito do Sistema
de Incentivos d Revitalizacio e Moderni-
zagdo do Tecido Empresarial.

h) Promover temporariamente, através de
um regime extraordindrio, o autofinan-
ciamento, o reforco de capitais pro-
prios e o investimento produtivo das
pequenas ¢ médias empresas;

O DL n.° 42/98, de 3 de Marc¢o, criou
um sistema de incentivos fiscais para as
empresas cujo volume de negdcios ndo
ultrapasse 600 mil contos tendo em vista
o autofinanciamento, o reforco de
capitais proprios ¢ o fomento do inves-
timento produtivo,
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¢) Preservar o ambiente, quer no quadro
de iniciativa de protec¢io ¢ conserva-
¢ao, quer no quadro de iniciativas de
racionalizacio, eficiéncia e poupanga
nas actividades produtivas, incenti-
vando, nomeadamente, a utilizacio de

energias renovaveis
e as iniciativas de diversificacio ener-
gética;

Do Orcamento de Estado para 1999
consta uma autorizagdo legislativa para
estabelecer um regime de crédito fiscal
40 investimento para proteccdo am-
biental, nos dominios dos efluentes, da
poluicao atmostérica e residuos solidos,
cujo diploma de aplicagao foi aprovado
em Reunido de Conselho de Ministros de
16 de Setembro de 1999.

d) Preservar o patrimoénio cultural e esti-
mular o desenvolvimento da activi-
dade cultural;

O Estatuto do Mecenato, aprovado pelo
DL n.° 74/99, criou um novo incentivo
que consiste na possibilidade de serem
consideradas aceites fiscalmente as impor-
tincias suportadas com a aquisicao de
obras de arte que venham a ser doadas
ao estado Portugués. A Assembleia da
Republica inviabilizou um projecto rela-
tivo a4 preservacdo do patrimonio cultural.

=

Promover o acesso dos estratos médios
e médios-baixos da popula¢ao a habi-
tacdo propria ¢ permanente, o relanga-
mento de um mercado de habitacdo
para arrendamento a precos compati-
veis com os rendimentos da maioria
dos portugueses e a conservacio ¢
requalificacdo do parque habitacional;

e

Nos Or¢amentos do Estado para 1996,
1997 e 1998 actualizaram-se sempre em
valor superior a infla¢ao o valor dos aba-
timentos relativos a contas poupanga-
habitacio e dos juros e amortizacoes de
dividas contraidas para aquisicao  de
habitagdo, bem como dos valores sobre
que incide o imposto municipal de sisa.
No Or¢amento do Estado para 1996
introduziu-se a possibilidade de o saldo
da conta poupanca--habitacio ser mobi-
lizado para amortizacao de empréstimo.
No Or¢amento do Estado para 1999 os
abatimentos referidos foram transforma-
dos em dedugoes a colecta

O diploma que reduziu a taxa do IVA
para 5% em rela¢lo as empreitadas rea-
lizadas no dmbito do RECRIA foi apro-
vado em Reuniio de Consetho de
Ministros de 26 de Agosto de 1999,

D Reforcar a coesdo econdmica e social,
com definicio de medidas de apoio a
regides mais desfavorecidas;

O artigo 40.° do Orcamento do Estado para
1999 previa um conjunto de incentivos em
sede de TRC, imposto municipal de sisa e
imposto do selo para as microempresas
que exer¢am a sua actividade em zonas do
interior. Razdes de indole técnica inviabili-
zaram a sua concretizagio.

©) Reforcar a acc¢do social e soliddria;

Ver mecenato social
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h) Criar condi¢des para o desenvolvimento
o sistema de caucionamento matuo que
constitua estimulo para o surgimento de
sociedades de garantia matua, com vista
a diversificacio e facilitacdo do financia-
mento as pequenas e médias empresas
¢ microempresas.

O DL 229/98, de 22 de Julho, criou o
Fundo de Contra Garantia Mituo
(FCGM), contribuindo para a necessaria
solvabilidade do sistema e para o seu
desenvolvimento equilibrado.

N.° 3 — A concessao de incentivos fiscais
antes da revisdo de conjunto do sistema
de beneficios, forma ¢ privilégios actual-
mente em vigor serid fortemente condicio-
nada, devendo ter em conta os principios
acima cnunciados.

Principio subjacente na apreciagdo e con-
cessio de beneficios fiscais.

PONTO 13.° — Imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares

N.° 1 — Alteracao da estrutura do im-
posto, aproximando-o da filosofia origina-
ria, por motivos de justica, coeréncia,
simplicidade ¢ eficiéncia, procurando-se,
em particular, uma melhor definicio da
incidéncia de certas categorias de rendi-
mentos, uma mais eficaz tributacao das
remuneracoes acessorias, a4 criagao de
condi¢des para uma maior transparéncia
da despesa fiscal ¢ para um melhor con-
trolo administrativo das declaragdes ¢ a
personalizacdo deste imposto, nomeada-
mente pela reponderacao dos abatimen-
tos ¢ dedugdes em fungio da familia ¢
dos fins proprios da pessoa, mais do que
objectivos de politica do Estado.

Criada, no dmbito do Conselho Superior
de Finangas, a Comissao para a Revisao do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (despacho Ministro das Finan-
¢as de 9 de Janeiro de 1998 publicado DR
IS de 98-01-23) cujas tarefas essenciais
foram definidas no sentido da: progressiva
transformacio  dos abatimentos e dos
beneficios fiscais em deducdes a colecta,
reformulacio dos escaloes ¢ das rtaxas,
redefini¢ao de algumas categorias de ren-
dimentos, reandlise da natureza de alguns
abatimentos ¢ beneficios fiscais, analise da
tributacdo separada em opcio A tributagio
conjunta do agregado, reformula¢ao do
processo declarativo. O relatério ¢ pro-
posta final foram apresentados em 1998,
tendo sido publicados pelo Ministério das
Finangas igualmente em 1998, e influencia-
ram muitas das propostas contidas no
Or¢amento do Estado para 1999.

N.? 2 — Neste contexto, estudar-se-io ¢
desenvolver--se-do, designadamente, as
seguintes medidas ¢ orientacoes:

@) Reformulacdo da norma de incidéncia
dos rendimentos de capitais através da
criagdo de um conceito geral mais
abrangente;

Em andlise (ver Ponto 14 n.° 1)
Até hoje nao foi encontrada solugio téc-
nica satisfatoria para esta questao.
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by Ampliacio do conceito de rendimento
predial de forma a abranger todos os
rendimentos  awibuiveis aos  direitos
sobre prédios urbanos, rasticos ou
mistos, ¢ ponderagdo da possibilidade
de dedugio de perdas da categoria F
nos rendimentos apurados noutras
categorias;

O DL n.° 25/98, de 10 de Fevereiro alterou
os artigos 9.°, n.° 2, g) e 10.° do CIRS no
sentido do alargamento do ambito de
incidéncia da categoria F a0s rendimen-
tos derivados da constituicio temporiria
de direitos reais menores sobre imoveis.
No caso das despesas de conservagio de
prédios a Comissao de Desenvolvimento
da Reforma Fiscal apontava a hipotese de
se ponderar a possibilidade da sua comu-
nicabilidade a outros rendimentos, aten-
dendo a excepcionalidade de tais despe-
sas, normalmente elevadas. A Comissao
do TRS propds alternativas a carecer de
reflexao ¢ decisao politica.

o
~

Alargamento da base de incidéncia dos
rendimentos da categoria 1, transfor-
mando-a numa verdadeira categoria
residual abrangendo a generalidade
dos acréscimos patrimoniais ndo tribu-
tados nas restantes categorias;

Em anilise (Ponto 14, n.° 1).

o) Reformulagio das regras de tributacio
das mais-valias no Codigo do IRS;

e A Comissdo de Revisao do IRS propds a

alteracdo, designadamente no sentido
da necessidade da sua reformulagio em
razao do tratamento benevolente que
tém tido estes ganhos.

O Or¢amento do Estado para 1999 da
um passo no sentido de um maior con-
trolo desta medida (obrigatoriedade
de declaragio por parte dos sujeitos
passivos da alienacido onerosa das
acgdes, ainda que excluidas de tributa-
¢ao e alteracao ao nivel do apuramento
das mais-valias de valores mobilidrios).

@) Passagem gradual do regime especial
de tributacao dos rendimentos agrico-
las para o regime geral, equiparando
estes rendimentos aos demais rendi-
mentos  empresariais para  idénticos
niveis de rentabilidade;

Em analise (Ponto 14, n.° 1),

P Introdugio da colecta minima nas cate-
gorias B ¢ C e acompanhamento da
aplicagao deste instituto, ponderando-
se a diluicdo nele dos restantes paga-
mentos por conta;

O pagamento especial por conta ape-
nas foi introduzido quanto ao IRC (ver
ponto 14).

A questdo por-se-d agora a nivel de apli-
cacao de ricios ou de aplicacio de tribu-
tagdo simplificada.
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2 Ponderagao da

introducio de um
regime simplificado de wibutacio para
as pequenas actividades econdmicas,
em particular de base familiar:

Em analise (Ponto 14, n.° 1).

)

Possibilidade de op¢ao dos sujeitos
passivos da categoria B, com uma
Gnica entidade patronal, pela tributa-
€0 na categoria A ou, em alternativa,
evolugdo para um regime simplificado
de tributacio dos profissionais liberais
sem contabilidade organizada;

O Orcamento do Estado para 1999 intro-
duziu uma norma no sentido de os sujei-
tos passivos da categoria B, que aufiram
rendimentos por servigos prestados a uma
unica entidade poderem optar pela tribu-
tugio de acordo com as regras estabeleci-
das para a categoria A (n.° 10 do artigo
20.° do CIRS).

~

Harmonizagdo do regime de accoes ¢
quotas condicionada pelo registo de
ACCOES:

Em andlise (Ponto 14, n.° 1).

=

Reandlise das despesas dedutiveis, em
particular dos critérios administrativos ¢
das formas de controlo, privilegiando
as que tém cardcter humanizante ¢ per-
somalizante relativamente as que repre-
sentam meros henceticios ou incentivos
a actividades exteriores ao contribuinte
¢ transformacio progressiva de parte
ou da totalidade dos abatimentos a
matéria  colectavel em  deducoes 4
colecta, valorizando o estforco das fami-
lias nas dreas de educaciao e formagio;

e No Or¢amento do Estado para 1998 os
novos beneficios fiscais — montantes
dispendidos com a aquisicdo de
computadores e despesas com acon-
selhamento juridico e patrocinio
judiciario — revestiram a forma de
deducoes a colecta.,

* No Or¢amento do Estado para 1999 os
abatimentos a matéria colectavel
foram transformados em deducdes a
colecta, medida de grande alcance
social, politico e téenico.

=

Progressivo desagravamento da fiscali-
dade que incide sobre os rendimentos
dos trabalhadores por conta de outrem,
em  particular dos que integrem  os
escaloes haixos ¢ médios da categoria
A, nomeadamente atraves da reconfigu-
racao da figura de dedugdo especifica
desta categoria ¢ sua actualizacdo em
valor superior & inflagcio esperada ¢ da
actuatizacao diferenciada dos diversos
escaloes de rendimentos do IRS:

Nos Orcamentos de Estado para 1990,
1997, 1998 ¢ 1999 a deducdo especifica
da categoria A foi actualizada sempre em
percentagem superior a inflacio esperada
—~5,08; 4.09, 3,08 ¢ 4,81, respectivamente,
com um custo fiscal total de 71 MC. No
Or¢amento do Estado para 1999 a estru-
tura da dedugido especifica foi alterada e
introduziu-se uma majoracao desta dedu-
¢cdo, at¢ 75% de 12 vezes o saldrio minimo
mais ¢levado, no caso de encargos com
quotas de ordens profissionais ¢ impor-
tincias referentes a despesas de formacio.
A actualizagio dos escaloes foi sempre
feita de forma diferenciada ¢ em valor
superior A inflagdo.
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m) Redugio progressiva do nimero de
taxas liberatorias ¢ aproximagao das
taxas, nos casos em que tal se justifi-
que:

Em andlise (Ponto 14, n.° 1).

~

n) Eventual alteracdo dos niveis de taxas
e do ntmero de escaldes, tendo em
conta o estudo referido no Orcamento
do Estado para 1997, os constrangi-
mentos or¢amentais ¢ os resultados
das politicas de combate 2 fraude e
evasao, de alargamento da base de tri-
butacao e de reducio de beneficios
fiscais;

O relatério sobre a reformulacio do
namero de escaldes e taxas foi apresen-
tado na Assembleia da Republica em
Dezembro de 1997.A Comissao de Revi-
sdo do IRS procedeu a estudos sobre a
revisao dos escaloes a que correspondem
as actuais taxas de tributacao previstas no
art.® 71.° do CIRS, com o objectivo de eli-
minar distor¢oes essencialmente decorren-
tes do actual escalonamento dos agrega-
dos e de conciliar uma redistribuicao mais
equitativa da carga tributdria com os
actuais niveis de receita fiscal.

O Or¢amento do Estado para 1999 alterou
a tabela do artigo 71.° do CIRS criando
um 1.° e novo escalido (até 700 contos)
a que se aplica a taxa de 14% e alterou a
estrutura dos escaloes.

0) Criacio de condi¢des administrativas e
legislativas para efectivagao da tributa-
¢ao das remuneracoes acessorias;

As dificuldades prendem-se com o con-
trolo da percepcao e declaracao destes
rendimentos, com o estabelecimento de
critérios exequiveis para a determinacio
da sua equivaléncia em expressio pecu-
nidria directa e com o mecanismo de
retengdo na fonte.

A Comissdo de Revisio do IRS propds a
inclusao expressa no elenco das vantagens
acessoOrias tributdveis, uma série de “fringe
benefits” muito  vulgares, prevendo a
exclusio de alguns tipos (ac¢des de forma-
¢do profissional dos trabalhadores, benefi-
cio proporcional a fruicio de utilidades
sociais e beneficios nio expressamente tri-
butados de valor diminuto). Em andlise.

p) Aprofundamento  do  processo  de
simplificacdo e celeridade dos reem-
bolsos;

Os reembolsos de IRS t¢m aumentado
anualmente e conhecido, igualmente, um
processamento  mais  célere, ripido e
seguro; em 1994 foram emitidos 69.721
reembolsos no valor de 9.310 MC ¢ em
1997 foram emitidos 288 638 no valor de
41.216 MC, na modalidade de transferén-
cia para a conta banciria do contribuinte.
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¢ Criacio de condigoes para a adopgio
da tributacio separada como opgao ¢
ponderacio da equiparagio das unioes
de facto ao agregado familiar para
efeitos de IRS;

Foi aprovada recente Lei no Parlamento
que consagra as unioes de facto para efei-
tos fiscais.

r Eventual tributacio  dos  rendimentos

provenientes de actividades ilicitas e dos
injustificados

acréscimos  patrimoniais

O artigo 10.° da Lei Geral Tributaria prevé
a tributacdo de rendimentos de actos
ilicitos.

PONTO 14.°— Imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas

N.° 1 - Adaptacao do sistema de tributa-
¢do do rendimento das pessoas colectivas
as novas realidades econdmicas, decor-
rente da crescente integracdo europeia,
da internacionalizacdo ¢ das privatiza-
¢oes, reformulando-se e corrigindo-se
conceitos que se mostraram  incompletos
ou desajustados, melhorando-se a eficicia
do imposto, com contengio das formas
de planeamento fiscal, nomeadamente as
mais danosas, e progressiva reduciao dos
espagos de fraude fiscal.

Estas medidas tém vindo a ser tomadas no
quadro dos Or¢amentos do Estado.

A Comissao para a Revisio do IRC, presi-
dida pelo Prof. Rogério Fernandes Fer-
reira, tomou posse dia 11 de Agosto.
O principal objectivo desta Comissdo serd
a unificacdo, num udnico diploma, dos
impostos sobre o rendimento. As medidas
propostas nesta Resolucio e ainda nao
consagradas serao objecto de analise por
parte dessa Comissio.

N.° 2 — Norteadas pelos principios conju-
gados do alargamento da base tributiria,
da simplificacao, com redugio de situa-
¢oes de excepcdo, e progressiva diminui-
¢do da taxa de tributacio, estudar-se-do e
desenvolver-se-io, neste contexto, desig-
nadamente, as seguintes medidas e orien-
tagoes:

) Clarificacdo do conceito de estabeleci-

mento estavel;

Em anilise.

b) Eventual alargamento da tributagio na
fonte dos nao residentes sem estabele-
cimento estavel;

O DL n.° 25/98, de 10 de Fevereiro, alte-
rou o CIRS ¢ procedeu a uma primeira
harmonizacao do CIRS e CIRC, quanto a
tributacdo de nido residentes, relativa-
mente aos critérios de definicio da locali-
zagdo da parte ou origem dos rendimen-
tos ¢ as taxas aplicdveis.
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¢) Neutralidade e reducgio da dupla tribu-
tacao;

O Or¢amento do Estado para 1999, alte-
rou o artigo 73.° do CIRC, por forma a
possibilitar a utilizacao do crédito de
imposto por dupla tributacdo interna-
cional nos casos em que, NO exercicio os
rendimentos obtidos no estrangeiro sejam
incluidos na base tributivel, haja insufi-
ciéneia de colecta.

Igual objectivo € também alcancado pelo
desenvolvimento  das  convencoes  de
dupla tributacio.

d) Regulamentacio especifica das condi-
¢oes de aceitacio como custo de cer-
tas despesas, tais como as referentes a
ofertas, ajudas de custos e despesas de
deslocacio em viatura propria;

O Orcamento do Estado para 1999 alterou
o artigo 41.° do CIRC no sentido da nio
aceitacdo como custos das despesas com
ajudas de custo e de compensacio pela
deslocacao em viatura propria do traba-
lhador, ao servico da entidade patronal,
ndao facturadas a clientes, escrituradas a
qualquer titulo, na propor¢io de 20%,
excepto na parte em que haja lugar a tri-
buta¢io em sede de IRS, na esfera do res-
pectivo beneficidrio.

¢) Introdu¢ao de uma colecta minima,

O DL n.° 44/98, de 3 de Margo, criou um
novo tipo de pagamento especial por
conta aplicavel apenas aos sujeitos passi-
vos do [RC, em vez da colecta minima,

P Alteracao do regime fiscal do reinvesti-
mento dos valores de realizacdo;

O regime fiscal de reinvestimento dos
valores de realizacio previsto no artigo
44.° do CIRC, foi alterado pelo Orgamento
do Estado para 1997.

£ Adaptacio de periodo de caducidade
da liquidacdo dos impostos com o do
prazo do reporte de prejuizos;

Esta adaptacio foi feita pela Lei Geral Tri-
butaria cujo artigo 45.° regula o prazo de
caducidade do direito a liquidacao dos
Impostos.

b) Precisio do conceito de relacdes espe-
ciais e explicitacio dos métodos ade-
quados a determinagao do preco de
plena concorréncia;

O Orcamento do Estado para 1999 alterou
o artigo 59.° do CIRC precisando o con-
ceito de sociedade dominante para efei-
tos de tributacao pelo lucro consolidado.

i) Progressiva diminui¢ao da taxa do IRC,
em funcio dos resultados decorrentes
do alargamento das bases de tributagao
e das politicas de reducio de benefi-
cios fiscais ¢ de combate a evasio e
fraude;

O DL n.° 44/98, de 3 de Marco, reduziu a
taxa do IRC em 2 pontos percentuais o
que representou um custo fiscal superior
a 45 MC.




142 ESTRUTURAR O SISTEMA FISCAL DO PORTUGAL DESENVOLVIDO

PROPOSTAS

ExecucAo

N Revisdo dos regimes das provisoes;

Foi criado um grupo de trabalho para
estudar o regime das provisdes do sector
tinanceiro, o qual apresentou um relatorio
que estd a ser analisado.

D Diminuicao progressiva da fiscalidade
das pequenas empresas ndo integradas
em grupos econdmicos ou situadas em
zonas geogrificas mais desfavorecidas;

O artigo 45.° do Or¢amento do Estado
para 1999 estabelece que a taxa de IRC a
aplicar as microempresas ¢ reduzida
20% nos exercicios de 1999, 2000 e 2001.

m) Actualizagio do regime das amortiza-
coes e reintegracoes;

O DL n.° 31/98, de 11de Fevereiro, permi-
tiu a reavaliacio do activo imobilizado.

n) Andlise da questio da constituicao de
provisoes para garantia de pagamento
de saldrios;

0) Reandlise do regime da consolidacdo
fiscal;

) Ponderagdo  da  introdugio de um
regime simplificado de tributacao para
as pequenas actividades empresariais;

Em andlise.

¢) Definicdo de um tratamento especifico
para a industria extractiva, tendo em
consideracao o respectivo ciclo de
actividade onde as ac¢oes de prospec-
¢io ¢ de reposicao ambiental no final
da exploracio, justificam adaptagoes
nos mecanismos de tributacio em sede
de IRC;

O DL n.° 21/97, de 21 de Janeiro, alterou
os artigos 31.° ¢ 34.° e aditou o artigo
36.°-A a0 CIRC, definiu um tratamento fis-
cal especial para os encargos a suportar
por empresas mineiras relativos a recupe-
racao ambiental, paisagistica de terrenos
apos a cessacao da exploragio.

7 Harmonizacao fiscal dos regimes de
mecenato.

O DL n.° 74/99, de 16 de Margo, aprovou
o Estatuto do Mecenato onde sc¢ define
o regime dos incentivos fiscais no Ambito
do mecenato social ambiental, culwaral,
cientifico ou tecnolégico e desportivo.
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PONTO 15.° — Imposto sobre o valor
acrescentado

N.° 1 — Privilegiar-sc-i o aperfeicoamento
da componente administrativa do imposto
e a luta contra a fraude e evasdo fiscais,
bem como a adop¢ao de medidas de alar-
gamento da base tributdavel, nomeada-
mente a futura consagracao das opgoes
admitidas pela 64 directiva, introduzindo-
se as alteracoes necessirias ditadas a nivel
comunitirio decorrentes da futura adop-
¢ao de um sistema comum do IVA, de
uma  aproximag¢do de taxas e de um
reforco  da  cooperacao  administrativa,

Harmonizacio comunitaria

As alteracoes ditadas pela harmonizacao
comunitdria, nomeadamente no que con-
cerne A adopgao do sistema comum do 1IVA
e a aproximagdo de taxas estao dependen-
tes da evolucio dos trabalhos em curso na
Comissdo. Foram transpostas as directivas
de simplificacio do regime (ransitorio do
IVA. dos bens em segunda mio e do
ouro (D.L. n.° 362/99; de 16 de Setembro).
Reforco da cooperacio administrativa
O Governo tem apoiado o reforco de
poderes do Comité do TVA,

Houve um incremento de acgoes de coo-
peracdo, designadamente a nivel do con-
trolo das transacgoes intracomunitarias e
dos controlos multilaterais. Estd em discus-
sa0 um projecto de directiva para alargar
aos impostos directos o assisténeia marua
em matéria de cobranca de créditos.

N.® 2 — Neste contexto, estudar-se-ao e
desenvolver--se-io, nomeadamente, as
seguintes medidas e orientacoes:

«) Neutralizacao das tendéncias de deslo-
cacio de algumas actividades para os
Estados-membros que apliquem taxas
do VA mais moderadas, dos efeitos
causados pela possivel alteracao do sis-
tema de afectacao das receitas do IVA a
cada um dos Estados-membros, bem
como de algumas alteracoes no ambito
do direito a deducio, através, nomea-
damente, da adopeio de medidas de
alargamento da base tributivel e da
reconsideracao das listas de transmis-
soes de bens e de prestacoes de servi-
¢os que integram os diversos escaloes
de taxas;

Criacio da taxa intermédia de 12%
pelo DL n.° 91/96, de 12 de Julho, ¢
reenquadramento de bens tributados a
17%, quer na taxa intermédia de 12%
quer na taxa reduzida de 5%,

Direito a deducio

O Orcamento do Estado para 1999, ao
dar nova redaccao ao artigo 19.° do CIVA,
procedeu a alteracoes no ambito do
direito a dedugao.

Alargamento da base tributavel

Pelo DL n.° 257-A/790, de 31 de Dezem-
bro, foi aprovado o regime especial
de tributacio dos pequenos contribuintes
do IVA, posterjormente suspenso €. por
razoes  politicas,  revogado  pela Lei
n.° 4/98, de 12 de Janeiro, deixando para
ja. sem solucao os problemas dos falsos
isentos de IVA ¢ da inadequacao do
actual regime dos pequenos retalhistas.




144 ESTRUTURAR O SISTEMA FISCAL DO PORTUGAL DESENVOLVIDO

PROPOSTAS

Execucio

b Andlise das eventuais implicagoes em
sede de TVA da reforma da tributacio
do patrimoénio imobilidrio;

Foi constituido um grupo de trabalho
(Despacho do Ministro das Finangas de
1 de Junho de 1998) para estudar as ques-
toes relativas 4 eventual transformacio do
imposto de sisa e sua relagdo com o IVA. As
conclusoes do relatorio apresentado pelo
grupo foram analisadas em conjunto com o
relatorio do grupo de trabalho do patrimé-
nio. Esta solu¢ao nao parece de acother.

) Alteraciao do disposto no artigo 23.° do
CIVA. passundo a considerar-se o
método da afectacio real como regra e,
consequentemente, a dispensar-se 4
comunicagao prévia;

O Decreto-Lei n.° 323/98, de 30 de Outu-
bro, alterou o artigo 23.° do CIVA, dispen-
sando a4 comunicagio prévia da adopcao
do método de afectacio real

o) Eliminacao dos efeitos fiscais sempre
que ndo for obrigatdria a inclusao no
valor tributiavel das subvengoes recebi-
das;

As subvengoes a agricultura ndo sdo tribu-
tadas nem incluidas no denominador.
Este regime, permitido pela 6.* Directiva
que, na matéria, concede liberdade aos
Estados membros, estd a ser objecto de
estudo pela Comisso tendo em vista a
harmoniza¢ao do tratamento das subven-
¢Oes nos varios Estados.

e) Continuagao, no respeito pelas regras
comunitarias, do processo de reforma
das listas de VA

Prosseguiu o processo de reenquadra-
mento dos bens nas listas de IVA através
quer de alteragoes directas nos Or¢amen-
tos do Estado quer em diplomas avulsos,
executando autorizagoes legistativas.

Determinados produtos essenciais destina-
dos a4 alimentagdao, bem como os que
sofrem maior concorréneia de Estados-
-membros foram incluidos na Lista 1.

O projecto de diploma que executa as
autorizagoes  legislativas, em matéria de
reducio de taxas, constantes do Orca-
mento de Estado para 1999 foi aprovado
em reuniio de Conselho de Ministros de 26
de Agosto de 1999 e recentemente publi-
cado (D.L. 418/99, de 21 de Outubro).

P Criagdo de uma disposigio dissuasora
da concessio de reembolsos indevidos,
resultantes de jogos de interesses ¢ de
actos de gestio praticados entre empre-
sas com o intuito deliberado de defrau-
dar os cofres do Estado:

Para o efeito alterou-se, no Orgcamento do
Estado para 1999, a redaccao da alinea a)
do n.® 1 do artigo 19.° do CIVA.
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&) Facilitar o reembolso, quanto a prazos
e garantias, aos contribuintes cujo his-
térico demonstre terem actividade ha
mais do que trés anos e nao serem
contribuintes de risco e revogacdo do
Despacho Normativo n.° 342/93, de 30
de Outubro, sem prejuizo de medidas
alternativas de controlo dos reembol-
s0s, nos termos da alinea ) e g);

Em andlise um relatério sobre as varias
hipoteses possiveis de forma a encontrar
uma solu¢io que permita alterar o Despa-
cho Normativo actualmente em vigor.

h Conclusio do processo de antecipacao
do prazo de entrega das declaragoes ¢
reponderacao de prazos para 0s contri-
buintes do regime trimestral, de forma
gradual ¢ tendo em conta as possibili-
dades das empresas e a comparacio
com os regimes dos outros paises da
Unido Europeia;

Com o DL n.° 204/97, de 9 de Agosto,
antecipou-se o prazo de entrega pre-
visto na alinea a) do n.° 1 do artigo 40.°
do CIVA para o dia 10 do 2.° més
seguinte.

O projecto de diploma que executa a
autorizacao legislativa do Or¢amento
do Estado para 1999 para incluir no
regime normal de periodicidade trimes-
tral do IVA os sujeitos passivos com um
volume de negdcios inferior a 100 000
contos foi aprovado em Reunido de
Consetho de Ministros de 26 de Agosto
de 1999. Esta medida vai abranger um
elevado nimero de sujeitos passivos
que até agora pertenciam ao regime
normal mensal e que passarao 4 ter um
prazo mais dilatado para entrega das
declaragoes e para pagamento.

Foram criados regimes excepcionais
de exigibilidade de caixa para as obras
publicas e para as cooperativas agricolas.

N Desenvolvimento de um sistema de
envio e tratamento das declaragoes por
meios clectronicos e desmaterializacao
da facturacio e de documentaciao Con-
tabilistica, entre outras.

Ja & possivel a entrega via [nternet das

declaracoes periddicas do IVA bem como
do anexo previsto no DL n.° 347/85, de
23 de Agosto.

Estd em preparacio um protocolo com a
ATOC que possibilite o envio das declara-
¢coes dos sceus clientes através da Internet.
O DL n.° 290-1>/99, de 2 de Agosto, apro-
vou o regime juridico dos documentos
electrénicos ¢ da assinatura digital.
O DL n.° 374/99, de 18 de Setembro,
estabelece a equiparacao entre a fuctura
emitida em suporte papel ¢ a factura
electronica.
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PONTO 16.° - Impostos especiais sobre
o consumo

N.° 1 — Reajustamento ¢ simplificacao do
regime fiscal dos impostos especiais sobre
o0 consumo, com especial incidéneia nas
questoes  relativas ao controlo, proce-
dendo-se, por razoes de transferéneia, Q
codificacio da respectiva legislacao.

Criada, pelo despacho n.® 444/98-XIII de
22 de Outubro do Ministro das Finangas, a
Comissao para a Codificacio dos Impos-
tos Especiais sobre o Consumo, presidida
pelo Professor Saldanha Sanches.

O decreto-lei que procede a codificacao do
regime dos impostos especiais de consumo
incidentes sobre o dlcool e as bebidas
alcodlicas, sobre os produtos petroliferos e
sobre os tabacos manufacturados, execu-
tando a autorizacao legislativa constante
do Orcamento do Estado para 1999, foi
aprovado, devendo o novo Codigo dos
Impostos Especiais sobre o Consumo
entrar em vigor em 1 de Fevereiro de 2000.

N.° 2 — Neste contexto, desenvolver-se-ao

e estudar-se-a0, nomeadamente, as se-

guintes medidas ¢ orientacoces:

a) Imposto sobre os tabacos manufac-
turados:

i) Estudo ¢ implementacio de aplicacoes
informaiticas que possibilitem um con-
trolo cfectivo das operagoes de circula-
¢ao intra-comunitdaria ¢ das existéneias
fisicas dos entrepostos fiscais de arma-
zenagem, bem como uma gestio das
contas correntes de estampilhas espe-
ciais por classes de precos de venda ao
publico;

Controlo da circulagdo — encontra-se em
fase final o estudo do sistema informdtico
para o controlo da circulacao, prevendo-
-s¢ para breve o inicio da sua implemen-
tagdo;

Controlo das existéncias - serd tratado em
articulacao  com o projecto anterior;
Controlo das estampilhas especiais — ja se
encontra concluido o estudo.

i) Tratamento abrangente da questiao do
controlo das previsoes de bordo;

Estd em curso o estudo do controlo do
fornecimento de mercadorias como provi-
soes de bordo.

Entretanto, ¢ especificamente em relacao
a0s tabacos, foram ja avancadas algumas
medidas provisorias: obrigatoriedade de
escrituracdo de uma conta corrente dos
fornecimentos  efectuados  a0s  navios,
devendo os fornecimentos ser processa-
dos na estincia aduancira onde
sediado o entreposto.

estd
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ifi) Implementacio do novo sistema de
controlo de natureza declarativa con-
tabilistica do imposto nas fabricas de
tabaco;

Um grupo de trabalho nomeado desen-
volve os estudos necessirios para o
efeito.

ity Aumento das garantias de detencao;

O DL n.° 221/98, de 17 de Julho, melhorou
0$ mecanismos no sentido de ser aumen-
tado nao s6 o valor da garantia de deten-
¢30, como também das restantes garantias
— de circulagio ¢ de pagamento exigiveis
no ambito do regime fiscal dos tabacos.

v) Acompanhamento do novo regime das
taxas, que reequilibra a relacio entre
os elementos especifico e ad valorem,
em favor do primeiro:

Prevista uma autorizac¢do legislativa no
Or¢amento do Estado para 1998 para
aumentar o elemento especifico para 4
500%, tendo em conta a necessidade de
harmonizar o mais possivel a taxacio dos
tabacos com a dos restantes produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo.
Apresentado projecto foi decidido pelo
Ministro das Financ¢as nao utilizar a refe-
rida autorizagio.

b) Imposto sobre o dicool e sobre as
bebidas alcodlicas:

) Methoria do controlo dos impostos,
completada com o estabelecimento de
requisitos fisicos das instalagdes e de
requisitos econdmicos minimos, nomea-
damente a nivel de capital social ou de
garantia adequada no caso de empresas
em nome individual;

O diploma de fusio dos diplomas rela-
tivos ao alcool e bebidas alcodlicas —
Decreto-Lei n.° 300/99, de 5 de Agosto —
prevé requisitos fisicos das instalagcoes e
requisitos econdmicos minimos, ao nivel
das areas dos entrepostos fiscais ¢ do
volume de negdcios, procedendo-se
igualmente a eleva¢io dos montantes das
garantias para os entrepostos fiscais de
armazenagem, em simultineo com o esta-
belecimento de montantes minimos.

Estes condicionalismos foram, igualmente,
revistos no referido diploma de fusiao,
nomeadamente, a0 prever-se que d auto-
rizacdo dos entrepostos fiscais s6& poderd
ser dada mediante a vistoria prévia das
instalacdes, devendo ainda os s6cios,
gerentes ou administradores nao terem
sido condenados nos trés anos anteriores
ao pedido por pritica de crime ou con-
tra-ordenacdo fiscal e ainda nao serem
devedores de importincias relativas a
direitos aduaneiros ou IEC.
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i) Informatizacao global dos documentos
de acompanhamento ¢ das existéncias
em entrepostos fiscais;

O projecto de informatizagio dos DAA
encontra-se ji bastante avan¢ado, o qual
serd complementado numa fase posterior
pelo projecto de informatizag¢ao de exis-
@ncias em entreposto fiscal.

i) Criacdo de um cartao de identificacao
(para o sector das bebidas alcodlicas)
de depositirio ou operador autorizado;

Este projecto nido foi ainda iniciado dado
que as medidas constantes do diploma de
fusio, implicario certamente uma redu-
¢do do nimero de entrepostos fiscais de
armazenagem. Em face disso, a criacao
neste momento de um cartdo que identifi-
que um operador que se encontre regis-
tado na DGAIEC, nao se revela ainda
exequivel.

) Sujeicdo das destilarias de média ¢
grande dimensido ao regime de fiscali-
ZACA0 permanente;

Decorre dos dispositivos legais sobre a
tiscalizacdo e controlo dos entrepostos
fiscais que 0s mesmos estio sujeitos ao
controlo aduaneiro permanente. Contudo,
no tocante a permanéncia dos servicos
aduaneiros nestes entrepostos, a mesma
nao se verifica em sede de dlcool ¢ bebi-
das alcodlicas. Tal medida deverd ser ana-
lisada quando estiver em vigor a fusao
dos respectivos diplomas, devendo, con-
tudo, ser equacionada a viabilidade da
permanéncia ou nio nos entrepostos fis-
cais de maior dimensao. independente-
mente de se tratar de destilarias ou nao.

vi) Harmonizagdo progressiva da taxa do
imposto sobre o dlcool (etilico ndo
vinico), de acordo com as determina-
¢oes comunitirias;

O DL n.° 324/98, de 30 de Outubro, ele-
vou a taxa aplicivel ao alcool etilico
até ao limite da taxa aplicavel as bebidas
espirituosas ¢ introduziu a iseng¢do do
imposto sobre o dlcool desnaturado desti-
nado a fins terapéuticos e sanitarios. Con-
sequentemente, a todo o dlcool que nao
se encontre nestas condi¢des, serd apli-
cada uma taxa que poderd ser equiva-
lente 4 das bebidas espirituosas, medida
esta que se encontra em consondncia
com as determinacoes comunitarias da
Directiva 92/83/CFE, do Conselho, de 19
de Outubro.
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c) Imposto sobre os produtos petroli-
SJeros:

/) Implantacao da rede de gasoleo colo-
rido e marcado para a pesca costeira,
navegacio costeira ¢ navegacio mari-
timo — turistica comercial,

Ao abrigo das Portarias n.° 93/97, de 7 de
Fevereiro e n.° 248/97, de 14 de Abril, foi
implantada esta rede de gasdleo colo-
rido e marcado.

in Implantacio da rede do gasoleo colo-
rido e marcado para a agricultura no
territorio do continente, com condicio-
namento das isen¢oes & adopgio desse
tipo de gasdleo ¢ com reducio de
taxas em fungio dos ganhos decorren-
tes do aumento de eficicia no controlo
da sua utilizacdio,

Medida concretizadas pelas:

e Portarias n.”* 93/97, de 7 de Fevereiro,
n.° 224/97, de 2 de Abril, n.° 234/97, de
4 de Abril.

e Portaria n.° 53-A/98, de 4 de Fevereiro,
que reduz a taxa do ISP (de 19$30 para
18860 por litro).

ifh Consagracao do acesso dos caminhos
de ferro ao gasoleo colorido ¢ mar-
cado;

Medida que teve inicio em 1 de Julho de
1998, por for¢a do estabelecido no artigo
38.° do Orcamento Estado para 1998.

ir) Harmonizacio dos regimes fiscais em
relacio a diversos tipos de combusti-
veis, no sentido de evitar distor¢des de
concorréncia ¢ tendo em conta as
preocupacoes de indole ambiental;

As matéria que dependem do direito
nacional foram concretizadas, conce-
dendo Portugal um tratamento fiscal
mais favoravel aos combustiveis
menos poluentes: fueldleo com bhaixo
teor de enxofre (taxa do ISP de 2$50 con-
tra 5$50 do produto mais poluente) gaso-
linas sem chumbo (taxa do ISP inferior
em 5$10 por litro 4 da gasolina com
chumbo) isencio do ISP para o Gis Car-
burante auto consumido por transportes
publicos e aplicagdo da taxa minima
comunitiaria ao produto consumido por
viaturas particulares (20800 por Kg) e
aplicacao da taxa zero do ISP aos com-
bustiveis obtidos a partir do tratamento
de oleos usados.

Em andlise a proposta de directiva sobre
energia.

d) Imposto automovel:

H Consolida¢ao da legislagao avulsa, pre-
cisando-se a filosofia subjacente a este
imposto, clarificando-se conceitos e
procedimentos, melhorando-se  0s
mecanismos de controlo e racionali-
zando-se  os  beneficios  concedidos;

A proposta de autorizagdo legislativa
sobre o regime intercalar do Imposto
automovel foi aprovada em Reuniio de
Conselho de Ministros de 25 de Junho de
1998 e enviada a Assembleia da Repu-
blica. Ndo chegou a ser discutida.
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i) Definicao de um novo modelo de
imposto automdvel. sem aumento da
carga tributdria dos veiculos de uso
corrente, em funcao da  discussao

ptblica do relatorio sobre as solugdes
alternativas de tributagdo, previsto no
Orcamento do Estado para 1997, pro-
curando corrigir assimetrias de trata-
mento face A estrutura de tributagio
vigente ¢ a4 evolugdo da harmonizacao
comunitdria de direito e de facto,
garantindo um melhor equilibrio na
evolucao do mercado ¢ tendo em
conta 0s respectivos efeitos ambientais,
nomeadamente em matéria de polui-
¢ao ¢ destino final dos veiculos em
tinal de vida.

Em Dezembro de 1997, foi apresentado o
relatodrio sobre 0s modelos alternativos da
tributagao automoével que nio foi objecto
de discussao publica em sede de Comis-
5d0 de Economia ¢ Financas nem objecto
de parecer da Concerta¢ao Social.

O novo modelo de Imposto de Circula-
¢ao, fundindo o IA e o IMV pressupoe
importantes modificacaes administrativas
¢ informaticas prévias, uma clara distribui-
cao de receita entre Estado Central e
autarquias locais ¢ uma gestdo comum
dos dois impostos, actuais, IA e IMV.
Deverd ser precedido de um regime inter-
calar consolidada com um Codigo de
Imposto Automovel.

PONTO 17.° ~ Imposto selo

N.° 1 - Reformulacio do sistema de tribu-
tacdo e de cobranga do imposto do selo,
reequacionando-se  conceitos,  simplifi-
cando-se a estrutura ¢ a base de incidén-
cia, revendo-se, actualizando-se e sistema-
tizando-se isen¢oes e reducdes de taxas e
diminuindo-se custos, através da elimina-
¢do de verbas cuja receita ndo tém signifi-
cado, o que poderd conduzir & sua substi-
tui¢do por um imposto, mais moderno e
racional, sobre as operacoes desmateriali-
zadas.

N.° 2 — Neste contexto, desenvolver-se-do
e estudar-se-ao,  designadamente,  as
seguintes medidas e orientagoes:

a) Elaboracio de um Codigo que substi-
tuird os actuais Regulamento e Tabela
do Imposto do Selo, definindo-se clara-
mente as sitvacdes de incidéncia pes-
soal e real, a liquidagdo, a cobranga e
as obriga¢oes e garantias dos contri-
buintes e adoptando-se uma técnica
legislativa coerente com a dos demais
Impostos;

A lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, apro-
vou 0 novo Codigo do Imposto de Selo,
abolindo as arcaicas tabela ¢ regulamento
até¢ agora em vigor, consagra os principios
e téenicas explicitados nos . 1 e 2 a)
desta resolugio.

O novo Codigo diminui drasticamente de
176 para 26 o nimero de verbas sujeitas a
tributagao.
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b) Revisao profunda das matérias conexas
com o sistema financeiro e bancario,
numa Optica de simplificacio, salien-
tando-se a abolicio da tributagdo inci-
dente sobre a abertura de crédito, o
estabelecimento de regras tendentes ao
reforco da neutralidade do imposto,
novos mecanismos de tributacio do
crédito obtido em fungao da sua efec-
tiva utilizacdo e a revisdo da tributacio
das comissoes cobradas;

Medidas concretizadas no artigo 17.° da
Tabela Geral do Imposto do Selo anexa
ao Codigo do Imposto do Selo.

~

¢) Progressiva abolicio do selo incidente
sobre os juros das operagoes financei-
ras ¢ do selo de recibo e reformulacio
da rributagao incidente sobre a consti-
tuicao ou confissao de divida, nos ter-
mos da alinea anterior;

e O artigo 33.°, n.° 4 do Or¢amento
Estado para 1998 eliminou u partir de
1 de Outubro de 1998, o imposto do
selo que incide sobre os recibos ou
outros documentos comprovativos de
quaisquer remuneracoes do trabalho
dependente.
A aboliciao sobre operacoes financeiras
nio se mostrou a solugao adequada,
tendo-se optado por uma reducao de
taxa ¢ por uma reestruturacio profunda
no novo Codigo do Imposto do Selo.
Note-se ainda que o imposto de selo
aparece como forma privilegiada de tri-
butacio de operagdes desmaterializadas
cujas  potencialidades  ganham novo
vigor dada a dificuldade de tributar de
outro modo certo tipo de rendimentos.
e Prevista uma forma mais justa ¢ correcta
de tributar a constituicdo de divida,

o) Clarificacao das regras de incidéncia
em matéria de  financiamento  das
Cmpresas;

Medida consagrada no artigo 0.°, n.° 1,
alineas h) ¢ i) do Codigo do Imposto do
Selo e artigo 17.° da respectiva Tabela,

¢y Adequagio do imposto as novas regras
de registo ¢ notariado;

A matéria conexa foi objecto de grande
simplificagdo agrupando-se numa unica
verba — verba 15 da TGIS - as sujei¢oes
que pela sua relevincia se entendeu de
manter.

P Actualizacio e simplificagio da matéria
relativa a alfindegas ¢ movimento de
mercadorias;

Consagrado na verba 16 da TGIS.




152 ESTRUTURAR O SISTEMA FISCAL DO PORTUGAL DESENVOLVIDO

PROPOSTAS

Execucgio

) Eliminac¢do da estampilha fiscal como
forma de pagamento do imposto de selo
no primeiro semestre de 1998.

Previsto no artigo 2.° da Lei n.° 150/99, de
11 de Setembro.

N.° 3 — Modernizacio da filosofia de tribu-
tagio, com extingdo do imposto do sclo e
sua substituicdo por formas modernas e
equilibradas de tributagio sobre operagoes
ndao materializadas ¢ sobre a circulagdo de
bens, riquezas e valores nao tributados por
outra via.

O novo regime previsto no Coédigo do
Imposto do Selo consubstancia uma alte-
ragdo profunda ao nivel da filosofia subja-
cente indo ao encontro destes principios.

PONTO 18° — Tributacdo do patriménio

N.° 1 — Modifica¢io da filosofia subjacente
a tributacao do patriménio, adequando-a
as novas realidades econdmicas ¢ sociais,
através de solugoes neutrais de cardcter
estrutural, numa logica de  concertagao
com as autarquias locais ¢ com as organi-
zagoes representativas dos  sectores  en-
volvidos, reanalisando-se a fiscalidade da
habitagcio de forma a valorizar a habitagao
propria e permanente ¢ a respectivi mobi-
lidade, bem como a conservagio e requali-
ficacio do parque habitacional.

N.° 2 — Definicdo, até final da legislatura,
com ampla participagdo dos municipios ¢
dos principais grupos sociais interessados,
do modelo de tributacio do patrimonio
adoptar, tendo em consideracio a sua
abrangéncia, o universo dos eventos eco-
nomicos a subsumir as suas regras de inci-
déncia ¢ a delimitacdo da base de tributa-
¢ao, decorrendo dai a forma como se
procederd a eliminagio do imposto muni-
cipal de sisa.

N.° 3 — Neste contexto, desenvolver-se-ao
¢ estudar-se-20, nomeadamente, as se-
guintes medidas ¢ orientacoes:

a) Imposto municipal de sisa:

N Extingao da sisa, sem prejuizo  das
receitas globais destinadas as autarquias
focais, no quadro da reforma da tributa-
cao do patrimonio, considerando as
diversas alternativas  possiveis 4 luz da
justica ¢ da eficiéncia fiscal:

Criada a Comissao de Reforma da Tributa-
¢io do Patrimoénio, por despacho Ministro
das Finangas, de 4 de Agosto de 1997
(publicado no DR II Série de 18/8/97).
A Comissao apresentou em Setembro de
1999 o relatorio final e anteprojecto legis-
lativo que serdo publicados nos Cadernos
CTF n.° 182 (Outubro 1999), para anilise
¢ discussio publica. Estao igualmente em
preparacao medidas de reorganizagiao dos
sistemas  informdtico e administrativo.
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i) Diminuicdo das taxas apliciveis em
imposto de sisa, com ressalva das
receitas globais destinadas as autar-
quias locais, durante o periodo de tran-
sicdo que decorrerd até a4 substitui¢dao
deste imposto;

{in) Estudo das alternativas mais racionais
de eventual tributacdao das formas de
riqueza conexas com a base tributdria
da actual sisa;

b) No tocante a0 imposto sobre as suces-
soes ¢ doagdes, dever-se-a ter em con-
sideragdo que a revisio constitucional,
ao alterar o artigo 107.°, n.° 3, pre-
vendo a injun¢do de a tributacio do
patrimonio  dever contribuir para a
igualdade entre os cidadidos, deixou de
tornar obrigatoria  a  existéncia  do
imposto sobre as sucessdes ¢ doacoes
¢ abriu o caminho para a consideragio
da possibilidade de integracao da tribu-
tacdo das sucessoes e doagoes na tribu-
tagao do patrimonio, de modo a conse-
guir uma forma mais eficiente de
reduzir as desigualdades quanto ao
conjunto do sistema e entre contribuin-
tes detentores de patrimonio. Neste
contexto, o Governo promoverd as
seguintes medidas e terd em considera-
¢a0 0s seguintes aspectos:

~

Estudo, no ambito da revisdo dos diver-
s0s impostos que incidem sobre o patri-
moénio, de torma até hoje manifesta-
mente desconexa e incoerente, tendo
como objectivo a extingdo do imposto
sobre as sucessoes e doacdes, que per-
deu todas as caracteristicas de instru-
mento de justica social que historica-
mente teve e que, pela erosdo da base
tributivel e pela pratica de formas
generalizadas de evasiao e de modalida-
des deficientes de avaliacdo da matéria
colectiavel, se tornou financeiramente
insignificante e socialmente injusto;

Ver Relatorio da Comissio de Reforma de
Tributacdo do patrimonio.
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IH A extingdo do imposto sobre as suces-
soes ¢ doacoes deverd ser combinada
com a avaliacio das formas de tributa-
¢ao do patrimonio, como formas mais
justas de justica intergeracional ¢ entre
proprietarios ¢ ndo proprietarios;

O imposto sobre doacdes deverd ser
revisto no quadro da reforma da tributa-
¢ao directa (Grupo de Trabalho sobre a
verificacio do IRS e TRC).

-

Clarificacao do modelo de tributagao
por contribuicdo especial, em articula-
¢ao com a reforma da tributacio do
patrimoénio imobilidrio, como instru-
mento efectivo de equidade;

¢

Foi introduzida no DL n.° 43/98, de
3 de Mar¢co uma nova contribuicio
especial.

o) Revisao da logica das taxas do imposto
municipal sobre veiculos aumentando-
se a taxa a medida que aumenta a anti-
guidade do veiculo e eventual reformu-
lacao deste imposto no quadro da
reforma do imposto automovel;

Proposta constante do relatorio e projecto
de Imposto automovel.

e) Harmonizag¢ao progressiva do regime
do ITmpostos de Circulacao e Camiona-
gem com a Directiva 93/89/CEE, do
Conselho, de 25 de Outubro de 1993;

O DL n.° 89/98, de 6 de Abril, alterou o
DL n.° 116/94, de 3 de Maio, que aprova
0 Regulamento dos Impostos de Circu-
lacdio e Camionagem.

O DL n.° 322/99, de 12 de Agosto, da
continuidade ao processo de harmoniza-
¢d0 ¢ revé as regras as regras de liquida-
¢a0 e cobranga dos impostos de circula-
¢do ¢ camionagen.

P Andlise, a partir das experiéncias de
outros  Estados membros da  Unido
Europeia de um sistema unificado ¢
global de tributacio de patrimonio.

Matéria analisada pela Comissdo de
Reforma da Tributag¢do do Patrimoénio.
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PONTO 19.° - Tributacdo ambiental e
energética

Considerando a evolugao previsivel dos
sistemas fiscais dentro da Unido Europeia,
haverd que estudar ¢ negociar, a nivel
comunitirio, a modernizacdo do actual
sistema de tributagao dos produtos ener-
géticos ¢ seu alargamento,
nomeadamente com a eventual introdu-

eventual

¢io de um imposto sobre a energia, numa
logica baseada nas novas concepeoes de
desenvolvimento econdémico e de cresci-
mento durdvel ¢ em termos que acaute-
lem as condicoes especificas de Portugal,
bem como as necessidades decorrentes da
recuperacao dos atrasos da nossa econo-
mia, da compensacio dos sectores mais
afectados ¢ do favorecimento das fontes
energéticas mais eficientes.

Questio em andlise no plano comunitdrio
(proposta de directiva sobre a tributagio
de energia).

Foi criado por despacho conjunto da
Ministra do
Estado dos Assuntos Fiscais, Secretdrio de
Estado da Administracdo Interna, um
Grupo de Trabalho para elaborar uma

Ambiente,  Secretario  de

Resolugao do Conselho de  Ministros

acerca do grupo AUTO OIL 11.
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PONTO 20.° — Sociedade
de informacao

N.° 1 — Implementagio das novas tecnolo-
gias da comunica¢do nos sistemas tributi-
rios, com a consequente desmaterizali-
zacdo das transaccoes de bens e das
prestagoes de servigos.

Medidas ja realizadas ou em curso,

N.° 2 — Neste contexto desenvolver-se-ao
e estudar-se-do,  designadamente,  as
seguintes medidas ¢ orientagoes:

a) Disponibilizacao de métodos de reco-
tha de informacio fiscal pela via elec-
tronica em igualdade com outros pro-
cedimentos existentes;

Medida concretizada com a possibilidade
de envio de declaracoes de TR ¢ IVA via
Internet

h) Aceitacdo do pagamento electronico;

O pagamento pode ser efectuado nas
ATM-Multibanco. Sao efectuados por esta
via cerca de 150 000 pagamentos/ano.

o) Reaproveitamento da  informagiao de
natureza fiscal, para evitar a repeticio
do pedido da mesma informagio ao
cidadio ¢ as empresas;

Os seguintes projectos dao corpo a esta
medida:

e Cadastro do Contribuinte

e Cartdo clectronico

e Visio Global do Contribuinte.

d) Promog¢io, como dever aceite pelo
Estado, do acesso universal aos novos
meios de comunicacio;

Foram criados, no Or¢amento do Estado

para 1998, incentivos a4 compra de
computadores.

e) Adopg¢io de uma politica de seguranga
da informagio na transferéncia electro-
nica de informacio;

A DGITA tem reforcado a seguranca da
informagao na transferéncia electronica de
dados.

) Apoio ao delineamento de uma politica
comunitiria de ndo discriminacao entre
os diversos tipos de suportes de infor-
magiao (v.g, livros ¢ CD-ROM).

Posicao defendida por Portugal no Qua-
dro da UE., uma vez que esta medida
exige alteracdo da legislagao comunitiria.

N.° 3 — Estudo das repercussoes da socie-
dade de informag¢io no sistema fiscal, em
particular de fendémenos como o grande
incremento do comércio electronico ¢ a
desmaterializagio de operacoes, em espe-
cial financeiras e a virtualizacdo das
empresas que, a prazo, poderio conduzir
a fortes erosoes de receitas.

O DL n.° 290-1>/99, de 2 de Agosto, apro-
vou o regime juridico dos documentos
electronicos e da assinatura digital.

O DL n.° 374/99, de 18 de Setembro, esta-
belece a equiparagio entre a factura emi-
tida em suporte papel e a factura electrod-
nica,
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PONTO 21.° - Introdugdo do euro

N.° 1 - Adaptagio da administracao e dos
sistemas fiscais ¢ aduaneiros 3 moeda
Gnica, equacionando-se, nomeadamente,
as previsiveis incidéncias fiscais da UEM
na estrutura de tributa¢cio ¢ no nivel das
receitas.

e Despacho do Senhor Ministro das Finan-
¢as de (DR II série de 6.11,97) sobre o
Plano de Transi¢io da Administracao
Pablica Financeira para o EURO. Despa-
chos sobre plano para as obrigacoes fis-
cais e aduaneiras: n.° 420797 XIII, de
2/10, e n.° 128/98, de 3 de Abril,

e Ja ¢ possivel a apresentacio de declara-
¢oes em EUROS.

* A DGITA, mediante planos de informa-
tizagdo, tem em curso desde 1999:

- Adaptacio do sistema do IVA ao
EURO.

- EURO — Periodo de transicao (Fluxos
financeiros de IR).

- Adaptagdo dos sistemas Aduaneiros
ao EURO.

N.° 2 — Calendarizacao do cenario de
transicdo da administracao tributdria no
sentido da utilizacao do euro nas declara-
¢oes fiscais e no pagamento de impostos,
tendo em consideragao as opgodes da
estrutura empresarial, 4 estrutura da infor-
matica tributdria ¢ os custos de um sis-
tema bimonetdrio.

Por despacho do Senhor Ministro das
Financas foi calendarizada a aceitagcao
por parte da administragio fiscal de
Aarios tipos de declaracio, ao longo de
1999 ¢ 2000.

A Portaria n.° 19/99, de 14 de Janeiro,
cria ou ajusta os documentos  de
cobranga do TR em virtude da adopgao
do EURO como moeda escritural de
pagamento.

PONTO 22° - Reforma fiscal para o sector
da economia social

N.° 1 - Adaptacio do regime fiscal da
economia social, tendo em conta as espe-
cificidades do sector e a sua eventual
autonomizacao face ao regime geral, esta-
belecendo-se principios gerais orientados
em obdiéncia a objectivos de nao descri-
minacdo negativa e de fomento efectivo
da economia social, incluindo o coopera-
tivismo, ¢ evoluindo-se¢ de uma politica
de beneficio para uma politica de incen-
tivo.

Principios consagrados na Lei n.° 85/98,
de 16 de Dezembro — Estatuto Fiscal
Cooperativo (FFC).

O artigo 2.° do EFC estabelece os seguin-
tes principios: de autonomia e especiali-
dade, de sujeicao geral da actividade co
perativa a tributacdo, de ndo discrimina-
¢do negativa, de discriminagdo positiva.
Note-se que, a partir de 1999, as coopera-
tivas de ensino passaram a ser tratadas
como o0s restantes estabelecimentos parti-
culares em sede de IRC, quando nio res-
peitarem ricios de “nio-assalariamento” e
de trabalho efectivo.
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PROPOSTAS

ExecucAo

N.° 2 — Neste contexto, no ambito da soli-
dariedade cooperativa, desenvolver-se-ao
e estudar-se-10, em especial, as seguintes
medidas e orientagoes, sem prejuizo das
medidas gerais relativas ao sector da eco-
nomia social:

a) Introducio de mecanismos de incenti-
vos e de “prémios fiscais™

O artigo 7.° do FFC estabelece uma tribu-
tacao genérica de IRC a taxa reduzida de
20% embora com previsao de isencao
para certos tipo de cooperativas ¢ isen¢io
de virios impostos ou deducdes em TRC
para incentivar a actividade cooperativa.

b) Reforgo ¢ alargamento das medidas fis-
cais de “faclitacao™ a criacao, constitui-
¢io e funcionamento das cooperativas;

As cooperativas sdo isentas de imposto
do selo nos actos preparatoérios e neces-
sdrios 4 sua constituicdo (artigo 8.°), de
sisa e contribui¢do autdrquica relativas a
imoveis necessdrios a actividade estatuta-
ria (artigo 10.°).

O artigo 19.° do EFC prevé incentivos a
reorganizacao e reestruturagdo.

¢) Minimiza¢io da carga fiscal nas rela-

¢Oes entre as cooperativas e 08 seus
procurando-se  eliminar  ou
reduzir as eventuais “duplas tributa-
¢oes” na actividade intra e intercoope-
rativa, nomeadamente no campo da
tributacao do rendimento;

$OCIOs,

Principios consagrados no artigo 15.° n.° 1
do EFC que estabelece que nas cooperati-
vas agricolas de transformac¢io ou mistas
com secgoes de transformacdo, o VA inci-
dente sobre as entregas realizadas pelos
respectivos associados de produtos das
suas proprias exploracoes s6 € exigivel no
momento do recebimento do pre¢o.

) Introducio de medidas de discrimina-
¢ao positiva ¢ de fomento as iniciati-
vas de criacdo de cooperativas de
emprego, de formacio cultural ¢ pro-
fissional dos seus membros, de reforco
de capitais proprios, de privilégio da
poupanca ¢ do investimento produ-
tivo, econdomica e socialmente relevan-
tes, em detrimento de distribuicio dos
excedentes ¢ respectiva afectacao a
CONSUMO.

Medidas concretizadas no Estatuto Fiscal
Cooperativo:

Artigo 11.° — Majoragdo como custos das
despesas em aplicacao da
reserva para educacio e formagio coope-
rativas.

Artigo 13.° n.° 2 — Isengoes para coopera-
tivas que fomentem o emprego.

Artigo 17.° - Incentivos & poupanca dos
cooperadores de cooperativas de habita-
¢ao de extras das contas poupancgas habi-
tacdo ¢ deducao de importincias entre-
gues em reforco de capital de qualquer
cooperativa.

realizadas




PARTE VI
Reforma Fiscal e Novas Problematicas e Desafios

PROPOSTAS

ExecucAo

PONTOQ 23.° —~ Conformidade das pro-
postas, textos e medi-
das apresentaddos com
a presente resolugio

A politica legislativa do Governo e as
orientacoes administrativas dela decorren-
tes deverio subordinar- -se a filosofia,
orientacoes ¢ medidas constantes dos
quadros gerais para a Reforma Fiscal defi-
nitivamente aprovados.

O Governo tem na producio legislativa e
na orientagdo administrativa pautado a
sua actuagao por referéncia a Constitui-
¢do, ao Programa do Governo ¢ a4 pre-
sente Resoluc¢io. Ela é igualmente um
elemento auxiliar de interpretacio na
aplicagio administrativa da lei.
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PROGRAMA DO PARTIDO SOCIALISTA
E DA NOVA MAIORIA PARA A LEGISLATURA 1999/2003
RELATIVAMENTE A POLITICA ORCAMENTAL
E A POLITICA FISCAL

Politica Orcamental e Fiscal

As politicas orcamental e fiscal tém um papel fundamental no apro-
fundamento da estabilidade macroeconémica e, muito em particular, na
consolidacao duradoura das finangas publicas, essenciais para continuar
a assegurar um ambiente favoravel ao investimento, ao crescimento e ao
emprego.

Politica Orcamental

E essencial que a conducdo da politica orcamental, continuando a
pautar-se pelo rigor financeiro e pela consciéncia social, tenha como
objectivo a reducdo do défice global do Sector Publico Administrativo ¢
do peso da divida publica (no quadro do cumprimento do Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento) ¢ de acordo com os objectivos definidos pelo
Programa de Estabilidade e Crescimento para o periodo 1999/2002, apre-
sentado pelo Governo portugués 4 Comissao Europeia. Em particular, a
continua¢io da reducdo da divida publica permitird aliviar de encargos
as geracoes futuras e libertar recursos para o investimento puiblico e as
despesas sociais.

Serd intensificado o controlo da despesa publica corrente primdria
através, nomeadamente de:

e medidas racionalizadoras das despesas publicas, nomeadamente na

satde, na Administracio Pablica e na afectacao de recursos desti-
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nados a subsidios, bonificacdes e incentivos que o Estado con-
cede, os quais devem ser submetidos a um rigoroso escrutinio do
ponto de vista da utilidade e da equidade sociais;

e novos instrumentos de controlo e de gestio da despesa or¢camental
(nomeadamente: lei de enquadramento or¢camental, ji aprovada;
plano plurianual da despesa publica; Reforma da Administraciao
Financeira do Estado (RAFE), com os novos Plano Oficial de Con-
tabilidade Publica e Sistema de Tesouraria Central do Estado);

e melhoria da coordenacio entre a Administracdo Central e os res-
tantes centros de decisio do Sector Pablico Administrativo, com
total respeito pelas modalidades e graus de autonomia a cada um
legalmente reconhecidos.

e subcontratacio, concessdo ou privatizacdo de actividades que pos-
sam ser exercidas com maior eficiéncia econdmica e social pela
iniciativa privada do que pela propria Administrac¢io.

Estas medidas de rigor financeiro ndo contrariam o prosseguimento
de uma politica de reorientacdo da despesa pablica a favor das despesas
sociais e do investimento publico. A Saude serd a nova prioridade da
reorientagido de recursos publicos, O investimento publico devera impul-
sionar a melhoria quantitativa e qualitativa da oferta de bens publicos e
semi-publicos essenciais para melhorar a competitividade global da eco-
nomia portuguesa e as condicoes de vida dos cidadaos.

E uma politica de ampliado rigor financeiro — a par de uma politica
fiscal de acrescida produtividade financeira — que ird libertar recursos
que serdo reorientados para aqueles objectivos, sem pdr em causa o
cumprimento dos objectivos definidos no Programa de Estabilidade ¢
Crescimento.

No que respeita ao investimento publico, ele assume maior impor-
tincia ainda com o arranque, em 1 de Janeiro de 2000, dos programas e
accdes integrantes do III Quadro Comunitirio de Apoio (QCA).

A contrapartida nacional que complementard os fundos comunitdrios
disponibilizados pelo QCA é essencial para a sua boa execugio anual,
agora mais necessaria para o cumprimento dos seus regulamentos enqua-
dradores.

Serid objectivo da politica orcamental garantir condi¢des para que, no
conjunto da legislatura, se reforce o volume do investimento publico e o
seu peso no conjunto da despesa publica, o que torna imperativas as ji
referidas medidas de controlo e racionalizacdo da despesa corrente do
Estado, obtida com ganhos de economia, eficiéncia e eficicia da despesa
publica.
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Politica Fiscal

A politica fiscal, cumprindo o seu objectivo de produtividade finan-
ceira, terd de ser, cada vez mais, geradora de equidade entre os contri-
buintes e de competitividade para as empresas e para o pais, desempe-
nhando um papel estratégico na captacdo e consolidacio de inves-
timento no territério nacional, assim como de estimulo a promocio do
emprego ¢ preservacdo do ambiente.

O Governo do PS e da Nova Maioria cumprirdo um Pacto de Justica
Fiscal com os cidadios, baseado no alargamento da base tributivel, na
intensificacdo do combate a evasio e a4 fraude fiscais e na diminuicdo do
esforco fiscal dos contribuintes cumpridores.

Definem-se como objectivos essenciais a atingir na proxima legisla-
tura:
— Ampliar a redistribuicio da carga tributdria global, intensificando a
politica dos ultimos quatro anos, designadamente:

e alargando a base tributdria e trazendo para o sistema os contri-
buintes que persistem 4 margem dele; reorientando a despesa
fiscal através da reformulacio do perfil dos beneficios fiscais,
repercutindo parte dos ganhos da receita obtidos por melhoria
da eficicia fiscal num desagravamento progressivo da carga fiscal
sobre os contribuintes;

e continuando o combate contra a evasio e fraude fiscais, privile-
giando a prevencio, desenvolvendo o controlo, consolidando a
UCLEFA e as medidas anti-abuso, incrementando a fiscalizacido
externa, dando prioridade 4 reforma dos servicos administrativos
de justica fiscal, desenvolvendo os sistemas de informagdes fis-
cais e as trocas de informac¢io no plano comunitirio e insti-
tuindo um novo regime de infracc¢des fiscais e aduaneiras;

e apoiando, no quadro da Unido Europeia e da OCDE, as iniciati-
vas que possam conduzir a um desagravamerito da carga fiscal
dos trabalhadores por conta de outrem, como € o caso da apli-
cacdo do Cbédigo de Conduta sobre a fiscalidade das empresas e
da proposta de directiva sobre a poupanca.

— Promover a competitividade fiscal na captacio de investimento, na
criagdo de emprego e na preservacio do ambiente:

e redireccionando a despesa fiscal numa 6ptica de incentivos,

selectivos e temporarios, para areas-chave como a inovagio tec-

noldgica, o ambiente ou a investigacio e desenvolvimento e o
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investimento, de origem nacional ou estrangeira, com efeitos
estruturantes na economia nacional;

melhorando a aplicacio administrativa dos incentivos aos gran-
des projectos de investimento e 4 internacionalizacdo das empre-
sas;

reduzindo a carga burocrdtica, melhorando e simplificando os
sistemas declarativos, as formas de pagamento e racionalizando
a producao legislativa;

desenvolvendo a rede de convengoes de dupla tributagio com
base em prioridades bem definidas;

continuando a favorecer a vertente ecologica do sistema fiscal,
quer no sentido de incentivar fontes e utilizacdes de energias
poupadoras, limpas e renovdveis, quer no sentido de participar
activamente na revisdo da tributagcdo energética e da eco-tributa-
cdo que esta em debate nos orgaos da Uniao Europeia.

— Assegurar maior comodidade e seguranca para os contribuintes,
em particular:

dando estabilidade aos normativos tributdrios e reduzindo a dis-
cricionariedade das decisdes da Administragio Fiscal em defesa
dos direitos do contribuinte;

generalizando o uso das novas tecnologias e prosseguindo o
esfor¢co de adapta¢io da administracao fiscal e aduaneira a socie-
dade de informacio;

prosseguindo a construgdo, reconstrugdo e beneficiagdo das ins-
talacdes dos servicos locais e regionais de financas;
consolidando uma politica de descentralizacao dos servicos;
melhorando a informacio fiscal e estatistica e a sua divulgacdo
por todos os meios;

prosseguindo a renovacdo dos quadros e a melhoria da qualifi-
cagdo profissional dos funcionarios, na area técnica e comporta-
mental.

Como medidas e decisdes prioritirias a atingir, na proxima legisla-
tura, salientam-se:

— A unificacio dos Codigos do IRS e do IFIC, a partir de uma Lei de
Bases sobre a Tributacio do Rendimento;

— A aprovag¢ao e a progressiva operacionalizacio de uma Lei de
bases sobre a Tributacdo do Patrimoénio que defina o processo de
substituicdo da sisa, da contribuicio autirquica e do imposto
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sucessOrio por um unico imposto geral sobre o patrimonio, ade-
quado a manter o volume global de receita fiscal assim obtida;

— A aprovagao dos instrumentos juridicos e a dotacao dos meios
necessarios a instituicio e consolidacio da Administracdo Geral Tri-
butaria;

— A conclusio do processo de informatizacdo, em particular da
extensdo da Rede RITTA aos servicos centrais, regionais e locais de
financas e aos servicos aduaneiros, a extensao a todo o territorio
dos sistemas de cadastro Gnico e dos sistemas de informacio e
base de dados em desenvolvimento (sistema local de cobranga, sis-
tema de execugdes, processos de infracgdes, etc.), assim como a
generalizacdo do cartio electronico de contribuinte.
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