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forma g sl st o 197 Pam ot 0
Autenio Caros Saros, da qestao sl passsse & Refor

o, por ol lado, possivel dofnic orentagdes policas acerca B
do Rlatrio Siva Lopes.

, QU8 proporcio
nou 9
cosséras para modernizar a nossosistema fcal,
N *

das mals rlovanes g a5 sugesides dole, foram fomadas ou propost

(nameadamente, no Drvumemo ' o para | o9, om oo a0 RS). O debate

1999 foi a eto fosplty

roma todas as medidas que o do concrtzaso

0 Governo, a0 conrri,repensau as conclusdes do Reatio Sita Lopes, cor
70 coty mm ban o o srotedanen 6 e pirkiontodlyd
quais fora nc miss5ss e grupos de abalho, & uz do seu Pro

e o inEadamar am G
Faz:se, da arietagdo polica tomada a respeo dos prinipas capllos do rlaéio,
umbreve balango.

origem a un desenvolinerio bastante dierente do modelo poposto 1o cap’ 2 do

tuto piblico de Admiistagdo Fiscal nel sugerida tinidamento. A imogracdo das fe-
souratas 1 Aditaso il o da Decydo Gl do Worndca bt

P
do o i s prpte a2 o el da Comasopar o Dose

pas 8 Reoma Pz, s o oo oo Pl o s
iyl
Quanto ao cap? 3 o ot v s oo i, antén do

froiplesmlier gl ooty a
qualidado dos recusos humans da nossa Administagdo Fisca,tendo em conta

combinagho enfe informag, ecursas umanos o recusos maleris
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ap Inspecao Trbutara fom miz o a
concret endente  doamizar  fisalzagdo, a uel conduz & Ll Geral T, ao Re-

Troutaia. B deve o2 oso cap 4, cue, camo o retates, aganarto ansito

por op-

Giopalicado Govemo.
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o T, oG da T pr v d oo s cyies
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& Cunha.

postas i
das princpas insiuides financeias, devem ser as e conta a dfiicdo de uma

0 ambio da
0 conlextoca gobalzagdo.
139, Fo
nandes F sas, om boa
na Relatgio

o Orgament paa 1989

spectiva
e puar o dde dtss s o 0o  ulo & ue s prpde 10

desse Rolatori: melhora rackalsta — sy
S st §conpucom W do rs sl o vt 88t
e lomas e

neste més de Dezembro em que se escreve esta Apreseniagdo, ¢ remodolad
S el am i a osenagossdo Rlito Sha Lops, et 6 sats

bor profunda, a i
st goba i o imposo
aicorsio a
199 u e d 1990,
domuar pges g possam or s

PO ecundos. Em mucs casos, nspraram medida o coteido dfererio das pro-
ot o o, En cuos, e o s m ol s o ca
g o oma el corespondnl i el randy s cors

et s vl B ooy
essoncial sguidas s propostas da Comissio.
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 mas que ela

o cada vez mais  configurar do modo
A Rl Fecal s oséo X ctesonde o un salo aalsth essencil, e

citncia na sociedade por ca chogimos a tor — pelo arcaiso o pola n
DA s s e o & abertura dos espagos incon-

cadas — um sisema fscal modera o social democrtco, como a goneraidade dos

o produgdo ndo laboras nem dominas, pila concoréncia fiscal, pola Inlogragio

idustis, aber
na soidariedade o a ofcincia Ga goras3o do rocol. O olaléo Sha Lopes ord, na

constiutivas da soiodado 6o sécuo XX.

3 Ouriras opl-

Lisboa 17 de Dozembro do 1988

O Minstro das Finanas,

Aténiodo Sovsa Franco
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Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos - ST/

1. Gonsideragoes preiminares

 comincaco o s usls emos o o darcon, dicia sk
estado,

GG and g oo et

por
ha sid o poder polco,

060,
s ctzade ¢ o o e psalom gande e el

dnémico,

com a evol

Nio doven,om it b, oDrscr G, Sucedors G o Diocrss

e it e s e ik th dols 8 ice G g,

oo it ndporsive e 2 i it s que sim, mas tal
o parece-nos que cotinua a umnu

eram sagrds, roresentavam 2 nove moﬂnmmﬂl o .ncm'a da acmiisacao, o
aquele que como nés, com grands coragem e deerminagdo, sabiam dizr o, cram
5 e casseadosco s epo, s o arsadr-coaemoGr
“saudosistas’, perosos aledores’,
St Mt

— Quem levantou a voz onta a iquidace o sisema fiscal?

e encontravam por dcid nas ODF?

1RS ¢ IRC?

—Quem com veamancia cricou  amigerado DL 408537
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2. Consideragoes gerals

& compertincia, vem defendando desde hé muios ans.
A oconhecida capacidade trica e experénca prfissional dos elementos compo-

nangas o anda porinlegar um ex Dictor-Geral das Contiis3os o Imposios, conf
192 o U s Tl s AT, oo s
de inimo eve pbr r
. § o o ot apoio a0 watio, ndo dxando de reaar, e
uarto organizagao indca, a necessidade de alengao 4 propostas elatvas 20s fe-
o .

inda assi

pormen, o que fazemos a segui.

3. Considerages parcelares
Recursos humanos

fisiona e movagao dos seus abalhadores.
0 a0 de

desta forma, ndo s5 se atenderiam a justas eivindicagdes os funcionaris, alerta a
Jizagio, melndr

saramente uma malo arecadagao de rcedas para o eéro piblco.
Por

rindcagdo do ST

concurso para ngresso i ase da camea érica Bt so porgue se veriica que,

Dot o s s, e s 0 o 0 0 50 v
admissdos nabase,
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administatios, para fealiza tareas come, por exemplo arque, core, 00c0pis,
entadas de corespondénc, e,

Organica da Administragio Fiscal

i 5 descaractazando

Podems, by
Refomna Focal o

st s s v e o s e

Deste modo, consi

Inspeccdo tibutéria

cal entendera qu deveriam extiguir achamad fscaizagdo ocal.

som o, o5

se el nlizments a verlcar com apubicagio o DL. 408, de 4 e Dezebo.
£ o et av o it DL st skt 1 s ol 3 otk 1
peci pal & 500 papel G pacil mpan o e e ¢ 30
evachs ol o, 5 S1a Ak e padea Conlanar s 1a mpocgi, anre
oulros, dos sequites senvis:

nas profssces oers & clh!qnmc doRS;
oy

rospecedo,
B,CeD;
™ benstcos cas:
— Verlicago dos anexos  (arenamentos)
— Fiscalzagho doferas o mercados;
— Verlicago dos anexcs G (mais-vabas

)
= Corlo o g 0 g1 e o atga 1 ok 0 s 0
S, quer or essoas singuares quer por essos coleclv
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requiamente organizad;

om0

— Saneamerto do cadastiodo IV

—Conlodobre o mu\ada (0L 4s);

— Infomagdes sobr s de reemblsos dos contrbintes do PEPR @ do ragine
o, mwnuhwdade organizads;

5 o

R,

e Recibo;

— Toda a fiscalizagdo neente & lengaes condiconadas em sede de Imposto do
Sisa, Sucess6io o Conlribuigad Autiruica;

Todav,

i ek cominca i vreince s s 6 compeEncn

dolorminagdo da matéria colectave eatvament 208 sujeos passivos anteromente

eferdos, v

Outossim, de Inspec-
Ao chefada po um Perto de Fiscalzagdo Trbutdt de 2 classe

Informética rbutéria

err, s i
o Fisca lem capacidade, de una forma rapda, de deectar aqueles que estao em

var quaisquer velidades delxismo fisca,
i i, e 1 e s sl 3 s ook 10 o o g 6

Rt e o o
Desie modo, pensamos qus, de uma vez por 100, lrd que 5 e fente com o -
tament efectivo das relagdss o ar” 114° do CIRS (modelo 10),de mado a aectvar-
5620 crzamerto nfomaio com as deciaragoes mod. 1 8 mod. 260 IS Esta taefa

e o fzeram com nexactdoes.

= Ouossn s oma sl  nacivel o lanenc ¢ uzaenc s lor
21042 do GIRC.
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Quanto as reagdes dos aclos 8 conlilos provenentes das Secrlarias Notariis, &
consabido que fepresertam instrumentos ingortntes na fisalzacao de dversos i

postos, qur 3
iram indspenséveis o avebamenlos malriai resutantes de yansmssdes isentas

nas da sisa. Esta relaghes, devido  sua exlensa0 @ complexidade, s30 0o Gc ta-

nas R,
monto o polos funcionarios da Reparicao afectos & Contibuido Autiruica, a0 Im-
posto d Sisa & a0 Imposto sobre Sucessies & Doagdss.

Todavia, estas sncontran:so redas a maiora das DF, desdo 1989, som qualquer

porguanto 4 néo tém quaique uldade, por razdes Gvis.
Deste modo, 6 urente aimplementagao de duas sougoes:

i-
amazenadas, b AF.

suport logal © C&digo do Notariado, dove ser proposta aeragao loisatv, no
sentico de  mesma se sectuada as Reparioes de Finangas

Esta recias,
sleds a0 conl o g spofurdo T s s 8%
ot adminisrada poa DGO

A

de marco e ¢ 8 joes pmms oenims 205 pagamentos por conta
qu.mumm.m obigagdes atempadam
Ou e primordial importincia para um anioano do qualidads aos.
Cominimn o o rreg oo s recasiad npatoss o omacio e
pect
ot g an s ot st passivos, para obterem qualquer mlurmlqlc
sobre ncreta situagho ribuliia terem que o deslocar as DDF,
mums gainds amm do climarse do i e do e, o, ainda
por cima, muitas das ceberam a nformagdo do terem de volar, dado o
s rom samors o poni

que, i To-
davi
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gobaldas R, com lodos nconvenintes Ga decorenes, pelo que Sugerimos uma
maior acoloagdo o ompeniho naefctvagao d al ingent tarfa.
A op org

28 0 25, o, Gesidertos al
efordos, pois,  concretzare:se, conrbuldo deciivamente para a ofciénca, ofc
a 0 modornidade da Administagdo Fiscal

Justca fiscal
et apiu,oos g as s0ies pocorzacs e A, 10 o on-

bendo o seu

Outossim,também apoiamos as recomendagdes relativs aos processos de conlra-

potinca do Diectr Dt d Francs,ognand,dele modo,digincis e

tiam ser, 3 malor part dalas, resolidas nas Repartgdes, com econoia de fompo ¢
Gonet. Tlrseindsom sl g scomas o avamors o oo .
cossos, contbuindo, assm, ara o seu descongestionament.

Polica o tirica fiscal

Gnus da

Este Sicicao, desde hi muto que vem produzindo dversa Heratura sobre este -

potants tema, fundarmental Fiscal que todos amefamos

Assim, o de uma lefura alenta a0 Relatrio no capitl respectivo, podemos concr

gt oo Pels d Eopd ond o s da o prrs acheha-
miistacdo is

mente 3 Admin
Ainda hje perguntamos:

(Com que intengBes? Quem se quis benafcar? 771,

Deste modo, opic

vameris a o dove enumerar
Gabinete de Comunicagdo Social Ministério das Finangas
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our
e oo 1 Saios G NI dos bt i or e s
obiigades Fiscas (modolo 2, anexcs B, C ¢ D mosel 22,

o, questonard VEx.

— Naguelas e que, o cbstant s dackeragdes de fendimerios, evcencen de oma

A gt do e safames o et aca g i ot
quanto o sigho bancério no nosso sistema fisal, o consit uma feranenia no
combate & fraude e evas:

Wetodos indiectos d delerminagao da maléiacoecével

80 mpi, gt capi, ago s o pashos s os renmmenlns s
culgras B G, o b das Sosdates Corau fesdo 1992
até 1995, respeltante aos crédilos de 1991 1994, Os. seus T i o e
1o escandalosos, criaram no Pais uma onda de indignagdo o de prolesto que o
controu eco nos principais 6rgics do comuricagdo social. Noste momento, temos.

. 05 dados do RS ¢ do soam s

o8 seus resutados sdo, na sua globaldade, pires que em anos anter

o gumrove st s coni 8 Ve, des N vt s s :sla

e o o aga o s ot

mas
sim tembolos a quidar
mas antes ¢
. os espansavels
P R o
ki un s s wgcian:

devidamente organzada & sinonimo de verdade deciralie’, como defencem aF-
uns membros da Comissd. & s ea ese prinipo, como xplcar que mais do

ene oz € como ¢ conaic, o i s, e a 50530
m;mn contabidade organ

I
e o o s ot i 8t o O sttt
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desta medida,
omoda o s s o e s, s 8 it do un
o o lvmonanos afcn 3 ace  epa T o 4
1o dospropost
ag

apresentam desvios de nomaiade nas suas varvels?
Ou, a0 invs, serd mais racional corge itemamente a5 vendas elou 05 sevigos
prestados de confomidade com esses mesmas estudos?
Exemificando

Restaurantes cujos clementos de escrturagdo evelam margens de hcro brlo na

Constuores cis quereveam mlls-nr buas de 566 7%;
Outvesarias com margens de 1

gt o s i e s s e o o g« e e

eakdade fisca, ndo 1, a nosso ver
pour mm!n o & e it o i o i a5 s
sem nunca esquecer 05 legiima,

ot

E s ot o, o8 et s sl s deen o
todos os a

el mered bt

A utizagio de métodos indicidios, hoje concenirada anivel ditte,devera passar &

ser da competénca 5 g

em capacidade de resposta paa o .

Sigio bancérlo
Dado o melince que este ema encera, o 10 abstnte estamos de um modo geral

cer aigumas consideragdes acerca de tlassunt.
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Assim, entendamas que o afastamento do sigio banco deveria ser paualinamente
dever

esta o senviodo:

roscases o

B o i o o o vepatn st s, emr- s

de igueza,
10 campo, et.

— N invesigag0 de grandes fraudes que se consubstancem, da harmaria com 0
RUIFNA, om crimes fiscals,

Imposto sobre o patriménio.

Mas

néoqueremas deir de vincaros seqinles aspects:

— Entendemos que o processamento infomitica ca Coniibuigao Autdrquca dave,
rgénc

 reg i
mediant a aprova3o do espoctivo Cocigo de Avalagdes, por foma a eiminar as

s s

ja
ansfrénca das competéncias da lidagdo e cobrarga da CA par s respecas
Autarg & a

da Adminsrcao Fiscal

oque

mentos de modo a tomé-J mais efcaz o rotavel,

Consideragdes finais

Fizémo-o com todo o empenho o votade s colaborago, tomando por base fodo 0
Kaowhow énca do nas
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0 estado astinoso a que a DGC! chagou,foz  contnua a faze revalar o Pals para
os cofes do

a e se tena por © todos anos,coimatar alra-
nefce

uro,

‘Senor Ministro

ilusdes quanto & bondade dos “sefntes brancos” e da macrocetalz
Oxal que, quem de diei,lanha acorage de lvar  “cata  Garce'
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Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - CGTP/IN

1. Enquadramento da temitia iscal

62 do s eorvda 4 i s e et s do -
piviegiadas o do

econémico e social.

muio o g
sectore. da sociedada que desafiam  auoridade damocidlca enquant se az fo-
e b

do pagar impostos

o e s, oo Piles e Loc 4 elomaos o pen
sionistas, que tém contudo com iados & cabega © na
o e guse o e v

De facto s

0 0 o o arpg i o borssn s e, s
agio

um corurio d beneis fsci ou equparados como sucede, porexemplo, com a

e
Rfoma Fisca

o fnanciamento das imporiantes fungaos do Estado, o espacial as dreas socias,
camento

Fizeram-so mutas promessas em matéia do maio stica fsca o, por 55, 0 Governo
tem responsabidades acrescdas face a0s aropelos das aneres “relormas fiscas

Gabinere de Comunicagio Sacil Miniseéri das Finangss
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orgamentas”

o mon oy
s port '
Esperam uma verdadera rwfoma que introduza maior usica e equilbiio no sisema
Tl porogts, qus bl  acvidadepoda .2 o s anpre,
gt s e s 1 L i, 8 ol oo o
g2 © a evasdo fisal, quo desagrave reasicamarto, mas do forna nao Autival, o5

Esperam que ndo so coda, uma vez m
oaner posen ogrs o s cnmpmwm st vm

aprovetaco ¢ aimetado Go sbons oo se cormprova foimars b i o
I 1o 2s empresas piblas pagam carca e metade
ommwnvlmlnnu o 8¢ oo

os fimementa convctos da necessidade do uma viagem 1o seiido do acabar

2. Apreclagio em termos gerais

@ e da CGTP-IN s seguines comenldrios:
i rmdo b a0 a8 ot o dagrsi s 0

RCDRF

S o . ot o s Gy Gt e 5 COTP N

ae escentlati,de ko osbddade o auorana, e s s o

buides o nposios, e fala desde 1988, para possibitr os estudo das matérias
fscas pelos interessados.

anga Socia), de Modo a assogurar 0 prinipos do ustca, o so
i, e indo s ot e s b e 5 8 1
celas ficais e deste modo, peri o fnanciamento indspensdvel para o felorgo
das fungbos socais 6o Estado.
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Esta siuagio de ndo cumprimento da obigagdes fscais, conforme conchimos no
Oal Nasina o Polica izl ponoido s COTP N on v do

nvmum oers ¢ das enpreas uadas e s d .

ﬂmm i el st 5 s o e 1993, em métia

e cora o 25 s ot

processos do maiorvalor.
Conlorme se adiarta o RCDRF, ¢ tomando os dados e 1994 para o RS — Mo-
delo 1,

e i '
de contos (ousef, menos de 2% dotolal de RS do modelo 1)

Poruto s, 4
por monanies das dividas exequendas, exsenes e Dezenbro de 1993, tem uma

a carca de 1% das dids). Ao cariinio, s 00essos com cuant superir 3 1000

para

ment o fscaizagdo de “uckhos verces”, 50 ambém meddas que saudamos o
e, desde i o recamamos,

s benefcios fiscals concecidos, em pariculr s empresas, o que desde ha mulo

‘o movimerto sindcal vom dolenden.
e 1991 o 1994,

o . 2 pro

125,108 anos do 1991, 52,9, axaelecivado tetago ol mesmo e 5%!
Ertspun 19 et snran, o FCORF o e e opoae
a0s benelicios re-s6 que o RC a Laxa cfctva om 1994 fof om média

pons 25%, 545 11% 8 mins, 60 Qo v e do S8 a5k

Gabinete de Comunicagio Socil Ministério das Finangas
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mposto. Ou sef, apenas nesse ano trse-am pagos menos de 125 mihdes do
contos em tmas do IAC!

el
timossot ans, e 1930 a 199, 0corgaro s bereics fsca alfbuidos, aprgos co-

i, o s, cerca e 500 e decortos s bensfiosfcas.

105, & em aulomGueis, lapassau 0 400 ihoes de conlos o 0 beneficos fiscas om

de deicentes, cotas poupanga-abagao PP
S0, pis, as empresas que tém recebidoa pate de edo dos benefcios fiscas, e e-

empresas do secto empresarial do Estado, o se andard fonge da verdade 5@ s
aimar que p

que, o resto, st
para s empresas resutate donosso sistema fiscal,

o st fca, i anio

agnésico reazado quor quanlo a mulas Gas rcomendagos aconsaihadas, ndo ds-
ensa, o
20 nivelda andse o, sobretudo, 3 nive s fecomondagdes.

3. Apre

detahada de alguns aspectos do RCORF.
lrcta 0 a o aigumas maté s

e

Em partcular, 1o que respita & primera parte do Relatéri, consderase que haverd

gBes sindcas, nomeadamente com a Fedoragdo dos Sindicalos da Fungao Pibica.

2 pare do RCDF.
i) Onus da prova no processo adrministratvo de liquidagio
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i, omendase cue alegslgo psse o lrt oxpresanente, o con crcter
gera, ompele a0 contibunts, resoendo sventus dividas que o5
{otos ogsancs pmm susctar”

contriuite,

s ndo i 2 lomicies con e e s sokcaacs e
Adiitagin,bom oo s cass oprica oo

gos do fundamentagdo e probal6ios IMpostos & Adnistacdo e o5 poderes do

ar-
tular, 10 quo rospeita & limitagoes quarto ao segredo bancario, a0 elevado giau

nas nstalagdos do contruite’

proa. 4 base do
aemertos concreios que o rendmento declarado ¢ derr a0 rendmeno ecebid. A

isragho 2o Confbuile ¢ Gevencuir a undamentasdo da deis.
1) 6nus da prova no processo de impugnagdo judicial

. ¢ bom

sdtas u nirco fca o incusdo da enumeracdo exempliicatva dos ceveres G

Indiciris que determina a inversdo do énus da provs, a exslr, passr a se cinc-
dorte coma prvista o at 51 6o CIAC"

- resal

i) Métodos Indiectos de deerminagao da matéia ibutdvel

dos méloos et do dolnacdo o VA cor os s s prvsios

conformidad do dosvos om relagao a parametos foga, ras stuagGes refrcas pela
CORF .
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mais do sector, a oconéncia rfrada de reniabiidade insufients sem jusifcagdo

mGrio ou  ive do consum extercizado o fendimento deciarado’.
Enborsnk ot s g du e Comtd, alndee Qe o sles

ecseso Pl ot s ds el G e w\eclaw\ a«
aplagio il doborade o tasenum oo o ndcaiores

ppcisseofioiven: o sondo obgatcs a o cortbidads rgar-
ot vl il s S domiados e,
propB noCapito 13 (RS

outagho pelo o fea’
Partculr

prrvigiviin Vialras, embarcages e meios ds ansporte aéteo, aogdes, qum
 com indicagdo da

mobiidrios'. Também a ‘decaragio moeko 22 do GIRC dever nchr a indicagdo das
5 10%,

Poutros Estados membros da Unio Europela.
w)Sigio bancirio

Aredugio dos
cbstios oo, pr part da Adinsiagio Fsca do iromagdes i G ni-

1 que, o regra, o Gous da provafeca sobo a Administagdo Fiscal, nos ermos da
legilagéa em vigor™
‘Sallentase também o gradualismo o os cuidados processuais no acesso s informa-

do agents da Adminisagao pelo sigio das nfomagges obiias. Ds qualguer modo,

ofcaz a ova-
S0 o raudo fscals.
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o ainde o TP, o cot dalo e s st do sho
' (7),ta

Se protonder, do fact, um combale & evasao  fraudefiscai.
Em partiular, 0s snais exteriores de rqueze as factuas fisas, as derengas rele-

g do it conitn e s s o saso & focio
bancériapor parto da Administacdo s

V) Tributago das remuneragdes acesscrias

sbias passo a ser mai efaciva, devendo ossa tbtagao assanar 1o engiobamento
s e ramnragon o encnen e S cada hentto s & RS, reco-

do-s a enumeragao dos tos especicos especiaimente relevantes

dedt RS ou IRC, fossem

{que podera ser do 40% sobre o alorda despesa conficencial)
No entario,

5a Socal,
e, gt s s o sl
para osqur ocal ou outas

o lac .
4r» conak s e ceatia o depiss 5 o s -
vamente necossdrias & nomal actividade da ompresa ao prover a fxagdo do do-
Temiade % por sl 20% o1 30%) o g ot o ol

scepgbe,dlaras o do atas despesa d eresaagho us poderd ser abjecto

ompres

s 10 pestose, co um nonare cwnlspm\denle o0 i resumido Gassa
ia. Essas dospesas 56 podoriam sor dedulvels Quando devid

ot dcumrtadas ¢ ot

Vi) Tibutagdo das apllages financeiras

Eknda s CORF e pr o s vgavos s e  talsfcen

it s ottty opolcn e o
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conia que, e conaste com a oo o ano oo, o doms o
aliminados ou reduzidos’

No que espeita s taxas eratdras, a CORF defende o sistema actal do rdutagi
o furos dos dopéstos, avancando como razdes do o anglobamerto dos rond-

 deslcagéo de poupangas para i
ia questao,  opinido da CGTP-N & contiria & da CORF. De faco, as razies de
ustica fiscal o do apuramento real do efectio fondimorto dos cidaddos dovaram

mais 3

o igotar, a CATPN, 1o dispondo do dlmarics fundamentados para avala 0 1o,

Tai avas, do-

Mosmo assim,
bamento dos juros de obrigagdes e oo instrumentos simiare. Est facto, constui

A

ca dos I v I, o opesar do e

‘smplosmerto o crédto do impostc

Gabinete de Comunicagho Socil Minitéro das Finngas
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A T dos e s et
A baisssima taxa efectiva do tibuiagao destas insiigdes justica impl-
i o ocmndagon s COPE, mmesianere i s St
i i s s s it 1 v o o s v
a0 s

ity g ot St s o3 P s o e

Sedes, -

o simish doin

! polas ins-

8055 do o stangekas qu et sevios e Porugal

Por oo ¢ CORE wcosals o grdro h crulo 0 o IO
s sucursais do instiigdes o rédio residents staladas nas zonas fan-

fora do tortro portugués om cujo captal paripen, decta ou ndiectamente, om
mais de 50% sécos resientes om o pouguds.

Doigual
peloat30° do Estauto dos Benefciosfiscaispara as Sequradoras, que sefam espe-

aceiles como cuslo para eflos d IRC.

radoas o , dovendo e

Vi) O1RS

a divida do mpost seja nula para o rendimentos mais baros

Sallentee que, om 1984, as deckragaes cujos rendmentos foram nferores a i
Gontos rondaram as 920 il represertando mais e 13 do toal das decaragaes de
1R (modelos 1 ¢ 2) ©corespondendo apenes a 10 mihdes de conlos, U s6a acerca
o 1,6% do valor do S uidado (modoo 1 ¢ modeh ).
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forte

ca do 11 mil escudos, valor, por coro, mulo ifarir 20 custo da Administagdo fscal
emlido a luidagéo e cobanga o impost.

over o firite 58t do

ity

DRF a0 considerar que '0s bjectvos econsmicas o socias relevantes preserios
o ol bl ol dovrm o prosrkios st 6 Gposns &
toctas 000 do despesas fscai”.

Cnctanene, i s os b g arargr s s o

BT, poig . 10ma o ortios 3 ks s oot
oo o o i
e, par o iquakade,
o cokct
Deface, i 5
i Por

ool e &
o o fomecimerto dos recos, fecomenda também a Comiss30 quo soa
St g e s e s po s st <
Tespaciia achidade profissona,
s um o g s b ki s roneragis st a0

et o o e o Eo, o apeﬂev)am-nlu das ragras fogas ¢
dos procedimentos exstenes para u combate efcaz & evasa

it ot s Dhnlme«m 2 recomendagio
¢ Corlsho do o mas g s concso com 8 cagdo cos ipos do
oo s com s o i 4 ps st e
o s rimenton

tes, o acordo

‘oxcusvament, fscos de doenga.

mOIRC

3 o ancs,
@ 0 PIB esteia associada
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bmica, mas também a ‘aumentos do evas30 o fraud fiscais, atravs 6a omissdo do

Poruolad, ekt 0 kit g, o 199,86 ors 36 e sk
IRC

56 67 mi pagaram oot o 154 i g aomor o .ot 6 vt

s anos inferioes a 1984

“a lonengho

No entanto, e a0 conlriri da recomendagdo da CORF, considea-se que ndo deverd

a Seguranca Social, uma vez Qo 120 esi provado que 0s incentas eisente te-

Também ndo se consdera adequado o dlagamento d i e 5 paa 10 anos poposio
pela Comsé

s “para
valores que venham a aproximar-se do ivelde 3.3 a 35%” proposto pela CDRF, ndo
a edugdo da

a2, como de esto, alguns suger.
Pelo conr, i - mpoe-se

de obtenqao de informagdes e que a Adinstagao carece para comprovar as decka:

ment do
delerminacho da maléria coletavel das socidades abrangidos pelo regime da
patecialucr

mms o g R a1 e O bt o i s o 160 st

ki s s Ut g v nd Sl o 4 ok

HOWA

s almentares constantes niastaanexa & Dvecia 927/CEE, de 19 62 Outo.

Gabinete de Comunicagio Social Ministério dss Finangas
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Por ot lads, &
e IVA, cujo e d itavalo do variagao ca axa norma se sitaréo enro 15% &

Janeiro do 1587 e 31 de Dezembro de 1398, pelo gue tal siuago represenaré em
emos ko progressvdads e de agravamento de impostos para aguns produtos, o
queafectar sobretudo os ostalos c mals baios rendment.

Por outo lado,

tomar
tancial da iscazagdo 1o que raspota a est ipo de mposio.

)0 Imposto de selo

Contraramente a algunas oprices a CORF considera intressarle a manuongdo.

Va o abrangidas por outos impostos, como do resto oxsto em auts paises da
OCDE o enanto a

b

i) Impostos sobre o patrimério

maorefccia e equidade na tbutagdo imabiéria
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Debate sobre a Reforma Fiscal 2
Obscrvagacs ao Reltério Siva Lopes « Textos das Jornadas Fiscais

i Reorma Fisca, @
sobre a melhoria do Sistema Fiscal Portuguds, dlimita, naturanente, o amblo e os

o metodolégieo por qu ferdo d sereaboradas:

i Toan s o s bt s gk i 1
ongo percurso do cicuto da prolemata nacional do

o apaenie st s & s evlo ok 0 apcorac

) Nols assume naural pordacs oo do mandal uiacens a0 tabaho da Co-

docaprbledtcadafscalade nacions
© Mg, i omal o it 0 Conkal rorioss
w1 e ol e 1o i,
i foneds, a5 oG s s dhsaasis et o aspdos
casgracamente, qants
s, profenamens alacos

e no Relaérioséo

ot 1962 0 1993
Yano do Andise da Fiscai
i o, agon, e a4 s, s gt ats, ok
!ugntx&es coini propostas da Cormissdo; procederemos fodavia &
Tovaio g pmas coaraes o corsres:

ados oo esoss, s acdeie o it o g 60
— de quotato o carecido o de que tartas disorgoes tom sof

s e e s po v, o sl o

lctida om s di i

dosde 4

—pan
fomal o docisvamentedefindas  electvamente realzadas;

monto inqunam a fiscalidads naciona

Gabinete de Comunicagho Social Ministério dus Finsncas



2 Debate sobre a Reforma Fiscal
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Introducso
A problemitica da melhoria do Sistema Fiscal
A

- 0 dmblo initado em que 6 tratada a problomtica da fiscalidado nacional
da Conissio quer no mandato que Ihefo

T

a0 il réo s e ds una o ', s st o e tserol-

simpicidade, com @ propos ercaan s une by il
vt s mnmmmmwm< da odg ;smvumu

IRC; & dasupressdo s anmaanes eitries o regme G2 CA.
Sucede,

mehria 6 prec

e e s shan o el dircde s oPOl” oS« o
funcionamonto da ASTINSragac’, pos quo rosiden yas funda:
iy o e n e s oo ool 0t St 5 e
plano e perpétuoadameno;

Procurando-se,no mandalo, ‘medidas pars o aperigoamente

o sistoma fsal, logo

& um obedl
maniesto anagonismo:  pressuposio de que o Sistema contém mpereidas, © a i

posicao quanto & leritude da sua correcGan, e a0 aranque da ordem Uributdra para
et
ot oo e gt Sl s s, nomntas 1 s
205 da propra natureza o concopgao do sistma tbutdo radicon
o el o oo otgion oo Bt P o o s b oo

o, com consiants “agulrdads,nel o noduzidos. € a verdade 6 aue a fiscak-
o graves imperoigoes em odos

maiora dos seus paricipantes. Ndo bastaram, pis, simples meddas do Moo con-
untural ou doprjocso corociva ou lenuatér dos malos confomporéncos; mas sim
a as lnhas fundamentas a que deverd obedoce, om 10d0s 0s plancs, &
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medialo com a criagio Ge osruuras om que 1a que assentar a fulura o n0va ordem

vem, abviamente s sougBos Uansitrias Qe Ipore assegurar
No que respeta & mehora o Sistema é ndispensivel parir de ua revsso das con-
5 od

e, slementos luras

clves,sem os quals nunca poderems asprar a dispr de um ssiema poreto o -
e, siutures

phe

procad o Estado 0 0 Contrbuine: S0 a
s agaring, mqnsadeumpmmrannnduiCo\mwade iy

nbuine soberanc’,

Sem o que o exerico do poder piblo de criar  aplcar 3
“aordade”

a0 st it i corurs e o st G epido o
g, se o si0 o0,

Quniod Ammsuw s Dmvu\ o gt .2 o or s ot bk
o pode i 'mohora do

como paece o do mandato —.

o
ncin
asians
80 mada quanto s rcpr natureza  possbldades 6 sua ecicia
b .
prcurenos,
doda a scual

ado
mesmocortext, aguns aspectos que,sendo embora o oo comum, e
uer mencionades o mancito subjconts a0 tabaho da Caissao.
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sonenpolicosoalconerpaings
que e possa forularua sugeti quento & mekorado Sisema Fscal
Soris o s e muatanens v oo plicsodlcororpries.

edat

Tarela om

‘que s imitamos a resumi ot Rafiexdo anteir que jutamos em Anexo (), como

porto de partd para a consderagao do esquema que 10s prece ser adeguado & or-

dom contemporanca o & perspecivas da ordem utura.

Neo cuidands a iscait 2 i
G ,emal

quns casos, uma fonte

058 ta sltzagi, 6 ks mlt do i st 4 R do 0

933,  a fass corlemgorinea dz Reforma e curso,

i o 1t o 588 .27 Sl s oo oot
sl

oo o v, s sl i, com o ol G0 cout, 50
mantvera indeléves, e dnda hoj perdura na grande massa das mentaldades o
das estuiuras de base: Enguanto no e postio nbuti, se nroduzy, embora

3 contbure — b s 10 o h Conticho o gl do
1899 — foda  organizagdo da Adminiiaco Fiscal o da soberaia rDuta s bas-
Pyt Estado ¢ oS g s st s o reepe\ma 0

Toda a rimeica metade do sécuo actual o, por i, marcada por duas grandes refor-

Incdéncia de mposto, o dos caracters da relagdo jurdco-butar: a do 1622, do

i o8 do 1623 Imada fo ot G0 sl i, com 0o o
o v o1 e i s ko i

i el g it in

Gosbodo pasade o e e d Moo, esss Dol -

o do o cémoda com randosa prrrogatva
3— a

0 do 1933, a obrigach ios, do
b b averes” b,
a0 poder impostos

‘Quer a0 poder administatio de 0s exgt, ote dl
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gislador o exercco do Sou poder soborano, nom 80 pouco, abirara u subjectia-

indicsda capacidade conrbutiva peolegilador.
Relorma de 60, i, pois, G

- dos haveres, quer da acedo dos adminstadores fiscas na sua apicag o
oo sesindo a rskdde cecha 8o valor dos clementos omados pelo ol

s hse et pr o nosiss s e, 1t o gl
o catolosors ot 6o viorrio s i, el et o

na ordem judica tibua, elvad relovinca juridica & pessoa do conrbuine, an-

riodade ¢ de o inds pol ez
nbutas o pincipio das garantas do confrbuint, © 5o revest  orde furdca de
a quor 0 pla-

for

Fiscal,iquamente
o e i S o gt s oo Dt

el 6 At P » ottt do st g s ncnksis

do ndole

essancialmente burocrca e sem outas fotes omalias aém do auloddatsmo —

do forma ot & s e o s & 1 ko Qo
201l s i contbt,

a Escola
‘Superor ds Admiistragao Fiscal qu, para um prazo médlo de 5 ancs, fomasse s

Adminisiagho, o .
presarais cortespondentos & nova indola do Sstoma, oram eniretano, criados sacto-
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do uma administagdo pibica soclar e padronizada om tormos do abjectos © do

damento 3 acca Fiscas, &
Inspecg0 Trbutdra, dos Senvigos de Jusia Fisca,dos Senvos de nformagdes Fis
cai, i i i

1am & implaniagéo do novo Sistema o 8 oiagB0 de mulas das esituras indispensé:

veis a0 avaro da fiscaldade acional,

‘Sucedeu, todava que a ciagdo da Escola Supsrior desinada & acgdo formaliva de
. quer o &

autitora ¢ contolo itegrado — se enconito nciaimente, fanca e integral adesad,

Jocto da mehora o Sitema atual ©da sua projecgo no fuluro.

5 Tomada, no arigo 1 Ga Constitigéo, a i humang” como base
o
oG otz da oo plica 6 obvamont1a pssoa bt o
S s — bl 6 10 9 o sl pocomort iz podt bl ok

Tt 070l qn s o o hd G vl st loces &

que tom de partr tod
s  raizago da sociedade o das pessos que a conster
o e dependen todas as demas: o mgosto
0 sy cono s s fma s do g it ¢ ke
a5 ks  pesion umana oo er i Nasces onbaiie o
e contibuine o 20 Estado o pode scoorano do rar Imp ngosor
G Gelur oo 0o oy s CotialoGo G & s W  cda
cumpinentodsobrgao s que acada m .
Ese

incando, obiament

|4

6 ool e et o Eniio e o e Ut e
grada o iner deimiada do dois components. uritros ento st um °
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Jeivament
akdade i &
desse mesmo daver

oulros valores,para a formado da personaldado; 6 a0 Estado que cabo natural o

oo

cont, o At pou, o oo st et ¢ o, o' o
soberan. 0 povo 0o vola ImpOstos: Vota &M quem promel Qe o5 10 cia, Gue 05
oo ot ot

0 Estad

gento da sua pr6pa essdicia como insiuido ostadkal soberana; o que a soberania

de boa definigdo dos neresses piolcos ¢ do boa gestao dos meios fnanceis que
el corrss iprse, Dol i o Estto e e e
respon-

tbutira ' bisica ¢ mésa,
e emes:
pecil o deve rbut -
em aros “ensinado’
om s apidos moses'.
6 — Confrontados, asim, 10s nimeros anteriores desta Relexo, o ojecto do man-

alo o do Relatso sabre o Desenvolimanto da Aeforna Fiscal,com a evolugad do
it . o aenal  fcadad st a Gl ot

desde i, um breve “apontamentc” sobe as proosias essencis da Intoducdo do
noamo o, s Goacano o pos saqrios o s Ptz Go yenkal

0 dmito do desenionimento do Sistema; a qualficagao do “excessiva’ arbuida &
carga fisca; a menéo do combale & evasdo e & fauds fiscal como foma de supr

dos beneliciosfisai; 0 apontameno da equidade, da neutaidads e da smplidade
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detdo,a
enfase com qu 6 atada a malhora da Adrinitragao Fisca
2) 0 objectvofundamental do Sstema Fiscat
a0, do Relat
i um sile:
16 o Estado car nomal
mento ds sua achidad

‘colctivas, mporia obsenvar que al eunciado, aém de o preencher todo o ambo

porse como enquatkando a conluidade da concepcdo radional do cardclr pur-
i 6o dielo

e que e o voume dos s sl o ¢ o vt
dos “haver

actida:
7, esice na pessoa humans; o bt inaa qus, por si
mmmcmmnmrﬂammedeﬂmmmmamﬂhdo&m

, capacidac coni
I S i, Qs d pr o & plario s chioo s achchds
o

)
nocessiades fnanceras”

ot pibiss, o i vt po s
ercrae bk, oo o i o
oo, pms«mmlmwmm ontado para a sequéncia da apicacdo

ambeém, ¢ ants de tuc,

30 dos nd socls i

£, an b

5, pla

0 i, moo
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E, sucede que, 6 1o Ambito dessa andlo socioligica o pré;urdca, e na alabora:

s como.
IRC o

considerar um dos mais imporanis problmas quo procuraremcs incut fo Ao
medialo das nossas sugesioes: o da consideragao do valo sacal dos factores po-
dutvos o das empresas, na graduagio dos crtéros de justa dstibuigao do abjecto

b) Aprobleméica dasequrenga socat

2 fundo,

maior o

cal paa viver s roalizar com dignidads.

‘Sucede que o pincpio de "sequranga sacalse enconia, e parte, ncuido n0 o
106 1 Canst e

e N v, e o egine s ol e s oo s
o s nas rolagdes do tabalho
Pt st e Pk s ot 5 bt o

possa encontars e estd docarénca.
s . sl o i Qe 8 s 64 T 00 s il
respeita a0 contruto geral de sequanca que exceda o capo do sequro de

entender-e, nem pojectar-se o desenvobimenta detal Sistera, som que se cons-

Gabinete de Comunicagio Socil Ministério ds Finangas



Debace sobre a Reforma Fiseal
" Obscrvaghcs a0 Relarério Siva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fiscais

dosigr ™
R e o s s s coiol sibivo 3 nnpxmﬂm- ety

‘melho-
ia do Sistena’, pos, que do tal amiss3o podord ocorter, antos, overiual agrava-

. pos, nosso parecer que, na reisio neoral da bases do Stema Fiscal e da sva
i com a1 ¢ G s dnorcs s ol pr:
métca il deverd ser um dos prtos flrals ¢ essencils da eiséo
s s il sonoics o 03 a caprdad oo 6 s Gl
uigio do dever do contibul para a pena roakzagdo da pessoa humana como le-
e clcias pulamarc ooz ng o on i o &
siema it om pies comoa S o viros

o,  figura do e, &
ouino cabo,na gonoraidads, do “dever  obrigas3o do pagar” he conlro em casos
s, 0 "o que, d rest

Tudo depende,natualmente, da eviio prounda do esquema da estnura da sequ:
1anca socia em gerl, o da sua natre projec;0 score o Sistema Trbuto; mas,
dosenvolver o Sistoma Fiscal sem over @ estuura Ga soguranca socil paroce-nos

s o conls ol s o il . e s i s
o st s 8 ares i, 4 i, v th g shogls
figivtod e iorst
O Aqulsio. s e, s s i

p
a nossa economa o do nivel do vida da socedado poruguesa, (oda a carga Guo
puse scbre a5 empresas resdentes lem uma plraidade do elatos nogalos que

A B, L AT  Tats NG, A 08
orados oxos; & Carg it o nham o upotar, i do npod o
i

e eam e o emrsto 43 .

oleeco oxpressGes numéricas superioros bs nossas, ndo 6 Mmanos verdade que s
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esenatirio de orgas de que s nossas empresas esao longe de dispor; acresce

dado o msaquaGa Quano  qakue oo, ac & hersdado s ek de

o respo
 overtual acumulagao do cargas Iibutirias po repercussao onie 05 factores © a
empresa, e enre a empresa e o produto ou 0 mpresd,

Acrosce que,

a poitca e fomeno os investmertos em capdal, em trabalo, em técnica, em
con dsingio

ens,
e catitersocial ou da procuso de gmu sl o ¢ e s
‘almenteneutro ou aniisocia: Ndo se pode, um Estado soi conic

o dswbuii, oo e
il dbuiio, una o ,

26110 que rospotaa butagao 6o factores ou 6o pr3pTo ProGute
Derest, i

% consumo,
utbema st dstibuigodo doverdeconlburom 005 deequibi o5l
) A proposta reducio dos eneficos fiscais:
A matéra dos denominados ‘enefcos fiscais® 1o se enconta, em 1osso parecer,
fcietemente oscarecido, faco & dversdade da natureza das realdades 4 que
respetam os espectios egimos:

idas do cariclor excepson nsbvidas gara il e resss pipicos exva 15
s ooVt qu sagam superoesacs dagréor Eutacdo Qe mpeder

e u i spsaca 4 wga i, et o o s ou

el compensate m mulos

o o oacasors 1 por oo ol g ot

enire o cumprimento da obrigagao routria e  reazado de actos, de factos do in-

el o do g do s e o e, o it
e da carafcl corespondate O, oo  verie, o s

Soquentemente, 0405 os casos mpropramerte danominados “benelico fscal to-
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o o Stosos alealdrios ou assun-

dos bl ical’, s quendo 0 3o, oviamene.
iso

o “terossa piblico superr” possa impicar u desoquilbio do crtério do usiga

Na vordade, Esta-

de ‘teneficc e
oham efido  usta ditibuigdo do ver coniuto, podrs habita a ua everal
u g d certos beneficio” atetes u prlentios
&) Apioblemstica da evasdo e da raude fiscal

o

actainert, ode a
Questiodos s  cue s possa ou dova e paa 2 oz
por natureza

Fsca 6, e, i

umana Na verdad, 0 Gue @ evasdo o  faude fscal quebram, fndamentainerte, 6 0

. oo ou

olegs
reaicades revelacas dacapaidade contibuve.

raude fisca,

para a sua redgdo ou desefvel eiminagio.

Etom e i o Comsio s ggus de ot ol sty
Mas impora, om nosso nsiderar tal problmética sob dos angulos

i o d bt 0o ssas 6 fosaldato i ez oloroga S
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tes da evasdo e dafaude fiscal; o  das medidas que, & curt ou méci prazo, pode:
180 conuirpars a e s Soustsou s ko oot 61 e

wgestes,

D~ Sumrio das sugestGes para s melhoria o Sistema Fiscal

7
e
ko i Dimaos ST, ITAOCA WA st ekl Ko o

de prmér a
& menia,

a5 que deverdo seni o fur, de bases de

realdades que senvem actualmente,

e, q

elborago de uma Lel
ral Tributiia que esiabsoga, e tomos estaluio, 05 Goveos, s s 0 as

mética da evasio o da fraude fscl ¢ das perspecivas que se possa ter em conta

b
‘Conguanto a qualdade de contrbuite sea un componenie nalo da pessoa como
sor socil, a

‘sonaidade: Como 10305 03 everes socas,sendo ua dekimagao resriv, sondo

et e 6o oo s do s st 10 e
mo componente da personaldade socal.E 120 se suponha so UpIo, ireaista,

Ao documentalio da necessidade  intresso do fomagdo integal cos olemen-
1os partipartes da fenomenologia rbutia,relaaremas antes de mas, o estem
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al

—jurstas, méicos, engenneios, estores e cconomisas — que nos folataram em

" i cividade anuat

. 05 Qo

Sucea que se tratava do profssionals superros o paises om que a vida social
e tal modo organizada @ revestida de garanias @ sequranca, que 0s quato

asequrar un nivel G ica eevado ¢ despreocupado em relagao a perspecias u

eakdade estanha e nao pratads, a vrdade 6 que o deve conlbuto e a fect:

era como quelquer ulro dever socil bjeco da persanaidace formada atavés da

métio ¢ superior

to 1o confon il s 10 % povo elefor consciene da quadade
dos eeios, nos legisiadore tutdros, nos adminstadors.
En Porial nce 5o i e i et 0 imposto o sempre diado pelo

o ot e gl s co s e o conth
bastando que sentisse o dever do Nunca 5o incorporo o

Gortesponder 20 grau qus 0 mposto ocupa no Ambio 6a ica colectva
Reer, pois, imedita e radicalments o egine da formagdo da personalidade de.

toalidado, parece-nus st  primeia sugesto que s cabe formulr

pode p i
) A refoma esrtural da Administago Fisca!
sector da Admiistagdo PUbica mas s a ooima polunda da sua osrtua, © 0as
elages et o Estado e o Conrbuinte atraves de a0 mportate nsttusdo.
Tratando-so de um dos sectores da problemitica o desenvoimento da Reforma

Fiscal, a que a Cormissdo dedcou foda a Parte | do seu Reltéro, ¢ ain
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2y de b S T e . 1 st
B e el o o o A st o Po | s
Ohomiabs s oopeie o o prcem o undts.

8 capacidads contibutia
Coma & do domiio comum, o actual Sstema Fiscal Portugués 16m uma base de re-

ek ol o o s s o 0o dor o o
contrbutr, s que abrange: (mpostos sobre o rendmento; mposios sabre o consu-
T oo St o A ot S5 & vt A0 ¢ cconimco do

pecicos; ¢ outos imposos sobr bases de i defndo.

It s s s o s o o e sl ot -
que foram criados h perto de 200 anos — os Gas déc
o s g 30 comizare 1o Setera oo o rdadeios “abus” que nin

papel que desempenham no Stema, e que, peo confrr, vém sendo agravados,
de el b

5605 o doagbes, com viios séculs o oiséncia, rados om anblentes de vida
dos caracteres ©

. st

b G
ca e juida, sem uma 1azao evidenle, como elemertos roveladores, da capacidado.

como o VA, o i, s0 a0 impossio,

Tebacos, s i
105,05 oo & cros combustives; mpasiosde mpossiel qalcar o

S i s g pr doo o o St § s — o gt vt
agravado — 6 porgue coniui uma boa base de abestecimento do erdro de que
rimament ooty 8o,

vsiopotnda,ou esto il slsiaye. st s, parart os caracies

el 8 copucrids contcn s o G 50 ot o o cor
i E vt pon 510 s o aton ot s g
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a usta distibuiao do daver do contbuir, deve sor 18poftada ou assarlar Sobro o
iment

el
fnidores  justa merida do dtrbuig3o do cever de conrbulr. E 58 no domini da

i actaldade aco a0 rapoto soci o lodas. {aco, especiaments, a0 ob-
mmhmmsmmmawwwmdac«mmmmmmm

dem s

tealzag0 como ta, possam e devam sr usiamente fectados, e pate, também &
realaadas ot esiss, e sk galnenesees socils”

g0 do felewo que alguns ocupam o Sistema; e dai poderd resular a queda do
volumoacal o ot s

20 e i, s v, st e 4V o — ot

et o 8 e ot o et 520 el
w-mmauum das bases oo Sitema, se fxem os termos Yund-munlmdlsu

e esiutua a brove prazo ou a prazo nido mulo ongo, o 50 mantenham
oy namlonamm 05 regmes actuais posto que uundenldﬂs Pode-so admilr

r i o

s
o ainda venham oventuamento proporcianando!

forma ca ragdo do rendimeni, s revr 0 pape dos factores de produgdo, ¢

cagdo possa resulla: Conforme refeimas em ndmeros antaire, a ulidade socal

, emam-
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o et

1
€, em grande parte, o ue se dixa o quanto aotratamento socioligcn do rabalho

pro
produz
dos pelas empresas.

Afgura:se-105, pis, quo a bases da Refomna tém d ser bjecto de profunda rev

priaactvidade produtiva, 7o IRC.
24 . v i empos e podero ot teconsideados — o os

“benicos
objecto d redugdo
Objcto que iguaiment 5o vidnc como de e imedata — @ estancs rsso em
subinhar na Pae | desas Observagdes, & a G.A, na actaidade, o maio st o
‘Ssfom; que se o for rgentemenie extipad, pode redundar brevererie e tuor
i s SR s s 0o g Al

a, Tibute
berana,

nivei, implc a necessidade de s¢ estabelecerem, sem mas delongas, a inhas

contibue,

.2 competénia para o fazer;estabelecendo a
et s ol do o &5 1 e aphnuw o cortespon-

satfagao do nocossidades colocivas dovidamento defnidas 1o orcamerto o ge-

o contol; stabolocendo o domarcando o alanca dos piciios da oquidade, da
neutraldads, a usia, da oficénc da guakdade o da simpicidade, o os fofos da
& a

do Esta

o Estado
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mera doclragao do clstos p

Eim,estabelecent,

et gaanta d ura verdaderacrdem uridca Hbutr.
Import ter e cona que  ala de uma Leicom tal objcts @ aureza,constii uma,

vim sendo aibuidas e econecidas  cadde naconl,
o) Ainda aprevoncio o 0 combate & o fscal
Cnsane o aus coraianis .1 1 ) s Ohsnts, gt
i

per w-m

fraudo fsal © 0 plano coniutual, consiuido polo conjurto Go mecidas
S AARLo Pk o

novas o indipensévei estuturas, ndo olminarom foamerte a raud
i 1 i e pocor, e e ttch, ke, com 8 o
Sectores da ordem juridica — diminuirdo, om grando volum a sua prica; enire o

By e s

e

s
ator com las
acg o i

o
fturo longinqu, de um sisema gualmente idel e de dfecs. Mas supihe a5

leios agora o ravemente aporados

o souadanono o st gl v o S — rtrance us K
s qu i rc s papcihe b ks el 8

ko 00 i ikt i e Al e ol
W Grodiato aponsivol om i cortiarioGocras Qo epant

a0y
g s oano d st A porsancade
pijectada no campo profssion

pek regime da audtoria ou pelo o
dos auditores, além de iscipinar

, envolvr
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Soldariedad ou, eventuaimente, a substvigdo da quaidade do sy passo da
it

Que cabo a0 Senvico do Provengao o Inspecco Tributar; para ano, ferecemos a

res: Quando, ,
tios, Trbudra exerca

- o, por sua -
catva ou p a 3 . omissd
dades supr

v a oder as faltas 00

presentar recomenda-
ighncias propostas.

s d s o 500 an Ao commm- ‘sucodond, as-
sim,sordo reduzido il a probemdtca da evasdo o

Na Parto Il desta Observagdos so dard mair «mm ta matér faco
2ot G et o 1650199 6 56 o & s, s, oo
o novas Obsarvagdes.

.00 8t ez iginn a oo co s o ke s b
rtramer lerga acgio de "acompanhamento” das

s o s s i oo o o
et v Tov ot 3o e o el & ipocelo b

e,
cobrr

 quer

o 05 graus do desculpabiidado ou de nforesse da recuporacdo dos mposios em
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Polea e Tecnia Fiscal

A - Observagbes Gerals
2

formular sobre a
Fiscal o a i

andliso o juigamento das propostas, recomendagoes o fundamentagao o (0 valcso
Relat6ro — 4 que s6 em § do comente ms ecebermos o rospectio ext; aciurs-
téncia de o bjecto do Relatio se consubstancar essenciamente na busca de solu-
e Il pr cor o st 38 e s crfrs do S,
sem entar

o Sktoma aus 58 Importa ssabeocer o hamona com 2 ova s polica,

parecer,
s rird, e ovin asr ¢ an abcloinao g do s Lol G

dos. o, ]

gl da fiscaidade — socils, culurals, ambienais, humanas, écnicas, urdcas o

econémicas,
oulos médo, o, tnto qu« e, o cn
Tal dfoenciagio do Gpicas quanto a0 abjcto da meloria do Sistema, impdsnos a

consideragio pwma o cuactorsdn ot g o o oo
da A

fodo o tompo
nals da part

ol concedi
ca do ‘Polica o Toora Fiscal
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8- problamas gorss especiicos
25 - Sao, o Rt d Conisso, aslsados os seguiies probemas gerss s

atrbutagao das emuneragaes fnanceias.

dade d, ject

‘Caractersica quo impota iguamente destacar 6 a e qUe s6 o raros casos ocorTe

i enire osiustes componenies da Comissio.

) 06w da prova e  espacticacio dos dveres acasséios
5

mpoda te e aten;d que a consagragdo da presungio e verdade e da declaardo

ot s, e, gt T e e, it
foma de 80. De est,tais movimentos de 160 o rlaga0 @ evoluao do Sstema

it ”
Sucedena s, 5o U studo exausivo dos vakores ridos em causa, se s o
i i Qe

e suacssénca,  bas daimpulagdo doénus d prova  Adinisagdo.

esorta

Ebsabre st

o o etudos queno el s recomencda.
Gurons -m:mcmo dos doveras acesstrios do contibinto, moreco apio  1oco-

eficagio dos doveres da Adminstragdo,
) Adstom
27- o sistem 4 admio a fxagdo da matéria colectivel por ndii

E
om 6 do dominlo comum, ocore por vezes a tandanca para, atravs 4 recu'so 89
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ragime dos métodos indeiio, e eqrssar 0 rgime ca iuiago de rendimenos

oM evoluga0 da rbutacan do andmento eal elocto; consagrado, o resto, 10 ar-
1ig0 10712 da Constuigao, paa a ibutagdo das empresas
3

e, & o por il s aph

Vel  cada caso.

o
de incices pacronizado, écios, mrgens de comercaizagdo o de custos ¢ gastos,

abiramento s sitagbes do dhcukiade da deeminagio obeciva da quanlcagdo da
matéra

idada por anlecpadamete sabee qu a sua i o iha efcéc.

Tioutro, criado novo regime das Comissdes de Revisio, mas, agor, com cariler

it do volo,

i da Fazenda e do cardctr de pare do Esiado.
100

e ki o ks G O et e PR 0
ioporacionadads das comisdes, por fala do eresse do con

som oo do voo do chol, ou prosidano

iz da Comarca ontra uma lsta goral do possos do segura confanga, probidado
dade,

binete de C: Social Ministério das Finangas



Debate sobre a Reforma Fiscal a7
Dbscrvagaes a0 Relarério Siva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fiscais

da

©) Qsigio bancaio
2%

8 & na prépria ordem jrdica o Sisema:
Na ordom constuciona, porque a eventua revogaro da o que o assegura pGe om
causa a propia contiuconaidade de tal extingo, face 2o pincipio o artigo 26" da

et

pé do mei”

am mantr screos. E ainda, na ardem iidica do Ssema, s que com a eventual

o diecta d fragdo da matéta olective.
€ abolr

pol

50 @ resito dos efeos que se possan lrarda fevlagdo das operagges ndvicuais
realizadas nos bancos

Comissio.

) Abutacho das emuneragbes acessériss

isoladamonto, st 6, sem uma rasal revis30 do tegme da butagdo do rencimento
dotabalhg
¢ ;

o

o das taxas — quo, sondo regrssivas na Roforma o 60 passaram a progressivas
dopos do 1969 — mas no Yatamento exausio de 1odos 05 valoes conex0s com o
trabalho  a mohora das conigdes de vida do tabalador.

i " ) ¢ Tem
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o e dtng ko e s s e skt ot 0 cpocte
as também enie os clios de dsirbuigdo do dever sociojurdeco de

oni
o que o rabao de objecto  eetos socas
) o

¢ om aue

medida, os val

piarealizagdo da empresa.

o) Atibutacho das aplcages fnanceias

dos beneliios fisai qu actuamente vigoram nest secor,

‘Conforme abservémas j em outro g a rviso dos denominados beneficis fiscals™

et g s Gt ks s s o i st s s ko
I

Cimaa e i ednor i e oo do s
1 resto, quer os denominados “beneicos” que os regmes de opgdo por conrbulos

6rias do quo s oporagoos tiutdves, S50 meis nstumentals do polca ccondrica,
socialau de oura natureza. € af e evidencia que ndo e rala de matéria a conside-

cas econémica, ocil e inanceira e que o imposIo 6 um e @ 10 0 objecd Gos
egmes estabelecdos om (ormos de excepedo.
1) A ioutagho das nsivicses banciias e sequradora
o 0
“pistas d reflexdo’

lugdodo tal problemdica.
Concordando com o prossuposto do quo a alragdo do actal egim geral de IRC

Vado qu domovs o empresaro & sua consio o funcinamenlo,fomuamos tan-
bém sobro  matéa o series u9esoe, como cbicto do estdo adequado do
auo guaimentocarecom:

A chiade dos s conma ok dspora

s Crvcut o1 2 s DL 545 s 1 o ezt oot
undamental e ekl s o avr o ks s o
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o ci’ . , exem-

pifcativamente, uma puaidade de operages da especica ntreza a qu acresce a

de oulas operagdes andlogas'.

Tratarse, pois, do uma acividade de cbjeco @ ineresse misto piblco e prado, on-
mobiidro o

& turalmente, que nas pistas’
da para s &

205 do qualguerompresa comercial

acorrem para guarda e tficagao dos seus dinheio,

ol ds oo sular o e e o
vwnr T Seoma Tt e, s spio S mab{emmm
pore s bases fundamentas o Sitema o de cada um dos impostos ok

proins

#0IRS

sontar numa baso analiica do caractr ealisico, pos Quo sendo varadas as fones

 problema mas cucil do estabelecimento d regme 6o RS &, pos, 0 da consiera-

goras da fsta do randos tpos reas do ncidénci dos arigos 2'a 121 do Codlgo do
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s, 5
40 e iscusszo decada un dos poios critcos o respecio egime.

Probloma , o pareco fuical 6, 0t
Gonsideragao dos factores produtivos — trabalho, captal, bens materia, oganizs-
i ant

b o o deiisio d crsordrs derdo o, epies 1 e

o s do s s © 0 trabaho sociaimerte neutro ou eaizador
o fins anisocils. E 1 ulrapassada a concepedo tadcional do “Vabalho-
ercad

AB,
G o e o o okt sl b st 8
Gamerl . s ue et com el 0o o soca,

Poderé, naturaimente, o endimento o trabaho, figurar nas categoras A, 8, C & D,

Repare-

néo inco, da poduso dofencmert,
Aot

empresas ndividuas.

de iquezasoiamen 1 —e 0 4o captalomprogue e s antscis.

poded,

edo
i o (o 6 Cosin o i, 5 damorde sl G o
blemétca poderd habiltar  segura pronuncia.

bOIRC

ente o5 afins sacic

o e, o i gt ¢ prndec,om i b reess sl
ou anisocial, das empresas no que fespaa & natueza ca actiidade 04 do

et ity
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Nao 5o invoque o pincipio da neutaltdade do imposto. A neutraidade s6 tom cabi-
lcagi

vida

e o

1ia u préridica da olaboragdo do St 2 distbiigao do imposto so-
8o & roca sl Ga it 043 o da mpresa.
1t

oo ene
b

o empresiro,
percussao rovoca fatos de nfsa distuiao do dover oo,

Enquanto o se aingir un estidio de crégio fiscal de 100% do IRC em relagdo a0
IR 1ducko do o o

& nteiamente usticado sendo pais fvordvel 0 0o parecer.

axstinca
ol 1 om o 15, i ot o a0 ks cs b -
co i d dome st o pudaro Al skt

U esdes — s n a cvidadesconoicndas ereas 8 g
dos ks pas ua i do g cotu sk et s o
s estcas ou no pr

valores do rojecga0 soca, vabor
Conamo o s s perientua - b,

contriulo ara 8 Gmiido o tfs maes.

 senco nquioco ue, soqundo o argo 1071 2 da st s em-

e dovem sor butadas sy rinen . 3 e
da indispensaiida os cusios  pola ol causal

oA

, essencaimarto,
Financel
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‘canénicas inenverientes 1o circto ds bens e senios, em 1emos e abonos por

0 o estédi do ciculo,
55, o, el mencs, peo stabalec-
o cont 5
160 pouco, ser
umsequndo IRC s 0 volume b 605 negiccs.
procedmentos o qualficagdo das A i da matéa wbutvel em

R
i it 1 o ks s+ crepons koo do V1
mesmo vlr, pois que 5o tta, o deve tatr, o e orries: 0 mélodos do -

‘Sobre 0 vaor do operagdes espeiicas o130 obr o volume s negpcos.

90 Imposto doselo

ctrico am rlagdo & caracteistcas 6 ida contrmpardnea, & 0sso parecer quo a
‘sua revisdo dove sor enquadrada no &m0 da revisio geral das bases do Sistems
e st i S s el b arscranas syle 8

defigao

) Os impostos sbre o patiménio

- Qu n
visdo geral das bases o esiiuras do Sistema Fscal.

ractes do inconsucionaidado que, 5 o forom slminados urgentements, cont
buido,

Impie-se a urgent revis3o do sector rbuto das Finangas Locais, comproendendo
dorts

o

diiduals dos municiios.
Lisboa, 30 de o do 1986
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Anexos
Primeir Reflexio sobre o plano de andlise dafscaldade nacional

2 utimagéo da eforma tributria em curso

aturamente, uma pluralcade d obsenagdes, cujo Sumiri, em temos me-
oty e pot s odena:
L)
undo a sua evougdo alé & Reloma em curso;
b) Actualdade — Gomposido do Sistema Fiscalcrtemporines,
forma Troutr

o estido da Fe-

. do conto,
iAo Ao
) Perspectias — Tenava e rdenaio doscaracees essencasda vougdo da isca

1~ Antecedentes do Sstema Fiscal portuqués

2 U nagom it o Slana Fiel poru 18 s sk 4 doma
s outros elementos que 55 uma andlse profunda

oo o cais soqits avidescomo ssencis

ca beral, a6 & Reforma de 1922;
) Uma Inha do efommas sucossivs, no sécul cortent, de nalreza predominant-

caréncia de estuiuras indspensaves para  implantago de um sitema evoido o
do carcterdainito;

9 Una caracterizagdo da Fiscalidade Naciona detorminante da Reforma em curso
0 um cop nsttcorlde devaa et o popses lendenas para o

ot s it o e g s o ooy o
o adesta G5cudacs G e el a e
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A~ Anteriormente & Reforma Fiscal de 1922

3 at6 4 Reor-
ma de 1922

apts a Guera i,
crando “contuigdes” sobre rendimenios parcelrs, e imposios idiects, sem

pios ordenadores;

fidica do cdadéo-contrbune,face & lnta penetiagdo da ideologia democrétca &

i do el processua i

mucur eamwum-e«pmmm\mrmdﬁmsﬁmmm
) stagio Fiscal

com generalizago do respectivo setimerto ¢ mentazacdo a (0dos 05 nivels
wsé-wmoesmus

o
Tagao itlectal, no plano cienico o culta, para além do um limitado &mbto do
Téenica Fiscal ¢ de Contbikdade Piblic;

ot sxpconl o o Fepanuroca Sen 0 o Iooeo i S
cessdos o Doscges, de 23 ds Dezembro de 1899 ¢ do Céigo das Execugdes Fis
cas,

8- Posteriomento & Refora de 1922
4. ComaLei 1368, e 1922, deu aordem rda bt naconal u passo mportarte,
4 i

com a Relomna d 1922, contoou s Refomas de 29 e dos ancs 60, aacuat:

bio de estures uricas devidamente planeadss, oda a reakdads tibutia om
tomos de drafo subtantvo; nea se compreenda um conunto de imposios rels
parcelares, @
industl, broposts por

i 6rio — a sisa ¢ 0 imposto sobr
mantiha-se o mpost de sl

1) Sucedau que, ndo eistindo estuures orginicas e funcionas sufcentemente habi-

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Financas
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 esta

bando por air a nexequiiicade;
Lo o 192 e st s oo a2
tiutago do rendimento normal fea se consagou o espiro @ a i

 napoldrica e ue & Adminstago se recorhecia a Uaridade
=mm o we-rama 5 do utr ;O s d e, s o
repetgio i o i, e, pta
possoal

ida n
it iptmerdon qun sogundo 0 sou crtéro so considorava

cedesse ou fosso feir 2 xprossao de rendmenlo nonal aluido. O mposto do
onsacgies, s v 5o cdo e 192 como fma g do corsumo
foiem 1
sequnda mmm i Fl ks s o ¢ g i
as sucossies o doagdes rnios e emoriaro e v s sl
o pn o it e, oot  rlora 8 Qulur dos s
adcioranne smms 3 i e ot ot o mano o
valor do documentos s o de co
ot ps, bt mﬂec\wﬂ-cmcamzm Dcnemu‘ms-nl\dn a.
cran do um g o cnrics dos o
el o dhicin e ko st s por 1 o dn e
& tradiional separagao de poderes, que inpedi o conrlo do
i i o

st o o cortoqr o Gonsequ a estautagio das fnancas piblcas, 3 8ot 1o recohe-
Gmento funcionais I
i

gilacor u carcler s o de anstoredace, el menas de razies ' conle cogur,

e e e L
car um al rogme, roconhecido de dfic axecugo. Sut

S lica s chict o ko s e, St
Sucedou que ndo howe, na paro da criagad do esrras organicas
e i o v & ik i sl o, s ol da

Tactaros conjunuris  a capacidade real dos conbuintes o do ais; oa reduzis-

o a ascensdo aos lugaes superrus apanas alfavGs do sucessios concurses do
Gabinere de Comunicagio Social Ministério dis Finangas
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b
execuqdo o espito de 26l pelo volume s rocotas;

tompo indeinido do caractr vransitrio 0a Feforma de 29, o o feconhecimento da
gravdade da siuagao no piano da justa, face 2o campeamento do arditfo dos
gent 5

como objecto,
Condenc o st 0 i ds ack s aao G0 enTerios s, o
“a conte coour’,

, e tbuta-

3
breposicao por um imposto complemenar, de cardcer pessoal. Fi reormado, om

dosgdes. Foi recriado o mpeso de lansacgdes, camo imposto de consumo, adop-
tando-s, nle, o po moncldsic, ncidnte sobr o estdo do grosssta, mas reper-

Fical, Trbuté-

poneia ocessual Trbutro,

80,0 processo de tansessdo, 0o processo o oo fscal.

- 0s movimentos para  consliuigho de uma verdadeira Ordem Jurdica Tribu:
triapola Reform dos anos 60

s ampitcs,

) Sendoo il gananal g oma s G0
i face & inseguranga 6a Orden Jurcca Geral ravemente alectada
& Cdarionat v poa i 6 I susanivs, polo o s oo

dades,
taneamente, nums pluraidade de secioes o campos ds acido e de realizagho: o
sector da ordem legal subslantv; 0 sector da ordem processual it o

oo Fiscal, 0 secor das aranias do Estado @ do Contbuine 0 sector das e

Gabinete de Comunicagio Social Miniscéro das Financas
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gBes piblcas o da formagao das meniaidadss:

Jundcamente esinturados sequndo ua finha uniome em que se e
normas exausivas de fpos e ncidéncia real ¢ de sujeigéo passiva o wr

e prorivrienens o adeiha G caphmenagio  proc dos
as; . o cobranga; ga-

grande impaco fora assim estuturacos e fomos uidicos sstematos e unir-

kot ¢ § i g B s s £ 1 e s e

Taglatvos so et mas o sanidoda sus rogrse abldo o
T sn e ot e e

) it s e ks s oo o bl do G
60 de Processo das Conirbuigdes e Inposos; towse de una obra poneita
g o ik ST &t gretho il b, 41 .

iscal s pranunciou sobe garanias docontrunt
) No sector organic, ou, mals precisamente na congosicio humans da Adnistra:
o Fi =3 "oda 8 g

it estaa 2 cagodou copo d fnsionds agupato ot et o

DirctorGeral, funcionrios de caie, que entavam para o quadeo na qualidade de
aspiants, apenas com a exigéncia ulural 6o 5 ano dos iceus — e, ante, mesmo,
om0 3% ano —0s quals,alavés d conCurs suceSos de nalueza técnic, lam

dittas; itimos eram

Nio es

i, 3
i adequada e equparads; foda a formags se fazia em émbilo de autoddatmo,

para resp
esfogo prorio, superior s carrcias de fomagao culuralde base, atngir ives do

onsti.
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o, mesm ‘
0 caudal de receas. Do, Econamia, ou outos valres consliuivos da Ordem

mesmo mpertnsries & analas

5 da Ecoria 0 0 o
©

‘qovemanes tambeéim considerava tal orpo ¢l vl suciet,

v da fcaldade integra eram inexistrtes: nas Uriversidades, o Diro Fiscal
né tinha foros do Cncia uiica ou do lresses ddacicos; 6 na cadeia do Fi-

o, pela
Ditecyo-Geral susteniaca a daa ca ciagdo, como e varos paises europaus, de

o estuturas, mas 0 seu desenvolvmento e consideagao [l itrompido com 0 d-
curso da mutagdo polica do 1974, Como pimaio movimerto do r2acgdo @ sUpr-

Fiscas,
versdades na Gécada de 60; vazio que efecivamente se supri, ois que se pode,
com e vtad, st s o sk o] Con o o A 10Tk

em nm s o s il e s . A o Ol o

No. m.w in-

(FA),
Ao sobre Dupla Trwtado onde consegui 2 mplaniaco dos prvilgios do tibua:
e e, don s inpurd o e o o i M s
vice-presdinga; o nia nogocia;30 do Tratados com a generakdade
mszslmsmmmmmmmmm
) No soctordas garanas uridics o da acgio decooperagio e relagdes enre o Esta:
foaoContbuite e » g Mrrorhe i s e I

Voddin Folcado Sen o riei  Exsabapg Tron se o ch
sincia o orotagdo
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Foiciado,

s o prpucho o st i s s il e
némica. Impora o e uma o el 10

especiament, o pano o angameniodo novo regime d dagdo de lcros reas
Foi dolo

) Em suma, pois: 0 complexo movimento de criagao do novo Sstema Fiscal ¢ da re-

' Juriica Tiuta-
i o d sua tegragéo na Ordemjuricica geral
n e

Que 0 Sistema veloasole ates da s impantagdo nlagral

6. Sucedu, porém, que o Sistema Fiscal assm criado om tarmas amplos o unirios
e

ses verdadeiamente delomantss:
a) Impora u\-mmv que esta Relorma de 60, apesar da magnude do seu objectivo,

esse tpo de libutagio logo que, na execugéo do Siema de trbutagéo do rend:-

contibu-
intes muto especiaimenta nas emprosas ocongics.

Tecnica i & —

rid Jogi
sivols para uma avalagao macro  micr realsta cos problemas @ cas ituages, o

induidais om Jeras ral-

dades tiu

parte das
Gabinete de Comunicagio Social Ministério dss Finangas
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S8 um simiacro de ensino do Dico Fisal em um semeste, que conesponda a

cipinas consideradas mals ncbre”... Foa,para a5 empresas, s técnices om
fscaldade, — a
el butira. Faavam meios do arirameio ou d cuanfcagéo de valors o do

da verdade. Fallva @ vontade de mutos; & mentaldade e tanosl.. Faava o de-

uhos,  para a demonsia;ao o ivelament dos resulados
©) Grandes e maioes foam, ainda os trumatismos soicos pel Sisema: terminada

em
rendimentos reais pelo regime do grupo A de Contibuigao Industral, logo em 19650
legisladorhe abri uma brocha, esabolecendo o Decrelo-Lai 1 48316 que sompro

realads, 5o dofomias o el oo g G Ggo 8 Sondo o o

o ot o o 5sltr v un 1663 vt oo

e s et i G 0 e9Ser v
fomou-o em un imposto *sobre o volume o negécos” permiindo que o chelo do

& boido em 1829 por s lr comvertido
2o reperculel

o o 1901 s o e s ot ot

st e xSt oty con ool

s o s et gt o
oo st o sl o cumaaﬂvuvum- o ndo te sido habiado
do g

e

9 Enue, .o e 8 st o o s

o o s im0 o 8 G 1 0
Soama oo do o o 50 havia fransiomato, por 0530 o gt

b da Adminsiagio @ por complacénca s Trbunais Trtéos, om um comion

e Fefonado 5 s kbt s gt ol
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11— Composicio e etédio setual do Sistema Fiscal portuqués

suborcinado,do nomas udica, G pincpos, d valores, o nsiies, Gecausas © do
bk

Sobre o valor do cenos acts ¢ documenlo; sobre o valr de celas coisas, ber
produos; 0 processo b a orgica o unconamento dos sangos admisat

dade dos agantes pibicos @ cos conibuines.
Nl s e ol g un Lt Gl Tt do slabdecinero s pinis

ool e oo gt o st o mnmlummmi
ue dominam a fiscaldade; o prjecto de 1a Lei Geralfoi elaborado om 1965, 10 Cen:
o doEsados P s i P o o st p e

o oo apordboss, i o st

A— Atrbutacio do rendimento
. "

o 111989,

50 dostacarm os caractores mas elovantes
a) Suprimiaiso as tibutagdes parcolaes @ complementas,siotzando 3 tibuagio

OIRS, L sobre 2

sous caracoros ”
cos @ sacas. O IRC, impost rel, sobr o ucr das pessoas colecvas, compreen-

vados na contado esutads.
b) Em ambos se consagrou o priciio da Ibutagdo do rendiment real efecnc; se
ariram os mélodos o a consideragdo do rendimenos normais, bom cor a

valoragao juridica no a possoa do

buni; a fata dese, 0 quando hefa cics sequos” de que a conabiade nao e-

Gabinere de Comunicagio Socil Ministéro das Finangas
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e s, o e i et

wsun 7S 8 1R kit st s cscoride sl . a1
e e tas acusages eectuada na época se concuis idade, pela s
T oo o o ot Sk s o s oo o

o sentdo da stiucionalizag3o do rogime da agaldade, ¢ a condenagdo do abitio
m um dos mais imporantes sectores iteros da coscidade.

10 Sicad, e, que s 58 cs e ue gt i, v
s o sk o cesignadaments da touiagdo 4o rendment;
.5 o s ot e tais utos

4o de disogdes de concorenci

B- Atibutagio do consumo.

s 3 hio o lenbranga par uma vl s

, press-
& maté das senches e d consequene anseqdo da cara sal, a ol S0r0 05 -

o e oo oo ko i e i,

da CeE
Hlu\nﬂemnw\u‘uu!adnmw o nosso Coigo, om quo o -

prssio o corspard o 2 do w17 d 6 Do ond s - s
ers o s snios sl o o conncies v
como ¢ vient, esta exmsséo (LT
cosragtes o rbutfves'

A . -
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corelc
CEE. E se, com al corelg

ey
ecivada caga fiscl paa s nervrientes firanciadores oo Etad,

o acros av ot o spadaens, s plias o sl
e, pea regine

dos,
para a sua reaizagio,
WA o

i6ca impora es.
udar e ackra, e, s necessi, riar para este imposto, una ordem de princiios

s casas dnidosos ou ainda ndo esclarecids.

¢4 Tindorarnin
2

o oo e ot o s vt oo 0 ngots v
o o s 5, oo ot St ¢ s,
Ch s inaca Coniuiio Aty

i s s o 8 vkt e e
aoservagies:

a) Trata:se do mais antigo imposto o oo Ssema. Tendo sofic, alraves 6o fem-

e regime, mposto ge-

goal do 4 i’ pasou, deeis, 3 me mposto ot 3 yansissoes onrcsas
“contbui-
oo gl oo, e 1620, B deoracdo o s us e e e

ubiaveimento carecido do prounda e radical rviso.
10 Gl d Sl sk dlonsda Pl s s s bl
o 1958,
Trbutéia de Gue resutaram, deps 0 virios Coigos soie  tbulagéo dos rend
montos, das Mals-Vals, das Transacgdus, soe a oganica adrinsatva  icid

& nadequagdes & rdem Trbuta  ao Sstema.
), pis, 0 tiploma quo mas caroco o urgete @ profunda evisdo.
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a Tibuts-
i, de quese encontra largamente desasado.

o) So, 5o efin para ol imposto a natureza o ingosto e Transacobe, o se justica &

Obvianerte da

WA lquidado

Sobroavenca do efico o cas Facgdes, mesmo que etasfa srla.
1) Também o actual regie das condigies suspersivas e resoluvas em matéia de
0 do bens sios a sisa carece e revisdo por e atar, actuamente, d

um regime desenquacrado da Ordem Juridica Geral
0 A robndica o  egine da e o v bt anbén cars co

e i, et v ke s a5 st i ot
ere shcaco o el o cortbho el baseacs 1 odinns, o4
o valor patrmoria dos préc

n) it i, s prosne o8 e 1 vl cos -

el setem gerado e iscutds,  por vezes maldecidido
1. ' 5

bens palrmonii:

misao e bens a o gratite;

) Depende, e i,

o A revis
Geterminagao do valr,  para 0 aclo e uidagdo.
15.ACA- i

a) 3
Inciga sabre o endmento

) Dz, oo prssnbur co spectvo i e el o s
Sentava o beneficio Jos mricpos a0sHares G prcos itcos ou
Voaroe € oo s st s ki v oG et i st .

tados, coleclvamente,
mas agrupaces por sectores de sevios piblcos locas. Tem, polo menos, de 5 es-
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@ Nestes principios se tom do bassar & d:{eﬂm"wiﬂ o valor routivel.
) Bl acainns una e idca a este respet pois que,
o 4 e S i 0 s, i e v o
bases dasua ncidénc.

‘excddo ostemos oo arigo 37 da Lein 10618,

9 Ep
mente o est a iquidar a Contibuicao Autaquica.

rapassar o ragime estabelcido o Ciigo da Contrbuido Aurguica, enquanto, a
: e

o uma faxa ol absorveo
E o isto, doea

. P
imprecsao em que tal egim s onconta.

DMMMM

6. Ressal,
feompthiaansidubireins
a) € iguaimente una tibutagao aniga baseata em crrcs ocasionais o pragnaticos

base sistemdlica o uniome.

alguns aspectos — poucos — obedece a nomas conidas no Requamento, com a

ealdades de ncidéncia ngu‘m aTabola.
) € anacrrico o emperativ da vida econdmica e até da vica sacal. T, po iss0,
oo o ot o o s,
) Impde-se a sua revisio, 30 apenas na ordem técrica mas também na ordem da
imansi, sa o at, da sus et 5

ooviamente,

s
da sua exting.

120Ada

1) Mutas ouras anomalias so enconlraiam numa reviso exalsiva Que possa ser
elctuada sobre este complexo i regimo Ul
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o cartos bens ou spondendo & denomina:
o e ol s oy s et

fomannenco et sscates o g

" rrcario

i Tt e o s s o s s s ot
o oo d loma Fsca compasnonda, o il s i impo crse
o oo

al
o sl s AP

iodo nercaar,

19, A importincia da Diecedo-Geral dis Coniibigbes  Imposios @ o seu enqua:
dramento no amblo da Administiagio Publica oferecs a5 segunles observagdes
preiminares:

obviament

.o, s et it oo

unmnncawmp«lnso iyl el i 4

e e e ) -3 e s
ou gigbneia o cumprimeni cas obigagoes

e v
ment, da nciava, ou assenta ou na proninga & o i
G ot et & st s om0 oo o o oo .
butiras o que conhece, ou deve conhecer, a reabdades susceplivels de nidéncia

g inci e

Dai que esta

ol do ot A
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o i sl o s, Una s deltuoss s carpo
o vr s st o O s ks o s e plke

de injstca
insalistgao sendo derevota ¢ de prt

hyudsfgitiog

g o 0 for b et .oty i 0 m
efstos vnoulalvos, com caractr decaralri, mas deiivo ¢ oxecUdr; tm &

sancional6ros pelo no cumprment, e accionando o5 meios coercivos quando tal
Dal que e cab 20 pi

&

ma
‘sem qualquer contaparica. S for mal execid ,obviamente que em um dos lados
p nofastcs o por

bl s seobc o ot pr i o ik e G o oni-
540 por i etabeeda,  pod eag o emos mprvisie

, um compo-

Pt o s st o

uglnpomml.vlmmpmvmﬁhﬂn
e enlorpecer, difcult

\mmw loda estant csdodo Esa.

dos o5 caractros o roqustos das realades o sectres que a condicionam o da-
queles em que os sus efos se projecta.
20. No que respola & oganizacio e onguadtament da Diteccio Geral dos Imposios
na oranizagdo da Adrinisragao Pudla em gera!:
€, sem david 4
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oGeral,
nominago ‘poder srecutio’

¢80,  oulos secores guaimente denorminados dieceges-gerais e como. o
ganismos de Adminiiagdo Piblica

Aemiisiagio

0 Ger ¢ por

sementcs
s oo sobrecsnereses o obgagtes dos coftbuntes

i 5o raors, um s

o

g
conal, por

soctor o s

dvidai. orgaos co-

e s o ctrs v it 8 skbls: sl s s, o
Estudos Fiscais ou rgaos equivaletes; o Sorigo de Apaio o Fisc

o Senvigo do Relagées Piblcas: o

o supi 05 jncia a subordnagho do

ctdnico que poe em equagdo e iguaidade de meios e de calegorias, randes depar-
tamentos o intressos piblcs, @ meras secolarias do Senios ou Micro-Grgios do
micronfressos

1960,

2,0, dopo

quado. A percorida
alravés do concursos do provas sobr a thrica lrbutira,

um corpo doeconomistas o Senvio de revengdo o Fiscalzagdo Trbuldia.
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— At od
ectva menciona:
don e ). gt g e an 97 3o ko

e guaimente & G caria; s mas tare se adiram dplomados

entrog
et sepors i g s ot

‘iagao das reaiades o decido dos problomas Qualquer quo foss0 @ 5ua nalureza:
de ecnic fiscal, de Do, de Gestao, e Econama,de udo, enfm, que fosse car-
@ Jcad

jcto d
daders tomos de ordem uridca.

) sempre que, em exposighes, recursos ieruicos, pedos de rvis, em que se

a ' os funck

an g ot sl o, ogancs e

it € e e i s e ot
3 = ageios da isclaas, oo por base esueta a6 G cotaoiads
— por

reporadoa

cumentos,elc. — o, invocando e alcando cirics subjecios sobre margem do k-
cr0, propunham a ransmtagdo do conluine 40 Gupo A para 0 g1 B ¢ & res-
ettt pesnn.
pagar as imporéncias nmpmu pela Ficalzagao, som

o spaain st o o o

m a agravants de que os Trburaisconfrar . o, plona vlcade o
1 prcedmenin, v ammwsnum poteres dscriciondrios, & n-

peténsa judciia ara a s aprecis

rogas
et 3 e 6o Dt ol vh s o cocites px

jrstas; a5 questes econdmicas, por economistas, as Questes
 compriciin ousem st oneies e S
em gestao mporta ter em at e 2 feyas contabilsticas de POC fem uma

5o it Pt naneua, nd odend, s, 3 Hards

il com 2 tegas o POC. Os resuados, , hole,  lucro 1butdve, excedem o
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e se s rra are i s svagle.

importe,

it o i ik o g s i 8o s

1) € impora reormar a prépria mertaldade o senido dos novos pACIpOS o pressu
ogta "

2 Ok b bt & i g, ot i 0
estuluras ambintas do il polvalénia o do ive adoquado & rcepihidade o
ko e stoma scal vl

1 da presente Not o

joctavam ossistemasfscai.
b) E foi precsamante por auséncia do tas esadios culuras e ambientas que facas-

ransoredade.

{alnvel o for atni
st 10 bl st Eud,ondeese vl it

o Suato e s wiversiads 5 potuguesas continuam insensiveis & matéa da Fis-
calat. O st Dl Pl 10 5o o i, o ot un ones-
e na reaidade rocuzido a pouco mais o 3 m
Em cursos de Finangas e de Economia, supormos que nem sequer xiste a cadeira
amm el

aliago em fiscabdade.
m s 505, como scate 1 el o Puises auopus, uma i -

7ot a ko L 1
0o

Db b . o

, Ok
1l P Ecram, P, G, Dot Comewit, S o outos

Nogque
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1as seriam rgarosamento resenvadas a icanciados de ta quaidade;
1) déntica doverd sr  exigéncia para s lugare de izes dos Trbunels Tutdros, se
o Minisério da Jusiga s ndo opuser.

igénis 5
unidade po urdad, por periodos a fa, & lbenciados em maléias nequiccanente
deqades, & 5

1l — PERSPECTIVAS E CONCLUSOES
A—Perspectivas de evolugio ds Fiscaldade Nacional
23, Atingido, pela Reforma Fiscal e curo, o estido do caréeler d defnidade por

oot o o i do s ndparsivts & s s
3 defnie, ol s 2 o a g o ndinen  do

ta Fiscalidade Naclonal cotemporines:

-
os sectores tutos ainda o relomados;

) Acompanhamento dos movimenlos e hamonizacdo dos Sstemas Fiscais o -
bioda CE.

q i elicicia do
‘Sistema Fiscal agora stabelecido com caracter et

9 bl govlda e, it o . s, com el v ce
‘aportigoamento o ntogragd dos Cacigos 4 e vigr

a & o o
s do regime da Sisa o d Imposto sobe as Sucesstes o Doagdes, Trata-se do um

Cap. s 13 14 da presente Nota

risisdodromirdh ot e solo mmpw:menﬂn a andise
P

o e ey
) A rovisdo dos impostos sabro bos © prodios — combustives,tabaco, dcoo, et

tivament & denominadas ‘aoces”.
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mporta estabelocer uma Lei Geral Trbutiria em que 5o condensen 1odos os ale-
lidac o

situagdes urdicas corespandonies, om fomos. do consagagao o desenvoli
i Inclindo os

il Fiscal &
i o o it o prsedinoros, 0 et ido o &0
das empresas

Estadoe
o) Deve, ainda sor somarts a ac;30 da CE sabro a hamonizagdo do Sisemas,

ciadas emprsas uropsias.

o, o deccdo, do exame do eccrias, @ do nlenvencao de tevores ofcias de
ot o0 meuno o Lo o cnles o el alonded s st
da qualdace defulares decursos superiors adsquados

piguer  especialzago em matéris d fcaldade.
) Crand

e Estudos Fiscais nessa Escola Superir; 0  aprovetament, para la, dos ole-
mentos que s ntgrassom o novo spit da Fiscaidade.

. Reforma tegral,

25, Quanto andise loba ds Reforma om curs:

) Pospctia g se sprsertacomo uanartsnecesr . natursinents, o o
‘endise imediata, anpla o negrada s trabahos da ulimado da
damente aos Coigos do VA, do RS & do IR o 2 sua apicagho

. a CA apresenta-

Se,na verdade como da malorurgénca.
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B—Conclustes

o ot s il N o it Ambﬂn da sua himac, &
e s e e
aA Fu:nhdade Nmﬂnn\ ﬂue durante sofred
ot e s s e ot
mvewhcnrumsmemmscm hvidocom necesir o e, apresaniase
iy s rdom s, Economic, Polia S, o o des
foces i
iy e i S e s e s o s
)€ i qun, . o i i, Sl o i mdane
um prfnca s e 2usds do rgime da S, o Ingosto st

o E ndopensve e, simutaneamens, o v o o6 o VA, d 5,6 RC o
dach

@ € indpensive uma eorna rounca do Adistacio Fcal, em emos o

mcurso, o, cumuaivamani, uma gl eforma das maialddes
) Dot vrial g anve » i s Dol s
com 1 da Adminisagio Pibla, — com

T s s s o 30

=
ol cntit, o una e Onnzcis Pilcs onpod,conpr reendendo
2 stonzacho & wconanars P segio g erpresan

embora ndo

auténomo, . em glano extemo, m como érgéo fo-
st do casdres gu da Ao Pithc, Qg ¢ st

contibuintos.
i
S o M 5 o € oy e

St i ool s s oo o gl s
e rigorosament resenvada  cle-

capact
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ol capaze

5 do na reestuturagho 5

séveis das Empresas contibuinls, so i a posse do fcenciaura em Fiscaidade

ou equiparaca. Para o ofo s estabelooendo cesde j condiconamos de acesso
5 et uma Escol

da Adminsirago Fiscal

. movimentando,

e nteqracio na nova Ordem Juridca Trbuir

Lisboa §de Novemro do 1952
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‘Comissio do Mercado de Valores Mobilirios - CHVM

ntrodugdo
1 Excolénca, o Minstro das Fi

‘Comiséo para o Dosevohientoda o Fcal.

Mobiiros notocse por um crdro de demiagdo material,em fungdo Go qual so

Porouto
das mnmwﬂmu e fungao do prazo estabelcido paa a apresentagdo dos pr-
Sentes comentro

3

d e
comendagbes do Relaéioda Corissdo para o Desmalmentoda Reorna Fisala

PARTE!

COMENTARIOS NA GENERALIDADE

4. Porrazdes diversas,  frigh a adigio do mercado do valores mabiidrios em Poty-
ol jmento o de modemizago que actuaimente confece 6 fo-
conto o et ongo do o encontarconsoldad.

Na verade, depois de longos ano de estagnago, o mercado do valores mobiiios

enta,
a0 qual corrospondou 2 apravagdo do Decrlo-Le 1 874, do 14 do Janoio, Todavia,

1976, Dosdo entio, cady
d el o a1 il o condst dnices —
at policas — advrsas, que doteminaram a s nérci o etargi.

5. Assim, s6 .p.mm sequnda metade dos anos oftena se oram adoptando, do for-

modemizacdo do mercado 6o vakres mobiidnos em Poruga,

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Financas
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de valores mabiirios potugués, pinciado hé dez anos afis, bassou:
Seu inico, e quatr plaes fundamentas:
10 plar

oS inlenenienes no mercado do valoes mobics, por via da previsao logal de

fesdo 0

assoriagdos do bolsa,

tecidos e ansaccionados o mercado;

lecou um nova discipina frdica do mercado de vaores mobiidros, qu fof cooada
pelaentrada emvigor o Cécigodo Mercado de Valoes Mobilrios;

o . ainda,

o
1091

19530 pode

regimes jurdicos especiicas do cada uma das dversas espécies de nstuigoes do
por fm,estd agora em

cado do furos em ol
&

oo,

3 o estio plo-

. Srk otamanscom a1 vagio s 1 a6 ot do vloss
mobiarios, na modomizagdo das nstigdes que operam no mercado
‘mobidios ¢ na aranta 6o reqular funcionamento deste mercado que so o

Sabe-se, po-

im, a
mercado 6 tarefa morosa e que talcima ¢ particulamente sensivel ao snquadra.
i  Que pode ser

legiitias buscas.
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Por oulro lado, quer na captagdo do nvestimento estrangeio, quer na apicagdo da

cia, cada vez mais inensa o glovaizada, de pragas financeias intermacionais,
e dlscom uma | \nwmpavavelmenl: et o outas com un dir
mismo mto elevado. o deicar de ser acompanhado polo mercado
otogns, gt oo bk choodne 0 e o0 At o

unigo econémica o monetaria.
Comporios pr s s 8ok el o o ks et
portugubs, omproendda a0 longo dos Glimas dez ans, 5o tonha apolado decsa-
Il 1 e 1508 & i & pcr ccses valor e 8 vartagrs

o mercado do valores mobirios em Portuga
7. &, peis, 10 conexto do um mercado emergent do vares mabidrs, cujos alcer-

caldade dos valores mobilros
e g s barfs o s s s o i gl o ot
oo do vres b rd dever peptar e, scb

cal e da eficéncia mmm o s e s aue s cosido sps o -
nimero mito ignfcativo de o envalv-
ent do mercao de Virs i oo, o ot o Tt

. quer regime e do
o G caad v s vl Mol pod povoca o a0 1a
Cotancado agams econdnica que e o mercado

8 Noste cortext,

vobinento da Relorma Fisa, tomads 0o seu canuro parecem consitr un agaa-

0 o e s & s gl e
ivamente, ente as cversas recomendages co efrido Relaisio no domini da
mhula.:an vealva a8 alores mobis,podem merionar-e

o, in para o effo, os val heredit
(pp. 483-486],

tage para detern
nados tpos do nstumentos fianceios, nomeadamorte s que ‘sentam parcal

Gabinere de . I T
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adquirdas em processo de pivatzagao (sp.416-420 0 436-441),

05 op. 474479)

-A cmmu d apicagdo do regime de taxas iberaléias do retengo na fonto
s o da dvidapilcs o cas chgagies 10 didndosdas aries
auferdos por pessoas singulars residentes, passando a procodor-so ao or
glob

S sutordquss -
eeeam @
datiuidos o " mecnine ts crdia da Mpalo paiaavr al arave
ento;

por um regine de transparéncia fisal, de acordo com o qual s fundos debariam

nl inputados a0s seus paricipantes o cnglobados na matéra colectivel
de cada um destes (op.441-450)

. Pt at,anrs am i et 1 e i 2 s

mobiis, o Reat6io da o Desenvolvimento da Feorma Fiscalcon

mercado de valores moblrios, ente as quai se estacam:
pond fim aos valoros

mobirios ao portadr o fegistados (p. 426, 432 o 4

RS, i o

2 10% (op. 354-357)

0.Mo. ” 5
1o inotzarso nos seguintes armos:

— Acontuada olevagBo da complesidado da trbutagdo dos valres mobiidrs, com

cost)suportados plbwnmhums tdares do vaoros mobilios;
— Aumento sensive dos poderes do fiscalzagdo da adminiiragdo fscl, om fomos
SR posom s scopmes s et

Gabinete de Comunicagio Social Miniséra das Finangas
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A scma destes aspecios aigua-se preocupanta do ponlo do vista dos nloressos do

araresisi a0 cofoi das madids recomendaces

lado,
regular da poica fiscl relatia ao valores mobiiarios durano s ulinos dez
ido do. mo-
biléios Ao I i

Relatéro
das as vanlagens fiscais especiicamenle onoakie 5ot mess velogs,

convenienie. Sem eniar na apeciaio de uns o outos, dever chamr-e 3

biléios diiciimente suportar modiicagoes 130 substancias e relaivamente fre-
& Todavia,

20 longo dos tmos trina anos: o mercado fof acarinhado o incio dos anos s
tenta & hostizado na segunda metads dessa décad; orou-se lolerado em o

& beneicios nos linos dez anos e, sequndo o Alatéri, deverd s tatado, do-
ravante, com indieronga.
Ora, néo parece que possa haver mercado que se consiga desenvolver e soiiicar

conflanga dos nvesticores ndo pode debar do sor minada do forma profunda pelas
st ndcaros st qun s s fmecidos. E o, i i
invés,

e s omrias e e s oo, oo, o
o is i 3

emandose

mulo conirbui para

sontuagho das arirsicas specllas o ncera-
latirgico, noutras
s, 20 anor  oenagio g0 podons a1 cada e e 140 cone-

o regme fisal o acs valores mobidios. Sendo,jusiaments, ua aeragdo desse
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11N
ldade dos novos nstnamenios equparados a valres mabisiis.

o o e e s s s o s s, o o
funcionar mufo rocentemento, o Altdio da Coms  Desonvobinento

csios. No entan, os uros consituem uma modaldade de aplcagdo de poupangas

fnanceiras. Por conseguinta, um talamento iscal discrminatéroente o fuluros © o5
565, obigagds 20, c) prove-

Assim sendo, de acordo com a recomendagdo de “liminagao dos regimes especias
para delorminacos os da istrmentos fiancairos” contanta do Aeaidnd (p. 41
afigura-se que o desenvolimento do regme fiscal dos valores mabilérios deverd ser
arculado  ponderado am conunt com  tutagdo dos futuros.

PARTE N

COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE
a)Preliminares
12. Prante & multpcidade de ecomendagaes constantes do eatdo da Comissdo

impact. Assim, apresenamse, seguidamente, aigunas coservagies
pravied mnmmnll o saqines spo:

- Englobament, paa elio ds aplcagéo das laxas pogressivas de IRS, G lodos o5
rendimentos s

- Registo obrigaldi detodos s valoes mabiérios;
- Sigho bancé

m bolsa e agravamento da incdéncia do IRS sobre as mais-valias em
Vo maiios

.
- boksa, adi-

tindo, em atemaiiva. a pssiblidade dasua redgo.
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Apesar dos i

— Por um lad e "

e S et o et o i, il sl s s -
mentos, o que po

—Pumb»w?ow‘:mmmumwwamhm
o i h hidndo

m,.m 32 s et s e el 1 bdles o s e m.e
lids,
1 s s oo vatzeco.

e mobilars, nenhum cbico 5610 a que, em sede do IS, a actual modaldado do
concesséo desses benelicis, airavés de uma redugdo da maléia colectavel, fosse

c‘:RslonuFme 435.411).

um aqm.mw 5 s s e 3 -l e ko i o
474479, D al quo as mais-vaias das obiigaghos o de outos ins-
suflas a R

. recomer
50 qus as rspaani aacgos elas 1 moncs o dozo mesessean el

rogressivas dosta mposto, a0 invds do rgime actual que preve @
Koo s sl o s Woraor de 102 & e 35 maoiio

e snas por st o e vk e it 1 s rcntan s

Jetas a ibtagdo. Como sa disse, ragima idBnico seria apicdvel 3 obigacDos o

oams ks de e, o Tl v, 1S 6 ot 0 g P, ko
resentemento sujaas

& Roatro:
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ime de negbcios o a iquidez do mercado de valores mobirios deverdo sofer
heridetaces
dengo do
52 enconira em Joraments mal
Vantajosa. No seno isso possive,taez 5o pudessem encorirar fomas mals bran-
) P wa b

dos 0s rendimentos dos valores mobiaros.
1 " om sede
4o RS o 0 st

Tores mobikéios simiares o dos ividendos das acgdes, po 0wl sefam ssiticos

s gt S G, 17, 214200 2543

e squitad Porzonal o vt s comprsenchn, s agnas prcps-

e i e e
—pode o da carga fiscal sobre 0 rendimentos dos valores
e, — Implcs um aumont da coloidade senka pelos conbunes
Quant & rbutagao dos mesmos rendimen

— pode ger

18.0s ee

fiscal por le suporiada, o sede de RS, o 530 dces de reve. Tudo depende, om

Glima andlis, da flagdo exitrte ente o mortante ca taxa Rberatéra quo aciuak

mente incide sobr esses endimenios fxada em 20%, nuns casos, © em 25%, nauls
que estfa suilo cada

rendmentos,

rbutagio oconémicados dvidendos.
(Como a Comisao para o Desenvolvimenlo da Relorna Fiscal se abstove, om goral,

-
sk s s ot s e ol

o qualquer modo, o efets geras do engobamenta dos rendimentos dos valores
moblidrs podem apreender-se o eltva acidade:
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- A obrigaoriedade do anglobamento dosses rendimentos poderé perte um do-
Sagravamento da carga do IRS sobre els Incdente, quand0 0s respectvos t-

- A brtarcade do angtanano o cncinaio dos velores cliron
implicaré um agravamento da carga do IRS sobro oles incidonte, quando
st s e otk buas s & evaas et s

m.m mn okt cor, o el ks o e
oimntosds coras spcaces ncss .5

ks o o T e et e & Bl ot i, ot

o tmes b, 5o regise um dsagravaments el (5 420 Tokia, oota
e vetad, o

0 a0 rendimenios dos valores mabilis. Por outro lado, o
=nu\ah=menm dess s ot e sovae s marg 5
muitos conrbuites. Além disso, al elevagdo serd tanto mais acentuada

i meior ke o o  vsh o s v ot
Fora o ensanerodos andnaos o vkt oo, s dtos do
ode gera,

dina gt i wive s ronmtrn v ¢ o o scmponted 40
meni do acles 6o puushidde o o 1 s s do

RS ou, 00, a concess o u et 0 impalo ivace A a0 -

dondo o stes,

T spctos koot i1l s s e vlors bt

convird o or el

ks 301 o oo doses v,

Emconchak,deaed e s o o o g 4 s cinbs sk

jobamento dos tondmentos dos valoes mobitdros
i mhcar um aumenn a 68 6 IS o s0b s ks, 1 ngebament

Valores mobiiros
19. Para além do possives folos d

gravamento da carga do RS incidant sobre

Sous fiares suporem os custos do uma comploxdade actescida a rbutagdo
dosses rendimentos.

i uto arece s mul rande. Navriad, i o § 6 v d iTpic
pare dos

» pos

Gabinere de 5
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olovo o Relao (p. 21-422),
0 rganenocos v dos ks s i o i ot e
ma api s a vanagen da simpicidade. Com
o ek s G e oA Tt 8 i
endmento, 550 no evfard que os iaros do vlores mobikris 5 vefam na ne-
38

‘quns dos valores mobildios do que sam tiaros

especia paa os pequenos investdores, que, nest contexto, leo um car icorivo

gime das taxas Iberatas, de acordo com as fecomendagdes da Comssdo para o
Fiscal,

dounidadosdogaricagdo om dversos ndos e vestiment

o dos
fndos o et et casilcs o s do modltatos .
versas do depdsics ba

o api-

outa dossas ospécies.
Pt

dos do investmento,para feos do IRS @ de IRC, inoduz uma dupa discriminagio:
Jaco, i

lcko oo G uiddes o iy

‘om fundos 0o ivstimento. Quanto a0

a

centenas de mibares do documentos a tais depostanos”. Os mesimos MmOoS valem,
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contudo,
o5 das unidades de patpagao e undos de nvestiment. e reslo, como a5 vlorza:

pécies do rendimento uros, dvidendos, mais-valias o, ad,renimentos precas), o -

Tentres ds unidades de partcpagao muto compesas
o facto, dove coocar:so &m 10w o exponencial aumento dos cusis Jo cumpY-
mento determinado pelo englobamento dos renimentos das unidades de paricps-

e s ko gt e i s o el e

merto trio o eecuar uma imutagio e dos custos suprado na -

nicagdes aos prtcipantesinformando-os dos mortantes dos versos (pos de ren-
5 aue funck-

onam como pagamentas por corta.

Tudo isto inplica elevados custos com a aguisido de squipamento infornético @ 0

s do i, o ool s sl scar -
€, par

ipantes ncs undos de invstimento suportaro drectamente os c
o o it G aclaiesdo TS Qo o o enlmar
a0 fiso, para cuj elabor e contraar, mis vezes, 05 senvigos

o5 ou pr Anmmmua o

Por
cores g ot P s

P

encas entre o f
‘qumas mocalidades do depGsios bancarcs, os pimeios s30 vantajosos lé 0s seus

dopésios banciios o estos passam a gozar de vanlage fiscal a pat do momento
1axa lberatra

aplcve 20 respecivos ucs.
Assim, que po

‘gabament do rendimento das unidades de paripagao om fundos do vestimeno

Gabinete de Comunicagio Social Ministério dzs Financas
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sefam englobados. Todavi, o argumerto § eversive. o facto o o rendimentos s Unca-
& arh  fovordo

o englobamerio dos rondimentos 6 oo Valoes MObIERoS
Final ad

20 englobamento dos respoctivos rendimentos, para efetos o tibtago am sode
175 ot ot v e s o e e

e, consequentemerte, @ uma dimi ndbiidade liguda das apicaoes em

lvnﬂns de \m‘sum-mos v s s aos 4 aneioments ttdos o
valoes mobiaios

2 tn fungao das consideragaes precedentes, mereco alguna resena a roco-

andedo do ergosanent dos Tencmencs das undades 8 paricpagks o s
festantes valo ormente enquarlo se mantiver a sujoigao a taxas
st o rencimenics u- utas forme s sl s poupngas. Por
G st i e epoto + s a s B [e\wﬂu
o d substiio enre ns o ouls). s e daguelesftios G

Pl
spladas s s, o> it v sesr et o oo .
426). Devera apenas acroscenlrso que o mesmo rackcino pode ser apicado

m laco,
powt \ por uto aco. Assim, questio,

) Registoobrigatériode todos os valores mobliios
22 Una das aconencias eceses o enokanent G rendimnts s valores
i a e star totos 05

s

unidades do paricgacao om fundos o nvestierto (op. 426, 432 ¢ 49),

por g

a Na verdade, os auticos
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por

o,

Mobiidrios. 0a

endo thlados,

o5 uma cera caractritica de noinathidads, pois e 1laga0 a fodos osses valores
un 3

Nt iss0,
irios a0 potadorno registado.
Electvamene,

aos G

mas essa sk

ma questo sbretudo de ardem aperacona, ¢ 10 aro substail

9o bancirio
e, o deverde segredo enconia-se stabelecido, e el s ist-
friiribend 78 o R Gal s bsiuges oGk o S
vt
o o s, T vt e s, o st e v o o0
g 95 doeis e o
Signifca iso que o &mbito do dever de segredo legamente consagrado & mas ex-

S0 bancirio  as operagdos bancarias, mas impGe-se, lambém, 35 sociodades fi-
iment

1 dosi.

Porisso, mls do que um segredo meramente bancti, oiste, enle nés, um verda-
a o so

gnado por sigio bancéri.
Neste tomos, o dever e segredo das nsiuiges de créco @ das sociedades fnar-

it aspectos

io o Gacaroa de valres dtca pr cada nvesticor,
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Gacko Go dever e Segredo IAanCes o consequEncia acescdas o dominio Go

o s s, s o s i
£, pois,

Relatorio
s ey g o e
24, Goma s sabe, o segredo inancaio (ou bancar lato sensu) oscora-se em uas.
Por um lado, i
vada o, o a0 0a Telor
anga dos ci 0a

s S e g ot oo
harco ol o i aspet, e, en Gtina andse, s ruma questio
quea

et i o ot o e
Nest piano,existe, o entani, duas stuagdes qus mpora dierenciarclaramente.

Neo
poderdo colocar fesvas ao evantamerlo do segredo pois o 6 acetvel
S o Gramimo s o drsrvoimaty do ot 60 vt mnhimms 56 faga &
‘sombra da fraude e da evasio fiscal. Na mecida em qus o levanlamento do sagrad
bancrio siva para combaler a faude © a evasdo fiscal, ndo so susctam qualsquer
objes ) evantament.

Mas, fora do domiio das cperagdes faudulents, importa ponderar o isco de a
‘quebra do segredo fiscal pode lesar a confanga deposiada pelos investidres 1o

o e oot b o s Tl 6 orden feca
o5 daltdo o a5 1o ot coa a0
aescom s prcabidds 8 s s S, .
o d-mwn phariiulion
rqumentr que, prser

tais

e

Sidor
0 ot o st oo carcir g, 8 v ch gl ca N
et s casos, i o sio ponus, o sl e s acora e
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autonomia ou de indspendéncia o relagdo ao Governo (13, Comissdo do Mercado
d Valores Mabilirios, Banco de Portugal, igdos jursdcionai). Ora, a questio da

540 6 aquela Admiistagéo ue doGorerno deponds,
i que,

quer X . do

soctores da Administagdo e 62 ica pibica.
Porisso, para minimiza ese 2o, parece imporants que, & pa com o levarlamento
o siglo bancar

ragaofscalserdo por esta manticas em rigooso segrec.
25. De qualquer

nistagao fiscal mais nnso do que aquele que se podo encontar na malor patte

dos palses europeus fem consituido um factor e compelidade intemacionel do

mercado de valores mobiliios potuguds.

A perda dassa vantagem competiva poderd te efftos negaiivos, quer quano &

capacidade de airacedo de capitais esliangeros quer quanto a fuga de capais
onais.

Pori

oo o S e ot & it o lovmanert

for acompanhado de meidas de refrgo 6aconanga dos nvestdor

26, fec

aga0 do segredo financoio em relagdo 2 admistagdo fsal, npGe:se fomar aect-
regime 3

ministrago fscal & nfomagao prtegida pelo segred hvm’nn
Nesto domini, uma das recomendagdos do Roladro
vimento da Reforma Fiscal merece un epero el Tt s sugere

fniuigdes e Imposios, sem prefuizo do recuso juscial dessas decisdes, enbiora sem
efito suspensio (5p. 381 0 386387)
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A opgdo por st regime serd indubiaveiment a que mais poderd lesar a canlanca

o5.Com sfeo,

surido,catamente, qualquer efeo e empo Ul

das nstiuides de crédio e das sosiedades fnances.

, ca50. caso

e eno & 10, incepandento
ja composi

o crecess s de npatcadade e

27.Uma. a0

recta, it i
bancs uaiment —

(Concretzando s femos da questao, eta pode ser assim colocada e flagao & Co-

2 Comissao do Metcado e Valores Mobikaios (arigo 76,1, linea ), do R
ot Gerl das Insiioes de Cro e Sociedades F\nuwvli)‘ por utro lado,esta

a0, qu abrange as maléias sl

o, pode inc nformagaes potegias peo sigio banci © que tenham sido
obidas pela CMVM (algo 13, 1° 2, do Cdigo do Mercado da Vaores Mobiidrs)
6pios. Ora, ¢ .

adminisracao fiscal pode solctar a CMVM o a outras autordades de suponvsdo om

ituagao dénica as informagges siglosas que estas fenham em seu poder e que fe-
0 exercicio s suas fungées.

Tal problema dove sor soiucionaco do fomma inequivoca o 1eto da o, de forma a

duas importanies razies. Em prieio Lgar, po, se houwer nfercomuricagdo des in-

os ineverienes no morcado do vabres mobiafos podrs aumentar E om soquco -

enes o mercado e valores mobidios o fomeoer mfomagdos & CUYM, vendo esta

Gabinese de Comunicago Socil Winiscério das Finanas
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MUt dfuldas as suas tareas e icalzagdo s  supenisio do merado do vlores

efici da CHVM o desempento ds suas fugoes.

CONCLUSOES.

podem formar.se 2 seguintes concusbes
1. Em termos globais, a5 recomendagtes om causa v na sentido do tomarom
i cunplers o s pata 8 bl s valors b, o s s
que, se forem adaptadas bruscamenle & o toda a iha, poderio calocar om cau-
58 05 esforgos de desenvolvimento do mercado de valores mobilios prossegui-
dos 20 longo da ifima décad.

ranque,

‘s eno o mercadode vakres mobidios ¢ o memadode
3. A suprossd tofal o abrupta cos benefios fiscas eaios s dvidondos das ac
s ootk 5 30 poders provocar

4
ser, porém, as recomendagdes 1o senfdo do fore agravamento da tibutagao das
3 - f g

@ actuaimento vigent, sa aiura vanljoso enconiar fornas de rbuiagao das
Ik las ok i s o e a o 0 i, i pora
56 cor o isco d fazer ntar o mercado o fase ds marasm

bamento dos rencmentos abidos o fundo & detal ordom, que forna, por s 5, dosax

daneidade com as apcagdes e undos do investiment.

o .
mentos dos valores mobilios, para feos o IRS, poderd ser Gesvantjoso, pofs 2
Gabinete de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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I6es de progresshidade o s axas 0o S,
7 hots

es Mobllénos faz com que Sefam pouco volumosas as 1ansacg0os ue 18T por ojeco

o5 bancanas diidas ou o das

o valoros mobildnos quer desas ropras operagoes,

factoossa gear nofuncnamentoco mercado de vakres mobis.

10
adminisragéo fisca, aravés do Ditclor Geraldas Contbuides o Impostos, a com-

Profr-
menos,

por
m 500 membros desse ao pibico garantas do sengho.

1o c e v s ds s ot it
sinisagta e, o a le estabelega com clareza qual o regime.

e tertan i chidsspr s nidacespr G st I s (por
Valores Mobiiris)

St 05 g o oibG AT & B’ b3 I

ot sruckon i darptno e s e, e d rkws

cosconfangas o asisincias adiionais na abln o lomagéos

i s spoion scotrmcs vr o bl
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Dr. Joo José Amaral Tomés

Comspntard s pesto a1 ot .56 o Wit s Fnis
om beio araso, apresentar © Mmeu modesto Canlibuto G apreciago
e el qalade

trabalhar em dversas fases da minha vida profisinal ¢ acadéica.
5 a o

cale, especiaimerte, amigo

risragan Fiscal ~capilos 126
bt capitios 10 sagutes.
Assuntosmisto (Admiistagao FiscalPolica Fiscal ~ captos 729

1. Admiistragdo iscal
Esto boco D fac

do i da

por iz om cau-
sa prépra”apicaso aqu poretarente

Inoras que o tecomendadas

1.1 Organizagao da Adrinistragaofscal
a)Estauto da Diecgi-Geral das Conrbuiches  Imposios (DGC)

i, o . oo egdakndlchac. Dl 0G0 i o

i coaikges srome, dado & imrode s, s s s ot e
arecada anvamente ¢ a oo cusadin o s et 3 o

vergenciacom vista passagemn a ‘Moeda Unia'.
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A proposta de um Consslho Diecio 6 de apoir sem resenvas. Uma Direcgdo-Geral

do ainda se toma mais ugento dada a dispersdo geogrica dos Senigos Ceniras
(PG Rinda Pl A s XU A gDt P o).

i 10 que espota  problemdtica remuneratia, estou oianente do acordo
tccas o e ke n ke ¢ g o £ a3 ‘ona

uuwamm com a souine pessagem:
DGO, depos de

des privadas onds conseguem mas que AUpicar a sua fomunGrago 1o GKEICED de

Tl fimagdo parece-me raduzi uma viso multo corporativa da questao, plas se-
quinos raztes:

.

rociutam, Pagam mais a esses funcondrios mas, sequramens, 0o Vio feculr 05
quendo hes ferssam,

3~ A siuagio do so pagar mais a funcionirios seleccionados no 6 especiica da
0601

i
Em conraparica, para além i evisdo do ostauo remunerliio s diigenis da
DGCI qus me pareco indspensavel o uigeno,  argueniagéo para o aumento dos
Quacios técnicos devera basear-s essenciaimente na dierenca abismal de venci-

imentos dos funciondros da DGCI. S6 a tit do exompl, reft que a conl

Iuncondros d
Para coroborar sta cpiido basta comparar o nivel médo do conhecimentos scbre

o inco da vigéncia do Cédigo
VA, 0 dos unciondios da DGC,

1993 a cobranga do corca do 75% das rocolas do
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Por outro lado, a nivel das caroias do infomica, as femunoragoos da DGCI sdo.

dade,

s divides, —

A corosic doTanios s s ortos § e asn i
‘Como se sabe, cam a enaca e igor do Novo Sisema Retibutv (NS, p edeuse
prvanert 3 g dos emuris acessitas s vencinis. Crss

m”wmmm rins b Gino ko, chravs s
mmummmummmmmmw

Uma outra sokucao, que § utizada noutos paises (v, Franca) , consste e ai in-

colctivs, clubes o i, clubos recreatos, el

) Ambito das ungbes da DGCI

brénico do albuir  Allndega (Customs & Excses)as competéncis om matéria do

3 50
o 1o e & s s coies b e a8
tacto

Em o
sidade, 0o qu 4 dopos G enrada am vigor 4o rogme tansiio Go VA, o Governo
1997. Esa in-

tengo parece que acabou po o ter continidade.

inverso da cobranga de aigums e que agora ¢ fea pels Cémares Municpeis
GC, Todava, a
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A resolugdo da questio das Tesourarias da Fazenda Publca tem vindo a ser adada
por Estanos e

et o

onciniesdo gt s e s 0 el Gt v
icuidades nsuporaves,

) Senigos centrais

e,

, da fata do union e dcude-

dos.
entagao o contoe do acthidades, parece adequado
eorcament

Visando superar o diminue as dlicéncias existentes;

integrada de liuidagdo o cobranca do VA.
Trta-se de uma tea om que,tal como a Comissio, me parece indspensivel uma
‘andse mais profunda anta do s fomar uma dcisao.

in il sinss qustes i o b s s e s, i,

desdo 4, sorcquacionadas. Trata-s0 designadam

- Coordenagdo, orenago e conloo das mman s meou Ditai 6o i
nangas (DDF); -

~ Auditoia ntema;
—Esttisicas.

A descentalzardo, que mo parece indispensaval, quer para as DDF, quer das DOF

ordenagéo, da rentagéo  do control das actvidades das DOF o RF.

Gabinete de Comunicagio Social Minisério das Finangas
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i s i S o TG s P

0, 20 refetar a sugestdo 6o F do encargar um Subdirector Goral
(3500 das Opunsiw) dn conaer o b e o con oue
s, sclicad o DOF Do ko, i 4k o 36, s or 4
econhecer indecamente a necessidado e um coordenador, a0 aimar e K

idade o poder da G0 dos Subdirectores Gerais om reacdo as acividades das
Este

ks deve ks ko

pelo Conse-
oS o o e S o o
Também e  doscoralzrio o i o st dos
‘Sevigos Centrals para o Disttas,esou, o goral do acordo Todavi,esta mudanca
o poderd se dissociada de ouras alteragaes nouros domincs.
~Un efectivo planeament (0 no un tabalho para estatsicas.)
U sfecia gestgo porcbjctvos

A elaboragao de Manuais do Procediments” que conduzam a-
« Uma abservincia acimertos adminstai

A questio da vansledncia paa as DDF de agumas das fungoes mais dirctamente
o ok virios

acs.
postos. (por examplo, 500o os pocdos do isangoos, benolicios fiscas, aniagdos o

ciculattra)
senigos de Administagdo da DGCY, teram natueza vinculativ, savo se os Servigos
v, num prazo cuto (vg. 5 Gis) nao homcloguem a decisio descentaizada,

Nestedomiio, o exemplo do Canada paece-mo so expericia a sogu

oo copacte
Gabinete de Comunicagio Social Ministéro das Finangas
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com obfctios misos (pevenos o rpressivos) & undamenial pra @ mehoia da
gesto da DGCL A descertazardo qo, oo 4 subinhe 8 d apoar,serd un -

i
pecgao-Goraldo Finangas (1GF)
fact,

i unformidade de nepretagao e apicagio ca e fscal
ente & o Qo concame as esalsicas, penso que ¢ a atra do ulapassar os
oo com o asorl G Ettain (NE). © g d s s o INE

Nao

pola OCDE, FM, BM, ol

signadamente na prvacidade dos dados..)

) Sovios disias  ocais
Parece-me que a problemdica da regionalizagdo do Pais ndo deveria ser ignorada.

Admiistragao Fisal Gl Regionat;  Local?
Por out [ado todo o racosii estd baseado na actal reparticao de competéncias

as soguintes:

R,
Sbias, 3

raégiade informatizagao dos sarvieos.

Gabinese de 50 Socil
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~ Também ndo xist quaguer refréncia  alleragao naiuns paises (vg. Fanga &
Reino Unido) do encoramento de reparigoes, concentando o5

(Comérco, Assurtos Comunlrios, fc).

12Rocon o oAbl i
a) Estatisticas do possoal da DG

om0 de oulos EM.

Pascoon e  esencimonte e a s pr rups dopesod i &
questdo se coloca.

De fac

1ado técrcoldrigenteichefia aings mals de e do st G corpu

"Como & sabico,

Por oty

Emmi

No que canceme aos quadros das Reparigdes de Finangas, o 6 ol rferéncia o
B 6. T0 st e oo st s Tsorss s P
da Pibla,

b Estusra
Nada a o

©)As carrias o s qrios
777,

9 1comucs s st ua gt coss

Impe s o o

scagges;
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— As cassfagdes de senigos ndo sio, e geal fdsdgnas. Como & sabido, a ati-
bk te o e e g,

Por
I um\m na
0,0

o e 2 e, E comvapardn s i o s ot ik
wuw\mmmﬂm« o cursos d fomagao.

6 s coray 5 DGC1 s 68 s i ot
o s -

mago no doniio da niciagio & lomatica. Em contiaparica, funcondros we we

)0 grpos o pessol digoie
Nada el

) Sistoma remuneratio.
i comentado ars.

OEomulopukssns

ot e 195 P o Tt o s o s e ecte
dNAem

Por essa razho, concordo
magio deva er uma das principais prirdaces.
Todavi,

cios de um certo ‘Novoiquiimo';criagdo do uma casta bem romunerad (05 morio-
o9 4

"
i Mt et

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas



Debate sobre a Reforma Fiscal 0
Observagaes ao Relabrio Silva Lopes  Texos das Jormadas Fscais

aulas cursos deseustados s necessidades,el.

cado.
e que,nalguns casos, podri se recriado. Por exempio nia diuigagdo de aleragdes
15, do pocedmrcs, o 8 el cos o b s o

o s odoraio 4 s SO ke s wmm I3

o admisalu’, como sk ecarads i acctes de omico.

sas.
Proceder

quentaram um 20, minis.

Sequi-

dament, procedeu-se & avalsg ' elabo-

199496 & mai-

§tes de formaqaalformagdo dos operadores econémicas.
1.3 Inspecgdo tibutagao

) Objcis 5
Nada a sesoontar.

b) Exrcicioda nspeccio Tbuia
1m0 que axst uma certa conladigho 2 affmar-se a pg. 123 que .0 ndmero
o,

Mais & e, rapigna 124, ol o0 quado 3 cofima que  ueda o nimro
e

&

o 8 mpocyie o S,
A prossacugo de uma o efcéca de o inspaciva tem levaco as Adinsiags
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probabidade d svasi a pergosidad fiscal ¢ arentabikdad esperada.

rAnaAs o bt it e & 1 s o P 5

ments, da cobranga sfecivas dessas comecgdes.

6 atiulodo exnpl, cam bassno 1o da Comiss3o /121615, o 12 o Juho, 1o
i WA varw em

1% Linemburg,

ranga e
Beigcacom 12%
0 UM 237%,eam s Etados Meros oo o mas elevado.

sevada percent

esquecen
A questao do planeamento das acgdes de inspecs
importincia.

6, om meu cntender, de partcar

fomipatiiog b  coni o s corei (B

mais fcietes. No Canads,cs Sretons P o margen oo dsioen

do cor
eorans s e o e sl oz, Tl o
e eioema e o Plano Figdo o a Flebiidads Tl

Le

No que espait a0 numero, omando como baso estatstcas do 19907, Portuga ik
603285 contbuintes, enquanlo a Bélgc tnha 467,654, a Dinamarca 154090, a Ho-
landa 397664, — F
Ga e ad, irham 2045.435, 1957.747 ¢ 1.590 811 contbuites, respectivamente.

pib
desses sectores (165.903/187.095)

[p——
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Esa
diectos,

h o, a
eiccia da fiscalzagdo por duas vias:
- Counaindo s ds skl s corkios do ks o e
dnens 0 o mesro i ds ps t scalnio o
mete s e b st b com & ot
mrmzhz:gnn

o aorres v o o s vt bt o com &
afimado pela Comisso, "em regra néo 1ém preparagio que lhes permita desempe-

e i, oo oo do e e 13 o 30 PMtRln o i T
G0 audaresd nspecdo TG
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Direcgdo Geral da Administragdo Pibica - DGAP

Adnaistagan Pila 10 senido ca isio do arcr s o mos, passo &
e do

o= b g

m;m plotdcestitjuieheini

Porto?2).
) ese b
L1 Tanstomagin 6 DGC! num S do Adinlago il lrats o

Vimsn
Esse Senvico e Adminsiragéo Fisca deveria dispor:
— doum Conselho Directiv (Drector-Geral o Subdiectores Geras).

pessoal seriam sstabeleidos por DecretoLe,dobando-se para decelo-
mmamuw desenvolvimerto das mesmas.

de malor autononia omamental, O oo e s Kt P

vt it s copne: g ot da b, spatieads

— de maiorautonomia da pollica de recursos humans, corpoizada pr estaiuo es-
i -

ciicas para admissdo e promogao, discipina prcpria de remuneragdes comple-
mertares o prémios 2o pessoal ém hamania com o seu desemgeNto @ com @
icade, ‘

— do malor fxibiidade na aqusci
aivos

bicidade, concor-
& or-

e dtma (easing,por
105 0 pera s mmun de uma maior autonamia adriisira:
i e o skt o e S
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i Per-
Mitase-n0s, lodaia, expressar @ opinao de que carece de melhor fundamentagdo &

radica, quase que em excusivo, na pravsso do um orgamento especal ‘aimentado
e s 5 e s s ratios s
ndsiior so s especia 0 cobertas pea companente

b
No obstrte se reconhecerem as razdes que fundamentam o pedido de uma maior
o iado a d

o

0 comum dos sanios piblcos
oxiton-
. qual soa 0
o a definigho da o De-
crlo

Fialmente o pelo que respe &s Recomsndagdes sobre malo autonamia da polica

1mo, foram ntgradas no NS sequndo regras que as favreceram
elvaments caraias G i vl d exigncas e

em gera, em sede de diplomas autorzados.
Finamente, i rogrosso’

o b o ot ot 18 T e i sbids  rérios i

qu
. 1s3a5)
o soassa e

1211 do 5

121, pagos
P dmitnc
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[ T T o Jormadas Fs

ransfréncia do part substancil do seu pessoal paa a DGC possa esofver mutas
diicldades.

1215 Mo s dvo nrodasshios ke 1a el s s st
o5 contrais da DGC, som amoargo do virios amarjos na redistbuigao das respect-

tar, om ugar de decretoll coma hof acontece.

o Directr Gora,

poderes, i
também i o

1225, 0 nimero do senigos que dependem diectamente do D.G. ndo deveria ser
muto levado. Recomen

D.G. fcaam 0 sanios de Plancamento, Estatisica, Audlora, Rolagoes Pubicas,
Cntoce omupiul:anxunwm.mndm

Gt de s,
12..7. 05 Sonigos Cenas deveriam recuzi as acidades do execugdo relaciona-

controlo

12,8, Do harmonia com o pincipio da desceniraizardo adminitatva as Direcgoes

ransfer aigumas compeléncias para as Repartdes de Fiangas. Deveram, ainda,
apdioe

contoledo funcionamento das Reparigdes do Financas.

inforndica dos dados fomecidos pelos conrines, n fisclzagéo das pequenas.

empresas e pessoas singuares, ic

122 SONBITAFO Nai e s s s, aries s o o § it
genérico mendagoes procuzidas, ambora um parecer

o et ot e otz dos i R

dente que o projecto de Ll Orgrica do Ministéio das Finangas,

Gabinete de Comunicasao Socal Miniscério das Finangas
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o, o 56 absorveu 4 algumas das recomondagdes (por ex.a nsegdo das Test
st Fzand Piticn1e DG, comosdopo skt s e s
outas, coma serd o caso conc 560 o e s dites
06 dosIngsts 2D, 00 omitea Tintata o Aduanin) ¢ da

Eoinsome oo
13

3 Ponios2a )
131 5 o partiul
1311
et e i

i do oc ol s prsol s aalea, o opecl s
habiitado com cusos superiores
1313, Tecnioos

os e fungao das ecomendagaes que a Coissao ormuio.

torico bt para o exerico o fungdes de inspecsdo 1ibutdia
1314 Neastate o il gl do s o rrhois o gl
as Reparigies o des Diecydes de Fnangas de foma a consequi-

1315, Relorgo da especicidade do esaluto do pessoal da DGCI ¢ das respectvas
careirs.

1316, Redugao da diversidade das careiras da DGC, no senido d:

adstlos a fungaes ds apolo administravo,
— rounic numa Grica caroa do inspocao trbutiria das actuais careias de ecorc-

gum parallismo com a strtura e sistama de promoGaD das careias de urstas
dos servios ceniris o

181
s careias anlreswwwmadec ke s 050

1318 Acseragao o de promogao na fase inical das diversas carsias,
Como o G ot s s o e da 051
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122 COMENTARO Na s ol st o drii s i, srid

ndate a G ki o gorcs 1311, 1214, anbo gt

it v a0 o fecios, ostsa depandente co
conhecinentoconrelo s cas s quonmmm

1316 rmmmaawnwﬁmuwmpodnﬂzs-xnmpu

Py o 1317)

ooy DGE G gt i e o v
acesso e progressdo, pemit ch ﬂe el el st s prcnza,
ue ndo aastamos no piano dos pi

1.6.1 Nest domirio, a Comiss3o produzis as sequinesrecomenda
1411, Rsiacho g  ptkn o s do s  proneo e
principo, do 2 em 2 anos),

1412 Ammnw a gestao das carroias, provendo apenas concurss para ad-

tathas das

1413 Deveri
— as lassfcagdes obtidas em determinados cusos defomagdo;
—a avaliaio do desempenho do candidatos

1414

imos ancs do servio.
142, COMENTARIQ
fornadas,

15,08 rupos do pessoa digente o dochefia(Capitio , Poio )
151
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Ohservagaes a0 Relatério Siva Lopes e Textos das Jornadas Fscais

o a. DGCI Slrsde dolamias ctogis,com e oo cas do o
tncias mulo espeials, 0 de Subdiect
v5< z s cargos citados, as nomeagdes para cargos de direcqdo

b

- dm‘muw!n obida em determinados cursos do formagdo olou e tabalhs de
intresse para a DGC| apeciados por i quaificads;

— i do ot s do cns

1513 COMENTARIO. Nada se oferece obsenvar relaivamenle 35 recomondacdss.

worris 2 6ama o sk oren s co e o bcen ck e

o S e 0 o gt o oo 50 o s

16, Sitema remunertéri (Capio 3, Porto 7).
16,1 Do ponto de vista de polica saaria, a Comiss3o produziu as soquints reco-
mendagges:

1611, Isitconaizaco do u sistema o conplementos de remuneragdo para oo o
pessoalda DGO s Todares

des e os dirigentes (a remuneragdo total dos dirigentes de topo da DGCI deveria
o o dotroda
{emunerach fada pr  espectva catonors).

— b decobrang a atibui  odos cs fncionirios,com excepgdo dos ue e
som clasiicagdo de s o satsali — o s vlr o dover excader
peceniagem modest (T por exempo a remuneragobasoanul

. ms por

dosignadamente, os emolumentos, as custas, a5 Muas, 0 produlo da execugdo o s
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by Tr— aqui reproduzidos as observagdes e
enunciades nos ponlos 1.1.2. @ 132, tanlo mals quanto ¢ caro que ncons te

saal da DGO,

agoes complementares anles percebides.
Pelo que respela & recomendago constanls 4o pont 16,12, dir

m casos pontuais € pefetamente usticaves
Ralia-so, fnamente, que 1o mbito do acordo salaal celebado com os sindicalos
pera 1996,

62 mesma rocomondacao  que, pr iso, os pammos subihar.

17, Formagio profissonal (Cepitio 3, Pnio8).

17,1, Neste parculr &

1742 erscapa g o sl o G s Fomgho g s
e civo pessoa,

mmmu it s o s n planos de formagdo,tendo
doiparamans o
— tealzagao de acgoes de fomagdo em dreas especialzadas, quase que gnoradas

icter mas préio (estudo e casos  rabalhos prétos);
— reponderagho do programa dos cusos de Admiistradores Trbutirios, o senido de
hos confer sotido pétc;

torosse o das docisdos adminstralvas omanadas a vl contal

Gabinece de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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1714, liza-

ainsituiio
171

5 Qs o e s e vl o ¢ s
e o oen e g s cnkrcn 6
1.72. COMENTARIO

1712,1713.017.
peodume: do qualquer nciaivaleislat.
o butra (Capito 4, Ponto 4]
1.8.1.As Recomendabes faltas nesta rea vsam:
1811, A, de s tarotas do bt
1 oo ptsodo lmunmnw um prazo e cinco ancs, para 2500.2 3000
nciondris paa 0 qu se su

‘manobra do apenas 4%

sentido:

— da realzagho de concursos do adisséo frequents;

—do acréscimo da prcentagem de pessoalcom fomagao superior;

— do aumento da proporgdo do pessoal de enquadramento o forma a possitar o
correctafuncionamento da nspecg3o por equipas;

Janeamento, estatis

cados fnanceis, audors  lomate;
— do eponderar  actualsaparagio das carias do ricas aconomistas o torcos
o nspeciohutira

do pessoal do nspecso tibuéa a exemplo do que s recomendou para o passoal
om geral da DGO, madiante:
—uma maloracelragdo das pomogaes na fase nicial as carias;

pa
‘métodos diectamenterolacionados com as acthidades de fiscalizagdo;

Gabinese de Ce i
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Pryecariy
105 G e uw, abseer, genercamert s ecomandagoes
wien

ragio quantiaiva e quabatva o quacto de pessoa Ge inspecy3o tibua
o, o e s Scmoniai o P Mt o e
doplanos e acthidadss de orma8o naguela .

813 50 poderjstcarse

canela
s80), mandestando:so todai

inidos 4 anes squaconades quaio ao roposio
o sfam fn

conforme legamente exig.
26

oco cbsarvar relaivamente as Recomendages produzides pela Comissao para 0

‘Com os melhores cumgrimentos,
O DictorGeral
Possoa de Amorim
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‘Gabinete de Estudos Econémicos - GEE

1.
o consit,sem i,

Nest . 0 ticnico-
dade

que o efeo polco das medidas propostas neste Relatdrio 1o esquegamos qudo
sensives sdo as matéria fiscas o tanscend

Fiangss,
dagdes doeferdo Rlatéro oo gue poverta as
4. De qualguer modo, a presente ola clrece uma .M-m gobal, conorplando

tio— Administagdo Fiscal o Poltica © Téonia Fsca,
5 y

entrea
gas b cansiderada coma ndo aorével a méco prazo. Alondendo o ravelado plo -

{odaa butagdo ndrecta o  iwtagio rect.
6 Prosontomerte, loda a lgca que prosido  quagdo o cbranga do VA, como -

om 0s procadimentos implamontados o nivel dos iposios ospaciais do Consu:
Mo, 05 quals necessaramente s impastos com caraceisicas pariculares. Os pro-
cedimentos de conloo e de amecadao séo completamene irentes Os prépros

Intgrario do
oradora ovontalmenta do alguma

impostos do consumo, sem alguma intabidade,
porturbagdo na oficici da colcta,
7. Nesto dmbito,um reforgo das verent

Infomética o inspeco Trbutdrias, 1o soio
s, som

Givida, uma priordade das autordades. A Informtca consttl un intrument do
or

mais o in

Gabinere de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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da legsiao fiscal A perda de ficécia o do efiénca soa Gbva s, para aflrar do-
teminadas aplicagies, houresse a necessidade frequente de oicar & cotactar uma

s sonvios, Que fundamentom as siuagGes do 2030 a eazar, 0 que ambém 5 serd

magtes elalvs aodos s inposios eaihos acada contrbuite
it face a0s dvorsos
impostos (RS, IR, IVA) 6 undamental para a fcéca da Adrmiisragdo Fiscal Essa

Adniristragao Fiscl.
9. Num quadro de um senvigo de Adminisragao Fiscal u no quad

ondars, g no Re\alano e o s s s £y mmwsmao
Fiscal, nomeadamene, o arto 20 recnta-

espociicas us
s o sonrto o il o o, colvom oS i, e

desco

o usticados, “acordande i
i Pk, mkard m«-wnm Pl
oy

o

5 b -
lamente, para a mehora dos mecanismos do conirolo. A andise custos-benaficos

cente
11.Por dever o sl
ber, uma Adis

oMo s, o o b s ot s il sk
I, ovonu

o T Sk ot . o Gl pr ottt v o

que criar as condgbes de simpéfcago e floubiizagdo do processo tbutir, bem

dorecsopor parodos conuies

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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Ohservagacs a0 Relarério Silva Lopes « Textos das Jornads Fiscais

{12,A o ok e oo i, s o FC, o e o 10
C, ¢ D). Dal que

Tomase ne-

p T que ba

4,

o desejvel. No onanlo, subinha-se 2 sua aclual importnia, dado que u quarto

ratorias (221 miGes o contos num tolal de 864 para o ano do 1994,
.

5 o do uma e Uno

dado 5
s, hojo s consa

16.
o mprtl gul o s o praars diars o e vt -

bord s

] irodugdo do um fodal oo dade

s e oo oy dy et

o do chamado regimo ansiio por um sisema dofntvo, om que
oo s pndr S s ot e ool 8 s 3
perder recela fcal

18, oot rgnd ezl 1o cone a o o
s i s roes e i dn ol e 30 o
etk o o .ty s s sl s

parecem bastant razodves
18, ur s, an Peomedton o it de S ek, vtk s
neraghes acessérias, tibuagdo das apicagdes o tbutagho das st

foma a qus a carga fiscl seja mahor distbuida.
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Dbscrvaghes a0 Reatério Siva Lopes ¢ Textos da Jornadas Fisca

Prot Miguel Gouvela®

1. Itrodugdo. Estas nolas dostian-so a respander a uma solagio do GEE para
emitcuna opinao sobre o trabaho supra referido. Trata-s, meramente, de algumas
idofas que abarcam pares rosttas da problamdica abordada pelo Relator, oscrtas
de forma muio breve ¢ compact.

2 & " &

[] osau es-
forgo de partpagao dos cidadéos colocando s estatistica fiscls agregads mais

aghofca revane, eponbzandsdads s desagagdos (0 pts

aspecos
o s o e s s comeri ks o itre
das oo o g o ke 8 e 4 e o o

3.Incentivos contra Evasio. (Cap. 4 — Inspecgio Tributia e Cap. § Justica Fis-
ouseia

o Gl

Contudo, per-
ceber o compotamento dos conlrbuines, ascamo-ics a 1o encoriar meddas
eleciivas do combalo & evasao o raud.

a e
izandoate-

A,

e lrgs i s drors r\!svwmvu solctagaes o fsco, quer com
arquia paragio da 0 necessira, quer com o preenchi-

. ,
d evasio, O reatéri padeta i mais longe .

bastanto exaustivo dada apouca informagdo existerte.
+ A muta por unidad da rendmento ndo decirado, Nests moment, a regrs fs-

Gabinete de Comunicagio Social Minist
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rio L
e termos de valo esperado, a fuga o fisco ser um ‘mau negécio’. O Reladrio,

2qu, o pr
dos &, logo, lerem efo dissuasor, nem pace quo se esabelea 0 pitcipio dos

4. Trbtagodas Apicages Financees. (Cap 11) O Pl ¢ demasiado o o

>

Miristéo das Finangas. Cantudo, o dosenvovinento de um Estado Provdéncia minma-
" r

amento mi-

i, presagt .,

‘engobement do e  queconsa o Rektro.
5. Desposas de Saide, (Cap. 11-Secgdo 14) Considero ds lowar a recomendagdo

cerimtes de despesa por tpos de oucs & et oo 1006 DAL A
s o

Dado que o5
cdadios jd ém acesso a cuidados de saide endencaimenie gratulo fomecido pelo
‘Senvio Nacional do Sadde o a Sequros do satde pivados, o seguro adcional fefo

[ i ine
baio do qual

i
L
dedugho fiscal, om vez do total das despesas. Por fm, veja-e que os prodemas de

Gabinete de 2o Sochl i T F
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o Nao'e

, penalc

2andn, preckamene, s vims deta suagdes calasois.
o rendmento nutos paises (EUA), 5o caratriza pela apcaséo dos prcipos
enuncaccs acina, com a exisécia de um it infeior ¢ com o do uma
parceniage das dospesas & 1o da adace

Prtesor s Ut i Pooss
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Instituto Portugués de Auditores Internos - IPAI

Referéncia: Capilulo 2 — Organica da Administragéo Fiscal
Ne4— Servios Centrls

4o GAI - Gabinele do Audtora Intema passa por:

) Ocupa
The a independéncia, quer da Fungdo Audloria Intema, quer do seu rosponsavel

. ™
e acordo com a actual esinura ierérguica da DGCI (v, Quaco 4, pg 62)

+ Dopendéncia exlusiv o drecta do Drector-Geral, aids, como esté prevsto
na recomendagdo 1 10 (2 pag. 45).

GoGA!

Il o maorh o e i s S 4 cciin
el fomuladas
e comricct G, s co o DorGo, e 5 08

contibuindo infoma-

dos sobre assurtos dentresse coma.
) Estuturar molhor os objecivos do GAI constantes da pdg. 41. Com efeto, para
nunciado
ou de procedimantos — ouos abjectvos (mais bgados 4 gestio da DGCI) e do-
Ve ser iados,tais como:
« avalr a adequada uilzagho dos recursos (humanos o mateas) postos &
disposigdo dos dversos Sevgas da DGC;

Tato que abarca:
- a saaguards,custéda do patimonio da DGC;
s s oo
aoficici operat
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assogun jondo

« ealzar estudos especis que o Diector-Geral soicte dado o sau conhed-
mento gobal da DG

Por fim importa que o préprio GAI mantenha adequado contol sobre 8 sua eficicia

opsratia

A este propésio, futam-se (em anexo) um confto de parémetrs de avaliagéo da

fungéo.

AudtoraItema que pode sr aplicada a0 GAVDGCI.

Gabinete de Comunicagio Socil Miiscério das Finangas
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Auditora (Parimelros do avalscdo)

TV Go acgoos roazadas
V3o 05005 do Plano

« reaizadas o ndo provitas

W Go oras 6o auatora

N Go agies reazadas

ot medi a duiagdo médiadas acgdes do autoia

G oras Ge avatora

P

com a evlugdo técnia (grau do experénci) dos aectvos

' G horas 6 formagho.
W o horas abaacas

e o Aesies

Gabinere de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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- ot cor 60
v
e o et ot s

i s
Total de recomendagdes
¥ s

P e ot e o g

roftrequéncia de problemasidsficiéncias detectados.

Nota: Estamos a conduzir um estudo relacionado com o *Posiion Paper” da “European

i
ontudo, dada aimagdo o empo, inda o o possivel concuo.
Por isso, vEa, wm

ido piblca, 0 rocesso e curso

Lsboa, 09 do Juho 96

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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European Confoderaton Of Intitutes Ofiternal Audiing

PRESS RELEASE

el
Intemal Auditing (EGIA) i th fom of a poiion pager on infemal auditing in Europe
was launched. The papers pupose s 1o provide a jumping of pint o a wide ranging

(el comarc b comasundpt sgweios St Eup, s s
legsiator, govemment ficialsand busines pract

o twenty counties in Eutopo — assers that nfenal audt can — and shoud —

‘within public and pivatsector organisations in Euopo.
The maincontenton of the Paper ara that

iy in theso ares,qualtave appalsls (ncuing ecommendaors f ety con-

roorny, & egduen v i e conies
Tocing o asting oo

This unique conlbution lo \mp-wmp el d govemance from the ntral audit
o jop w s a signfcant move

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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Sectors of economic actiy
Now, with the publcation o th Posiion Paper, the EU has the beneft of the uniied
of a range of European practiing ntral aust eadors. The Pager gives the EU

el govemance i organisatons (roughou Eupe.
Notes for Edors

stutes which then collctively repesented fewor than 3000 members. It has sinco

Viows of over 11000 inemal audiors are hard.

Gabinete de C
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Comiss&o de Coordenagdo da Regido Norte - CCAN

ol pdi Do Regonal do Admitasko AuricaDvisiodo Iiolgacdo o

eforido Rlat6o ara a vida das Atarqias Locas

vel da fnangslocais,visto st esto o &miio da nossa ntrvengao.

1. Aspectos gerai
1. Desdo o, cincans uea Relona co Sstoma Fica e o prspctiaca

o o e o rgh s gt o s st
ot s e s sl

e
K, o o ponceradas as e i s oo 6 ot

L Aspectos especitcos
1

5e

i ot ey 0 R4 S, o ks s el
estas solugoes implcaram rec

i splcatosnas s i

Apont, inds, par de de uma roformuagdo do quadto de fianciamento

- s s, nque entendemos ser perinent.

ry..w Locas, defomaa tpcar fonts allmaivs de fnanciament, o corto & que as

2. Aém diso, de
Auvarquias Locas o

postos municipas

Gabinete de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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Do facto,
s em temas fanceir embora.

™ 1187, do 6 de

o rspec-
V0 rendmentos, o ceto  qu, a Mt pa G Vezs,etes prazos o 5o -
patas, o mesiio .

daga0 @ cobranga, o e aumenta a suas despesas.

Quesiona-se, também, a sua estrefa Igagdo & conribuigio autiguice, nomeads-

contra adaptada pra poceder ol cobranca.
. .

concedios,

o i o s, ot o Pl o 158, o b k-
cado, haverd um desajusar
i i o o s pr it s St
o0 e e ds uargio Loc, & 1o st e g8 s sl
igo

Reliase,alds 5 27 de De-
o,

5. Protond a

i
pois considera i

pois as autarquias o devem ostar a0 dependente do FEF, como aconloce actal

merte, o
suas carbeias om lemas fnancaros.

Gabinere de o Social !
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Jodo Plicido Pires

Tendo recebido um exemplar do Reatéo da Comiss&o para o DesenvoNimento da

Fical, acompanhado de uma amvel caria do Senhor Miisto pedino co-
mentéros e sugestoes, apresento a minha contbugdo para o debale, respondendo
assim a0 convie que foifomuado.

u d
Adniistragao Fiscal proxino na flexbiidade e ogénica a um Il Pubico, se es-

aloange ivels acrescidos de ofcéncia o e cquidade fcal.

1
uma boa solgao. Este Senigo deveria, contudo, negrar Gversas Diecy0es, squiva:

Esta 6, po exempl, a sougdo adoplada na Holanda ¢ na Dinamarca,paises relatv:

Por ste maivo, ¢ ainda por

Al dora ca evolgi nos dtmos anas na
UE o ndo s6 6 2 adaplaco 0

entagao ciarte,
Administagao Fical,

“outsouring” s a

zada sobre astagdo tiutiadosconun'es.
£, hoj, inispensavel
i acalzais, mesio uard o repecthocuslo e e & it pr

foda a adminsragao fical.

Gabinere de C o Social
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A

Finamerte, 2

Mo assequrar o acesso da Admiisagao Fiscal os dados normalizados 19aivos &
Sltuagho dos rocessos om Trbunal.
3, Considerando

Adniis-
50 da rginica,crand
o '  inegrando
‘contud também a DGA ¢ estuurado tando e atengdo o sogine:
2)Bxistem esserciaimerte tés pos de conibuites:
- a de e, se i
outos que ontrolam empresas;
tem

acthidades a gueesio Igados;
i sroeas acoras 5 miracra e spera 0 put o 6
respectvos adminisadores  seus ami

©)0s Tunas
0 mesto st inométco. A fases de execuo fscal admistalva deve ser

Onrocsion o o i do il a0 o Tiorl O -

achagio dos senis qundo s conbuines par oo
oo, G a6 ot e 85 oo s v

) A Inspecg3 Triuta deve fundivse com os senvigas operaconas, ou malhor, 08

Audiora Intema, & igaga
92530 (aspecios fiscas ligados a crines de droga, conlaband, el) o & igagdo

Gabinete de Comunicagio Socil Ministéro das Financas
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~ ugar
Tados om funao 6o Tpo de contbuil.
1 Airorndics i dererums pinrs fse g S core una
ndate aairoma — Dieco Geral oy anprss par
e, o o4 4 o 30 ‘oheoung. 5 b
Rogonn R teocio s o I asc-ne ot reia s o

i ot s oo Botarsonte sodo aqorom
iodo s Eon s o rereos Hirncona ot pr sallaer
as nocessidades da Adrmmslm;ln ol ot 0 i coniies
. dar fespos

sidades do Minisiérios como o das me;n fiapintintinliiss
idenicagéo das Sciedades)  uiros
Comissio no sou Rel6i propde a mwm das Tesouraras da Fazonda Pi-
blca na DGCL. Consdero mais adequaco marier s lesouraras 1a DGT até & sa
it oo, por ol de 50 ararem Secracessras, o Qs sourtas
e estr I
e s gy i s

L

sourara, m a

5o prstdopelosBoncs, SBES ¢ CITraarecadagdodas ot

Vst ntegragao dos funciondios das tesouraras a extngut.
4

qu inegrara para ém da DGC,  DGA, a npecgdo Trbuta 6 GF. & alguns senvos
s exporag i — e

a) e nivel

tgranto ossequines diigentes do 1 nivt:
« Diector Gerlda Triutagdo de Pariculares
« Ditctor-Geralda Triutago de Empresas ¢ Proissionais Lirs

« Dirctordo Centro do Esudos Fiscais
« DitctorGalda fomatc

« Directorda Audtora  Inspecgdo

« Ditectorde Pessoal e Adinisiagdo

Gabinere de Comunicagio Socil Ministério dss Finangas
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« Directordo Senvio Juridico
) Ditecgdo-Geral da Trbutagdo de Partuiares

cados pelosempregadores,

50,0 conirolo dss
entrgas por conta @ 1o processamen dos impostos palrmonil reorenes a po-

pefencais o eles i, S0 i o 10 osorcil snios -
cessadores cenralzados. Ao nivelconceltio (Repartdes) existiam postos de infor-
aghoa i st ot

08 ustos com a adminsragdo dete 10 d conlbunes

conta 6o out dr
séiosseram acormpanhados pel Diecdo-Gerala sequi ndicada.
) Dirogdo-Geral da Trutagdo de Empresas o rofisionais Livs.

Gofi

odas as arefas, i o
cuges fscis. E assm, essenciamente, uma estuura de nspecedo, que lambé |-

o propreto cu g s i, g e, rdnncs o
imporaes o xportes aiats vl estas disponiveis alravés do
e sas nnummm i,

Gabinete de Comunicagia Socil Miniscério das Finangas
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ancia nciona, i

e el cenlads e cacs s T 6 i, SR G
bkl i
€ essenciaments uma Diecgdo de Fiscalzagio, mhw agministe a genoaidade
das s qe icidam sor s conrivinics adl fects.

a Estas equpas
o de Adminsrago Fiscal

o essencial da actual DGA e da Direcgdo de
‘Senigos de Prevengdo o nspecy3o Trbutiria da DGCI.
) Direcgdo-Geral de nformdtca

tua,
o
b te i
da adminstragio fcal,
1) Diecsdo de Auditori e Inspecdo
desce a audito

i,
cais  poliia de invesi
€ nestadrea que se ecomenda a ntegragio da Inspecggo Troutria da IGF, que deve:

9) Diregdo de Senvigo Juridico
Aém o apoi jurdico geal ao uncionamento do Conselho de Adinstacdo, esto
Y T

Intresses do Estado,

os uma Diecdo de Pessoal  Adrinsiasdo,com asso o Conselho

Gabinete de Comunicagio Social [ T
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5.
pende o sucesso da reforma.

, integrando

eladora, ntamentacom o Drector o Cento de Estodos Fscas.
Sera a Comissdo nseladoa quem preparara o programa concrelo de migagdo dos

as suas roais

caracersias e possibidades d fuga a0 fsco.
6

na aciaar

s

{as complemeriare nconsequenes @ que ra pria nada mudarn.
Seria prteivel fr proposto o regesso puro e singles o iegral a0 modsk dos anos.
30, ombora agora apoiado por ua rede infomiica modera. Pelo menos triamos.

buine como um todo, Que inlegrava as tareias da administagdo corente com 0 pro-

manent e dispunha do uma nspec3o ntorna assagurada pela 1GF,  qual tesponsa-
bizava e punia s menos scienes
A actua itagao, que o rlattio acaba po defender, com impostos administrados k-

i pocees, i
ca,

Lsbos, 28061%
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Secgdo do Partido Socialsta da Almirante Reis

'NOTA INTRODUTORIA

por vicisitdes vris, protestando o sigatir, se fver condgges para o faze, &
posteior, junta mals lemenios

Esta andise, tr 0 apoio consensual dos compnentes 4o Grupo do Trabalho
Sobre Fiscaldade 62 Secgdo do P da Almant e, 6 0 pssive), com estas ca-

dosavoiveu, com projizo do sau descanso, com Mo debale @ espirto do entrega
Paratodos o meu muio brigado,

mmme
2 ot do s, s ossam, s e, corfb par sa

s o ok
Lisboa, 28 de Jurho de 1986
Fomando Aniéno da Costa Rocha

Gabinete de Comunicagio Socil Wi "
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Introducso
Este Grupo e

problemas da & weeS
um rande dosperdice oo aprvetar o oo cit o esqecinerto.
o Fisalfom que forgo-

3  simutangamente,

Leis Fiscais, 100 '
piblic, pois *2 manutengéo 6o actual ssado das cosas ioa, rotamente os princi-
5 finde

a diminuiio das desigualdades socals'

g

st o Fraga o do e Ol eloGrio i, draent, s s

fetos s

a Coriséo — Dr. Sa Lopes — e uma stagdode TV decaou, om toda  iga,

daber 1imi

volagko o s 10 17da Gt Fitn oo s me uﬂ
& manutengho do i

dotes ¢, simulaneamente, mals podero micamente i
. A

o
‘o Fiscal de 0 cagar”e rbuar

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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Pecontecencsgu i o o et como o d,stalnene, caer o

2 boa 1 que o Esiado dapsta os adioscorcbuies, oo cangs .
, sorots-

do,

A manyen
it o isirago i
Gowemoeo
Se0 ealsmo om. gmw s o capl oo a o e cor, i hfa
a coragem pollca

fca, que benel
0 da actal siuagio de laxs:

s i1 s s pse

ciagio,

o emuneragoes acessors, com as caraceiscas claras do prémis do

proutvidade, o um factor estinane para os uncondros, con grande relevincia

0 aumento da cobranca de receas fiscai. Sobretado nas cobiangas coorcvas om
3 maor i

un cet

‘senimento do *Gixa andar, que em alguns uncindnos se nstalou (com elguma ra:
o s corio s s g i i bl st
ridicos ds comipci i uummmdmmmdm\lmucmnlu\ uma vez que

I
Jo_em vr i st 10 e s

Roli:se,aés, que etas verbas, a it pels unciondios, ndo o dos Colres

o Estado,cont

o cobradas mas aplcadas nutos s £ Gvio un o passarom a sor nowamerle
dstibudas o sou vohume aumeniar dusde ogo consceravamenie o, consequerte:

A esperanga da cotecqdo das randes injstas fiscais, geradas nos GHimas anos,

o caicer aborl (que o cavaqus dexouacumdar e semeo) , sobreud, et
‘donicaiam osfunces cos tuniondrios dos Inostos, o doscrodbzades ncs nce
2 da

‘Tombém o asigioiado s Admiistagio Fisal i dunocrtia 0 paricionds,por
focs o8 qu el tabaam exige b scua Govemd um gande ompentamens, £

Gabinete de Comunicago Socil Ministéio das Finangas
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vociso craduaimento eadicar uma merialdade
sobretudo, a0 nivl o Dectores de i o5, 06 mo
s s it 8 ricpaciocoecvde i o st 30 s ot
culdates aue vamos enifetar paa tomar @ méguina fscal mas efcaz. € &
¢ e .4 s oco b s s s e o o d psae
AT

coragen palfca de a

‘Aoportunidade aue emos pela fenf o pode se perds,
re
Gondrios, om gorl a rando responsabiidade do constiem uma DGCI (bom como.

justo, demacratico  paricipado, numa palava rais humanizad
P

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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Prposaspr sl deess s o
estoes que e uigam pertner
Fondannnaono bl s oo 1 Taos o ficais)

Secgo
o PS da Almirane s, de Lishos, sugem no sequimerto de uma sére do u-
gestoss foias ainda no periodo da campana eleoral para as \ug\!lulw-s, -

do dafaco e dea s . Darv, i, ndanenaineie
mosesiace inpaea do P8 dar cumprinenk s conpromsece ek
imposto

balho, formado por quase uma vintena de fsnoniros do Ainsiacso P,
e e aeres clogotas o sces,pas ndranalnan, s o he-
e a0 e 50 o ot et sl s e o
awe pome remeetar, dosde 1, s mator osta fscal

domos, sin,com s conbimari inc ¢ pico, & i cos plored

‘amtos quadros superires escapa.

50 mesimo algumas por s consideramos de grande oporuridace,

justica @ isengi no sector dos impostos. As questdes estnuturais votaremos
om trabalhos postoriors. 5o porgue acrecHams que sem uma esiiura correcla o

20 programa slitoal que subscrevemos
Finament, ncuimos algumas medidas que,

iulo meraments exemplcativo, pro-

dosturocralizem procodimentos bsoleos.

Gabinete de Comunicagio So
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fscals

A
evasiofiscais

o mblo da DGCI

1
verso possivel d contrbuints, porodos osramos de actvida.

st ,

Para colmatar as sadas de pessoal por foga do ponto aterior,seriam reforgados os

dade, com a garana do acesso a concuso para acarera técrica da DGO Medda
‘que néo malic dade

caroitas do Diecyo-Geral

Pukatnde Pt g o e « S o ko i,
# 18719, do 7 do Jun
zagAo bom como & cobranga coerciva
Oblctvo Esratégo:
, em vitude
5 i mio baa s

municagdo
s o cimvam 00 1 4 corntercile e kU o S0
0 tempo do Govermo anirio

‘Oblecivos especlcos o do cut prazo;

2 0) 0 Guias do

5 Mod. 10, bem como das eirogas & Seguranca SoraF &
s do VA s o sk Pyt ot sk o
om os sakdos do balancels” da cona VA a pagar

& , por i, para

Gabinete de C
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Observagoes 2o Relatirio Siva Lopes ¢ Toxos s Jornacds Fcas

o em caso de indicios d inegulardades

‘i da crédito imedialo aos contrbuiles Qe
o ' i

o o o et i s Rt o
il Gl o Pl P o .t i
e divida (quanta exequenda o acrescido).

de fscalzagéc

o e g s o o, s pre ook, oo o vkt
ta  acescidos encar

i , cuza-
favor d Diregéo-Geraldo Tesouro, conendo a mengdo ‘pagamento

unprineno (8 howve ncumprmento). pel st

0os ltapass 50 das, A recamagi d aal s dectaca iés & o

ok 5 i, o & s it a4 & e o SR 8
subsequotoposseimntodoprosesso do e izl

— o chaquo rlatvo & concassin do crédto serd amelido droctamenio, pea nst-
ko do i o Chl d parics Finirgs da i s prnce o

oo

o Ropui ramel 30 Goros 0 dapondhoc 0 i a-

it ey cnle e o oo g o P

1os lecuados

alrds descrtas podo o dovo s fgual a0 valor médio das txas d jur acthas o

Hurcomo operagdo fsenta derisco

s iuagbos de ncumprimento resutantes desto tpo de peragdo,  qua omecerd.

Gabinece de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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it o okt c et e ke e comsnee o 3
sua mlo dimenséo, sprsent regstos conabilsicos mgnm o

prisor o prone e

s Pubcagdosempada ds Etatsics osInpostoscobrads,

e P bl a0 %

@
B0 s DA, e clmrion s dv 10008 plo it ot F ot o
por despacho conjuta dos Secretdios de Estado dos Assuntos Fscals @ do Teso.
)2 mais

Que 50 vive 10 dia-adia dos senvios dos impostos, bem como ser auvido, sempre.

ue os govemanies do sector o enlendam, sobretudo antes de serem itroduzidos

aloragoes ao funcionamento ou a organica dos senigas endo anda, ente outas,

as sequines ungdes:

a) eboragao de prpostas para coordenagio o leriagio furcons et 2 0GCI ¢ a
0aT;

s destes,
cutsos humanas;

cursos, visando uma mair fcicia.
2

0

milhes de conlos cerca de 1% dasreceas tlas d RS,

Esla medda, aém do usta, signifcaria uma compensagdo pelo agravameno dos

s diecu (V4) 10 rodis sl cric ol are), e
ima importanta desobstugdo dos servigos fisals uma imporanta educo de

B de rencimenios.
bat vendo

8
 igada Fiscal da GNR, das mercadorias e nsto.
9. Suporagdo urgente das defibcias om apicagdes infomticas no vatamenio das
doclaragges Mods. 10,8 15 (modeos que isam o cruzamento de nfomacho, sto 6,a

as docarag

prosoniadas poio sjedos passios).

Gabinere de Comunicagio Social Minisério das Finangas
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10.
doVAedelR.
12 5 o s
m»armm-dnUE‘wsanmawnlm\ommmnucumumm

i da woebBtace o o s e s kot 00
alr tigac do v st 4 exlnes, g ermuagio

o programas o speic detes pa i, siuges G esianmens do
liuidagdes.

et o

1 B oo na cobranga com
oaT(CTT .aawmmwmrmwmmmmmaxm-m

2 Plrunmao adoquada para a tansforéncia dos monanles cobrados, nos CTT &
Banca, fora 01t at & cessagi

koo Bt
& Fetn e Orgéica da DiecgBo-Geral o Tesour" no mls curto
e s o e o o s do e

Direcgéo Geraldo Tesouro.

. por

laborac
Govadores b,

5. Possbidade das Tesourarias da Fazenda Pilia, nos imposios aolquidados ou
I otnrts, o 20 o1 g G s G
pera ospagamentos elecuados fora

6. A recola,

caz gestao ianceia, administatva o orgamental

al, mas em Arcado, possiando  devolugdo de recbo ao contibuile @ s tarelas
dopontos.

m a0, o 2
cocaiaso dopoliasnacoias aio a i Gl o Tesoto o8 Dreclo.

o oo
Gabinete de C 30 Socil i G i
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5 " solss do
o, no mbio da Diecyo-Geral do Tesouro.
10. R nedtsda P o Conlgentachdo Quad o Fesl s Te-

e 0 e ot i e shaos by pta, por s procdes, o derss
1 lgar a tesourarias com u Gnico unciondio em savigo ou mesmo

oani, oo s coramats

11, Tal como se estio a aprovetar o blcdes das Tesourarias da Fazenda Piblca

Tesouto Famiar,
40 do ‘Coticados do Aloo', Gnamizando-so ete 90 6o povpanga popular
‘commenores custos de getio

Gabinete de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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desburocrats

540 de procedimentos, como po exempl:

1 5 w
pora s docid
Diector Disrtlde Finangas.

ubsequenes, Gue o i
(poroxemplo a0 nivel o IS).
3. i sevos de alandmento personalzac, sorludo nas grandes idades com

o,
com essa inaidace.
4

Assim, sempro que o uncionio veriqu, alavés do meios cignos de e, que
6 esté na presena de um erro Gos préprics Senigos ou de um alraso anémalo

buine solcte prova desse facto para do mesmo fazer prova num
oo o o ek, pusad o gl T oo ik
infeir a0 concedido para a passagem o o sem quaisquer custos para o

conbonis So0 ety pudr s provado o S s de documari

dovidaments autentcads

umm. Rels,
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da Regido Auténoma dos Agores

O s atebo. o g chunmincis acnates cn o e sadurano
instucional, quer po citcunstincias de tempo, o fem a prtensio d ser um estudo
s st o o ol g ot
{ada com o tegonalmo xistente no Estado Porgués, mas apenas um documento

bio

G eforma e causa.
guaiments, como o

rloma Fisca,

sua ongem, pelo mens, reerécis anda que genéicas Sobre  Tscaidade regional, ©

apenas rum pano essenciaimeno polio. Paainamen, sea inporare Ga

1- do Sistema Fiscal
A problemtica da fiscaidade na Regido Autnoma dos Agore tem uma erome i
o i

tatuo Polico-Administativo da Regido AulGnoma dos Agores (EPARAA) 20 defii &
regra de acordo com a qual a Rega ¢ flar de todos os Ipostos que apreseniem
erconecgao com o s e
1 a fegdo
. daponds 012 o s i un it rra
o por orma a assegurar a corocgao das dosiguaklades dor

erd estutura-

Ifica de desenvolimento econémico @ do maor usta socal”,

regjonal, quest3o o que, o entano, parece i esobida 1o texto da prtpria Consitu-
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" vl o

& agum, regonal
The ari st g o Pl i, e o0

e i) i 5 6o Esando Pl Admintie.

2-0 Exercicio do Poder Trbutérk.
da Regi

6 por EPARA,

s

Vos impostos o &mbit rogonal,
Sousa France,  podor Judom a alinea ) do |
o arigo 226" da Consthiga0 e 0 1 1 o arigo 9 do EPARAA, fua-se num piano

& Siples podr de Adminstagdo U, Que engbe, Gesgnadamertc, 0 o-
ints poderes refordos 1o arigo 96 do EPARA:

) Lrr s ot mposos e

b) Execer  posigho de sujioactvo de inposios o taxas

) Estabolecer fomas e prazos de angamenl,quidagdo & cobranga:

) Decltnos temos da i sobr a aplicagéo de eneficios fiscais.

o

1
peténca reservada da Assembieia da Repdbic; o, ponto 2 - sando da competéncia

Ao porparte dos érgaos regionai”.

3~ Disponibiidade das Receias Fiscal
Do porto de vista da dporibidade das receas fiscas por parte da Rgido efrase,
W indopen-

A it S e, s s o P .o 6.
2 PSPk .5

Wi T
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arbua um &mbit 80 vasto como tem s e pelo Trbunal Constitucinal, ropre-

o A
o sistema fiscal naconal,

com exact-

dio,
‘emanecer na tuaridade do Estad.

todas as recetas Cobradas na Regia fcam a sua dsposigio, subsistem problemas.

Regid, enre as receias fiscais aue feoricaments si0 sua pertensa e aquelas que
i poderdo estar -

em a avaliagdo das anslerénciaspara  Regiéo.

4 As especifcdades vigentes

mes especiicos que, anivel dos imposto Girectos, e laduzem no regme previo,

SEnt 234 do 40 Nk, Dslo L 1245, 1o ot Dot
Leir 261191, do 25 do Jubho o Decreto-Loin* 22553, o 21 do Junho, o tabaco

(v . lcoblcas (v, Decrlo-
Lei 10493, do 5 do Abi.

I 3 a criagio do
o odas reconhecidas no ordenament urdico Comunitiro,
Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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5-0s senigos
Em matéra do organizagio dos senvios, ando como pressuposto & manutencao da

o el

do contnene, por o eisiem

5-Observagdes finals
Pensamos que u rabaho a natreza do qu fof levadd a cabo pela Comissio para 0

s Recides Auténomas, considorando que 6 a prpra
c«am».wm-ﬂwmmammwkwm jorals:

el cobrac

i e i pns 4 s ¢ e o s ompios o8

Em paru,

lagéo de mecanismos de conto que polenciem a avalago das ansleréncas para 8
Reg

nsceran-

@,
possbidads d aselctvar com o necesao or, deveria s adopado, 10 o da -

Face 20 disposto na Constuigao o no EPARA scbre sta maéra, veficase, mari-
festament,

a corcglo
das desigualdados dorvacas da nsulrdade.

Aeiminagio
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da ordem juridica Poruguesa, no que Conceme as bases da organizagao do proprio

polico em ge
onoma palico-admiistativa cos arqupélagos dos Agores ¢ Ga Madera imegear o

16 d resptar v ainea o) o ago 286° da Csitgdol.
0 Adunio

José Francico Gongalies Siva
O Dirctorde Senigas do Gabinle Técrico
ManuetMaria Gongalves Antunes

Gabinere de M P
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Associagio Industrial Portuense

1-INTRODUGAO

Nes 5 .
qulamente andises o recomendagoes sobre o itema fiscal niacinal, quer de ques-

tizadas nas nossas proposlas e comentérios sobre 0s mals ecen %
Estado (93¢, 1995 e 1956), no documento do Fevereo de 1994 ittulado ‘0 dosafio
da compelividade — propostas da AIP na rea de actuagdo do Ministéio das Fiar-

auo, “hposia
nos smpreendedores — achave do desenvaiment'.

por o
110 lado, especiaimerte orentada para as questoes para nds mais elevartes, & por

entre o Final-
mente, a nossa presenta andise 1o pode sar entendida como um oxercico pefeta-

o eund om0 s AP (o co o donls vrosan St s
analisa o extnso  complexo Aelatdioda Comiso.
 presene toxto esé organizado da seguite orma: os capils Il IV tatam cada
um, 3

g sk, o newn e el R b |

2 fnamen, o capilo ' conch o text, snatzando 25 principais

mm o A s Rt o s 8 et oo 0 s o S
ma fscal acional o presents moment.

Gabinere de Comunicago Social Ministério das Finangas
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11 FISCALIDADE DAS EMPRESAS

11~ Propostas da Associagad Industial Portuense.

pen

raude e evaséo fiscal
1) Redugo sgnificaiva da taxa de IRC;
duzida, sobre um indicador
(por sxemplo, um compGsio Go volume de negécos e 0 acivo toal, defnndo-se
Rkt ot i o o o o » i
cria doduivel 3
) ok don rosutados dae mma.m até ao inite das remuneragoes.

tria previsa para osjuros dos depGitos bancarios;

actos;

do i " o

o nieos aneo {pvm\ewdoﬁ S ot e s dos s 0, e
storcam caramente mas a aeciagdo de ecursos Propos, ass

ercitofisalpornvestmento numa base dlargada o complomentar,
Mo ue gt s e s stanete o vt o o s o
Rendimento de pessoas Colectvas, entende a AIP s img

ConiniagSoto procesn 0 e da il Ularde anamca ﬂus i,

. tem

de pro-

5. Porfin, &

Gabinece de Comunicagio Socil Ministério das Finangas
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Fiscal
AP gt o i propet o Al e sl o o G,
discorda totaimente da forma desenhada para e5sa reducdo (rc
St sl N s v & it 5 pinls v o
combate & ovasao fiscal o apenas depais se reduzi a axa o mposto.
O pricipio que defendems & o da redugdo da txa de imposto om s elapes, cada
M om con

doamas), com aigumas contaparidas, analsadas delahada o casuistcamente, em

@

St o) U et et oo e ot
seia U sontsdog. o 101 oG iz o ol o nercao
o mecanisnosde combale & evasio o e, el

umavez e

s avordves a sogunda modaidade gt o psncs o 3 pertid

m d s mrans 1 s o i em concrel, o
oo ~gehiy

Cmscaios s r Sl s ne o

Aceiamos mas faciment a pimeia modaldade sugerida o Readro rto plo que -

Igamos que esta mecda & mul ingorante e que dove serconcretzada mesma
eu. tal obiguo a uma alteragéo cosiucional propriada.

s damerie a i o
osthom

consaninciacom a postes anaromont dofends po AP
an
tal entendo que  questio dove ser aprofundada o posta o prdica.

Gabinese de Comunicagio Social Miniseéro das Finangss
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s.amp anifestada
beneficios fiscais (recomendago § ¢ xewmle: & umm\n XV). A posigéo da
P o i, desd ong dt, prockamon & opoa, a madia o Qs aende

A AIP o de-

e remesicdos ¢ num crédo ficalpor invesimento de natureza comple-
e amnion st o g vyt prs gt a0 o o o

@a da Unido — inica foma de conseguirs2  comvergénca ea,

7. 0 1 18 da soc;do rell para
efeios fc o

o s s o epi At Pk, 4, o mitos
s, decwada 0 foma oo g

W1~ RELAGAO! ENmE 0 SISTEMA FISCAL E OS CONTRIBUINTES

L1 - Propostas da Associagéo Industrial Portuense

ANPn mmnm prposa qe, s o doirio s, am o
[ "

mmuﬂodemmmmmun inatza  ncténcia pathih

oo, i e el do Shome, oniads o ablecivs 4o
ransparénci,justca  cefesa dos diretos inividuais
i . a2 oot vkl ot o, & ko

das rocotas o
e solugdes complexas. Por ol lado, consagrara pincipis como 0s e que ne-
ihum contrvint sera exocutado por dvidas fscais nem condenado por fracgoes

did P Delinia ainda,ca.

§Bes seja deresolgdo em rbunal os processos instaurados;

2.
o regresso a estabildade e coeréncia do Sstema.

Gabinete de Comunicago Socil Miniscério das Finangas
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Porsea, assin, fm s nflizes prétcas recenes de constant allerago de noml:

defcietomento pubictadas. € eimiar-so4a as ncoeréncis fcais Qe f6m vindo a
ot o o 101l i ik ik

qumu om recursos humanos competentes ¢ motivados.
horar

Fiscal

Jisiga o s un v hover Smitanint ante 36 s e o

cambatr a fraude (s ca prova, melodis e, remurgtes csshes,
et...)

taxas de impost),

De acordo com a evolugao e otapas [ defendca neste documeno, enende a AP

detahe, dfinindose assim dois pacoles de meddas, um concetzavel na pineira

No ertanto,

capitas para o exterir,

considerar [ [
0 mesmo tempo que poderia azer dminui @ conanga dos.

A descia da carga fiscal dos corlruinies cumpridores, para além do (como i 5o

azses de usia, na medida em que estes conlrbuinls devem ser compensados do
aiguma
cas amnistas fiscas o passado recente.

‘que dividas fiscais créditos

e equilbrio fundamentam osta nossa posicho.

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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IV OUTRAS QUESTOES FISCAIS
V.1~ TRIBUTAGAO DOS RENDIMENTOS DE CAPITAIS
11 st da Associago Industrisl Potuense

o s o ot s i & 0w 8 0 i o
momento em Portgal. A nossa opindo e ido que:

1.
Bes financeiras (depSsitos, obigagoes, ttulos de divida piblica) é desaconse-
06
csopaiel o as ecsitades s ppNG o i Qe caczan o
TotioPal. gt st

,:ouuu e com i

obrigagdes, dopésos bancaros e tos de ivida piblca.
3. Deve consagrar-se a ibutagao dos Juros de suprimentos, em sede de IRS, a

Tondo em cont o

financiamento das PNES.
1V.1.2 - Comentirios a0 Relatério da Comisséo para o Desenvolvimento da e-
forma Fiscal

1. No qus diz respelto ao poblema da atomativa ‘taxas fberaléias versus engloba-

o - ;
primentos
importante

(PMES), que ainda predominam o tocido empresarial 6o nosso pals.
3

pensa a AIP que se pode irmals onge do que o Reltdro (que popde &
continaagdo 6o crédlo do Imposto om 60 por cent), ainda que tenco om alencao a

Gabinete de Comunicasdo Social Ministério das Finangas
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1V:2- IMPOSTOS INDIRECTOS £ ESPECIFICOS

1V.2.1 - Propostas da Associagdo Industria Portu

AAIP e dfenido, st maérs, o seguiies o espocicas:
1

03 pr cnto & 1996 endo o vista a suaeiminagao em 1997;

por VA, azndo sign
A ’

3

piicando asim os processas doreembolso;
n

i, o ks do ot oo o s e i s et s
0 CIRC, ou sef, possbildade de deduzi o VA a pat do momenlo

i prcoss aspdol 6 ecupag o e ¢ ol Go ogores 0
s o o o i

pelo menos,

olatiamante a esta exgéncia doprestagdo de garantialcaugdo.

" forma Fiscal
n 5 a

dosto imposto. Ace, 10 etan, ue essa aboiso s faga alraves do um processo o
Concordase, naturamenie

2.4 a s
108 referimos nolem () da anteriorseco deste texto (V 21,0 cuo sse pro-

o fabncia ou derecuperagdo do empresas
3
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previstas como as que ocoreram e 1993 com a adopgd do RITL
; , N .

‘comendagbes 13 15 do Relatorio (capilulo XV), s discarda complstamente “

ek 1,18 ere T st omrnene vl s gt
o crpes s porae skt ek q0 2 opess Somem & nan o
sabid,

inancei

1V~ OUTRAS QUESTOES FISCAIS

1V.3.1 - Propostas da Associagdo Industrial Portusnse

Finamente, a AP tom proposto ainda as seqintes mecidas:

1. Redugio dos emolumentos notarials ¢ de registo relativos & consttigdo do
aces, aumentos de capias ¢ ateragdes de estatutos;

3. Reintrodugio de dedugdes especficas a0 IRS para os rendimentos predis,

contiar o mercado de arendamerto;
4. Redlugdo da taxa de uros de mora.
gk d s s bl o s o s s

2 Sogud e, bom oo espcives rnmeo; o
o oot a0 Fardn o vesmert Nl UE.
1¥:3.2 - Comentitios a0 Relatério da Comissio para o Desenvolvimento da Re-

forma Fiscal

1. A AP defende que s taxas marginai do IRS deveriam ser reduzidas, em conso-

o rodimeios s calogoras B, D ecomendar 1 o capio Xl

neragdes acessdrias, mas — tal como 4 elerimos anleromente nest lexo rla-
vamerie a

Estado rcore frequentemente a st 1po deprécas

Ministério das Financas
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3. No que respeta aos beneicos fscals de incentivo & poupanca, concord-se

hamoni

Iado, —
central para a sustenlagao do crescimento econdmico num ivel compatvel com as
s oanis do pais.

doagaes defendemos a redugio
ieion da ae, tancs um reine o e eyl eduzid, por cona

‘Glonamento fecivo deste mposto.

- SINTESE E CONCLUSGES
b "

“Aém de o aumentar

&,

as: eso espirt gr
No entanto, anaisado mais em pomenar o Reltéro, verlicamos que no Uatamento
o es, alguns destes

1o sora necesséro as preocupagoes de compettvidade ntemacional da
Coonomia— . AP s vndo s, 1o B s, b 1o skl do

feioard 0 P o monetira —

’ -

néo deve prjudicar a benelciagéo aciva de algumas opera
fore do

G pigs
Gabinece de Comunicagto Social Ministério das Finangas
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cossta — oresdanie, s AP e o s e e s s pou-
pang necessiriocom algu prejizo

nas questbes da sua redistibuigso. Para a AP este prossuposto 6 altamento
tionével,

Pibi

cslas,
ma da economia cresce ao rimo nocessro.

) Este
em nosso entender, um porto facd do Aktdri, pols ignfca que s trabalos.
‘Comissdo nio visavam ou o conseguicam talar o recomendar fesckigs. para

plexidac

ual, . ,  caro,
e araghes rlathanmente parcsaes ¢ pontueis a0 Sitena actual A AP enende, assin,

e
essencis para esso evenual aprofundamento ca eloma.
21€n

invertendo a tondéncia
- Im oo 8 er oSt esanament opco, neele o . X 6

2 quo se maxinize 0 potencial de crescmento do nosso nivel de
i g oo i qut s oot

buigges, po

compeltividade do tecido empresarial poruguds, que 6 uma condigho indispensdvel

Gabinete de Comunicagio Social Ministério ds Financas
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para o crescimento da economia o, consequentemerte, para & mehoria dos fend:
mentos das pesscas sngulres.

3 ber

A
substtdo dos ncantios inanceos por fiscais & val para que 0 ausio ao nvest

focursos. Quost & butagio dos

duma ou doura forma, repb equlibio  jusia, simplficar procedimento, tomar o
Sistema mal transparerte, melhorar a sua neutaidade sem preuccar o necessdrio
ambici

onada convergéncia el
Para a nomalzagao da rolago ente 0 Sistema o os Conlbuines apresentdmos as
de ariagéo duma li , pinciics e

2 oo da At el ¢ st o e s s
humanos mas fcie

Porisso,
i dado

.
mente a melor forma de simpificar e morazar o sistema.
e s e ot o s s s s ot
o oot & focaode do ko
Agosto de 1956

Gabinete de Comunicagio Socil Ministério da Financas
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Inspecgdo Geral de Finangas - IGF
INFORMAGAQ-SINTESE
1. Preiamente, enfendemos serde sallntar o seqinte:

~ 05 comentirios, que ra so {azem chegar a0 Govero, foram efoctuados por nspec:
tores que, voluntaramente, se pronificaram a fazé-o em aculagio actidades

oa Taa de sine
surgem do prépiorolatrio da Comissao @ respecios comentars
Assim

- Disamoliert ol Fscelpses, et g U parar e
rizagao responsivel pea mplemerlagéo ca mesma. As necessidades mais pre

quada reforma da Administragao Fiscal

o st e b e pdd s o s i, X
actual siuagio da DGCI ustica, uanto anés mecidas
—Eneell ke -enummmcnmmunzmap 2o Comisio ¢
imons3o dosta Ditceao-Geral, ser Mo im-
Bonid s sprineio s Coerece

trias  implementar com carcerde urgéncia
De ambito geral

pa

o Gabinete do Austora Item
* Dosaialuagio s oo ont o as D it o Frngs

s Repatiaes de Finanas deve, por our ado, asurir um papel de a0 i

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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‘que tinham anteromente & Reforma Fiscal (vide comentdros & ecomendagdo 14 &
docap.2)

923 19.docap.3), a raduiese ao ive de:
- recrtamer
- progressd na careira

- remuneragdes

0 desempenho

~ excushidade

- avaliagho,

No ambito de ireas priritiias:
Inspeccdo Trb

sistema docoi inlemo eforado (e cap.  ecomendagdes 1@ 19).
a .17

docap.4).
« formética Trutéria

dao’co
Sor0c
fornia (oo a Lo Oy do i s Frans).

- Mo st o s s i s cn g o

o, it 8 codce esoca 1o mmnn b — cona cor-
fenl do contbuine (ocomondagis 3, 5,26, 28,31 6o cap. 6.

3 do indoe -

o as sequies:
= Parece-nos haver que repensar  requiamentacdo do Gnus da prova a i das re-
? 35136

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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mas alguma coisa erd de s fia

05 Dirlos o Devees dos Cotunes”, ainda com a existéciado Dofesar do Co-

de nteectual (sobretudo, recomendagdo 13 Cap. 13,

4. Nests tomos, & 1o seniido de que as eflextes verdas 1 presente trabaho pos-

sideragio superior.

16, om 96.08.09
A Subinspectora Gora,
Maia dos Avjos Capote

Gabinere de Comunicagio Socal Mo das Fnangas
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'NOTADE APRESENTACAO
h "

25 acges Inspectvas que estavam incumdos do realzar.
sssin, 6

pe
aments brovs (corca de uma semana ), Gesenvalve até 20 2 9 p. ., un debate vivo

conchid uma verséofral dos comentros a fomuar, o da 12.p..
Postromente ea  reviso inal s fexos procuzios, abeve-se 0 prodt fal

, Capitsoa
Capiio, recomentago a recomendago, 20 Relatrio da Corissdo, que, pel via

E cert o' I, num espago.

o porsarcs o contutoar i posia, s oz o posiomats,
250 tal,5u-
ot o st i S ok, s s s ol 3o

gado possivel a 1odo 0 corpo inspectivo da IGF.

2. Sumariad, supra, o contxto adverso e que st bl fofsaboradn, mas onde t-
o o nlerietes evienciaram un noresso © anperho lowavels, podersod, em

)M uma concordincia geral com 248 recomendagdes (70%).

implemen-
int

T Gavarl Goe, s Jaaro P AP Gmare, s o Fosio T, Fo
@ W s Vi, — prew

oS Pei, i e e s s

‘suaninssin
Gabinece de Comunicagia Socil Ministério das Finangas
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Organica da Administragao Fiscal
1. e dum

12,

2. Uy papel do GAL
& uma caria proisional speciica (Cap. 2, e 13,

‘alqumas competéncis dests iimas para a5 AF (Cap 2, ec. 14)
4. Transtoréncia do competéncias para as AF, acompanhadas da atibuicao de meios
informélicos adequados (Cap2 ec. 15,

ursos humanos da Administragao Fiscal
. Delno os oo il it oGy it onbora
Tendoprasni  agiiiods seios o et 0 et cat ismos.

6. Determinagdo, quarto anies, das novas competéncias a confor 35 FF, a fm do
pemirarec e do pessoa (Cap. 3, ec. 3

7. P do rermas e s ecrtans, s o oo, o
oo g s s (.

el DGCk st o e 8 N o e 19

Inspecgo Trbutiria
9. Adopgdo do "

dosignada-

ﬂodadnmnn o e os s (Cp & 1
o arecoha
5 g e wbvs o lundxmnmni das raciamagaes dos contrbuints ©
s ol G 4

Vi Gop 8o 51

Informtia Tributiria
12. Dasenvolvinento de pojectos nformticos destnades a apoir a fiscalzagdo L

0 dossierdo contbuinte (Cap.5, re.11).

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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Justga Fiscal

“ 0t om s o (o, 2

iy o conracdanaies e execdo 5cal (Cap 6 e 3
1,

s © dos
por antigudade (Cap. 6 rec. 5.
16, Ao o
2 @ 6,1ec.6)
17. Urgente resolugdo dos atrasos nas deciades das reclamages graciosas, dent-
a 6rec. 120 13

. & 5 ),
19 6, 10031
x 4 )

exterores 2 DGCI (Cap. . rc. 43)

Gnus daProva
22, Crlagdode uma “Carta os dreitos e dveres dos connbuites” (Gep. T, . 10},

Métodos indirectos do determinagdo da matéra colectivel

Assoqurar quo, om caso 0 falla do doclaragi, 5o roceda & delarminagdo aoi-
istatva da mal6a colectével com basa em lementos idadigno. A iquidagao deve
serrapidamente officada ao conrbuite (Cap. B, ec. 5.

de

2
foma adetecte stuagdes angmles (Cap. 8, ec. 7).

Trbutagao dasinstigbes bancirias e sequradoras

o i oo i Bt Pt o 5.1 1)

Gabinete de Comunicagio Socal Ministério das Finangas
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2 17,23 & 57 do GRC,

dos fundos, ulizados no inanciamento da caroias de fios benaficatas por isen-
5 5 12,160.5).

RC
2 )
(Cp three 9

dequando-os
fiivnied abun@ﬂ(cw 14,1, 11),
. Arln gkt cas saotes que ainda provalecem, dovendo
hiasda Gngi eniads s dhoonivam s aconamcas e, oo

belecendose mmmsmns de fcalzago, afm de contolar a utzagao dada a osas
sengaes (Cap. 14, 1. 1)
32. Possbiidade de reinvestimento prévio & reaizaqdo do mais+aias o passagem

14,10 24)

E 5 5 i
vestimenlo o estabeleimento du percdo maximo para efeos de diermento do i
butagdo (Cap. 14,

34, Redugdo para 0% da percntagem de paclpasdo exigds, para pemite  socedade.

paraum an do prazo aigido para a manutngao da paricpagao (0. 14, . 31

wa
E: P do regime 3
cidade mensal (Cap. 15, rec 1)

15,6516,

Imposto do Selo

a7 z S06,

16,106.5)

Impostos sobre o Patrimdnio.

38, Publcagio do Cogo do Avaliagdes (Cap. 17, 6. 3).
3. Implementagdo do Cadasto Nacionl do Prcics (Cap. 17,rec. 16)

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas




174 Debate sobre a Reforma Fiscal
Oservagaes a0 Relacério Siva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fscals

tertécnico ou pragmtico.

Orginica da Adri

1
a0satossens pblcos (Cop 2. 2).
o st o ko s e, o o s, 6 e s G

S NSy Asqss s 0.2 Cap. 17

mvm pessea sacobrados pela DGO (Co. 2. 1.4, 1715, 21)
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|PARTE, ADMINISTRAGRO FISCAL
(CAPITULO 2. ORGANICA DA ADUINISTRAGRO FISCAL
2 ESTATUTO DA DGCI
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2 do mar au-

bens o sens,

Comentirios

; y
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3, AWBITO DAS FUNGOES
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7. A reugio das ngie das Tesouraria da Fazenta Publca tendo & contua, dovendo,

Comentirios
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azio do fundo,
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7.No que concene 4s TFP, rata-se de uma mléria complexa que & Comissdo ndo
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DGCI e a DGT. Isto caso o so pte pea passage das TFP para a de-
i e s 5501

Assim, 20, deverd
tadas na prélic soluges aematves acs senios que as TP, actuamente, assegu-
designacaments,

) venda do valoes seados @ impressos;

Alis,

doimposto do selo por meio de estampil fscal,

Finaiment, so a hpolose da cobranga fiscal coerciv passar para a DGT vingasse,
T,

Porém, se tal ndo vier a s considerado como ua boa solugdo, etdo haverd que
comedar por estudar e resalvr os 1 aspects releridos ras alneas antriores, de
oo 3, graduaiment o
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devom te uma por patts dos
Seus mis diectos respansaves,

fain sk sl sl S Ok 0 0G0, cat s st
deveria spor de um plano anual de actiidades prtpro apovado

et s  ceag 4o ot oo 0 oo, Conwmr a

coarare e fct.
A1 10 autocontrolo ntermo da DGCI é determinante. Concordase,
200 2o o n Gt s Tt o G dever s st
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5. SERVIGOS DISTRITAIS E LOCAS
Sinopsedos recomencaiscoComsho

e dos S, . nspecpes G qrandes empreses, e transor arte dos suas compincias
ara a5 B, . oo das doclaragbes n rodo fomita, actalzagdo d cadstos de

15 e qu a anseringa das actiddes ciadas pra @ F e possivel, exigess que

ferioi doseu funcionamento

Comentarios

DDF das funges meraments cperacionas comedas aos sias centrls, fazendose
0 et o0 e
actuamente, atuidas 5 ODF.

15, Concord .

I o o
contruites, actalzago de cadastos,aigum conencioso ibulri e verifcagéo t-
bt s ot s drids i el e o s
relages notarais,conlalos de arendame
Fano evm‘ aém m e piio b d!verem serarbuidos meios nformitios
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i g drdis Hona o e oo bcreges s shagss
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s especiicastemicas) relaiamente & carreira de inspecgdo tbutiria
oot o e md g onchles 4 s b st a sua directa

I
o 4t o por it i evne » psens
contbubie. Fribarcs o skl coagde 1o CPT o o sl
‘quarda o pincipos da mparcalidade  da equidade bt

Tratse, pos de ura matéia a estuer.

(CAPITULO 3. RECURSOS HUMANOS DA ADMINISTRAGAO FISCAL
2, ESTATISTICAS.
comissio
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s

onaizgio oo abaho o e sperteigament prfsiral

o como adptagbos racas  scesshas st o guacko
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ads, s ncs, o e, que a grand osta assrd e reclgem o o

. dosni-
veis do procuthicade. Sobretudo una corecta poitca de translersncas tem um im-
portantspapel a desempenhar nesta malé.

314, ESTRUTURA, CARREIRAS E GRUPOS
Sinopse das. ses da Comissio

lecgdo o ramuneragdes.

caroias g0

TE, devend,na 1

catogor equbalote 4o TEP.

ginis alerenis, Pare s Comiss o dends uma mobidiade geeraizad, ambor via
antagens o anseénoas empordnas

Comentirios
5.0 stabelocimento dasregras especicas nos dominios assinalados deverd ter em

6. A unifcagho das carreias de téonico ecanomista o de fiscalzagdo ibutdria ruma

Esta o tera

i o definigo do Quachs o categoriasdevera ser estudado.
7. Parece-n0s corecta esta recomendagdd com a qual concordamos ineiamente
femos propostos.
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ot s ool s avlps diplore, G, coimes st re—
sorvas quanio & manutengdo da caria de orgem pols funcionircs ransferidos,

10, Parece-10s uma mea do gestio de possoal acortada, ambora feconhogamos

5.CONCURSOS.
‘Sinopse das recomendages da Comisséo

1
deveriam apassar 2 s,

ot

das om cursos d fomagdo espcios
18.1dom, quaio 4 nmagao o esti o asclassicagdes g sei.
"

Comentirios
1. Goncorta-se cam o pincipio do que o Gt de progrssdo na carreia 1o deva
serimado, por crléios de getéo merament fnanceirs.

. Jo que

mos razio para a aera,uma vez que nos parece acerada.

1, a

IGF, i
1, i
"

perspoctiv, havendo quo concir osa recomendagdo com a soquine. Porém s o

e ser, forgosamerte, mai eigene do que o rogm goral,
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3 Pacamcn v g 3 ado s calrs omidos o
‘que o fosse exgidoconcursofom

§.pessonL DceNTe
inopo dos ecomendogos ca

Comanites

Pibinca careas e ol nciorl o da DGO, b ece
para s do inspoc 3o butia, G,
"

o concuso, 0 quo vem na lnha 2 10va feguamertagio prvista nesta m
s i pcada o G

. SSTEA FEMUERATORO
Sinopse das recomendiagdes da Comi
e o ot ot
19 Ineros st complomenios d remunerag, i roucidos ras categuas oo

muta, 0poito
ondros o ces. s, posta (o de cobrangal.
Comutins
, ajusta:

5ot et s % i . o o

19, Tem aqui plena apcagdo o comenlério fectuado relatvamerte 4 recomendagio
anfror.
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oo o s i o b o e e 0GcL o 50
efei, o vemos razo d ser na crisgo daqueletpo de orgamer

2

clsio extaida nesta recomendagio estfa fundamentada,
8 ramm;no e

‘Sinopse das recomendagdes da

22 Intnsicagioda ummaccnmmwmmmmsmmm

Comentarios

2 qual-
dad profissonal do funcionris da DGCI. O ial sora at6 que osse crada uma
verdadeia ecola d fomagdo pofssional paa 0da a AF.

CAPITULO 4 INSPECCAO TRIBUTARIA
1. MODALIDADES DAS INSPECGOES
Sinopse das recomendagdes ds Comissio

iueza loacos
3 Dover aumentar o rau o cobrua o conuios VA  assoquar  1opurussdo 0as
corcydes prpostas a iutago dos npostossore o rerciment
Comentirios
1. Concorda-se que deverd adoptarso unia classficacéo mas adequada ac'ipo das
nspoctivas okt

[
a tecoha do informado sobro os resutados finas sobretado quanio & apologa das
corecgges inroduzdos e ao resutado de evental reclamagdes. Em termos orgar

ciindocorpos especiicos para cada uma dolas, A aciidado do “fiscaliza
&
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s, o ars o pussoconflte e \erahs e .
g5 o esclarecidos ou que indisassem anomalias seram cbjeco de proposta de

; . _

imporante, a

néo conhece os rendimertos setos a aras beratorias que nao lenham sido engo-
b, Cotd, 10 . el 8 geres o s o enprsas, e
5 grandes empresas, sempr s poderd deectr a eiséncia da ramuneragdes
Cutas Srutacads a dagaio b o
3

bieo rendiment "
apropriados e da intodugo de medidas que assegurem 3 reparcuss3o e fodas as

22 PLANEAMENTO
Sinopse das recomendagaes da Comissdo
4 D srmas
“ .
s dos PAFS soquinls
foma
dos .
o 5 g
o8 qua o cumpram
Comentérios
4

5 incpal das
metodologias de control; a selecgao de conrbuines devers basearse em cdios
estaigicos adoquados, como e efr 0o pont antrior.
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i s s ol a0 e ot

a:lwma/m

i, ds ot conmianar o prclo i esportabtng pelo incumpr-

2.3, SELECGAO DE CONTRIBUINTES
Sinopse das. issi

s anuas,reckzi a autonomadas e oS
10 i

cor
ocsionados do orma alati, vsanc, oot olfos prventos.
1. Parafl matria s recursos dovers e emprege o conto:
~sitamleo o permananio 0 randes conunis:

Comentérios

9. Concord reforgo
da paricipagao das uridades organicas oo sogunda i na doinigao do créros do
slgho sk b8 ek expcicat G s o de g o seram
acolidas

10

itensamonts o cbcivo do i a0 CumprTEntd Vot 1o 0 do “bter mairs
ecets fiscai afavs das corecpses nodaies’, passandy para o conirunts una

" 4 & ver

: o0do o dasonvon
prmoia acividase,aigura 50105 primordal a dsponbizagio o scsso & o

das declragdes” que permitam evdenciar s iuagdes que carecam o esclarec-
mento. Para asequnda aciidade, importaia eforsar,sobretudo, a qualdace” dos ro-
‘Cursos ¢ uma quota anal mirna de exames & oscrla a reaizar,
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24, ELEMENTOS DE APOIO A ACTIVIDADE INSPECTIVA

‘Sinopse das recomendages da Comissdo

P
st e s ook

i —
~cnuzamentodedados o vl d i cos P

{am dofn s de namaicace.

exarores 4 DGO

5
o VIS

Comentirios
2

i, com perad, g 6 8 conrr a i egatvament
sl o sliad; s danslrcs s s 2ats ot
o pmsni ok

ou ostudos

o
uma opgdo inadiave,
icbas

14, A prop % perao

efcionto exrcicio da acthidade defiscalzagao .

15. Popomos que, pera  efito, sea criado um ‘Departamento especialzach no con-
o \ do

25 DESENVOLVIIENTO DAS INSPECGOES
Sinopsedas recomandagas da Coissdo
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. i
e poari s rforuiads porpoposaccs Senvgos s

1,
eaos
Comentarios
1 o
P
orda-
Contco, 4
i devendo e
o margens e actuago derséicados o juladas 3 sagoes Concias.
18
os esforos

1.

goes dos contines s especis resutados.

26, PODERES-DEVERES DOS INSPECTORES
‘Sinopse das recomendages da Comissio
2

desobecénoa cualicad sem ecessdade oo conro il préve.
21.Oures:

do dospesas;

s

¥agio comas ara os casos do pexstinia d esct, obrgaoredade 0o pagameos

22, e s caso dovocagdolginacosagedo prfsnal

Comentirios
20, Em nosso entendor, os podares devere atrDuidos aos nspactores rdutais sdo.
sufiones para o exercco das suas fungdes, alé pOrGue, 10 Casos om que sefam
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detectados crimes fiscai, a conptcia paa a instusdo dos respectivas processos
ot

bl qus 3 g condo st s o s
e s e s oo, o

oo o et g ol o, o s
com lomaghsuidc, ¢ ale e 60 o ey Dosia foma,angia
odore dsponives par esobert avriado et 20 mesmofen-

ns;.u porvi dos acto donspeccio,
.

o dda,cok o

mas rosenas quanio o proposto.
22, Concorda-se, sem przo do que efemos em 21

udo,
5o da “Carta dos Direlcs dos Contibuines”

7. CELERACE A smum:u DAS ACGOES
‘Sinopse das recomendagdes da

2

{pate da C discoras).
2

postos atrngios.

Comentérios
o

5 Nt gt qu il o 0O W
e iotas el o g con 8 s
s et o e o o

28, PRODUTIVIDADE DAS INSPECGOES
‘Sinopse das recomendagdes da Comissdo

a propordo cas s
Gabinete de Comunicagio Socal Ministério das Finangas




Debate sobre a Reforma Fiscal 193
Observaghes a0 Relatoro Siva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fisais

pamente agas; custos homen i vakrda matéa coetivelsubsiido o esimtia
S st

Comentirios
26 A produtvidade ¢ considerada nsatisata face aos crérios de medicho aue se

Taconhece carocerem o apercgaamentos. De qualquer modo,  dponbizagdo de
inlomages que pemitam avalar a produtvidade Gas nspecgdes consi un el
’ 2 o Concortase,

dade dave ser muto ponderads, uma vez que pode induzir a0 cumpriment protrio
das taretas com menor gau de dfculdade e provocar a acumdagao das siuagoes
mai problematicas.

2

7 @
formulada nouiros tens @ merece concordénc.

3. ORGANZAGAO DOS SERVIGOS DE INSPECGAO TRIBUTARIA
Sinopse das
28 St 4 esfra dos Sarvios Cantas s nspecydos
«Sectorfancore

+Lucroconsoldado:
«Estabaecmnios etives dendo rsiires
«Apoods DDF s inspecdes a empresas omatizades:

45 00F o

s do abab fmagdo;coordeagdo o assistin a actes do fecalzagdo audtora a
b

Dol de fom mis adequsds o5 competéncias o SOGPT ace a0 DOF;

atta, doaportfoament de metodologas, o
E

o da Fecaicka Truti s FF seva coodraos  piacspss DOF
31, A Ficaizagio Tbutia deveis sar considrada res urcionl e odas s DDF, com
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Comentirios
28, Em nosso entender,  competéncia dos Senvigos Centas doveria restingise s

Em temos de organizagéo dos senigos operacionas, recomenda-se a existencia de
s Contss e g com corpoinces il corl, s ssogron o
coordenagdo do contl, st unerscs G GIRNES Qe apreseem

onde

mas fomiices. Os contiuiles do sactor francoro o e priica d ko consoldado ou

29, Cancorda-se plenamento com a proposta.

@ B
22530 0o cadasto de contrbuints, quer 6o possoas coloctas, quer ndeais, po-

o
Quantoa

" poinie
actividado do fcaizagao lca,concorda-s0 com a poposta
31, Nada a opor a recomendadk
4.RECURSOS HUMANOS
‘Sinopso das recomendagdos da Conissdo
300 a 500 uares do psoalqualfcado ¢ preanchends 0 0OL o e  5ada para
outs e d unconais i Fisclagso bt

& com espeialzagdo elevads especitzaglo em domiros i
4

o geralra 8 DGCL
Comeniis

y-cnmm oo o s ps e s o o eentorho
4, aigr g0 deverd tor om finha ds corta 0s impactos decor
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logiasde andlie de o,
3

saho

CAPITULO 5. INFORMATICA TRIBUTARIA
‘ORGANZAGAO DAIT

Sinopse das recomendagdes da Coissio

 sticionlzagdo daconpeténci orgia de S0G para T,

exstntes o ciado dopvas
Pago o I 0 desanto daoganzaso e 30 stemas oo urcnaments 63 0GCL
Comentirios

ANt 8 oo, b, o oo s I et otz
enguanto vector do mudanga na to necasséia reenganharia de processos

modeizaqdo do secto pico
RECURSOS HUMANOS
Comissio

Siopsedas recomendgdes da

3. Fintizar s possidades o adms3o d pessoa removenco cbsticus e imiagéos
vt

pettwadosalaral

‘Comentirios
2. N tomos elamentos que nos poriam valdar (ou nac) @ proposta do dupicagdo
Estamos, poré, de acoro,

Gabinete de Comunicagio Social Ministério dis Finangas
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gamento, nomeadament a
eere, s

es o  corl o abaho i o g i 5 1o o o0
, dada asi

porcutas.

o a qur por
endates qu s rolaconam com a DGC, como po xempa o s
: 3

. Neda .5, 10 il s gt AT s 10 ap 2.3
propbstodas emunarages propostas para s unciondio da DGO,

4 Nada aon

5Nt .t ot s orteais o ks s o sl 38
propGsio das remuneragdes propostas para osfunciondios da DGC.

RECURSOS FINANCEIROS
Sinopse das ecomendacdes da Canissio
5
7 06k pas
Adniistagdo Pibics
‘Comentérios
6.0 rlns e e o s pnchgte £ it 0 i) o
intr-
il gt chana s e prs s s a4 el A
dos aqueles que — pose embora a razio quo lhes assist onto ock

sullados quo pretendom aing, bem como 0s meios quo entendam sor necessos
Para o e 6, com a saia prétca da sua avaliagio pasterir

2 it por ola-
neamento ao nive dos projectos — como fi exemplo o abandono da denorminada
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Dhservagaes 20 el

oo por 0o o st dste o cnpaac G sac s
sl s sk

TECNOLOGIA E RELAGGES COM UTILIZADORES
e issdo.

Sinopse das:
s

ario  dofigiodas proaces
dace e mais unidd nas decistes rlatvas a0s estinents am cqupamriD ¢

Comentarios

 als, 05 muto ac-
tuas da flosofia THO. (Tolal Management Qualty, o énase & coccada na atngio
aocent o i

ca que coloca o acento s procedimentos de conceriagio.
9. Tataso
tom vindo a gerar desperdicio considerdvals na getdo dos recusos fnanceirs (vd.

lugdes particulares sempre apresertan.

PLANEAMENTO ANUAL
‘Sinopse das recomendagdes da Comissio
10. Eaboar lano estatégioo para deini o uac do v da I a méoprazo, confendo

2 modomizagio do sos rocessosdeFabahe.
Comentario
10, Totamente do acordo.

‘COBERTURA DA IT E NOVOS PROJECTOS.
‘Sinopse das recomendagdes da Comissio

siitem ou malborem o crzament d lomagdo o o dosierdo coniburte.
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Comenti
. Ttamenede s
INSTABIIDADE DA LEGISLAGAO FISCAL E SEGURANGA
Sinopsedas recomendagaes da Comisio

iz

romteos ¢

estabolcer pariodos adequado d entda o vgor.
I
aprovada peia OGCL.

Comentirio
12, Totamente de acordo,

12, Totamente de acordo. Mas, aé destas medid

nete de Auditoria ntena (GA), da DGCI um nicled de auditores com preparagad in-

‘CAPITULO 6. JUSTICA FISCAL
1. ASPECTOS GERAIS

‘Sinopse das recomendagées da Comisséo

1

1ada e leicrginica da AF.

e comostr s casasguadrs o respects prcesss
4.Con bas o 3. apreoar o paneannt, gt o conrdos procesos, nioherso
prdads cjctos, et  esposahizaco

Comentirios.
1.Ndo se v grande vartagem nasolio proposta
2

Porém, a 5 3
mas anls de meddas de cooo nemoletemo splewas s que a pripria AF devera
dspo 3

ano, anda

o end
Qe o conibi etf,egamerte, dspencade de o fazer)
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Importard também que a AF estoa atenta & fursprudéncia que comogar a sor dom-
narte sobre determinadas questes fiscai, de modo 8, tanlo quanto possivel, haver

8 Comrdso xnmmm om oo et 6, Scanens, i s
e que medida o nimero o pr a e 10l da prgta AF @ 3
pieeivistivtscostutneidug

4. Concort s toliment.

2 RECLAMAGAO DA FIXAGAO DA NATERIA COLECTAVEL;
RECURSG HERARQUICO

Sinopse das recomencagdes da Comissio

5D o com 1., Goverd contacers 0 valres s st G s

s o 10l s recumagbes o rcusos pandantes o anuiiace;

et s o o o s s

it

VA et inpods oot v s
~adis quo o contrut ascohia o su reresontats;

~a entcade que froua it colectivel o davepresid  comssi:
«a presidéncia dever oratuida & especialsa axarc 3 DGCT

recamagto

Eum.nh‘rinx

- pore, e spcsopta e
iras da DGCI, o Ambit do
bem como o GA)

rapidaments implementarem est recomend
7. Concorda-so,ftamente, com a ecomendago poposta

85
S0 para a aprciagad das reclamagoes do IRS, IRC e VA, adoptando-se, e temos
gerals, s principios enunciados pla Comissio,

Gabinece de Comunicagto Social Ministério das Finangas
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Porém, emos algumas resenvas quanto ao pinciplo de que a presidéncia deva ser

s lemenio, No fcamos convencidosde que, nete cas0, o objectivo funde-
el il fou s Py il incp-
mos ser mals soqur ol comisso i a ser composa por i le

o (3 docontite, 8 & um pescets exron

150 et  rcanagi dsacts s de o G mabia o

1o poderd. a nesso crcoado. A solugao perihada pelo FHI nao tem

qwtr Tindaneno. no o o sl o og) s garni s con-
pods rsular

o conmbanne

3. ECURSO HERARQUCO
Sinopse dasrecomendagdes da

i :

Comentarios
11 Havers que repensar o senidodesta ateragao.

4. RECLANAGAO GRACIOSA
Sinopse das recomendagaes da Comissio

o mecs doconscgdo adequads.
15 '

I p .
menis inkmos de o

Comentirios
1213, Concordando-se que & semelana com o5 autos processas se deverdo

assardo, e pineit lugar, pola consagragdo do princiio do que a reclamagdes.
{racioens devari s deas pelo st do o o, recamado. Ao o
it ia WA
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14, Por outo fado,

mecanismos de conol, e medda, pensaros que deverd reassumise e pate o
e & 2

parirdo um deemninado valorque deva serconsiderado azodval.
I

.
se mas long;

relativamente a todas as situagoes e erro material imputivel & AF, devendo

e

om os mod. 3 mod. 8 da C. Autirquica):

de declaragao substtuiva,

5. IMPUGNAGAO JUDICIAL
Sinopse das recomendages d Coissio

e pocentes.
descotrm s jios

7.
18 iiodugdo de aladas para os T 20 nstincia & eliminar possbiads ds recurso bor
s o TA

Formsgio especiica apptiacado iesdosTT.
st
Comentérios
. TT de 1 it o

juisdconais.

. o
bt deverd ser reorganizado, qur no ambit co ser implementaco um sstema.
et na afecagdo do

quantidade e quadade adequados.

Gabinese de Comunicagio Social Miniseéri das Finangas
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1815, Pensamos que devrd ropensarss 1od a esiutua dos TAF, adoplando-se o
geral ¢ pare

o5 actos agminisativos mmm. el e

siminarse o recuro ‘per !mum para o actual STA:
<Sese 3
e subsiuina os TT do 2 insianca;

N

T
e, piora g el e s PN s T oo s
ko, s e rprseiaio devtiacaber . magiaco o P, saslz

vaments os izes conseheios 6o STA.

5. CRIMES E CONTRA-ORDENAGOES FISCAIS
Sinopse das recomendagde: si
21 Mgumas das sangéos do RJFNA ndo sdo sucariement desicenhadoras. DT 3

ntactas
23 Nao e stcaprongar té 30 F o cicuode splcago das comas O por 8 apica-

ST que verliuea facs.

25 Mairtlagdoda publeado das sntrgas cundanatas.
26 Manutngio actatzadadeum registocental e acss.

cessra pata o gl cunprinent s bvigagdes s

Comentérios.
21,22, oncordase com as recomendages sugerdos.

el e mosts s Por oo e, askpacamets, o i g1
‘segrogagdo do fungaes, parece-10s 1o ser corocto arBur tal congelénca acs i
gentes os SFT.
2. Nada a por,

Gabinere de Comunicagio Social Ministério das Finangas



Debate sobre a Reforma Fiscal 203
Dhservagacs 2o Reladrio Siva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fiscais

s,
todos o5

27. 0 princpio de responsabildade subsidiada por mulas o coimas que decorr
G ecoondagasda Gomesko sondoohpcivarent &l Geard o1 i .
uz do procedimento que se vir a adoptar rlatvamente 2o pagamento das div-
das iscais {rec. 40,

Todavi

poders por em causa este princplo.

7. EXECUGOES FISCAIS
Sinopse das recomendagdes da Comissio

20, Priviade s e do o monane.
P

3 impugnagad o rocurso

at.
Cug e campensagdoco remtolcs.
®

35 Establcer base de nfomgao co IG5 dewres @ Que a DGCI f acesso
(s, voicus, mod0 )

35 Acoss a0 ANPC par i eversoconta s responsdvls s,

7. Mo 6 avoriv 0 encaraments d astabocimoo como consaquinga do o paga-
manto do s fcas.

o mema
o

40 Rosponsabizagio dos adminstadoreigarnios om oo do 28 ncessio 80 cumpi
mant dos dovres fcais.
1, Rosgonsablzagdo mais fctv das ondados qu cortfcan as conts,
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42 Acuiago dos s mininosdeuidagdo e cada npost
4. guad i bns enrorados e epecalzad etaror  0GC
o ’

5. Dimbuido das taas o d mora o nderagho a el pac el

Comentarios

28129, Concorda totamente.

30. A recomendaga aectuada vom suscir o prblema de que a penhora s6 po s,
uaiment "

i

502 AF ndo averig 1
V05 valores que Garantom, Exig-se-3, pols ua actuagdd Gilgento o compelenta por
dos responsdvels peos pocessos.
e

1m0 odas as oula, constar do un ogisto cental naci
jieiptereimihriigdrerheey Este rogiso,cruzado ou in-

i fo viera
Indepen

32 Nads a cpor.
B

4. Corards ot con i i

3 s ser sulcieto i conpe ia 208 DOF para a autorza
o3 poguments o pracin, s o o oo i caismos oo
Controloque assagurem o principo  fesponsabiizao,

Rintino 108t d s s posan v s s,
comentirios  ec.

3. Pensamas que nio deve tomar-se uma posigao (5o radicl, sobretudo tendo

om conta
empresas em situagao de faéncia apresenta

40, Vo comentiro  ecomendagio 27

1. Nada acpor .
Gabinere de Comunicagio Socil Miniseério das Finangas
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42 Nadaa opor.
4. Carcoranos e cam el ecamnca, A DGC| g i, oo
et e ctadeto d s s i, or ot sso do tans-
ot el oposir s bon vl e s prbord. Tt 5 6 am
s oo s oo i

4. Ve comentrios a ec. 2, cap. . rginica da Adminsrago iscal

45, Nada a cpor

Il PARTE. POLITICA E TECNICA FISCAL
‘CAPITULO 7. ONUS DA PROVA|

2
Sinopse das recomendagdes da Conissio

1 A i

ot s o

Veraciade dassuasdecaragesouesrtuagdo.
B

casos do rica o acgd fcal

7

bt om causa, om se podr ou e favos.

nstis nancaias ar  facutar,

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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150,
s para et o nglobamento 6 endimentos e captas (OIS, r 114, 1°.36.4)

Comentirios
1 ndispensa-

mest, sempre qu necessério.

do cuslo, e razio da sua o indispensabiidade, sem que 6o faga prova posiiva,
a0 contrbuinte basar retear aconoxéo dest com a sua actidads, nvocando par

pode nad constui parimetrode actuagao ¢ que a AF deverd respetar, enquanto ox-
presséo de um delolegaments protegido.

No entant, semp que & AF 5o vla ingossibiada da sindca objctvamente a nio
do facto ne-

gatho
uau- cos rqumarios atacs plocontibuntc ¢, consegenti, 8 so

conendaso b,

s ol Jado P
Sabinano v st poul do ot 8 124 e de g G0
sl pusho, 0 etbiinroGoun conclo ke

reievagdo fsal do s anqacan 2 scuaimais sstones
b 41 o GO, s o et o st o

it

insa & actual ponderagao da ndspansabikdade 6o custos.
A fagio, eventuaments, sob forma de Portaria ou de Regulamento do Ministo das
Finanga os citirios do integragao o conceio indeerminado da ndspen-
sabidade, osbildads, conibuia lguamento paa o roforgo do
pincipio a tansparéncia. Tratar-svia de uma forma da AF dar a conhecer os park-
saglo, utoladora dos piciios da confianca o da boa 16, o que,

essa modida, por caloconirbuii para a dmiuigho do indica o recamagbos.
abinete de Comanicagio Social Ministério das Finangas
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2 éous da prova comeid &

, 10772, e docira: &
AF cabera provar o que corigefaer, Este quacto mostzse equibrade,

ssim, o pincipio da daclragdo apenas é detogad pel prinipo da pova a conta
1iopela Adinisragao. Sempre que a AF delcte. po andle & escta do contbuinle

por
posivos com raevancia no apuramento da maléria coectavel, € a ela ue, no Ambito

do do quo gozam a declracho e a oscrlragdo do contrbuinte. € evidote que 20

S8 das garanas de u
Jostano, s s o dellmmﬁas s sttt o it e
sad contruiv, se pondore uma. oo s o o e o o

St o anbar eere st p0 i o 5 oo
8196, O para 1996 . Vo comenro a rcomendacdo
Face a0 expost, discordamos da reversdo do s - prova para o contibuite nos.

posiiuos e que se Waduzia nia necessidade daquele provar que esse convecimento
esé erado, 0 i o,

sueres e sl s d gt pr e d A, s
13 possiidds dosta reuri e sem indii.
atr- e combater e
it oo, s o e
.0 st um o i 10 comenafo arecedore, e e f et
atuaidas, nao subscrovemos osa ecomendaga
prstagao, o e,

dscph

‘suaconformagao acual,

I grocatr s cabl ogarah do ot  do o ot
sangaes apicaveis a incumprinento destes limos. € nesto conexto

o sae a oglamerias do dover 6o coopeago Tz a pestaad do

picagan dos casos em que deve Ser o conruita a fomecar & AF 2
e s i i e AF 8 et o s o plsiis
do verficara
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s o st so il do apriat do s pos st

oo v s el o rahn, o e s s o
N

estamos aqui perants um caso de inverso do Gnus da prova, mas sim do aplagaa,

52 discordincia decoro das razoes i exposas. Por ot ado, dada a generaldade

105 conclir que est30 em causa crines e conta-ordanagdes —, A 043, 2
prdica, na subverséo das egras de dsrbuigdo do s da prove
4 & Janco

seus acto, 0 que last

A aulomatica atiuigéo ao contruite do 6nus probaténo, pos moldes preconizados

vel, o quo importara defn, aps o feminus do prazo legal para 0 e
substanciia na prica, a consagragdo d
o s, it i s s g ko s Fcat i

5, Parce-nospertiarse nest rcomendagdo a manutensdo, 105 seus tagos car
resioes, a

ndagoes anteromente consignadas, como uma Gas vas do poporcionar um
!dmhhnewnhl\ dos poderes  deveres qu heestéo comeids.
Eoctva e,

gt e 0 e s rcorbecen ST it o s ce s e
sl dts L0 ot o rsroen el sl e
oas isicas, ¢ por 0o lado, no plano dos ndicios @ pondorar,a

ot 50 sujos a
vogisto, dada a dficuidade do contolar ouas fomas do ovidonciacdo do acréscimo

e apicagdes fnanceas
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permitam 3 A, caso prove um consumo o variagad oo pafmGrio docontrbuinie, cuja
v & vt o sl 20t reiment por e Sk o b
ando aqui um mero corhecimento indicéro dessa dvergénc, soliar deste a prova

Deste moco, nodisseia uma cerogacdo parcl a0 equibro schaimete -

lagio, pia AF
7. Contariamenta a0 propasto, entenderos que em caso da reclamagao, ecurso ou
g, o gz s dornos oliracos co a saio s

e, também nesto domitio, a acthi-
o A o don oot on scarts o pnnmpm G nvestigagao,ndo se encon-

o i rov i o
— e sty
a o
) fom. a
o,
e ot s cortaluro s s
Dscoranos gaient G econendgin a paf Qo o 030 2005 a k-

ol it o . o s Sl it v el ot o
a ia

Ao dessa nformagdo,
0 que s rfee & fomagdo em poder o trceios protegics, admimos, 6o

s depc o Wit s e vl canerto s s 5 Pt
Cap.9), emborasempre st aocu'o por patodocoribuie,
ponderar uma aqual as-

o podor do invesiga;do o o deverdo fundamentagéo da AF.
3.0 6NUS DA PROVA NO PROCESSO DE IMPUGNAGAO JUDICIAL
" do

5 Remogdo das niapdes logas 4 activade 63 AF ¢ aumant cos recusos Qe b stio
atcis,
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e s  AF, odns
Gt it i T

9.
220 sequanga Aparasoamentodoseu a21" o sonde:

gard verso do 6 da prova
o0 :

Poar 51100 CIRC.
«

eiicives

Dumnh‘llul

ko s oo e toca aspeciicamento a0s ecursos, quer huma-
ot e oo, ds o AF urspév‘ remelendo embora para o ocal adequido a

da AF passa, om prmaira s,  inelutavaimento, pola capaci.
Gt o5 s 4 o i« st 1 o 3 e
, com respsio P

biectivo, cufa consecugdo,

al
omatemas, entendemos que nas itagoos do tiouagdo por métodos mmm
dovo mantor

10d0 0 porEurso cognascito e valorao de supoto & avalagso administaiva por

erorealconsttuconalmerto uclada

ol sun vl

i
mtamos que impliquem uma dinido das grantas dos conrbuits.
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Comn . e s de ke 1 ks ks ¢ o o

Tomsin.

o Bt do ipor, nadr sl co s o s el
o, & coma ta, do afastamentoda divida fundada e reagdo & quantfcagdo da
oy
et de s astss s e o g
s e o, el et o
mmdu i as shadescoranpsis 1o iz o CPT oo s e
uma maior g e no quaco da tbulagao por me s,
iy n s ot qo v e ot Sach G pos sl
dosta disposigao lega.
0 Aoz e ek crsds s, s o0
deveres oos conriunies” Uma adequada espe

respeciivo sancionamenlo constuiia u quado feciltador Ga sua percepido, ¢ que
igualmente raa vanagens 2 ca tela da confianga ¢ da boa

CAPITULO 8, METODOS INDIRECTOS DE DETERMINAGAO

‘DA MATERIA TRIBUTAVEL
3 A A i R
‘Sinopse das recomendagdes da Comissio
i 0 CPT Ao
magdo possivel o s 6o dolormnagodamatéra el
2 — "

R

s
Uthzados ouros maos dodless.

“atoaghe” o g’

Comentirios
1. Refleramos a rocomendagdo propost, encontrama-nos paranta uma dobiidado in

Gabinete de Comunicagio Socil Miniscério dus Financas
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2. Wém dos aspectos referidos pela Comissio, ja oporunamente expressos pela
GFAST, ‘a unfor

quidagéo de inposlo cotrovertds alecta as relagdes ente os conlrbuies e a AF
bem como a coeténci das doleragoes admistaivas, nia medida em que o actal
isea condu i

i IR,  que AF ni
cios para fotos da sua ibutagdo om VA ¢ para efofos do .

4
Sinopse das recomendagdes da Comissio

nova ase rdutivel

“n
fscalzar enha quamants competca pra proceder 8 apdo, corecydo ou recfcagio o

5

o8 temos geras.

Comentirios

orgrica e fucionalda AF e da redfindo do competénces. Contud, 5o por s, visa i
wbndo|

4 Remissiopra o Cap 4 sgra — specdo Trbulra

Nodmbitodo
R, apesar da . na prélca, o ol licagao in-
formatica de omissdo do qidagdos oiiosas.

No IVA, apssar da aulomatzagéo da emissio da idagdo ofciosa, os seus valoes

ontuint, i AF dosconher i
veal dos conlrbuites, ngo cumprindo a lquiagao oficosa cualauer 4o sous objct
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- DESENVOLVMENTO D0S PRESSUPOSTOS DE APLICAGAO
ACTUAIS METODOS INDICIARIOS
Sinopse das. neomevm;m da Comissio

specyio i, o aument das poss s do rzamnts 6o lomags, atragdo 00 g

naquelescocaios.

stuagdo ptinonalouencimen b

{odos indeidnos,nas sguiessiagges:

P

Comentérios
5. A posia a0 do regine do

vidos nos capiulos 7.

a ove o valor tbutavel

ine, auel dear
birariedade na actuag3o da AF, na metida em que ola poderia lesar 0 direios ¢ ga-

butagao do valoreal

das pol IGFIST, das quisfoicado conhecimento superr,consideramas relevante &
ponderagho ds alguns aspacios no Ambito ce uma evenual alleragio do ragime dos
métodos ndirectos ds detaminagdo da matéra rutdve,a saber
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Avangarse com a consagragio da presungdo de “indicios fundadosiseguros” para &
aplcagao dos métodos indciros @ concomitantement a nvarsdo do Gnus da prova

Tibutagéo do ucr real.
civdade, i

para que fodos possam v ser tutados por presungdes e everitalnente, por vaores
Serelagiocom s oereqes econiicas eecivaens esizacas.

misséo que epresenta faze prova negativ defacos.

. que

Aedati

butagao dorendimento rea,

o6usds
o sevrfeou
Assim, e a AF possa pr -
oodsca nstudo,

5.0UTROS METODOS INDIRECTOS
Sinopso das. o5 da Comissdo
7

agio da maténa vl & prverem-so mélodo ndrecos o os conupte polencia

ot auo lco,

 nadequagdo dos melodos navectos & sua stagdo especics
Gabincre de

municago Socil Miniscério das Finansas



Debate sobre a Reforma Fiscal 25
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0. ' 5 >

apiagio dos actus métodos o, deve ponderrse o preetchiments Gs moddlo 22

captalsupercves 3 10%.

organinos o Estade.

Comentarios
7 "
0 Trout

Géo da
8

indrec i de alcacdo
contabidade org
Coo, além de so egredt nas. ooics do i ol o & fazer a

tonder e, como a
prticaj o demonstrou no pasado
Neste donirio colocaso, ainda, a questdo da sua adoquagao com a consagragdo

110 & I fundamental a adops0 do togimes de rbulagdo que o assentem na -
9o rendimonto e,

As propras recomendagdes da Comissdo revelam alguma dvisdo do opinfes sobre

. ' & e
sequéncia, acord o com os lmites dafiidos pelo an. 567 da Lei 108196, Lo do OF
pera 1996

I

o por

fias rolatvament s facuras procuzids.
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1. A adopgao dostas maddas dependord o rogmo quofor adoplado. Contud, eva:

pos ndo po o ida pela AF da

qualquer ratamento

fenimento deciarado com base em sinas extoriores o riueza.

Ve o S cupacad 2o e ot vt prpanens s vl s
s oerls o dos andmentos das achidades.

S s sl s s i o 1 amm

trbutagdo om VA, Uma medica dosta indole — adoptaca o passado pel DL r?

1900

xio. O valor patfmonial cos imbveis revel-se de baixa 2plidio para demonstar o

grau do riqueza, dada a desactalzagad do malizes  dispariiade de ciérios na sua

albigdo. Por oo lado, emos qus uma part importante s rendimenos o fb-
i Logo,nao dspunta

NOTAFINAL

‘st s por o e s s, 0 e o s

b & s ot Lo & s St o e
ooyt

inporava, anda, i

presente que ios aporti-
Goamento, ndo sio as consirgdes tedricas, s por s, por mais elaboracas que s

seu coninuado ¢ ndspensvelapedoanent

Pensams que sa foma premente consclenciaizar @ AF de que ferd que actuar @ ser
. aqusl ndo p in-
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verd com solugges concrtas aperiigoar o regime nsiuido & ngo propor a sua -
danga comoforma de solugdo para a neficéca da sua acuagdo.

6o, mas ante pla adoquada refoma da AF. Reloma funional  orgénica, mple-
et ma ot et d s st o st s 3
a5 fungbos, maime, d fscaizagdo
Na s o, o sl do egne o s opiiabuipriutr
atéia tibutia dove sor manido, pelo que Giscordaos co
o Camesio sobre a nversio s S S g 2 g o pmsw

it aquela
50lugao o o no conunlo das siuaghes do inracgo iscal. Delendemos o acoh
mento desta soluga0 no Ambito do nus da prove

0 quaco jrido em que deva assentar o modermo Estado de Dieto Democréio,
que passa pela reforma do Gieio administativ quo vem sondo encatada 1o sontdo
o

Estado, a
aqueles instctos

desarmar os cidaddos. Pel faco da AF ndo consequir evolr,

Ao, tamos uo racurar sodns dn do acal qundto o impost plas

copgad, poo quo i sclar pinciios cieades disinios carsoart &
atreza o ou o ol da et e corl,
‘CAPITULO 9. SIGILO BANCARIO
Sinopse das recomendagdes da Conissio
g
oot  AdiStagdo Fcal s s d b vt
2
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v, ol mancs ama rnora fase, agamas itagdes sinfcatias.

s claramrio deidas s i

ouos docunenios que 3 comprovem et de um razo fado na Il & Adrinsiagéo

0
ario fundamrta a necessidado a sua oblngdo. O onibuno serd lomace do s

abar

£y
present, oo s azrrpresentar,

o i stablcdos a0 250 oo 8567 il
4a i
e
Testnies regras ladas nas ecomendags apresntads,
ndodeverd ser plcacos dsfomagses solctadss s sguiniessiagoes:
o sobre 0

it
) quando o confibunt er et u izado fachrs alas:

Gabinece de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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) uancs, o
o ncessin par  stugdo do rocsso:

osrospecuns prosspostos ¢ condies deapicago.
s

o Fical dsponha d clomento que periam concl e, num dado proc, o conbule

dada progorgo ou um dd yakr absol quanifcads na e para 0s dvarsos gosis,

enstinc d dindas hndadas.

o o hous aplcagdo abusva doconeito d i ndacs

Comentirios
112, As constatagdes da Corissdo evidenciam a necessidada da nrodugdo do pro-

Poruim ado, &
de, anre s, a exléncia do receios, mesmo que nfundados, de que o enfraquec-

s, pelo que,tendo em atengao o tereses em confonto, avanga com uma ‘pro-
posta racualsta”com 2 qual estamos do acordo,  que e por reeréncia os sistemas
o controo fscal o vigor o alguns Estados da Urido Europoia.

Tembém a 1GFnspeco dos Senvigos Trbutdrios (ST), quando da

izagho de um
promonta nacassidado da aleragdo das condighes do acosso da AF a irfomagdo tu-

.
a enada poia

vemento 6 acqdes do fscaizacho a evidades banaras, a quas, alis,esdo e curso,

3. A tifcagio das suagdes em que o siglo banciro cede perante as necessidadss

deve sertaxatva  nossa opiido de que s decisses de sobcar as ifomages quo

Como pro-
Gabinete de Comunicago Social Ministério das Finangas
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o tes o

a o

tiuigies de créco e de ouras nstiigdes firanceiras, quando aguelas actuem a
abigo daestita logaidade.
4

Vez que 10 56 afastam processos do puta dovassa, oo i parecem corfender
com o chamado et & privacidads” onstitconalments prtegic.
Tra

.o e st s ot s e co S A, s e
o oo w\\caﬂm nas sequintes:

+ Obligaloramente, em situagges am que exstam mavm fundados da préica do

O i ke s v s actwiad st el

ox ot hdameptads s s o s ou e i e e
tencia delegads;

* Eacuatvamento, nos cases om quo o contbuito soicte algum regimo fscal o
1 Nesas i

6. Face a0 quo 5o comentau supr, colocamos grandes resenvas & soludo recame
dada, infine, po part da Comissio.

CAPITULO 10. TRIBUTAGAO DAS REMUNERAGOES ACESSGRIAS

‘Sinopse das recomendagdes da Conisséo

1 clfculiads prtcasquondo dove s consdrads

Comentirios
1 Jdad

va et por consequéncia: maio usta butiria em obodibncia ao prnciio da igu
dade o oblengao de mais receta por va da cobranga do IRS eou IRC. Também se
concorda que  tlutaio destos rondinartos na oslora dos sous benoficars dove
concreizarso alravbs do respacto englobamarto no fendinanto tolal aufrdo @ su
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oo,
oo 50 s sy 5 o g oo 3
ko doremuneragies acosstrs

mls fch ot 0 dovdor desos endimeios procedr ol auanifcao. ords,
aimos > x

Sinopse das recomendagdes da Coissio
2 Adotfcagdo das romunoragdes acostis  butardoveria assaniar
— o etablecinentodou dfio genea d emmragoacess

‘caimeno roleries:

{omos roostos ras seguies

Ac.
arrt (400 podoa s, am o, 40% b0 b dacespess conrci)

Comentirios
2. Actualmente a lei j4 prevé a tributacdo das v-munevlwﬂ-s ac-s;av\ax‘ podendo,
o, s s dime s s sl cone s & st

i i i
rabalho dopendane como é defindo o Codgo’,
Na medida om quo 4 hjo o CIRS, nas nomas d incdénci, consagra algumas das

o,

it iniereg,

claroor 0 que sodaveconsidorar excido 6 sujoigho a st
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3.0 aumento da taxa do tbulagéo autGnoma em IRC das despesas corfidencas o

auo, or sto meo, sajam pa o
Acresce,anda, qu por

. s sl s o o s v s corrsds
ok o s o s o xsgerch et i 8ty
mentar a cargafisca. Contud, progrssivamente aquel
ot prs v s s o g o g s &
DR o et e s ottt

mu. a. qu- .

5. TRIBUTAGAO E AGRAVANENTO DA CARGA FISCAL SOBRE 05
RENDINENTOS
DO TRABALHO INDEPENDENTE
Sinopse das recomendagaes da Comissio
4. Ponderacsosarumentcs exposio, a Comissdocorlu

Qe 52 pdam aortr 3 regine;
)0 rogin speciefridona inea 3] poeraconsisi

1) em il odas as rerunerages acessoias, excopo as que ossom oxrsssamorte

esserendinentc,  arr o qual i onibugoes ndo s apcives.

contbuides paa a Sequanga Sl

Comentérios
) 0 a0 i iando-

calinica para a Seguranga Soci, nos mesmos moldes em que sfa delndo para o
IRS. Consequentements, haver que proceder & haimorizago dos respectvos regi-
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e (RS ot il i) s ek

a0 contdo, se icertivada, ainda

iadves & a3 oo s o st
il It

g Sl 5 et e ot ki o b hune
RS, Contu

parir

6.ISENGOES
Sinopse das recomendages da Comissio
5

i

a) comcantnas ceches e nstaiages ou proramas prafns desortvs, e euragdo,dolr

s st 35 cusscondigbs equines:

casos e s, por e do ez geeala o aesso o ssa el

cuados,por exemp, am percetage do vlrd ko minmo nacial

Comentirios
5 o 1 e

faclo, .
butagho em RS, o seu ponl de equibri,
. Pllvamans b ltas o gouaro vl conatunensso el ps C-

. I, porge  oorer ekl par ol d s e o s o
s o s s s, s st st oo s o, e

rats oA e it 1o
g S 5 Heh B .0 P Gk kA 0 ot
essa via. O
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foc
A abiss tal precedente, doueria passar pea sua hamonizagdo com o rogime do
I

do volume de negacios, que englobariaa tolacade das fertas,

7. DIFICULDADES PRATICAS DE DISTINGAO

Sinopse.
7. par tonr

soguries sobgbes.

da porex.
reniment butivelom AG:

Comentirios
7. Em obed

ainda assm, qus o contribuinte possa conlstar da fxagdo

& sgorida,admin
famentacos pr sectors do achidads, cia fxagao anua podora

ot oo S it s Foars
Quarto  ulzagdo as viaras por Uabsladors, garones o adninstadorss para
for, mas

s
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beneficiros, Contudo, admie-se que o fecuso a pesun;oes abvie a0 cacul do que
2 o o o s, i 1 a0 vk o 9 o
idont un

seres extensiva, apesa da ol
o principio

enidades o
Solugao que se enconie deva, Igvalmer

o, ndependertemene e quem s concede e auer
i s despsscon vager, i o Vspots cori s 0
mriecom fcomendagao d Comisso,
. DIFICULDADES PRATICAS NA TRIUTAGAO
‘Sinopse das recomendagdes da Comisséo

. h
o que tais ifidaces 80 coniarves,srdodo ncara.

' comparat.
ment lvacs o rlgao ot 2 arecacr,
o0

o ?

6 qu sqa aminatvamerto ot A carer a Sokges stomais.

Comenté
8 amlmumwnln a0 defencido pola Comisso, parece-nos ser prferive estabelecer

doragao a olagao custo-bonefico. De igual modo so poderiam oxclu 62 bulagdo
tondo emvista 2

{entatia de reposigao do prncipo da guakade titara.

da butagdo das vantagens que advenham do uso d viauras.
9. AVALIAGAO DAS REMUNERAGOES ACESSORIAS
das recomendades da Comissio

muners
90250 CIRS.
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Nestes casos,

60cas0, por

opeln

Comentiros.
o

. o ko caon,avslac sl ik s anads ptorls i s

Taons ot vz s a1 s 0 et 3o M 0

pectivoprodul ou bem.

Quanto 20 custo marginal & d todo inaoedvel 0 s Uso para avalr a5 remuneragsss
. ot ondy

mesma possa rpresenar para a endada dovedora dos s,

2.APLICAGAO DOS PRINCIPIOS GERAIS DA TRIBUTACAO
'AOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS

st por st de decge it a0 dses s
Comentarios

1.,2,3.4.
pola Comissdo rlativamente 4 butagao dos rodulos inanceios

oe
E DE OUTROS INSTRUMENTOS DE RENDIMENTO FIXO
Sinopse das recomendagdes da Comissdo
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et o

Comentarios
5. 6. Como pinciio geral, delendemas o englobamento abigatgo a parr de um

8o do captal por varias nstuigoes bancarias. De qualquer 0ma, @ o quo espoia a

i s fnanceios oz

4.JUROS DE SUPRMENTOS.
‘Sinopse das recomencdagdes da Comissio

equilencoa ros ecebics.

Comentarios
8

rages docrci.
5.DIVIDENDOS E LUCROS DISTRIBUIDOS

‘Sinopse das recomencdaes da Comissio

%0 '

porociedadesandninas a3 fomizad).
e
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o s el O o i),
i

e d ot 1 5 tr A e o o s .

ransoa-
énci domerado d capias)

poro avrcos prinea,com edugdonos chidencos utcos e RS,
0

benaficos soapcam.

e

quarbnaficis fscai.

Comentirios
9,010, Nada q
o ransparéncia o sequanga jurdcas.

11512 En ko amendgi 11, 1 o 3 i O rpol a
oncao 1. podad acartr Gcadesopaconas a5 emprss ¢

oyl
Tt e

ge. o senico da beneficios
fiscais nas pivatizagdes a ocorer. AS acqdes destas ompresas, pels razces aporta

do,sem benefco "ot

16.Nada a opor.
17.Nada a cpor.

6. FUNDOS DE INVESTIMENTO
Sinopse das recomendagdes da Comisséo
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parcgan
— cbrigatiedad d egto das widads d paripagie

paricipagin, dscrmnando por freies raginos do rbuagéo (e, chdends, mais
Vls 14, Ml aios i, anhos rsias aufnos s ndo) e outigio

efrdo dtetores:

cliosda cisénci e RS,

10
e na o, que wstam om s o imestinent
2

s o
Bl O ganho reutante 6o rsgat ce undadas d paricpsgio dave s quaicado como

e ndadesde paripagie

adaptagdes, devers ser apicaddaos funcos mobdrs
2 ' i

Comentirios
18.Nada acpor.
19, Em nossa apinido, esta recomendagéo vem um pouco ao artepio das posioes

neicosfscais concacidos aos produios iancairos, com um sistama d trbutagio

530 da sengao, por se ratar do uma irbutagio aulsnoma. € mais um benefco -
cal pelo que se orma discutvel a remagdo da triutagdo,

20. Nao dispomos do dados que nos poritam avalar s impicages do desenvobi
mento do regime proposto pela Comssdo.

21, Nada a por

23, Nads a por
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7. REGINES ESPECIAIS DE TRIBUTAGAO DA POUPANGA

7.1 CONTAS POUPANGA HABITAGAO

Sope o ecomendics d oo
620

Comentirios
24, Nata a cpor

7.2 CONTAS POUPANGA-CONDOMINIO
Siopands comendgio s Comisio

ecamendagdo nio expressament assunida pels Cansio remete ara a5 considragdes

e il e it
Comentarios
Nada a por
‘Sinopse das recomendagdes da Comissio
2

el s e Dovrd 470 o 0.3 30 0 i o s
2 s o

Comentirios
25. Uma vez que enlendemos que o controo a fectuar deverd pertoncer & AF @ 1o

ESTRANGEIRA E CONTAS ACESSIVEIS A RESIDENTES,

‘Sinopso das recomendages da Conissdo
o hd qualguer racomendagdo daComsso st o egine am vger
Comentiros.
Nata a opor.
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7.6 PLANOS DE POUPANGA EN ACGOES (PPA)
EPLANOS DE POUPANGA POPULAR (PPP)

‘Sinopse das recomendagdes da Comissio

2
0 0o st fical.resuarto da oo do rovas dodgdes 30 redent ot
5 oo

it ars o mestmentoom PPA ¢ PPP.

Comentérios
29, Nada a por

7.7 PLANOS DE POUPANGA-REFORMA (PPR)
Sinopse das recomendages da Conissio

s do mestmet,a capaizaho d el seu var i
3 s

ncentvos facs,

Comentarios
30, Atendendo & dani

natureza do beneico, nada tomas a opor & recomendagdo,

Juridco-iscal s produos financeios.

Sinopsa das recomendages da Comissio
2 o sbser

o
"o de & o
execicoda mesma.

3
e

am boofcar do quaqsr vntagom especica.
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Comentirios
.0

3 Nadaa oor,
35.Nada acpor.

B MAIS-VALIAS EM IRS.

‘Sinopse das recomendagdes da Conissio
36 Nesta mtir,  Comisio recomenda:

um parco rdo suprcr a 12 ess (o d 24 s para

ot e s o e i’ o4 5 o . oo o
abecoceenglbanentd plro;.
"monetadovalr 60 s

2 &

aqusipo dos prsdos, d ssa o damals encargos doconpra
Comentiros
,

i
ofre sta i,
dem,

ca e relagdo & corrogdo monedra o valor do aquisigao

9. GANHOS CANBIAIS
Sinopse das recomendagdes da Conissdo

e fungdodetaxas de o ou da anslomagdo d ercimenios de catals:
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maisvala gerad el vl que e est asseciad;

sendo s rstantos qualfcacs como mais-alas.

7. Face & orescer

mobiidade o imatariaidade destes produtos, ostas recomenda-
iicutado, aliés, pea crcunsi

i de as pessoas singulares que n possuem contabicade 0rGanzada, o s30
obrigadas a rgitar o irculs inanceirs que desenvonven

10.IMPOSTO DOBRE AS SUCESSOES E AS DOAGGES
Siopss s e ca Coisdo

ey

bioda sua esarisizacio.

38, A s el Comissio ravel-se

‘Sinopse das recomendagdes da Comissio
41,0 model resutate dos ars 585, 1, alriea 3 72 CIRC, o susia 0o imedad a
nocesidade d altages godencs ro enfart, Azl s9 3 ovolg30 para um rélo com

Comentirios
41, Nada a opor.

12 THBUTAGAO DOS NAOAESIENTES
Siopse das ecomendagtesda Comiss

Gabinece de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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aapicivel residents.
“

Comentirios

43 Nada a por

4. Nada a por

GAPITULO 12 TRBUTAG 0 DAS WSTTUEOES BANCLAS  SEGURADORAS
5.AS PROVISOES € ATRIBUTACAO

e s comeces o

 2p0s
udins cbngtéa do anc, dovendo asbaecer o, comd e gers U8 o2 e 45

pelo Banco do Prtugal, Asir, o 1 8o 35 do CIAC dover s alrac o sant do

i o Qs s it para o espctias dedigdes.

Saias .o 5o, harer oS ar qu sefa consieradas o v
oogime fscal das proistes exghveis oscridos vancidos.

Comentirios

1  devendo, porém, e
gime de reposigao das provisges. Em elagan a0 papel de supenisao do Banco do

Portugal,

idades Francefas, aprovado poo DL n 29852, do 31 de Dezembro, lembrarmos

QU om 1954 a IST haia rocomendado que, som e s rogas quo Geitam o
d m

a autondade moneiia e a adminsiagéo fscal, 1o senico de se acatelr a pemanente
i

cooperago i consayados naguele dlomalegal (v 81| co Regme Geral.. ) (ne-

banc).Cf. as nlasconsiaries do C. 9 supa, Siglo Bancér,
2 Nadaagpor.
Gabinece de Comunicagio Socil Ministério das Finangas
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4. Deverd aqu atender-se & natreza da garaniia concedida, no senico de que 1o
Subsiste dividas quario 2 Hpolese dafocuperagdo do crado

‘Sinopse das recomendagdes da Comissio

Jam iiames et el o IRC, b que s nomasdos s 17 2340 57y IRC

Comentirios

ampio, ndo imputar a e
1

B
austos, consoante o regime de titagdo por forna a, por

Sinopso das recomendagdos da Coissio
6 A Conissdo deonde que sejam esabaecidos rora cras quato & declbidace, para
oot do A

i G,
s i 5

M0, seram deutives ara oo s autament o o iutive I

" >

s ]

acaies par fs d o douto tive o C.

n imputagio ds

o outas suursais o mproas ubsiras oo meso gupo

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Financas
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e o s
ot o tai o

Sutadossjeics 2 mpos.
0. As tanslorncis pars sucursas de nsthupes bancirs estangoias em tatdno por

0 qal, dém
a mercado,
cas, e
o cornte e noml da sueusal
Sucusals vl em RC 5 oo relcadasdreciametepor ts.
Qe tal o confuecom as romas comuntis,
Comentirios
6
a o sl bl
7.Nada 2 opor.
8.Nada a cpor.
9.Nadaa opor.
10.Nada acpor.
11, Nt acpor,
12.Nadaa opor,
3 .
CREDITO RESIDENTES.
‘Sinopse das recomendages da Comissdo
o, s
o resiconies ntladas s zonas fancas.
e

Gabinete de Comunicasio Social Ministério das Fimangas
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Comentérios

13.par Questa se deve antes calocar a0 ivel 64 aulorzagdo ou 1o

o e g 4 s o v i, b ot 40
scal. Esa hpdtese, porém, Gever er presenta a 1o

jredbrbompielorety

14, Nada a opor, com  nota de que nos parece de dif contoo a sougdo proposta

mais do S0%

.

‘OBTIDOS FORA DE PORTUGAL

Sinopse das.
15,0 arts 17054,

femito portugués, or conla e encades que o tenam aqui rsincs, sod, Oerydo

V2 que s endimeics srsoconsradoscomo oo om Potgal

‘Comentirios
15.Nada acpor.

11, TRIBUTAGAO DAS MAIS-VALIAS NAS SEGURADORAS
Shopee disRcsvomiso deComato

G i
Comentirios
16.Nada aopor.

12.0 TRATAMENTO FISCAL DAS PROVISGES TECNICAS.
inopas s e e Coisi

S0 propb pra 33 mtlugdes barcaris.

Comentirios
17.Nada 2 opor.
Gabinete de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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1. mcmsmu TERRITORIAL
s dos s o

e orgues, o dpora o um agene s o s s

Comentiros.
18.Naa 2 cpor.

14. TRIBUTAGAO DAS SUCURSAIS
Snpsedo rcomendaiisdo Comsio

ment asté! stuado om Portugal, a mesna progrgdo em que (s poistes terem sido

om G i 3 e sl ecir, sl o o 1 e
ham s sleces d sucursl o 30 aslabalcinent

‘Comentirios

19. A ulzagdo do mesmo o nia inputagdo de Cusios & ProVeIcs 6 o correcls
confome i ndicémos.

CAPITULO 13
1 mmowm
Siopse des recomendagdes da
o 11,
categora s endmnios apuacos noutascategois.
vk ara o recimentos i s,
v sando

nardugd i alguns benefiso scas o stcagho s Sscutvel .
Comentarios
1. Vids comentiio a0 Captlo 11,

incte de Comunicagio Socil Ministério das Finangas
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do puramento o endmento uidoda categoria F. Deverse-4, por oulo lado, -

3 Nadaa opor.
2. ANALISE ESTATISTICA
‘Sinopse das recomendagdes da Comissio
s o,
7 y arao
Comentarios
4. Nada acpor.

3. UNIDADE DE TRIBUTAGAO EM CASO DE AGREGADO FAMILIAR
das recomendagses da Comissio

107,11,

guinies vaniagens:

actas atoengas d rg do montanie a sjotar &t do 1S, do
e mairos o s ool

upla titwtagdo lemacional
— aptonmagdodovalr 0 landes na ot a0 istododo ' ar

Comentirios
5. Albm da 4 eforida inpossilidado faco & actal Constigdo, hd que considerar

agous que a ributagdo separada ra provocar.
Por oulolado, daverse-4 atendar a regime de respansabiidads pels divida fiscais

Gabinete de Comunicagto Social Ministério das Finangas
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irpara além de um sistema opcional.

‘Sinopse das recomendagdes da Comissio

cam dispariades
Comentarios
5.Nadaa opor.

5. aEnEmlcs FISCAIS
Snops o recomendies

dos tndo om cont:

{amacinas, destinadosadofenos
— moidade érica: ddis . colecs, e s com proressvdade:
— e dupicaptes  garnt neurakdade e osagenes econdmcas;

dovendo
it gerapaa o benefic apcivel  cada nakdace visac

Comentiros.

7 2 a0s prci.
oS goris G tagho, o deverd contarexcusvamente do B (f, a2 do EBF)
0 hdgs coolt s dsagmananc s s s cuncican
e ol oo
e o s s e h g o ot
ot v :nnmvunmwm
rpoyind , tendo
emor o o g 61 e pot Sl o s 0 b o o
capi ot e e iR Coniconainent rearies 66
4 spaer (et 54

Gabinete de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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6. MINIMO DE EXISTENCIA
‘Sinopse das recomendagdes da Comissio

el i colet or contiuite aavs o 80°do GRS,

Comnitos
shqws um o 1o o A1 o st ot 9
e sy o s e« s s o

DA i
RENDIMENTOS DE TRABALHO DEPENDENTE
Sinopse das rec da Comissio
5. s  prffrago o stusgtes formamente desgnadas como prstagio da sanvs &,

telghes aboras, doverdosor pondarads os mecanismes que loilem 3 equparagdo, para
> 0 ostabolct

10 '

passio 0 especha actiadepofssonal

Comentérios
1

ey
lectarso como ta;

— piviegira fiscalizagdo dest o d stuagdes.

0. &

vl evitando-se s generalzagdss.
8. TRIBUTAGAO DOS PROFISSIONAIS INDEPENDENTES
'EMPRESARIOS EM NOME INDIVIDUAL
Sinopse das recomenagdes ds Comissio
"

Gabinete de Comunicagto Social Miniscério das Finangas
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desco qe.
cortas catogons o ontbunies.

orsB.CoD.

dotoninado e, como suced e qase todos s paisesda Ewog.

orendmentoou o pesumve

aplcivl s suagao especic;

dido 3o eus rencimentcs lectos:

cagdodessa sistoma s pases urcpous o lo  tzac,

50 3 ols

para, s o0 caso,apicar metodos .
24

Comentirio

i med L
o Orcamonto d Estado para 1996, designacamente 1o sou art 56,50 sucenies o
‘adequadas devendo, no entano, ser implementadas em conjugagdo com um esforgo
dofscalzagio,

12, Esta modidad 50 nconta Impemertada

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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OUNDUSTRAL 0U DA PRESTAGAD O€ NFORMAGOES nEspETANTES
AUMAE)

1A EXPERIENCIA ADQUIRIDA NO SECTOR INDUS
‘COMERCIAL OU CIENTIFICO
‘Sinopse das recomendagdes da Comissio
1 ‘i mieetar

por uto

0 it b e ke T 53 B o1 3 s
o erms iy RS € Goigo o D 8 esataieandose
it bt s s st s e o g

s,
a0 nerosa dos o d ulorou el coneos oo Bar .

Comen

13,14, Em nosso entender, oma s necessiio prcisar o concoto de “ciagdo inf-
ectar,
Isengan para um valormais b que 0 actual

por. o
15.Nada a opor.

10. RENDIMENTOS DA AGRICULTURA
Sinopse das recomendages da Comissdo

e oquiparagdo desses renenios aos demais recimentos empresaras

dos provedos ngibacs e 10, p-por o,

mbutagio

Gabinete de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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16, Neste mbitc, P
o-grando agricuar, Gevendo so estabelocidd um regmo cspecil detibuaao para

loragdes aiclas 20s domals fendimertos emprsaris,

1 BENOMENTOS A CATECORAE
Sihopssdus recomendagdes

ot equiaere

Comentirios
1718 Nada s oor.
12 ANPLIAGAO DO CONCEITO DE RENDINENTO PREDIAL
das recomencagdesda Comissio

Comentirios
19.Nada  opor,

13 REMTSE A CATRCOHA- OUThCS RIS
‘Sinopse das recomendagdes da Comissdo
20. Rocomends que sea .ng-uo a categora | (Ouras rendimeice) de modo @ converi-s
{endencalnetenuma verdadora caleor e, par o que s Geer

—

Comentiros.
20.Nada acpor.
Gabinete de Comunicagio Social

wério das Finangas



Debate sobre a Reforma Fiscal 245
Dbservagaes ao Relatério Silva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fiscals

14, DESPESAS DE SAUDE
‘Sinopse das recomendagdes da Comissio

deteminado cro  sequno cros os de oengas o

outos 05 d saqurs.

Comentarios

205 contibuites que, embora descorando para esqueas de Sequraga Soci, otco
bensfcam de

2 contude

ponto arterir

Sinopse das recomendagdes da Conisséo
z &

o rescaies raamento a oyaies: 15%

608 por pessoassnguirs o resdntes.
2

abtidos o esanger oot de rfeniona ot st mposi

Comentérios
23, Nada a opr,sem doixar do se pondorar s rendimentos pagos a tlo do camis-
5625 a o residents.

24, Nada a por.

Gabinece de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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. LA
‘Sinopse das recomendagdes da Conissdo
upla ritagdo s nemacionl pelo mtoc acptdo 1o CRC (r 715,12, alea b)
ar 73 o
e resentesem Porigl.
Comentirio
25, Nada acpor
NOTAFINAL
Desposas de Educagio

saide, educagao o habiagio dietos protegidos consttucionamente, entendomos de-

— que sea considrada a hpotese do valordedulive das despesas de ecucagin ser
iroctamento proporcional 3o nimerd d fihos o agegado faiiar,

Gabinete de Comunicagio Social Miiscério das Finangas
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GAPITULO 14.POSTO SOBAE O FENDIVENTO DAS PESSOKS COLECTIAS
2.NCr

Sinopse das recomendagdes ds Comissio

14 P azdes da seguranga jurida o do harmonizagio com a Convengdo Model OCDE,

aunt,
estbacer um

nas a5 achdades qu consistam o famecimen do ens,
B

dadas o noma colcti o om comandta gl

7
nragiode ers

Comentirios
14, o
caso a caso, além de o coniribur para a sequrnga das elagoes uridicas, impica

aprépra Administagio.

sua o dago  oie. € que,além da itagdo do esigualdade s Casos am

camullagem dos renciertos que actalnerte 4 se snconam sufios, cassicandoos

montos. Al deses aspecto negalvos a uagao actal ipica, anda
Qe s Porugel m i sesncilrs exporaderds wndmnc, o
o e g s e e e 0 farcients dos
igamenos dos pses para fendimentos s3o xpor
— por oo lado, admitndo a -mm " i o paises de
esi, o mes ik g ol s s ds oo det
1o o rendimenos, a suagdo actual poderd cokcar probamas de concorenc
ente prestadores e senios esidetes o ndo residrtes

Gabinete de Comunicigio Social Ministério das Finangas
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6.0 52 v quelque razéo contrra. De qualquer forma, esta aleagdo legal deverd

rocetas fscas,
7. A das s macados, dsadamene:

uzagdo do dediges spenss reservadas 4 pessos singulares — dedugEes 20
unmmniﬂ global;

idades, aém da

simples adminiragao do bans, desde quo 0s provetos dostas o ul

50% dos provetos médos olais em ts exoriios, o que concore gualments para
reltvamente 3s eiidades

sim, além de estamos de acordo com  proposta da Corisséo, pensamos que &

50 ¢m IRC, dado ue, muito
signicaliva, deverse-4 amoé ta om cota que, em MUos pOUGOS casos, 0 fend:-
des ser i RS,

rbutagao nom se.

5 ISENGGES E OUTROS BENEFICIOS FISCAIS
Sinopse das da Comissio
s

aviacon
eitodgio

1,05 ncantvosfscasds mco  paquenas ampresas @ soem mantos, Gevrdo et refor-

das conibufses da e paovalpara  seuranga sooal

catzacio qus pemiam o cotoo da ulagdo destassegtes.

Comentirios
8110.Nada  opor.

Gabinere de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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sl G s i, plomars, g oo

mentos de 1985, para aém de apenas poderse ulizado e 3 anos, incindo o siom

P e s ot sl

a\m-me Quaisquer incontvos fiscais com esto bject.

P Sobretuc

oo,
2agio,

 continuando & a

4. DEDUTIBLIDADE DOS CUSTOS PARA EFEITOS FISCAIS

Sinopse das recoms da Comissio
4t Mgl o ocs e e el o cses it s

doinsiumentos o rcas adninsiatas avisas.
16 4 acsiagio

el possiel
com as regras igents para s d VA,

) e
ani a fagio do una percntaga. Dovrd, adcknaimene, s eguamentdos aspacos

prsentagioou G uzagdode s o epesa
1

cusos fcals 0 encargos com esquens compemeniaes e seguana socal provamente
eeicacs”que
— tenha subaces e it prstodososvababades:

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas



250 Debate sobte a Reforma Fiscal
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aue 0 rabaradr bonefc,

ofriniado o,

Comentérios
14,15, Estamos plenamente d acorco.
16, Estamos plenamerte de acordo

| .

1995,

— e compreende esta medida no que espeia & despesas do representagao, por-
qurt,

s ceshio aus oo o lgurscpesaos (. pogamaro ds s
esigtes

foiarioi
— contudo,

0 CUTEIFo 08 10 umprcoes  serem o ama sl supercr

Assim

— quanlo s despesas de representagio adniimos a contiuagio desta lmfagio
dento das condicanantes propaslas, dado que @ experiéncia 1os iz que grande
percentagem dos custos cotabilzados nesta rubrca 1o fom qualque conexdo
com o exersico da actvidade da empress;

— 10 que 50 refere 2 lmfagéo das despesas com vilu

intotzido com o Ora-

adoquadas por forma a eliina as restigoes do duvidosa oicdca em fomos do
combate & evaséo  de recalasfiscai.

o . também
Viaturas,  exigénca de mapas dentficando os ulizadores das vialuras © suas fur

o5, como i parspectiva dum conoloafcto destos ustcs
B

50 1S MeSTIOS MoINGS, também Neslo caso somos corra a lmiagdo dos
i T oo § s o i ety i i o B
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gk pocsngun ot ke cora s e, g ¢ S
Gento dos precetos egas, que respie  verdadeitas remuneragoes onc

A stuagoos
com medides que tenderdo @ ncrementer o otsinsdo gt com vsta a

580) o deverd guaimente to e conta, ente outos elemenlos, o o de actvidade

05026 fngdes desempannadas plos ucionrio que o deslca.
o Coniuto,

elorma ftu

i ., 50 conidoram

planos indidusis de reorma. Em nosso enlender para aquele e deverao apenas
conta 0s esguamas do seguranga social a que tom dieto reltivamerte & cada em-
presa onde desempenihe fungoes, Caso desempenhe fungdes em mais 6o que uma

20, Nada a cpor

5. REPORTE DE PREJUIZ0S.
Sinopse das recomendagdes da Conisséo

ncionament,po ampresas qu ralzem vesinenics infcivos possam sarGeduzs

Comentirios
2 0, dsignadamente:

anfor
magéo normitica s em supore de pael utane 10 2ncs):

dade de tatamentofscal;

Pensanos pos, que a diatarse o prazo para o repote de pejizos, alaargamento

imenlos ncals sigifcatvos

Gabinere de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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5 MAISVALAS.
Sinopse das recomendagdes da Conissio
2. i

aprotuncamrios oo peguencsasstamants.

alrdo raizagho o stve.

e Por

Comentérios
2223, Estamos plenamente de acordo,
24. Estamos plenamente de acordo. A,

possiiidade 6o renvestimento ocorter
ondese
ebtocko 508

sua alienagao cortr o exercicio antrior.
Saberios, pela préica, que raramente exito uma relagdo decta it a ealzagdo

bl ma o o o omesineno o “como enivo Poriso -

femos que quando o reinvestimento ocorrer no mesmo exercicio, mas e

Gty o oo i mlyata, o et s povse G o
tomati

elnvestimento tenha sido ilciado om exerccios anteriores.
25, Estamos plenament o acor

25 i o g e pornir o estmnt an incizds o v
{0 1) 0 i, oz oo st g0 iz 1 i, i oxchsio G
inexistoncia dum prazo Mo de derimento pormite nas siuagoes om
ﬂw o alordo vestiment supers 0 vlores de remestinento 40 velores de ol

2 Tesimeio s consrado o ben com it pand o
Vi Ll lcants um maer e G iz,

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finanas
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e s 1tz sk o dtanc s i, m s

izl

poderdo
50208 e o oo iz o o s o oo 100 ),
Assim,

o dermento da routaca0,
idod de.em face do invesiments superires

deveria ser ponderada a pos

xas redzidas.

2agoe

7. PREGOS DE TRANSFERENCIA
Sinopse das recomendagdes da Comissio
P

plra conconicia

2
rictr viculath s dlamontos sssenia dos repus do ansleénga 3 ffzar em opergdes

plmentao dos respecvasmecaisnos do coniob
Comentirios
27128, Nada aopor.
20, Nada a por,

B.TAXADEIRC
Sinopse das recomendagdes da Conisséo
E)

dos.
vol o 3% una vez quo,

Comentirios

®
o evasio, o significa necessariamante que aumente o peso do IRC e relagéo a0

Gabinete de Comunicagio Social Mininério das Finangas
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PIB, uma vez que uma adequada fscalzagio, induzndo o cuprimento vokutdr,
4 evolui o P ficais, po

s dee e 0 1 sk gl e, o et
cercade 15% para compensar s eleloscaeccromiasubierinea

i
vem acontecerface a subidas sigfictvas dsta rolagdo

5.DUPLA TRIBUTAGAO EGONGNICA DOS LUCROS DISTRIBUIDOS
Sinopse dasrecomendagses da Conisséo

@ e
para et et devrd srracuzio par m arc.
o .

em Porugal, i U
fscaldos cos it pla aladas stuadas 1 Unido Ewogel.

Comentarios
31. Pensamos que proposta do reduco do 25% para 10% da percentagon mirima

o de stuaqdes mais equlbradas enre 05 dois mecanismos destinados a eviar ou

dorf2doar

v, dado qu s repoada o cas e it projizos fcas

Assim, i i )
s,

que actualnerte aconlece, em qus se conceds um crédito correspondenl & taxa de

TR picts s dtindd, oyt oot 3 psiin 0o st o0

. 0 que poderd ser
mas dferetes:

o para eletos de eport depreuzos;

Gabinere de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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o resuado fiscal, o afctando porsso 0s rejizo a reporar, cas estes i
it

Contut

corecta, so bom que acarels complicagBos acrescdas 20 nivel o contoo fisca, as
quaistambém néo deverdo sr igorada.
P

rom mut signifcatia.

0. cnusoumi.o FISCAL
‘Sinopse das recomendagdes da.
¢ o i o s riuagso plo ko consofia, devend iuak

perceniagem mina de prtcpagio qu adiza o comini el
o :

30 Gve sar mantdos

apanascoma i do s TRt o it ch achial e

Comentirios
33134, Nada aopor.
P

regi-

consolidagio fscal ou ice-versa. Pensamos que exstindo num Geleminaco gupo

9me e consolidagéo. A ulizagao 6o regime de consoldagéo fiscal permiida at, se

forénciadoresutados,

ot a
isentas, conabdsicament aulonomizadas no gupo. consoldado, serem afectos

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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eventuai prejuizos apurados noutas acthidades, parece-10s uma boa soluGHd 10

da possbildade de consoldaqdo aestes grpos
% N . ars o s o oo s ks 5 e
justicado om bca pate

mada em viio reloris da GF.

11, APERFEICOAMENTO DE NORMAS LEGAIS
Sinopse. s da Comiss

alargamento s possicades G Adminsiago Fiscalcber iomastes de Gue necessa

sacodades abrangios pelo regime de ansparnafcal,

Comentiros.
an

. s pmens o s, G, 0 s o o 3 gt o
0 3 pase auama co ! pats ds o Ul  5GC) e
oot § oo o b, RS e © orasmitodo e FEIT

§Bes por pare de enidades pibicas (regiscs predl, de automdveis o sncusdm‘

exiséncia d polocoos de coaperado enlts a DGC e ests enldades, por forma
T & s Cairina s oo o, aviano ikiag G ks &

12, HIPOTESE DE UM IMPOSTO MINIMO SOBRE AS SOCIEDADES
des recomendagdes da Comissio

achos da sosedaces, apontando 2 odalclades a conserar e esu

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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o excapedo dos ndves sjelos o snis d contbuido ki, sr st
poresals  serdetvel colecta doIRC 65 oo exrics segues
Comentirios

Em qualquer dos casos ndo deiaromas de manflestar o apco a uma sokgdo deste

41 e s st s e« g e
determinado volume Ge receas,ndo conrbua também para a maniencio o

€

No que s efre s allemalias proposts, somos claramenta favordveis 3 existéncia

mentos nvocados pels elementos da Comissao quo dofendom a sogunda modalda-
de,devemos ainda acrescentar gue:

i do vt s o ot 10 R spsns Ve 8 ccomr e s

postarore, poderd consii um séri Gbstico quer  implameniago quer 3 ex-
jeeiyloseioon
—porauto. 0 o

Jescendo, pranc

A sl drcch da b o ez ke s aer o
mento no alendendo & naureza do me 5 de enome desiguadade
o rtamento izl que e spasenr, S5y sl 6 o mor, oo, e
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responsabiidade do empresério indvidual praicamente 20 nivel dos s6ros gerentes
as socedades por quota.

et
com o pagamento do derama, enquanto que uma empresa industal deta por um

s coinias s s srkacs et e anhnﬂemul uue
rias C e D, quandoresullantes de actividades e

For kst e, s gererlints s s e e o
ma prapone st o 1 o, s ko

ot ok s 28 o 00 oo

Nos tampos da C. Industral, poso embora os baixos valoes da —

s u i do taha codir s s o8 Scs pHEen

ainda pagassem aigu

3 1994do

654
o,

a colecta,

‘quando comparadas com a taxa o IRC.

mos rendimentos, canfome as entdades que os obtém, § susceptvel de desiua-
mento daconcorténcia
Pelo que o o, entendemos que os rendimentos das categorias C e D, quando
i devem ser rbu-
2

— embora tados peas taxas do IRC, estes rendimenios conlinuassen a ser oo
o ot pr ol h scmkuo s i e oo
Tantes rondimentos

mecanismos de dedugdo 4 colct,tal com é proposto no capluo do IRS rea’
Yot bl e s gl 5 necfor e )
Por i lad, apicagio

sociedades, -
ios em nome indvidual, que exergam aquelas acidades nas condigdes refendas,
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G njusica fscl

‘CAPITULO 15. POSTO SOBRE 0 VALOR ACRESCENTADO - IVA
5. REGIME DEFINITVO DO VA

Sinopse das recomendagdes da Conissio
.

do sanies), i

2. Sistma co compensagso — o fac e Portugal saru pals irprtacy i, dtemina
o s

Comentarios

1. Concard —
gme deiivo do IVA a nstul em principo, a pari do 1 do Janir de 1997, ainda

Este ot tudo, i g

agravamento dos riscos do evasdo fcal o, e o6 s i
o eceta i Go cda o omb (B0 or ol o, & e da

s e ey pmms e dfcudades de mplementacéo, sobreludd a0 vl das
ogas o locolzago dos cprgdes v ugar das ransisses do
i, di o oy o ot o gt ko

Fisca o o de actar.

cadato 1o i & pudr o i S, B o ot e o

onsumo para um mposto sobre 0 vcuma de negocio, 0 Gue, qUer So quera quer

o, Govguatad n lociado das ectas, il e, s 6o VA pgo Pl

onsumidores ias de um EM “mportador iuid ca50 de Portga) passard  cons-

et oo EM ctadr s

2 das adopgdo do
e i

e el Py s . i 30 ot o s Sl
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(ou se i o) —, Por-
ugal i por um sis-

tinte”) € que
néo auments as obrigades acessdrias das empresas.

6 HARMONIZAGAO DE TAXAS
Shopes s svcormencegin e sl

Autnamas dos Apoes o da Nadova.

Comentirios

B taxas do
imposto dforentes: as compras electuadas & axas do ouro EM nido ém quisquer

mais elevadas ém apenis un rsco de perda e recla elatvamente aos desvios de
o veicuios automéveis novos). E cro que 0 desvio do comércio tando por base as

tes do

e ner
tece. Estudos realizados pela CE tondents a avaar a evolugdo do condrco trans-
Honeiigo, . nas sitagdes e que se verfouem dvergincas nas taxas do IVA,
oncht 1 & Y
o so velicaram aleracdes signcavas nas ransacedes lransironteras. Com o

prador (partiular, i
incia, 1 loca, i

funcionamento do egime cofnio. A actual, ovela, cortudd,anda grandes.
divergéncias de txas nos 15 EM cuja amphrndz méima & de 0%, e por oo lado a

6 Dieciva eista uma enorme dsparidade na sua rbutagdo. Neste cortext,  fendo

dade, concordamas que & convenienle que Portugal 1o fuuro possa continuar
decidica nivel intero do aumento das taxas mécias de rbutagio (actualmente
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baixas nas Regides ores, embera,nese -

imo caso, ambito dos
recgio paraefeltos do calculo de matéri colectavel VA,

7. POSSIVEIS APERFEIGOAMENTOS DO SISTEMA ACTUAL
DO SECTOR IMOBILIARIO

Sinopse das recomendages da Comissio
5 s . o g
i maténacolectivel a 5.
6
- Atans.

Comentarios
4. Concorda-se. Acrescen-se, contud, qe a everiua revogagdo da sisa pds estudos
, de,

104
28700 conts
6 do ierossos consttucionalmerse rolovantes — direo  hablagdo.
Em sede de VA, conid proceder ao sargamento do conceto ce habiagdo socl (xa
57%), po exeml, o o i

fiscal g, em sede de RS, como it de imposto o dedugao aclecta.
5 . o

eal 62 consirgdo, sendo guamente i o conloofisal a efecuar a posterir ola
Adminstragio Fiscal
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Vipstese o vendedor (constutor) reenche uma deragdo ande fiura o mor

iy s suas DP. Parece, se uma soligdo que tecnicaments o é a deal,

aplago do VA

6. Nada a opor. Elecvament, sempro que deteminada cridade constua um imdvel

Trat-se,po-

rém, de uma isengo inconpleta, e, que néo conlee il & dedugdo 6o mposto
a 5 i

Incorporam o imposto contido nias despesas nerntes & sua consirugao, nomeac-

a ferida lsencat
‘Dests moce, permite-ss aravés do mecanimo das decugdes ‘impar’ o VA suportado

do at 12" do GIVA. O Decrto-Lel 241186, do 20 d Agosto,estabelcs as forma:

pelaap
VA transrmissa0 ou oca¢do o bons imoves o pates auénomas destes, A cpgdo

o
il o priners e alrdaces e o i 1o sof it sl 20

¢ttt i cri o puridgpectialy s da i d
atiro, a tenda o cemais condides odos estes
Commalan ok s oo da forerd au oo e

desc
A eventul revogagdo da sisa apenas consifuiia u desagravaments fical paa 03

s uma vz e 10 st 2 A lnnedo G oo 1o ol a

SPisenos,
o VA dose o inco da constugdo.

SECTORFNANCERO
Sopecs oo o

Mmm»um{:ﬁummm
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5 Devesad procedr & andise do “abr UV ces oporagses nanceias sanas, 0o

da acgdo para o cilo dopr e
Comentarios
7.28.Nada acpor.

orsTo AsEgAO oA
Shope s eomies

“slectagdo el

prowamants o5 faco 4 AF.
0

S lzador e esses scos.

"
dacgdocor 4 do a2 do mesmo G

o uma “aconomia sublernea* 44010 oS or combalda por oo mes.

‘Comentirios
9. Concordamas com a recomendagdo, epenas salienamas o fecto de no Cédigo do
WA por

ol
Noentnt,

e cujo provets o ulepassem 5% G volme de egicios bl
10. Nada a opo,ata-se do pamit o ot a dodugo do VA conico nas despesas
efectuadas em nome prcprio mas por conta de e, & Que néo constiem assim

o Estap
Heritn e et o ol sl 4 C& e v 3 ol
das imiagoes dodiroio A dedugao nos EM.

1. Concordamos, Gom pincipi, ndo devem ser object de tbutagao (fazendo parte
5 vl Tt 5 g i, et s Co P do oo
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ava)

felaeri coreas cu o preg de cad b u sz G s, O
atie do

T oA o St o s o 5 o ks i
mposto, etrando-o dos montanes recebidos. Para adequar a lagislagao hd qus pro-
cador s alteragbes proposts.

12 .

oo, )N
orugut,

htc sho facores dsuasors do evenha desios Sgicaos do comrcd 2 1o
dosiavesplo s concoriancscom a ecamendagho

. MEDIDAS DE SINPLIFICAGAO ADMNISTRATIVA

Sinopse das da Comissdo

1 aumeiands, oot 0
Do qual s spcar  prodccacs mensal

saalctiad rovamente a0 o da OP.
5

ai 15, “

coebram acords nesse seni,com a OGT.
. .

agine trinestal

abas pibica.
Comentirios
13.Concord &
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14 N g, Arecrtros e » csbopcaco d racarincs o
pormitam que os pagamentos possam ser s e to i O
VA1 s ptcs g s o o i Sy 26 e

blems tecnicos que h que saaguardar, ou sef,  igagdo a fazer 20 s i

‘sam produai efeos o nivel da contacorente o SP.
tainet,  f Secad u ssud o pagaerc o VA s o Motitarco

ou tlefone fomece s dados & DSCIVA do vl do IVA apurado no periodo, por
forma a qus sofa possivel eectuarum regto prévo deIquidago.
15.Nada aopor,
15.Nada  opor,recomendagdo que eputamos de prcrtra.
por quanto & realizagdo do estudo. Parece-nos, ontudo,na préa, d d
fcl aceiagdo porparte dos SP e Contlo

CAPITULO 16, MPOSTO DO SELO
2 MANUTENGAO OU ABOLIGAO DO INPOSTO DO SELO
e o g n Comkr

contrbuli o abrangida porcuos st

utos aise 0. dosonolnntos acantos.

Comentirios
1. Jugamos que pelos malios referidos pela Corisséo, o Imposto de Selo deverd
mante e, no entato, o S ndo poderd connuarasertal como o Pl Teixia ibeito
el

cat s, e de s (ot o s, o en s b
cos do tabuetas cartazes o anincios) © noutos casos, a do imposto sobrd 0 rend-

de divida, empréstmos ao consumo, etc). No elanto, a Camissdo o zponiou ne-

part dossa dofigao seria posivelinciar uma avaliagdo das aloragdes a defin o

ciea,
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T R Tva Lopes ¢

dover

o us g, como e ds s s, o it o o
postono. 1 10714 6 CRP ol s ue et asfcagdo o rac

4031 o, aipnasshagos ceata oo oo retoiblied
Tecibo do vencimento o arendamento (desde logo rbutado em I RS), os en-
e i, s dpoas

2 passar
Doruma o de iz e ek conplr 8 e o dopach 6 rpl
imposto (e, como se juga cortecto, forem imente ateradas as formas de
) v o ki e s ks st e
prio mbito da ncdéncia o imposto, o que actuamente o sucede.

‘Sinopse das recomendagdes da Conissio

4 7615
pectia Tabela Goral asboad po gpo d Tabave
5 . voa e
5

ey

7

da Tabeta o connto do npost  nas rocetasfcals o goral.

Comentérios

o das abrigacses o Garants dos contbntes ataués d prra relormulagdo do

8105 pors da ela c ot g, 1 sl acliopcaual &0
(sl s o cotrni, o) comocontagono 4 G, ot
e st s, Pt s i ‘ol P s s
G s e ol ol 4 a5 et s pins 4 ok
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. 3 .
s preoetos i carkceaecivo Qe B UBSE, (1 10200 141°Ga TGIS) g

B
social, ocondimico, cual, Pumanti ou ambintam, onde suge ocasionalmerte uma

Tadores,

temos da ncidénca (. comeni
6. Devera s deinido um lmle minimo cé etengdo, abaixo do qual a uia o seria
4 sobvetudo

el a

veralzagho da vercapodea s asegurace.
7. A sl G o docxbana e o paser, o poss o, o redi cas

lo s lvado,a . uma queso de exequbidad prca, seriam pagas aavés o
A

0 possa se fectuado, efcaz o centments, por o o .
- LNHAS ORENTADORAS A DETEFMNAGA0 DA BASE DE WCDENIA
DO IMPOSTO SOBRE ALGUNAS OPERAGOE
L2 0pumstos et
Soopesds e ca

postaroments do ontsso dodvc.
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Porut o,
ol posiva oo, como achalnent s v, pela regaia

Comentarios
& Corcorancs o oo, 0 o o sedor o i s
o, TS s oI i s s S cos s+ 18

Soprandem o ot gines doart 130 Aes, 5 Gap. 1160 VA — s &2

e oo 0 it penar it G, For oo o
1204 a 16 oo s st anor cmxm“-mu
s exprosiva dese impost, sob  porto de vist da recla. Oz, daca a afinc

summo (o primeit com una ncidéncia casuisica, o segundo com uma incidéncia mais
genérca), " 386, d 702, procurou evtar Que @ mesima itagao o sy a a-
bos. N i

) 120 da
T 60 VA, de forma a tatar e pro-

talcomo a Comissdo efere
D facto, abstrando da qualfcagi fendo acs feos juridicos provocados
s, e s G sl e, persancs o
204, i schal o o o sl as i miags,
cnprnir o 467 comu VA s oo o & s 1o ot <36 6 Dot
VA, or o, ot os e 0 8 Vodar dosprahe atcas 56 5 o

oo comentio .

ou 0s actos

dundante,
ou nio, da suaredugao a escrl, pae a produgdo de eeios juridcos. Importad sso
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sim,

um o defidor para afrr so esse aco deve sersujio a S, dsignada-
198

contibutva o expressa noutos inpostos.

oo gldde VOt o Qo 56 ders corsr um el o ks
poderia afecta a iberdade de citulagdo de
ot etiiiomuseindaed
11 ot s s o e ot o8 apksasrrgace o decko
sor sujias  tibutagao em sede de 1S na medida em que raduzam os prncipios de
ncboca oo o camanao 1.

12.ALein° 1099 (i do Orgamento do Estado de 23 de Margo), 10 eu ar 141%, 1

3, g 47 1209 com ok 0 Outubo. Este arigo incida
consumo, po i cuaer condrches o el ot

Se for

enls,
g5 com o DL 39511 de 21 do Selembr.
Quano a0 resto, sstamos penamente de acorco

uow-wmsowm
Sinopse das recomendagdes da

rlicanagurraidadsdos pises s Unido Evopels.
1

oac i

Sucursasouom rogine do Linoprostagdo o Sevgos.
.

rlathamant outospacees comunks.
I

Comentirios
13. A ibutagdo deste 1po de operagdes s deverd concelzarse se, da anil
ht )

o, dovam s rbutads,
14 roguamoniago 6 aspacios espaciicos cesta tbutado, s dependene da
-

comendaqdo anarc).
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15. Vidocomentirioaneror.
16, Vidocomentario 14,

44 Operagaes de bolsa:
‘Sinopse das recomendagbes da Coissio

Sabe  venda d akves mobiis om geral

1
os femos da gt do mercado decaptais.

Comentirios

17.50b 0 pon ' legsagh

oduzida a tbutagio do vloros mobirios, aboia pel s 31° 12, ainea a) o g) da

Lo do Oaersd Elato do 68, Tta, o o ou i ks Gl

1ipo Go operagoes, dopendord sobretodo da andie que dlas se fizer om lr

s 5 et ronha o s us delfncs 1o e 1 o
rom tutadas o 1S.

e ot 0 sl st S 3t msogoets o
1985, anam

.0

substanciamento déntia

45 Imposto do selosobre o recibo de vencimento:
‘Sinopse das recomendagdes da Conissio

ntutagho (apons) dos rencimentos o ababo dapondone

Comentirios

comprovatvos do pagamento de operasdes sujlas a VA, ou dolo iset

PC, o exso razbo para que o presente 56 as remuneragoes oo trabalho depen-
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o, a0, a [
balhadores dopendaries. S3o contudo razges que o prondem com a nalureza que

nuongao do 5 d acbo o vencimenl e, comentio 1, )
20, Suscian-snos lodavi dinicas, quant & substigo dest reeta de IS (que
6 sabido, Saqu.

Por cuiro

paralameni auaateagao s coriomos d inocénc.
CAPITULO 17.MPOSTOS SOBRE O PATAINONIO
3. DETERMINAGAO DO VALOR TRIBUTAVEL.
Sinopse das recomendagdes da Comissao
:

e butago esuts oxcessiamentsorarosn

39005 recomendi-s0 como i proia, que:

i monetaulzados paa cdiviodas mais o mencs vals:

orconsierad para s do S,

seu rercimento anual

buigso imobii,contbundo, i, para rapdez das avalades ¢ Ao dos cusos
o fnciamento o comssdesdo avlgdo.
“

csbos deacorso cma el da omatuago das maes
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Observaga Tacério S Textos das
]
derago s v tagoes.
Comentirios
1 No etanto,
i . 3 ostes

a part do 1989, o5 valores pati-

2. Relaivaments aos prédios mas racetes, s

anuaments com b
monetéra utizados para caclo das mas ¢ menos vaias
sor essa daa, 05

No que concene & ainea b), o valor patimonial para efics de CA deve resulr de

Gdes 5 7). Este naotem o cancidircom o valorvena.

Aém diss, do acordo com o rferido o comartario 4, o 5. do Caplul 15, Par

on ks pasaa s Ut om S ok ) o G (o

r ar s
s CX 5 v o TR o mosi s o s
St cnorga 4 Cowbiclo P

3. Concardamos que 6 urgente cobcar definivamente em vigor o Codigo do Avaia-

i ) da proprecade

ok acetagao social, para nroduzi eficca ¢ equidade buia
4 m.wmummmm-pinz ainea ).

.o i e s Cikak, s pcam K2
dod 0 Toado on Condraho o omos d s o el 8
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4.INPLICAGOES DA ENTRADA EM VIGOR DO REGULAWENTO
DE CADASTRO PREDIAL
Sinopse s recomendages da Conissio

o, 17285, de 18 .
{agiodasseputes meds:

e vsta a avalgdo dosprcosristeos:

cospédos ristcos soaproamar oo rginespicavel s s ectas:

auads das novas compeéncias do avalagdo comedas 4 DGCL.

‘Comentirios
6. Concordaso neiamente.

5. REDUGAO DAS TAXAS E DOS BENEFICIOS FISCAIS
‘Sinopse das recomendages da Comissio
7 sabres

mCAlie St 1) s oo ol s o st oo el
menked o ouras fomas 6 paindini. A adquagd s vakres patrinosts por

ca,

o), do o0 a pernir uma metor dbuidodoesry o,

1cesquefor possivel e fce o crescimrio oo vlores paionis.

s
sorsuioto para, mantondo a recets, pemi una doscia sigatva das taxa 69 S,
overs v

custada diminugaocos benfis s,

Comentérios
7

5 bonelics, dado que, do acardocom o reendo no comento da recomendagao ' 1,

ahabiaio sacl o o rondimarso minm garanido (a55°do EBF).
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A reagdo referendada enlre os vloro tibutados o 0. valors Isentos temporara-
dovida sssenciament ao facto de os valres isentos respatarem, e cle-
vadhmm: percentagom, a préos recentement avalados enquanto o valoes sufr

i i s e o vl G

s
isences o dos escades @ nao pela simpes 1edugdo de taxas. Por outo lado, pensa-

comentdrt  rocomendacdo 14).
0. N s

posto s faga,excusvamen

6. ASPECTOS ESPECIFICOS DA TRIBUTAGAO EM CA, NS E1SD.
Sinopse das recomendages da Comissdo

10, 0CEA e g o s s s 1 o, e o
" as

oqui ot

e nk conpaghirs com e do ks bk, o gl s 1t
mmmmmmmmmmm o gt

Quacho g franciamentsdos ataras ocais

procua

it e ol el o i O 41 e g
s dow 4 DG boce s e rlorrio ey, oo el Ao

i
s, parte da Comisdo etande ue, o el 0 ESlac, & Quauer s ses Sens,

00 qundy 0 abr

potim,
como ferénci,
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A, timso por
{anesdo Copo 15 mpososore o vl acescenac, )
1

candgos dostacam-s:
Dreisto o it da s dosmatrlzagde
mos idcados o Capiulo 1 Triagdodos apcapdesrancess).
. esis picagi
ciwsi
g do vabr das acgdes sem cotado ofcal
o quo 0 soumontnto sofa ez,
. X
5 siuagdesde dogdo e pagamant or o etanos d v
n s i o
. i uma

comendarqu o stud st oo
”

s consdoada a ccénca d 5D,
18, Nio dever ser norade a Recomendagio o S4/1069CE, o 7 b Dezembro sobe &

crocive do ctiade da empres, crane um proco o, poks 1S Hales, — ou

o torconsoquénias st negaivas o vab da mesna.

500150 por avnga.
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Comeniérios
10 Conorase,plonaert,qo 50 dova clrca a rgamerioo 6 tbutgio em

Nao havendo rogras expressas requiadoras da routagéo am caso do consiuio do
o

para pagar o imgosto
‘Como sabemes, o dralo de uso ¢ habitagao ¢ o Gieito pelo qual alguém tem de se

‘3 morada defamila.
Logo,

ente eses cos instuos reside no aprovetamento dos uta, & que, 70 cas0 6o
i, 5 g o e e o4 s e

Por T, ot 14e5 o G O s g o e G usinto
quanlo & consiigho o exingao o dirlode s ¢ hat

izar,
propritiroa sor rbutado em CA.

.2 pac o

et & s, dendo,or s, o a oty ek g mnms

propri-

dade plen, i
relativamente 2o supericia

il
tulo 15,1 pate.

.
aprofundada. No enlanto, esta solugdes podem, desce 6, conibuir para atenuar &
tura inclervel e

205 potencias preerenes
13, dom comentéri 11

.
5o 5do do evidincia notra, Ha, no entanto, qu refomularfoda a forna procossual
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Tt i
Serh declragio de rendimentos ransmidos, cufs lomentos sedam

Rolativaments ao palrindro imobio, ste contrlo seria oo alraés do Cadasto
Por outro lado,

Ao para artihar, ransmi u egistr
Em elagéo ao patrinénio mobiao, eta conlco passara pola revisdo as acuals

i, & pla soluo ponderada darecomentagao da ainea b
S0 do contrl fat @ posteror pela administago fical resutasse inexactdio nos
o, havera ugar @ ' o

das as suas consoquinciaslogai.
Questéo para eflecr seria a exclusio do ISD para determinado grau do parontesco

considerado razodve,de foma a garani os princiios da 1o0stibugdo a rgueza o
da protocgao da famila nuciear constiuconamente consagrados. 99 assim fosse, o
probema da rendibidade do SO dixaria do socolocar.

5. Concortaros, planament, com a recomendagdo apresertada pela Corissao, desde

16, Concordaso com osta ecomendagdo.
17, Tratose de uma questio a etudar melor.
omo esté estrturado o imposo, parece-os que se deverd manler o
pincpio da rbutagdo dos bens & data da vansmissdo, indspandontomente do seu
oo omace qulin o o,
19.7al 35 o et o 150 o sor, Ve
oo o Cop 1. ot o oo

8
‘Sinopse das racomendagdes da Comissio

iy

P orc,
cacastro prdil DG,

Gabinete de Comunicagto Social Miniscéro das Finangas



78 Debate sobre a Reforma Fiscal
Ohservagoes 0 Relatario Siva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fiscas

boa administagho

comaca.

‘Comentarios

" y .
na DGC.. Quanlo & ransleréncia da iuidagéo e cobranca da CA e do IMS para as

21. . camentaro 20
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Associagéo Portuguesa das Sociedades Gestoras
de Fundos de Investimento - APFIN

Tributagéo dos Fundos de nvestimento

&
Economia e gerdas do
mwmumacm.\mm futanos os pinopss co-

friried

1.Sigilo Bancirio

portugue

o anda ncient Metcado de Capiais portgus, que ainda ¢ um dos

i
o, o
prl A

egilaic Sosejive
a pernitr  quebra o sigho bancari,

2 Fiscalidade das aplicagdes inanceiras

Obrigatoriedade fundos

Snde i, s s s possogir s piios ncemars -
ompetividade — é ncangruento a proposta de

o it o do S0 o o G i ot oot

monto, Do facto, esta pogosta:

idade, [t 1
os deptsics;
Fi

Vestiment, (nsrumentos estes que sdo paliménios auidnomos, dversfcads,
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anio & apenas uma ampresa fnanceira.
Desequibrara a esttura da aplagio da poupanga naciona, o senido opasto
0 da tondénci generalzada inlemacionaimente Qe & de um forte crescimento

caracerscas de dversfcagdo de actvos e reduloas da concentagdo de fisco
e se enconta nas apliagbes tadconas;

favore:

coniir) uma jskicagiosconbica u policascdivel;

nbutagdo dos Fundos ce Ivestiment, que ¢ signfca
ol e s e ot Troatos ket e

o, i s pes i s s rgtamt, s -
ez o s apcage fnaneias,  cosxtocom regines sspecis

e Ja de vel-
culs de aplcagao do aloo qus ncrtiem s poupangas do méd prazo, o re-
Jartac, o

triam, caso fossem Invetidore diectos);

e, sem 05t

qual continuars, seundo o R, a benchiardura aa beralal;

um sstema fca dscoto e sequimertodasdiversas siagdes.

A APFIN pensa, quo om vz da mudanca raccal, prevista no Reladrio da Gomissi

quacsco v dlotes o corarepracrs o oo ¢ popana
o gerl,

i shibelogr ot et
apertigoamento dopresente sisema.

elvirenined
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cokoadas, SUBSCIONeMO-10 Com 0 mais espoitosos cumprimentos,

(Membro da Direogac)
José Maia

(Prsidente)
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pa

« Totos saberos que doverd haver uma conlengdo orgamental para cumpriTos os

o v
mé magem nos cdados.
~Glaromos tés exemplos:

1  todas piblicz

modal da Expo, no se sabe a quanlo marlard o seu custo, face & complexidade do
o a avall

agdo razoavelments exacta dos Cusos.

2— A e algumas fimas farmaceu

ecefa passaca. Mtos dosries estio, desta orma, tamando medicamontos do que

s suporadas polo Orgament do Estado

A
Grupos o propriearios que 16m as suas foras inculas, com a auda remunerada do
alguns lideres locais. Os agrupamentos de propretios sdo subsidiados a cem por

fora de quas-
Quor pades do razoabidade.

s loresas que ardem tém sido prortariamerie subsidadss.

empreiirs deforesiagao, subidis ¢ fogos.

. Nao esta-

Ttz oo o e e 67

ten o1t sl fgrosaers, o e s pns o 657 0 o
ot
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O st prs
o umcamerdodo o “Esé o Pt
um feeling ue temos a brigagdo de tener compreender. o
i, singls lores, 6 o
e o s v o et s S0 g et o
i portuguesa vl sbrandar o d previso que e vaha.

‘e
Trmo doadn queos s s queries o debal ol poco a v,

da oposicao, & ieta,
sempre noscidadios uma nogdo de instabidade.

esparto dos aganos econdmicos.

o
(Governo nao consequiu aindainverte etas tendéncias.
ciosa, se que nenhua alleragio de undo lena sido noduzida.
6. Comega a constar que 0 ano turistco ndo sod rihante.
7  respin

9— A criminabdade real no melhorou

Para 6 um porto multo negatvo o aimenta os nossos tadicionais

0 "ego naci
oot it s,
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"

a8

« € eidento que o Govemo pode apresentarnimeros o factos para demonsiar que
estatsicas ou d acts

 Também i

Govemo, .
optmista do pais. Habiuados & magem da ‘oéss”cavaquista, os portugueses es:

Ian;ado, prcipamen polo Primeiro-Miist, anda ndo saifeu uma usura que sord

T

To. Sem enrar na Gscussao da vaidado dos seus Mélodos do previsao, emos do
‘admiirque previsdes ndo s30 objecios

®,

051005 poruguses am goralsaancem em caminhos mais anbicsos.
Nos temos de nos aproxinar dos niveis suropeus o, nos limos anos, estamos em
fastamento,

Tom-

hpids,

+ Sord exagorado estabelecer u objectivo de doi por cent acima do crescimento
mécio da Uido Europeia”

Tempos do lovengad o do decis, na ojecthvidade das andlses, na ta poa con
o

Mas ndo 6 essa atragho o quo afnal procurams?

Vadas rolatvamete 4 a0 actal,
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maores

aga & poder

dzer
‘aumento do pressio daprocura som aumenios de precos.

incusivamente de jovens com fomagao superor,revela aue também no sed por al
que 5o pode reistar sensiveis pressoes infacionsas.

ampresarios nacionls deverao e, soemos corament forpados a caivar mais o
s emprsrdnenos s

o um crescimento econgico mais acelerado?
Esta 6 uma boa refledo para esta fempo da s,

‘U primeiro comentiro poltco 2o Relatéio da Comissdo
para Desenvolvimento da Reforma Fiscal

Fundamentalismo nas Receitas ¢ axismo nas Despesas?
+Na nfodugao do Rlatio 62:50 0 que 6, quanio a s, ssoncial:

o Estado para 1995 © 1996, 2

m 1987 o ollo  subi nos anos seguies a6 32% om 1954"
A Comissao considea que: 1os préxinos ancs nao v s il consoguir novos a

imento econdmio a nivel eupeu o naconal ndo sdo mult fsonhas, Mas ambém

D fac oni-
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o Eu
fopea (que anda por cerca de 42% do PIB), le podo, om termos comparatias, ser

40% ababeo da média auropei”

62 ovasio fisais, o espera, aravés Ga sua edugao, poder istoui melhor a
carga butra.

ivas,tah
5a que lovam anos a recuperar.

2 est per-

em cada ano’
Enquanto o Esado Portugués gasta, 1o eradaments quanto é vk, cs Ginheios pi-
bikos,red:

suas abrigagdes fsca.

- Equacionemos o probloma da evasdo fsca,

Sempre e o Moo o s e i cap e oo
cors mies 2 evasio

Para poder s
P a evasio e a fraude. £ aar-

050 como  venda de meicadoias por 0, sem pagamento do VA

A i Whe

e s et S el
. potan, s et s e Ingosos s s e
oot v pod s

- Consideremos, sem proocupagdes execulvas, alguns aspecos do evasdo fscal ou

1/ Se as enidades fiscas se Gigiem ao comércio ambuiante para veiar as -

mportante fone de evasso fiscal
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Apsar do a0 sl porcepel o sconue pari,sr do et s
o que serd avisado nformar que esso cont a patc
douns dm i ez un s do i v o)

fipuiniei o ks, st calr com e fcels inporaries

e o oo g s o g s e e
ical o eviard, ainca, as vendas clandestinas

valovar o prepris quakos  uma malor Fansparinci o s salics.

controlr, O D

diectas mas ojecas.

quea evasdo ndo vle a pena.
Os métodos indiciros o podem envover qualquer disciconardade a qual se
s o faciment a

s sed imporant, para arant  sua indispansavel oneidace.

€ dotodos,
quemas de fiscaidade imagiathos e nso muo penaizantes

6.
Pa sua oxtingo

cena polia, ém sido Gwigados largamento peos meios do comunicagad. Ha im-

Assim, .
ar por um -
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I

i do evas3o fiscal,
0s médicos, pode i

os doentes no exigem, so o eigem ndo doduzem o, porani, o 55 pod sor

i & s
tado poderd ser obido se 0s cdados, em gera,esiverem bem nformados sobre &

gal6ia a passagem de recbos peos méicos
Vogados e outros profissonais iberai, adiindo que ua percentagem das contas

téria colctive dos segurados.
8 Tomemos o 0imo grupo soial relevane:  dos empresdros.

Tormos fiscai. € esse 6 um custo, croscontemarto acota poos Estados, quo fazom
iuago fsca

105 s0bre os rendimentos, dos indviduos ou das empresas, o respondem, efcaz-
morte a nocossidados do recotas iscas

H
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rouoca una encrme manta de retahos, com pouca coeréncia globa, em
matéiade isengoes o bneficios fscai.

P v Teremos de

aceitar qe,
‘Sullado da economia gabalom que vivemos.

e ot o s o g s B o sl

substancia
oo oo o e o o s neordth-
ko st v s s co

g sienas o conko s i so sam\us 50 se quiser ir 20 it certo
amvez o econora el sltcais.

lisr, i
omissio para o DesonvoNimento da Reforma Fscal mas, & prmoia vita, agu-
mas poderdo revelr de consequéncas ncontléves

o al

05 esulacos dassondagens de opiac”

fscalmais fvordvel.
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om maires vantagens fiscis.
Portugal recsa de aralr pessoas o negécios ¢ 1o do as afastar

o mite do possivel

poveo para
o cafmos em fundamertalsmos.

com custos nsuportvels.
0 povo iz que o dptimo  iiigo do bo.
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Associagio Industrial Portuguesa - AIP

Mas,

Por exemplo, uma menor carga fiscal, uma mair simpificagdo nio serdo em mulos

3, Neste senico,ni
10 desenchinaio da Florns Fecl 4 recasidad ds sdor o 1o Stma
Fiscal a novas reaidades da ocononia portuguesa, consttundo-se, assim, como um

socil,

e enquadramento da acividade econbmic
4 o,

oo
ecomendadas vio no sento doagravar anda s  siagdo oxtnt.

5. Num conlexto s crescente gabalzagio das economias e dos mercados em que,
por exempl, o capia & hje . um facor ttamente mével, haverd necessaramente

s

i o ses e

com ncidncia econémia.

Mas, impdo-se, essencialmente, uma mehor adeguagao da fiscaldade s necessida-
hami-

itagho Fisca, Justa Fiscal quo

actuo atompadamente

o &
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165 lguns aspectos Qe se consideram mal signifaios
.

princioals vectres da Reforma isca d 1985.
E ovidont WP,

otodo nacional, mas também porque o ndo cuprimeno Ge ais obigagdes gera um
clia de concoréncia deslal eire as empresas, que deve eviar-se.

Temos, o ent
s vt o e it

Nmu-nwnmmh\hi pars o Esito oo i, Por o,
posta Ga CORY mos mu o camerto ua genera-
oo o G o 0 v, b sl 3 oo
it o s do edencia u renimeri (s e pr eggin) o e &

mente, o nus da prova fique acargo o conrbuine
o i Pense-se no

Finament, d
i crmina,  nauralmente, a ingendar sobro

dentemente de srem crimes ou o,
ing

ficar a cargo do contbunte, Tal como ol configuada pola CDRF § 6o todo e todo
naceltével  forma como se popGe a nvrsdo do Gnus d prova,

10 Mdtodosidirectosdedeteminaéo da matra rbutivel — s, e,

4t e e v g s o s ks do s s
e haje o varfcam, Assim, afasta iminamenie fodo o qualquer sstama.

Foroutoto 1o e cora s midas,§ e ca AP s s
Jod ki, ass et bngoco por nr o
e o sl 5 s el o e g s o, pod

aclidade ou om fungi

Gabinete de 10 Socil
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1. i bnciro — T, glnari,d i bosre poliica s & -
da posigao da CORF.
s de qus s s oo eiaion o 50012 s e st et

ot

s 5 ek e il e oo, o G, v

ma s cososlzagio do captas. P oo s, 2 et denosia e
Epwia o1l

wmqmmhmiﬂmm Cancires po paro do Fsco. Fiaimeie, para

o, “inidaun
fundamento ara acesso admiistao as cotas bancais.

Emsiese,
vada, aditndo-se, porém, que possam tpiicarse 2 siuagies em rlgdo s quls 2

12

i
ndo-e, &M contiaparida, que as mesmas possa vir  ser ojecto de u palona-
mento ot reerénca, por exemplo, 80 volume de negécis.
Por oo lace,

e, co e
13 i« o

st que na do Estado, bastant Giiceis do prever sigua, a grando
a, haneni G dsacinsahr st o, & i ol st o
o

o)
Paa props ' fverato
i, sequndos fiatiio dos rend:-

05, torando-os, aparentmer

mens atractos — em partculr para os cont

dores contiowom intressacos om subscrevor a 1o de s
Nao s percebe qual  vantagem de umatl poposta.

Poje e a, pr gnornca
i
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Stva Lopese T¢

Porauo ado, odo-

o qual 0 uos pago pel empresa nido sdo considervelscomo st Traa de mas
éptca do o acober

Iaments gravoso. Desd logo, propde-se, uma vez mais, o engiobamento obrigattrio
. polenciamerte,

mprosas coladas em Bolsa oudo emprosas a pratzar.

ncrementa o nir 4

oo o
0,10 5o etends, num momento o que so contata ainda uma enorme
T o apesn i ecoranra ot ol ahes concomen
refogar 0 seus captais préprios, que se proporha o engobamento os rendmertos.
o, como sa dise,
aractdade potencal do investmenio noscapials das empresas
Refls,tanbém,

prazode detengaoprevisto esse arign, reduzndo-0 e dofs para um o,

bem i 4 ¥
(Como & bvi, 530 do aplaud as propostas da CDRF no senido de ncuir o Amtito
do valr do dos pré dos com a sisa, bem

mais encargos espotants & aqisigao do méve,
.

Todavi, condrionads, com e,
Do resto, mantémso a orenagao resttiva i concessao do benelicios fiscais, com
uma restigéo adicional — o cicavel — do Imiar as dedugges cos encargos com a
saide, icando por larfica, por exemplo, o que pensa a Comissdo das espesas.
educagdo (eréo para lminar),
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b et gl st s 0 o ks -
a catogora A retogs Pl ot o &

15, R — A proosa e alleagi, 1o G R o it rofndas

ity

ematia,configuands

vel & colecta do RC, uncionando e sistena de vasos comunicanes
A acetar.se, o principo, eta poposia,  mesia dovera icar conicionada & 0 apk

imersin d ru 6 gova. Po o oo, e s, i G um Paclo

1RG, e geal, ¢ mas acentuadaments, nas empresas coladas e Bolse
A disto, propoe-se, ainda, que o prazo para roporte o prejizos 50 alargue para

presas que se insalem em zonas egionamente maiscestavrecids.

a2

Qo 50 di anuéncia, prope-se que se avance o senlido do consagar redcao 00 -
fomaa

Fiainente, i

.

G it 0o h poari, D ol s Scor o,
iicagéo do regie de tiutasdo dos indes em sisa, pelo regime de tbutagdo em

na fiscadade Incidete sobe tal o de bers.

Finamente, po nos paecer que o assunto deverd merecer acoliments,relombra:ss 2
do )

nomeadamerte, os concedidos pela Unigo Europia.
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e Casg s e o s o
18, Impostos sobre o Patiinnio — Nests dominio, parece - e da

antes uma rdisrbuigao da mesia de ento 0s sujo passios dos diferenos im-
postos. Emteso gerl, serd de pugnar or uma sensivel diminuio das taxas da Con-

tompo, sicua

Quant. — i -
o
etcdo, v os cantburies & Gecrae vaes b s omseinrs con

o eso,

s 0 doa onivelde
eceta b . kst qu o Inpostocompara a0 penaerte.
Agosio 1996
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Associagio Comercial do Porto - ACP

1.
propdsito de maner, 1o essencial, o quadeofsal e vigar.
il

hcica

os aesto aumento de efcdca.
el

desvituardo

e o o g

Num ambient e crescente aberur, e Qus s f0ma NecesSéri ComprI Custos ©

40 da relor
E 3

a Quando muto,
S0 mantonham os acuai ives da cargafca,
s ives sobre a socedade portuguesa. € decepconante.

L alds, fiso ndo

pode ser exemplara pu aevasio,
A 9

08 compstents o fcazes
3. Som prejuizo do apoi jd declarado & generaldade das macidas fendents a au-

[
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e

cruzamento de nfomages fisci, para cllr aperas dos oxemplos do medidas que
o pem em causa o vl de conanga dos cidadios,

oéns

e contibuints,

fraude fis

das que vao este senico
4 Apés a reforma, ujanecessidade e urgéncia 0dos reconhece, priciios s regras
i fomaa

Queas rogeas do ogo sfam bem conhecida.
polca fscal,

& idado 10 Estaco,
confunden o agentes econénicas, acartetam custos e nfiiéncia.

o fnanciamentopibic.

por recuso a outos insiumertos (diida pibica, monimenos de tesouara, oc),

o investimeno,
ol ko dave e pode s araco a oo momen.

contc
6. € da malorimportincia quo so olmnem todas as siuages do dupla rbutagid do
nlatia

ocapia de isco wnlﬂlum Tecursos dos mai escassos
Concordarse ambém das tondentes @ unfomizar o ratamento fiscal da
Popara o a8 ek tsooados, 1o Vi dmertar s e
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& Gesigdamene o caso dos fndosdepenses

compesto da At o capal iamiraces e oo, vitsed, & s
L

ot et vt o s s g & . D e i
em obediboa a pinciios deconsisting o sema cal
Outs, -

butocracia o horas d trabaho perdidas a que obrigam os cidadios. Deverlam igua-
e ineaces

Det 40 dos emok
oo s i om et Jomacacs, corst gamone s 3.
maras do Comércio @ Indisa reconhecidas

)
%

Qs soa desefvel, o remeia nem o abahonem aprodutiidade.

oA

balhosindispensavls s mals dversas fnaidades

10.Uma. s

y o
o o saronion o e Seoato s soan 0a

a
st 4o Ao e 1 o€ mapre b et oser e
530 estorospotd, anda Qe Invountria

Poro, Setembro de 1996
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Confederagdo da Indistra Portuguess,

", AP, Ap5, APS

L introdugio

i deve, om pr
e g, a1 s soncns o o g, O
tamente hoj, om Porugal, parece oxist um largo consenso sobe esses obecthos,
s oo 1o s o o co &0 ool

calment, alcangar aconvergéncia
restants paises da Uniao Euopeia ¢ refrgar a compettidado da cconomia poru-

i
i o} s, . espeti o s o Desavoviteno G Forna
i Dok, st s oo corc T epchs oo sk
empreendica o as racomendagdss que o e o sbotto

i Ve
porventur porque oa essa 2 orientagdo sugerida polo Govero

risgom am que s vl polto-
i, redcdo dos

. s 3
x 5 o vk 66
Conimea o 3 o conresd cnari eue.
idos butagio tos . masa

G0 dos movimentos de capitas; do meso modo, a simpliicagdo o a noutalidade
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Além 50, um pont do vista dominac pola pressdo orgamental— como 0, segura-
mente, . tend una 10 4 es-

tes prolemas esiruurais da economia portuguesa, mas & iguamento verdade que
e po

nocivo para acompeltidado das omprosas.

e iy
o5 crtéros que prosidam 3 prépria Relorma Fiscal o 1968: 2 preocupago
aprovinagad do sstema fisca dos padedes dos silemas dos prncipais s o

Houve uma stura
e fact,
e, & i ey
atairo o ” 5

rmeto fundamental. D ret, i mesmo esteve prsente 10 reaéro Audng sobre &

5 s el

o et v s por oo, g0 o prograna de refoma -

A i " "

uma abordager muto dlerent da que aracomum nos anos- 70 8055, 10 passado,
shord :
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idac
Solupo dos roblemas econémicas cos do fm de sécuo.
s signatirios o 56 fecusam a coabora ma X3 adMitaa 6o SIS, 0 3

553 rfledo o 2 corespondonies recomendagoes ndo 530 Suorles para
W\!Jﬂm i Novs Pelome e o poro Go Vo s conptcde Mt oo
por casa

& necessara-

Enfim, numa palava, pode dizerse que, a0 ado da neutalidade, da ecuidads & da
sistma fscal  para so alitavarem os caminhos da sua rolomma. € com base nesta

que nel se encontan.

1L A Administrago Fiscal; a organizagdo coma factor de melhoria do reacion-
2 are

definigdo do Estatuto de Contbuinte
1. Os signatrios considaram quo a defcieno organizacao da Adrinistagdo fscal 6

responsével,
das rogras fiscas deectveis na sociedade portugusa. Com efeo, de enre fodas as

o lr s hdl e 8 e especiltas chamam, om gera &
resadace G s apaha

Emto-

0s ios ancs, i

miitativa — ou, pura © simplosment, s0 asitu  nércia folal om campos Qe re-
e rese

i aspecto, i sequida l 1
1108 acompanham, om goral.
Néo pretendemos formuar sugesties gobai sobre a orgénica adinistalva, a ndo

namento com os conibuitos @ mesio com s respectvos drols.
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5 pes ¢ Textos das Jornad:

u £ g d 80 cocanran nos Servos Conrs conpatinis ue, o
casos, poderiam ser exercidas pelas DirecgGes Distras; estas, por seu

ronidademaivr i b Fepiies 8 Finangas.

fndose
oo

& Popar

vels rum s o

Toctamagao gracisa consi ua perda d empo.
5 Jomss st pr st o e  formci s e conne
mak

e o i rrsos < g g, o a5 Pepa
s o

riidtiqshitbekogiribopite

Seoivel qu 3 normacho 130
que

gi a0s contribu ias de doct Jise

esta i
encontram na sua posse.
4 Além diss, 6 sabi
5.0 i

i uga,  esssir,resl domi-
i, um g oo o rcoratiatio como um
ot dos ocadmnos ccompumu\ ah!s‘ frgtots

{omaFoca o 199 iplfcado s postos sobe o e
imento, ibertando consequert < it par oias s, & ot
ardonete st & et o s e fiscaizagdo, Tendo om cor-

elita como o nstrumento preponderante de &-ll!omu;in o sl .
Um sena g, o home dsadprece
ungoes ou de outras técnicas de determinagdo i e 4 m.m...m, éum

. porém, inciavas de aponas pela

daments,
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Digase, ainda, uma palawa sobre os procedimentos ligados b fiscalizacdo. Actuak
mente, ente a i

pectives fundamerios, ficando, assim, duranio um lrgo poriodo, impossbiitado do
ot o v cadmios oo s sochates 5 gyl o 6o i

685 — com, de esto, a Comiss30 acaba por adrilir —, que contemple todos
st damente
fiscalzagdes sobre exercicios i veriicados — a 3o ser quando o produza o

5
Quanto 2 capitl rospetante & Admiisragad fiscal. K, no entano, um ponto speci-
e

Jado pelo 1 doar. 13° do CPT, o lagl pre-

Est 40,sendo.

dive, gorents, oxecutad
por reverso, ndo praicou nenhum aclo ijuifcavelde dimiuio co patimonio du-

diida iscalom causa.

, em regra, virios ancs —,
pecvas fungos, o ainda ot causa da naursza s pIGpa prssUTGEo,  focuenio-

ldade: taa-se de uma prova consabidamerte diabdica, o que, por (550 mesmo, pro-
a i

rburos e comeado a suaiza a nerpretagao do itato ar. 13¢ do OPT (ou do

precefo hamdlogo que i igurava no CPC),
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Apesar di
cera ndo é sufcions, plo que, em seu uiz0, a responsabidade s deveriasor afas-

dilgénca e 261" A deia, 5aho 0 dedo espsio, § inconcabivel: a prova desta “dil-
gincia e z6l0” i )

afastata mediante & produgao do tal prova, a presungdo em Causa tansiomar-se

numa presungao absol ou el

Assim, no entender dos signatirios, quanto & responsabiliade subsidiéia por

ida iscais, e s esport, o COri, e  uprgénca vetha
ar a deia do que, para impecir a sua efectivagio, basta provar que nao foram

rimnio da sociedade devedora.
6. Digase,fnaimente,

uiles, nomeadamente o que dz a0 de
um clima favorével  adesso a0 cumprimento: iscais.
U dos aspactos que mais visvelnente perurba essa adss&o é o tecortrte incurr-
cas: 6 conhecido, de fact, 0 volum da divida do sacor piblico a0s emprefios, da

Tgualmer
te 85 suas priticas negocials.

Por outo lado, ¢ conicgo dos signatirios que o discurso oficial sabre 08 ives de
raude o ovasi

contribuinte, em Portugal. Suceda que, em dierscs aspects, ess

Nao doia de ser cuioso o facto do 0s nquérios do OpnaD rovelarom que a maiora

Jusiica 5o tvemos om conta que a generalzaco da retencao nia fonle e o cresch
mento 6o poso da Hbutagdo indrecta ‘anesesiarany” consilraveimente os corfrbu:
ints pertencentes s classes d tendmento maisnumerosas.

das roclamagoes e das \mpugn-eﬂet i Gemtoi o o Bt b
abentk-se qup estos mios de defesa 50 asseuiam a suspensio cas
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805 quando acompanhados da prestagao de garantas ou do prrio pagamento da

g
que, no seio da Administragao, se encarregam da ustia fscal, bem como au-

Estes valore as pandéncias média, bem como as condigoes e que, e s, ¢
possivel ummmarampmwmum ‘sugerem a nocessidade do introduzir
, sempre que

doveria ser indemnizado pelas despesas devidamente comprovadas; por outro

, por isso, nio

i do did g el Advinagiowulsdo oo -
cidos pelo proprio
o o oo, ¢ eedio om0 pogamento vountirio aos contbuintes ho-

Mw,!a o g o do coar, A a1 5 vantagens o, en 1o e

e udo,sgicalva,
{rbuine que, por cualquer 1az80 5o lrasa 1o pagamento do post, v rapiamerte

Incumprimento. Em benefico daprpria fccia d cobranga compreenda:se, pos, aue,

peny
oo Qs Aol st  Eptacon s
U ATl prToer S G e 5 SN . a3 O
G Gt o AT ok e ATl

oror e, o divids

certa o exigivl;
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IVA coincide com o momento do recsbimento efectivo do preco; em altemati-
2, aceltar-seia Iquamente o estabeecimento do principio de que, nas ela-

entidade piiica que sdquiru 0 bem ou servig

eciuzido volume do negécios;

WA cor-
respondente  créditos incobréveis (calcul-se que, em Lisboa, 60 por cento

permita a recuperagao do Imposto, o que parece inaceitivel, Inclusivamente
do ponto de vista do funcionamento dos tribunais).

t6rios o robatios da Adrinisragan (dstouigao oo Grus da pova, sigho barcirio) ¢
sobre modos do delerminagdo do rendiments que o assartam diectamente nos

colctivel o ogeas para  bulagdo dasremuneragoes acessdrias).

umlaco,
a contabidado o os respoctios documentos do suport consttuom os olementos do

desiar do tais olomentos provando a sua nfabiidade —, ndo faz sentdo que, em
actécimo, 0s poderes investgaldrios do Fisco seam ammdme«n fiados, 0o

s s 0 s contruites,

el fac
o to s s sl v .0 o o o ot e
Soha 5 s sqlbace, el pot: U s oo staria prrdamant

il cngbimighoh oo at g et
uma forga probatdia o rlevants como a que enle s se deect
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constsin o renderda Comiso, recsmondara uma e dirrt o
s i

ﬂmmspvasun:ées\mudm\s
Em abstaco, postas 1o sdo absclutamerts inadissiveis: como acorlsce
e eso, vk, o 12 o i o 5w pora s o

A Comissdo, para sustentar as suas sugestoes, imia-se a encarar o prodlema na

05 Giroitos o deveros do contibuts, concindo Qe esl balanceamento eta demasia
o, No once, —

a i 0 sio mais limtados do
i« directamente,
e
céo,

oaé o6

P 4
Indicirios e das presunces e a limiagdo do sigilo bancario introduziram um
al ndo

das a cabo pela Administrago. Para  d sar cscutvel que um al aumenio se
10,6 prciso cole-

i 5e v que, nia verdade, a pendénca méda das recamasdes e das mpugnagdes ¢
claramente exagerada ¢ inacofve: sequndo o dados reveldos pela Comissio —

55 meses,

forefectuado o pagamento,Gepressa compreendemos que, e concrelo, os meios de
dofntocombii o e née, bt e, € s, o iy
0irT

oia et acomposidoda o comisiodorvedo.
Epor
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. que mtas.

a0 poder A Trbunais,
Eis uanto basta paraconcimos aue o actualdesenho dos poderes investigatérios

Portugal,
o Estado do que o que enconiramos em outras Jurisies.

g de algumas medidas novas, neste dominio. Significa antes que apens nos

digdes em que o contrbuinte exerce o seu diteto d defesa.
Assim, ugar,nk

 searpliaon. o i aradncs sanpe Qi

s v se o deve

oo, et o o s o dvie o comprn
i segundo o, opomonos lecamene o arganento cas ntincs

oo e Ko 4 e o st o s o0
o o, segundo secr, sera

ntoerive
— sempre que a ulizagdo de métodos indiciiios néo decorra da viol
Sbrigagde " u

ou destrig exemplo

garantia ou proceder  penhor

Do oo ad,somos tronaimento coiios  ilagdo do g bancér,

18 o bcorarinc acr apche et anta gt o condrr
s i, e Prgal seia poderes investigatios da Adi

! Ao, anoon

53, om Gicunsancias especis.

acess0 2 cortos mlos do
Foainerte,
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converierte o alargamento da base cas conbighes para a sequranga social, Também

2 Ao s s
o e s G dee il s s s oo svse
qun ehors p mpostos

a neuraldce,
mesmo a compeltividade dosisema o ¢ egadamerte i em conta.

De faco, ca: esta
st ¢ o & apenas imputivel aos benafcies fiscis, 4 que 0 popro regime geral
constant cos c6digos aprosea uma séie do distngoes vidvels.

y um desvio n equidade

ser v
o exterir. Em ambiente de ire ciculagdo de capitais, a trbutagao das apica-
' a nivls do

Justi

ras categorias d rendimento (maxime, rendimentos do rabalho).
o

blema &, fundamentalmente, o seguinte: o sistema actual pode no ser o
o taveiments, " Todas

par 1o sento o agravamento, ainca que pontual, poduziro com crteza
ofives 80 ivelda caplagdo da poupanga,
Desl- et

ow vulgar, especiaiment entre as PHE.
€, bem assim, que o coirri do quo & defoncdo pela CORF, a0 sef iitado o
cusios para a

o matéria colecével,
Por outo lado, a reforma da tbutagdo dos insumartos fnanceiros dovera tor como
ol sadparci o st G oo sqdarive: om i, o
plcivel a0s rendimentos 0 deveria ser ciferente da que cor-
e

Gabinete de Comunicagio Social Ministéria dss Finangas
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paraelo, i
Ao econémica dos ucros disribuidos.

lnha, os signatr-
os entendem, por exempl, que os ncentvos igados & iavestos ssquemas -

i
asas onima o o, on paioar, Paugl o dove ssumivss
adversiio de propostas de hamonizagdo comunitiria da trbutagdo
.m -pnmu. financeies. m-m.,...mmag s donie
Tcaita  aceltar um nivelsevado do
s i s o e o v d e i, -
ot cosa Goatdar o sngbamino oo s e

3. Atibutagao das provisdes
oo o apnes m olevanles aspitagoes G0 sector bancario — o5
descidve, e aprona:

a necessidade dotal aproxima;do  fazsenf com mas vior.

9ot e s vt s okt v
cr

ﬁ.,.w iR
0sanede i s s s s s v s et

a0 e e o s . b v o

Gontéio o que sucede con a generadade s e b P 0.

das nor-
mas emitdas pelas respecivas nsgaes de supenvisio, Podo zerse,por sso, que,

o i s cu misanee v, s bt oo -
e o ot i, 4 s 8 oo i ks conle

o et echameni pala

s signatatos consideram, por 550, que ¢ ammel e as provisces exigdas pelas
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st o o St crstun s o drr s s
constiis xiris qano  dodbiad s o sputacis pols s

4.0 Impostosobre o endimento das Pessoas Snguares
Ao longo deste documento fomos sugerndo, a propisio de temas mas geras, sol-

essas sugostoes.
Em obediéncia a0s prncipios eidenciados na introdugdo, 08 signatios concordam,

om gor missdo: o
apresertar declaracao deve ocorter com u nivel mis lovaco de rendimeos, em

E viros

com a protcgao dos defirtes

signatérios re-
Jetam a sugestio de alargar os casos do deferinagdo do rendimento pr recu'so @
métodos indciérios, que revela sobretudo uma descren;a incomprensivel nos pro-

s objectos que se apre fesignadamente a eliiéncia scondica &
compaiad o wontaham g g 3o 1 vl s s

dominis da formagéo de aforo, e gera, da aracgio de capl gelro,
w e
mos que a segu so indicam:
melhoria de imévels poprios ou arrendados;
- exclusio da. -

- exclusio da matéria colecével das m sempre que ocora renves

mento,denro de ceto razo, no mesmo o de b

- dodugdo & matéra colecével ds 0das as subvenGGes ou bolsas, piblicas ou
ivada
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5.01mposto sobre o Rendimerto das Pessoas Coloctvas.

evidenciadss na nrodugdo — as preocupages com a competividade da sconomia
naciona,com a competiidade intemacional G0 propro sisema isca,com a capaci-

dade do arir investiment estangero,

€

@

das rogas a ciciéncia da )
o rforma

Assim,
seguiles, que merecen asua e adesdo;

que se pode
perdas do exercicios amerires;

outas condiges contratuls praicadas pr enidades igadas por elagdes espec
(pregos-ransteéncia)

- redugio dataxa de IRC;

- sunizagdo dos requistos lagis exgios para o funcianamerto dos mecanismos

calzagio, os signatirios manifestam a sua dsponibiiade para apoiar o estudo

sem quala poral. Do fcto, 2

s aportadas, consderanos ser e rfiar e absoluto a possBiicade de inroduzr

como imposto minmo. Po outolado, sobetudo para evtar quo auente as disor
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3 Nesse senih,

por entradas em dinheir realizados por PHE;

- revisio da tabelas rltives & amortizaio de equipamentos, daplancoas so

vavels do que as que corespondem & média europela;
~ admissibildade da amorizagdo do espasse;

tagem que esta assume;
teriores;
rgamento e lexibizagdo do egime de provisdes;
deco-

caldas eventuais perdas que hes correspondam;

centivos a ternacionalizaga
- adissibidade da “consolidagdo intemacional” relativamente a sociedades
sacidas na Unlio Europei

dolucro tibutive,
6.0 Imposto sobre o Valor Acrescentado
Fara pouco sentido perspectvar uma rforma estrutural do IVA portugués, tendo em

Valo  pena,no etant 3
espaciaimento com o abjocivo do atgira nouraldads, de smplficar o processos &
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cado do1ogme eIto do VA 5. o, lena G compensadol

~ pomi 3
o spkrio ot

~forma docaculo do direto deduco as SGPS.

& i i

o encurtamento do prazo daentrega do mposto.
Além Giso, porém, o signatios gostaiam do ve conlempladas algumas modifca:
g relevanes:

de Vista da reagao custolbenefici (v. g, mapas recapitulativos);
- preparagio de um estudo sérlo sobre a sujeigdo a IVA das transmissdes de.
i endo em conta,design

rénci

i dos
bebidas n3o alcodlicas, com vista  proximagao de taxas.

7.0 Imposto do Sl

o contririo do que a Conissao sugere, sdo multo mais ponderosas as azdes que

agoniam paa a extigo dese imposto do que aquelas que susteam a sua pera-

nércia 1o nosso sitema, ainda que com alguas refomas D fact, parcotondo a

Tibaa, s qu, s 3 a el co s domercs o s ik

s m deterninadas condgdes
s oo s o ket o s

{omadescorerats, ot ua ks Ganar & oG o, por Vs,

siuagdes de dupla rbutagdo.
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Quant as prinras situagses, admile-se uma fgura tbutéia com uma igca de be-
nefco ou com uma Kiica do compsnisagdo de um sevi;o piblco, mas 1o pode

i volume
de negécios, em vilagdo da VI Dirctiva IVA, o mesmo como um imposto sobre
as entradas de captal —vei-se  tbolagdo cos suprimenios — em maldes veda-
dos pela directva do Conselho GY33S/CEE, d 17 do Julho de 1969

g apresent, en 0 que 50 5-

L
iros impostos —
sistema adequado
8. Atbutagio do| pxtnnmmn

rpeciire iooes s — s podric ot de

, cporaca pela CA,

i o il o pas s oo d s, i o i
consttucional que passo a uma ta oentagao. Transtorament,
1o 80 s s eorlgie, e plssam smmmdo pela s\mmmclclo

missio da pequena empresa famiar.
Quento 0

A GA 6 um imposto cujas deicéncis estio bem expressas no Aekaléio. Enendemos

Mo evouidas  aplicadas em curo peiodo de tempo. Em 0do o caso, convrla
timar 0s custos administralivos da avaiagdo dos imdvels em Portugal, para s

aida,

s e s AR Gt o e, vk s o
meno da sienaga).
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T

oceia, se
habiagao propra. Quer slo 2o qm oy perdasdo receta decoreies dotal

icagao doscros do delominagao da aso vibutave
£ com esta convicgo que os signairos propder
~a CA 56 deve incidir sobre pessoas singulares;

Lisboa, 14de Outubro d 1996
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in ndistia - Revisade Emprosdrios o Indistria 5 Novembrode 1996, p. 67

in ideas focadas por quairo

rante uma reuni pa
Iatio da Comissdo para 0 Desenvolimarto da Refoma Fisca

o ser uma proposta facom base s fucionacs do admnstagio fical. O el

g s ki s T

oG Lo, st ot oo s mp«ummn das onidades.

patronais, Prsideta da CIP, o
Asodogio Potuosado Barcos, Rosaio Femands, P i
) Ry do Canaho,
dors,

4 sabi

@, Eduardo Ca o
postas para ua prévina Refoma Fiscal, cujo eatio entegou 2o Govero hd uns

s responsaveis patronas foram undnimes nos seus considerandos Sobre 0 IGD
 Comisic s o Desenvotineo 6a P el St e o e
o da Comissdo nao fomau as devidas consi elagio

. g

passadas, porque faz proposas cormo 5o Porugal vivesse isolado o
mundo, com froteias fechads, o que nio & verdade”. Opiiao parihada par Jodo
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‘Solguir, da APB, a0 afimar:“Oualqur e sl f d fer e atengdo a cimen-
dessa eoma, b coro a compeiiade ¢ s lemacoralagi
AP,

bla:

s o Imposios o descobtiam uma cosa que & nomnal om Porugal,  quo.
s paises mais desenvohidos ndo se pessa: tatess da agressidade da Ad-

omgo-

i diso ndo
2 arcaraan.Aroveou b i s s umdsalo: £ prp
ha entio quo howvesse uma fisalzagdo.
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Forum de Administradores de Empresas - FAE

1-Introdugdo

ek promts
document pretende ser uma cortbuio, ainda que imiaca, foogiplimmdiend

Assim decore, em prmeiougar, da natueza e bjecivos do Foun,
Em sagundo lgar, mostou-se ser i, polas razdos que acants 5o indicam, fazer
uma aprecagdo completa e aprolundada de um documento ds tamanha extanséo &

dade oconsmic.
P i, G i, aron s it 1 8
o oo genrai

6 ponsa quo doveriam i ser dados.

uizado,

flxGes e iscussdo que, dadas as conides, o possivel rganczar.

1=~ Apreciago globaldo Relatério
1.0 Reltério abrange u conjnto vastissimo de matérias, que v desdo aspectos
do organizagdo e funcionamento da Adminstragao Fiscl até problemas prétcos do

oo 610 on-

Gabinete de Comunicagio Socal Minitéro das Finangas
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Também pot,

spect, 4

eceia fiscalparaa vericasdo dos crério de convergénca.

Para além das queste igadas com os mpactos sobre a competfidado da nossa.
a nossa insergéo na UE uma alen-

Ao mulo grande & evolugao dos rogmes fiscais dos N0ss0s Parcois:

daUE e dquelas qus se podero vercar 1o futuro.
3. Por auto lado, reconhecendo embira expressaments que a polca iscal dove tar
. e

voras questfos rlacionadas com ossa a
Optando, assim, por uma postura rinentemente tecricsa, no plano fisal, contadiz:
Todava, , 5

4. Duma maneia geal a recomendagdes do Relattr, assentando na manutencio
raldads

o sinplcidade do sitema fcal, tm uma grande cosréncia.
davia, 0553 cosrbcia § multas vezes afectada pla acelao da diagdo de coras
da ¢ a a

@
coras stsasau nconrubncia o sitema.

cupages que o Relatério refleco. Trat-se, s nida, duma questdo fundamental
geck pamcedo soun s st pr e il i i o,
hieh um e

At P 1 e 5 s gl » o oo s
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Jaa qualdade
o i dodua sarcrse

ad
i s ecmonioros e it 4 s
sem prejizo 0o acert do mutas

o i oo doports 3 v stk

o, b cot o SRk WACOrcos com 3 gt cos
oo s coma S dosminevsnes

101~ Discussio piblca do Relatéro
7

i g Jo sbordadas, s

i o mmn:nla

pela naureza ea

it sl o o o .
A estas ifculdades acresce a crcunstdncia do a apresenagdo do Realsro o tor
o da do qualuer o pensa-

Al Giso,om mutes ¢ inporates maéris, o Reltéoapeseia recomendeg
e s e o e o, it e o pokes et
getes d0s mamivos da Conisdo. s fact,se por u lad, forga o méio
Reltdo pel sua seriedace o profundidad, por uo lac, foma ainda mas diil a
omaca de posicos, paricuaments e sede de dscussdo pibica priminar de
rials medids logsatas.
8.Porudo it alé e s conveniont estendor o razo do apreciago  dscussio

Essa matodologia deverdconsidear:

o Rolatéri;
 artouiagao dessas medidascom poliicas afins ounerigadas;
om

calondarzagho.

o, . 26, por e, e omas 6 Segurnca Socal e
S Noderd g S
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Todava,

egina fiscal o pode serdesgadaca preciagodas outes elomas
Devem, pis,
b

it mpaco poiico, beom

- Utizagdo a azer do Reltério

Relato.

jeck

umincremento muo grande, osperase, das raceas fiscl.
Este previsivel aumenio da carga isca real, em consequécia da maior eliciéncia da

Relalo pouco ou nadarecomenda em concrel nesse senio,
Jegiimo, por iss, cokcar as saguinis questi
Quais os inpactos macroecondimios do aumento da carg isca eaf?

poriiidades fnanceas das emprosas e dos consumidores?

Quais os inpacos sobro  competividade oxama?

o : y
resttados esperados das medidas peconizadas e acerca das suas repercussGes 5o
brea cconomia.

10. Assim, na auséncia do conhecimento de quls s intengoes @ a esratégia do Go-

adplads poruaner u prccameni,soredd paraconsei aueiar a -
oot fisal,

usta, com uma maior pressio sobre conirbuinles cumpridores ou menas faloscs,
mas contiuando impunos as randos fraudes  as randos evasdos.
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cosréncia sefam desvituados na prtica.

impotamios necessinas.

s que recomenda. Este aspecto é pariculamente grave porgus é bem possivel
qus & aplcagdo das recomendagdes conduza a u grands aumento da carga fiscal
real suporada poraguels e  pagam mas mpostos

 das pensdos. Ora, mulo provaveimente, as aplcacoes fnanceias ibutadas em

qas of s ot o e, St o s v
i vlon do g . Pl essa,alis, que scabou por

pesr o o crado o A Gl s, s consas b, an oo
calbs mais clevados

dovera

‘Sobrea carg fscal el cos contuintes o sobe  actvidadeecondmica.

Eim

Tt 1o e e o st P corcda zagn s 0 G-
Voo, que, depos, s vl utzando pontuaimante, ou
Esto procedmento, que conduz a uma sucessio do m\n-v-lnm\u flcai o introduz

o

doma forma mai
‘qanizada do que 6 habiual, e com tempo para 8 sua apreciago e discussio, a0
c

ouas, preconzadas;
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), e o hagtas g o . aravi o v st

wwnms i et s s 5

5 pan i o s . o o i i o s o
Sentdosubstancil,

Deve evtarse a apicagdo
cugao continuada e em curo.
Mas o apenas isso

” dniistragao ndo cu-
ou d esclaracer. Mai trde, essas priicas s30 postas e Causa por um malor igor
ou clafcagio de nerpre

Varis stuagbos dest 1po s referdas o Relaléro,

Havendo, 3 o Fscal plo

i ect Qe

pressupunham devidamente roguaizadas

gor

‘com 0s conlrbuinss. Esse cuidado deve ser sinds malor quando essa crtecydo 0
possa sor fea relativamerto a olerminados coniruintes, doxando oscapar mulas.
outas siuaghes semehantes o mais graves

15. Finament, xise um probiema culural que ndo deve ser descorado 1o desenvol-
vimento da reforna sl

o contibui
eprossdo, quando necessdra,

ual dove ser eicaz o atempada, mas o podo as:

Estabelocer uma relagdo do confianga ente 0 EstaduFisco o 0s cidaddos passa por
modiicar a atftudo do conribuino, levand a ser espantaneamen cumprido, mas.
também por uma mudanca da attude do Fisco parato o contbuinte.

A Adninisiagdo Fiscal doveser mas ligrte, designadamente

= na ifornagdo a0 ontbuito obre s suas origagdes
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s s sl s ot o oo e s
—naagidoz o mparciidade na apreciagao do eciamages;
— naapidez de reambalsos ¢ curos pagamentos;

6mados desnecessérios mpostos 20s ontbunts.
V- Aigumas questes espocifcas
6.

bém com mula cosréncia e sentido o equilbo o ustica.

mas tam-

i
B85 o & consitinca dos indicis
17. Sistoma de fomagéo

lomagios o g 20 ek g 3 i e tos o o
deterninadss categorias. Designadamer eviarse que se 66

Quanto a0 , invocado para legt

desse dever

s cados,
as facidades do acesso aos G108 omatcos, o com o difolo dos omalstas do

6 faciar a recoha
de nfomagdes e o seu atamento.

18, S bancéo

assogura a polecgo dos conrbuintos abrangidos
Gabinere de Comunicigio Social Ministério das Finangas
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Observagaes ao Reatorio Siva Lopes ¢ Textos das fornadas Fiscals

Nest sonido, i

egime rlatio a0 sgio bancério ndo devem poder ser corigdas e vitude de le-
pela Adminsragao Fiscal 30 abrigo o novo regims.

Aém disso, se as informagbes faculladas pels instviges fianceiras ou pelo cont-

cugo rpida. Por exemplo: devolusso do RS respetants 30 ano anterior ao da viola-
e

o lad, 0 cntburtes dever s icentvados a colborr vohiaramenio
com a Adinsago Fisca. Pr exomp, o convines que e  respoctia
decragio d

19, Besponsabiidade dos membros do érgios sociss

em consideagéc:
- o priciio Ga separagdo de parindrios;

~aconsciéncia das nfacedes;
aveicagdo de beneficopaimonal ¢  dimensio do mesmo.
20. oges do organizacho e reesiuiuracko empresarial

21. Ienivos o bensficios fiscals

N truagdo das mais-vais reakzacs com acgges, poderd encararse a subida da

anos, mantondoso a isen;do so aquel perodo orsuporior, €, fodavi, curioso que a

4 gk coioh o skl e ch U o ek, uote i 0
o st g coranas s
218

e a0 prop torar  siuagio, doni-
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Em conlraparc

o, e
i it s vt €0 casn, ot T S A s, S prposas
ot it s s

Nao h razio,

(1

s d rhcr it do s e e o siar
{rtutagao dos rondmentos das pessoas cloctas, 2 Comis3o rscomenda a
teno,oessncil, o acual g Go C.

iravés 6o IRC, a Ad-
e Fcalpokr lf il s il e caces ue e o
@RS 0 00 actesce o dese de a0 conlrbui para a 193uGE0 das

ecefas fiscai.
Dada a importancia dota matéia para o desonvohimento da actiidade ocondica,
para o fomento do nestimento, pra a Compotids do s g ¢

. dove tan-

bém ser considerada a evolugdo dos rgines dos oo paiss da UE.
Naverdade, 5

2 Pe o das
grandos questies da usficagio do IRC, do peso qus, a manlersc, e dave ta no

Al e, s s s sy, e o g, 1o o

cblco dotes conerrios, o erencer e s dove i, mals prner-
fement, aravés das respectivas organizagdes profsi
24.Ingasto Sucessério
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‘Confoderagéo do Comércio e Servios de Portugal - CCP

Vo aesso desemvohimento

s, i designadamerie,

Assim,

iaiva financeic das empresas e, em parcua, das PHE.

Neste sentdo o Relaério agora apesentado ndo fi, anda, sucentemente ongs
, como seam

1080 tibutagho dos mais vlas.

¢ 0 Rolté-

56 6 nadrmissvel,como 6 do constucionaldade duvidosa.
Ficam ainde por resoiver alguns problemas, nomeada
butagdo econdmica

exemplfcatio, it

‘uma profunda alteragéo & fiosofia subjacente & nossa polilica fiscal, iraduzem, no en-
ofcclada nossa Admiistacho Fiscal
Todava,

e ulrapassar os obsticulos apesentados) como de ndo se lotar subordr
éncia dapolic iscal aos ropdsios oramentaisdo cada ane.

] i P
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1- Administragdo Fiscal
1 " i sobre

ent transtréncia das aciidades de exocugED (Iqudagdo o
g s e s T e o st D  Fraras £0F)

orntagao, contolo o assisténcia s acthidades das DDF.
Porsuavez, 5
Que actuamentaincumbom s DDF.

sk ool e AF Gom A par 8 FaencPiic ¢ ps o8
suos pas
2. Concordase,também, com s medidas preconizadas no sentido do reforo e efich-

ca das n:q(zl o calaago Todia, rlendos i, paa ki da s regl-

ida pea 5 a

Serigos Centais ¢ os seqicos pes Senios de nspecgdo.

5o parfolamento supéiuas.

lecer um prazo e, .. 90 dias, para @ notficagdo das eventuais incorreogoes de-
et o g o 0 0 e s 8 1o o
vercados quaisque discordin

Assim,
i ol o pdrs

e lcutar o ornado solclad, U 1z ue o ross e, et o

e
ottt 4 s 5 ot . Ao o, g T o

oo do rocesso oxaCuo,com o nerenes cUsos
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A disso, a morosidade provocs, em caso de nsucesso, a acumiagdo de juos de
s, 0 g, ot e, i ol o oo o 50 e
veis aossujos.

Impe-s, po isso, -ﬂw do medidas que intioduzam coleridade na decisdo dos
processos.

Assim, oual
torar i

2ol detempo, v.g 6 meses.

20, ca cupla via co scesso

os0 — o aermatia

mas liquidace,

Igualmente, @ o

to i s e oo intes i pdens v e s
oce dconin curt 8 rcomenigio o &
o oo st aants s st oo e 2l g

54 co Regime Jurdco das Iiacges Fiscals o Aduaneas (RJFNA) em.
Son o s e s coneénsd e Resaio e Firaas
e matéiade faagdo doco
i o etableimert de sangoes acsshs quo
et el et i st oo
0 Rl daComsso o e camenagis s i e
oA

lectvas,

pelas mulas,

o poas ity o comes sliadss & pessoa colectia 8 deverla mnmwuv om
sufcién-

ménio
Deve elrise ainda que alquns fisalstas piem em causs & corstucionalidade do

arigo
das penas, com olensa do 13 do igo 30 da Consiio.
No que conceme as execugdes fiscais, manfsta-so oal discordincia com a 6co-
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b fario Sva Eopes ¢ 7

do patrinénio da sociedace.

cabendo 20 acmistador, como acuaimente suceds, na priica essa domonsiragio
tomma-se fequentemente nexequivl,

11~ Polica e Técnica Fiscal
e Mum Indicidos o Sigio Bancario

G

concorda com o alargamento da inversao do 6nus da prova no senido
o pasar  caber, com cadcorgual, a0 et passio a domonsiagao da loct-

Est

tniuinte nao cumpra as obrigagses declaravas num prazo fazodve.
Rocomenda ainda a possbildade de condiconar o prosseguinento do processo do

Aém disso, a Conisso recomends o alargamerto da inversio do énus da prova em

Kot o et s st o proon i i
onfan;a reciproca nlre a AF  0ssuefos passios.
fain s g s esancmes i ddros s s i
eiospassivos.

Electvaments,

magao dosserendimerio.
Por sua vez, o CPT veio atibui & contaiidade & presungao de verdade, savo so so
ndo roflecte a

matéia butavl efectva o conlrbuinte (arigo 77

Gabinere de Comunicagio Socil Miniscério das Finangas
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D faco, a inversi
‘Gonamento do sistoma fsca.
Efocivaments, as os routrias em vigor i conté

versdo do. anns i rove & e, auscamere mwnms samitin L 7 s o
ol coma o

matéra
mnllbimu g it o i do o g o ipoon

Gk,

dispordos Senvios e vitude do siglobancirio

em sede de sclusgo rbutdi.

i O, oo s e un st i
da tutagdo do rendimeno rea cansignado o ¥ 2 40 arigo 106° da
foirig  aiges

A disso,
buines ¢ a AF.

{abibade no rofca a realdadeecondica os contsuis,
Ent

pelo a

& g s i s
Nesta matri 5

g s s s g clrcas
Adnit, lodav, exclu  tituiagdo de ceras remuncragdes acess6ias que

caricter socil,

anga socll despesas com caninas, reches ¢ oulas.

Essa tibutagdo passara pela dofigao gondica do “fomunera¢do acesstia’ © pola

enumeraqdo das romuneragbes mais fequentes © mals inportants, cando condcio:

Ministério das Finangas
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do benefciaro a0 senigo da ampresa
Tod

raghes acesstrias doconlbuiges para  Seguranga Socil
Embora em absracio  rocomendago se nos afigure aceiivel, no dixa o sor ma-

donto como resula das estatisicas conhocidas das recetas fiscai, polo que, estas

P i den st s o ) o e I o s
o, s,  ecortecin o Pl spec s e 2 Camssio uipassos
envolvers ar

et g G i e st .

3. Trbutagho das aplcagées nanceias
No capilo da butaqdo das aplicagdes financeirs, enende a Comissdo que, deve

berfio rendners o gl s concrd
Por a
it s It pr it e re i

m\\n:s;smnvenhwumr\senmnnsemdlcomuun

.8 Mt dalncu o snbaento o o g e, s
it piles o o s g it 50 somalees s
s do sl mrivesSmoncas 40 b Govats S spicd  mo
me dos uos de depdsics

de capias, ndo se do-
culagdo de capits.

supimenos, a Conissio a2 manutengio do

tom

ucto utdvelda ociedade devedora
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s rawrez, rlman o a v sl G el s o 9

senvido para a o o algumas prdtcas corotes que apenas introduzom

acréscmo no custo do recrso  captals ahelos.
im do

AF nas
3 pol-

cafiscal
tescansse aue o Chg do I lem  mecarisnosaue pantem conlar &
utlzagho abusiva dos suprimentos ou das respectas 1axas (vd. arigo 57° do
GIRC)

No que respeia & trutagdo dos diidondo o lucros isruidos, @ Comissad 1eco

dos ditibuidos por socledades andnimas, devenco serunfomizada a taxa ds reen
A com ataa apidvel aos estantes crcs

da harmoni-

roboramos a recomendagdo da Comisao no seiido do engiobamento obigtéro
o oo s i

5o opta pel englobamanto, entao haverd que insitr a aliinagao tota da dupla
s s o o s
Relaivament 0s regimes especiis d 1ulagéo da poupanca, eniendemos que o5

fnancaas, o espcial e sl e precn com s
jipribosiedigroriuined

vast, designadamente o da refoma cosistera d sequranga soca
3.1 Trbutagao das maisvalas
Dada a facidads de vansloma rendimenios de caplals em maisvals, 10 caso de

qualg
atragdes a oz a rbutagdo Gas aplicagoes fnanceias.
D0 mesimo modo havers que atender & tendéncia dos sistemas fiscais estangeios,

Qe possam emerg das aferaghes a operarnesta érea.
A diso 5

peny
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32 imposto Sobre as Sucessdos o Daagdes por Avrga
rotete i 1 i Cinrk e o 1o s s oo

desta rbuiagho com o consequenie englobanero o abigagdes no pro-
tomada de medias legisiatias que a permitam.
Entendemos, todavi
sigio bancar.
4IRS
41 Generaldades
IRS designa:

Nao perinanos,
s s bl s ot e
o facto,a trbutagdo separada dos crjuges é anconsiucional, O 1 1 6o arigo 107"

dininu-

s endimentos o agregado amiar.
esto, a Resolugdo da Assombieia da Repdbica e 2596, pubicado no Difo da
Repiblca, | Sérc A, 162, do 15 de Julho de 1998, ecomenda a0 Govermo que, na

a) A cragio de um sistema integrado do iscaidads @ sequranga social

b) A opsdo pel englobamento do rendimento do agregado familar;

) A adopgdo do quocientsfamdliar

) A cotecydo das dedugdes & colcta

Dsoria o it s sneare o i 75 do s do 5 s s
a0 his do ondmeio pacemnarianent ainadas o abaho dapr-

e s i e g o o
Pelo contiio, entendermos qus essa garaiia o i generalidade das
catogoias masime categora C, 1o querespea aos comissonists.

42 Trbutagdo dos ndependentes ¢ dos empresdrcs em nome indvidual

s mciaspeconzadspela s 4 ran do s frta cosagades 1o
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ormdinarorsl gkl cedspofsora

te-s0 a nocossidado de exercer ua fiscalizagdo mais eicaz nesta drea,
nunca enveredar peo caninho fici da mera apiagio dos métodos indiiios por
contria 0s pricipies e nformam o nosso sisema

designada-

et 3

Emconi

es de muitos babos rendimer udos 3 elborar om colaboragdo

com as eni nupmmwn o mmm Socors. Eso sana dver, oo

via, pemil 8 opgdo por uma tuago com base na declragdo do conlrbuinte de
S com dlmanos conahieicos aorrades s uads

43 Outos rendimentos

Recomenda a Comiso o alargamento da categoria |, lomando-a uma verdadeia ca

tegoria residual

cols, s seios, o s s respecis clgras,po e
o icansniel e G e el
44 Despesas e saide

numa rela-
i

o
‘qundo cetos ipos de doengas  ralamento.

imiscuise na .
tos passivos, dada a respectiva natueza, discordando-se fronaimente com uma
ovolugdo naste senid.

doenca o despesas de sai

concorda:so com a recomendagdo desde que sefam

plode ndo liar a despesas de saide devidamente documentadas.

5.IRC
as ocom

| s, . lobiiza-

pliagio doeque de atados sobe a upla rbutagdo.
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Todavi, ndo podemas deixr decomentarossequiles aspectos:
5.1 Dodutbiidade dos custos

B quanto & acelagEo como cusos das audas o cUSo e a compensagio pela
doslocagdo em viatua prépra dos rabalhadores

as das empresas se enconiam e permanenle mulaG20, a infodus3o de regulamen-

Dito de outo modo, mecidas deste género acabaréo po Imilar a lberdade das deci-

sitomatburo.
"

ragdo o consalicagdo dos mercados o que acuam, Elaclvament, no pode ser o

28 loga. Parasso, eiste  Inspecgso Trbutira.

anga social, embora os parega nsuficent o it prvisto.
52 Provsses e anotizag

o d ansduradras drnie o erodo e garnte

tioose, oressai,secamihe o s da ibutagaodorecierto el o efcio.
ot

G rovisao do respecio regime com vista 3 sua adequagdo a5
forigimlelimeiim i

5.3 Maisvaas

a u tatamento fiscal ferenciado dos estates endimentos.
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Neo parihamos, odavia, da posigad do que o Qacko actual da tidutagao das mais-
50 vt 2 oothos G 4 RO
De fac

Aasim sende

RC que preva s excuséo Ga ibulagdo do masaias om caso 6 remestnento o

ndo a sua rbutagdo dferica.

Adnitm i e
o olacionados com a

dos contrbuintes
5.4 Consoldago fscal

90 com propostas de fundo que permissem flexibizar o iresse da adesdo 20

0 capital

ios aueridos sfam repostos apenas com a ncdénca de uos compensaléros em
subsiigdo do ecal egime.

55 mposto irimo sbro as Socdades

A tocomendago da Convssdo nesa matéa aperas

e nossa lendimento, ad-

i, s coaiad squamee rANERH  seTrs o
um regime opiativo por essa colabidas

A s, e dord o ot e 8 sl et e
imposto minino de rendimonta a oar em carjunlo com as enidades fopesertatas.
dos diversos sectores de aciidade ¢ apenas apicavel s empresas que no dispo-
nham de organizagao administatva adequad

sA

i Ja pos .
mendagges no ambo da negoriagdo do regime defnivo do VA, da renincia & isen-
sl s ol ol oo o o e s s O
VA,
naspor cota de ulm,ca il Gas subenes o crgatoaments
e vVl &3 aprsagan G s 3o Tl 0 vl s -
das pelo Estaco miole,

Gabinere de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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com as recomendagdes foils nesta érea
No que conceme & possbidace de adoptar um regie de “exigbikdade de caiva’,
eventualmente para os ujitos passios que auferem endmentos da catogori B 60

s a5 opeagbes realzadas com o Estado  seus oganism.

néopermite o apuramento oo mposto alé o fna do més seguie.

0050 dos mapas recapatvs.
L impan ot

aker
oo s o pre e po

5 por i, s, como ecorben & Gomas, 81 ot rveto, 0 8
passa pel sistmalizagdo darespeciva egsagdo.

coiras  do 500 de ocibo quo na rdica consiu dupicagBo da ibuagdo dos fend:-
mentos do rabaho dependent.

8. Imposto Sobra o Paiménio
81

1 que defir que o valor palr

s s com engasanoroa i
© valor patin responder a0 valor normal da propedade, acabando-se
oo as. w.qvm-i e s 5 s ahen 2 vios 4 v
Idénlcos consoant a ata d sua avalago.

O bt
40 da sisa, que deverd sersubsiuida pelo VA, com s necessdries adaplagoes.

expressio orgamentl.
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A mecida no deixad, fodavia, d ser acusada de preudcar s famiias, sabendo-se
o o as

imos, pelo que neste campo se doverd avancar com prudénci

faniia
conforme a Resolugao da Assembleia da Repiblca ' 25196, do 15 do Juho do
1996, ofric.
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SONAE.

Exmo. Senhor Secretéo de Estado.

+ 54 da TaIS, 08
Gomentéros a sequr elencados. Todavia, hd que reconhecer qus a perda de recedas,

continua a inssir-se) oblercom a aplagao da anerr dsposigio legal & figura dos
suprimentos! Assin:

1. Ao i aisengho o

de sl 005 dotosor .
directa ou ndiectamente, pelas SGPS, nas condides consignadas nos ar’s 1° e 3,

ouseia,
sas ", potanto, nasrlagoes lteais.

Gasocona, oot a rgreriar o, s uma ve, garicpagss oponas po
2505 esttamente fscai!

2 Qo gkt e o o s cerrs o capll e 1o

'SGPS, penso que se deveria assumi  elvincia daparicipagdo ndiects, ¢ o ape-

2 8 e, po il U vz s ol P el 3 S
4 o haver raz o asiar 0

" @

3. Quanto & referéncia sobr o regime fical das SGPS, e temos de se considerar

comsio, or exemplo:

gota a Conisséo de Feoma Fiscal acaba por recarhecer como absoutamerte

a ogime do — alas

e (especial)fof uma néo tbutagao e ndo um smples dfernerto, na medida em

para 0IRC (ar 442 do GIRC), que. entelant,fol alerado.

desen.
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ohiments,
Ser 0 centro de desenvohimento harmonoso dos Gupos econdmicas.

4.0u efiase, quese

fluros a0 nive das empresas ddas por SGPS

1o,0m gera, que o assumam agoraa forma do SGPS.

6. Porfim, o contet "

Fot o, me s s  rfor s gt Gt s g e

2ot o Vi coaas et e
cametaiv G (kr T19%) o opareo?” o et s VacH ummv
Idinico i s, corrar et o enendinaropor il

b
‘que clanfcagad do enquacramonto,ou o serd?

& TGIS) ente-

‘o adminislaliva, o anda que se suspendam acgoes déntas, que a IGF cominua a
accionar —, apresento s meus mahores cumpimertos

David Ferea
(Dirctordo Assuntos Fscai)

Gabinete de Comunicagio Socal Miniscério das Finangas
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Mateus Tomés Ferreira

1) Esse rlattrio, que e saba, 56 terd chegado a0 conhecimeno de um piblico muto
Testto nos 30 dias fcados para o el

4 0
Ut como o plano de dvgagdo devi er 5o esulrado ra abranger n horzole

060 clementodo Govema e que o powo deposta tofal crfaa.

3) Com el escusado 6 zer que uma reforma fisca 6 do gando imporancia o
plxidads, &

por
ruigoes e impostos, mais do 30 em posigdo de chea tendo passedo tambeém -

obrecarrega demasiado 0s pequencs rendimerios o rabaho dependente o
unm Geamesuriament 8 chamada i s il em boreci s gardes -

0 que nio parece azodvel 6 que U mposto rogresso, por examplo, u con-
wbmnlv oo um e d L0 ol 4o o G S0 s
o sujaltos & mesma taxa d 40

Qus 08 condenam. O mosmo acontace com lgumas taxas do imposto do sel, ath
oo o e gl sl e i i cimr
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“ocrosodrcis

s estiangeros procuram ouras pras o rescenes desieressam-e.

cais, 00
o consequir o mesmo aumento, forma de proceder 4 posta o préica pelo

€ que fo muito grande o core de lamentagdes’ pelos conibuites quando dsram
Testhigio o

veram ainda d efectuarpagamenios onplementares|

mas que
16m uma razio scio-scondmica pausivel 1o sister.

eroson sulcentemente expicados, 530 e 1egra compreendos pelos nwmu

s i s B, om0, A G U ar 14 Pt fres
onde, segundo ol notciads, se prelondou lanar ou foi mesmmo angado um oo I
s e oo e sl

9 Pt b i o parguses ol o i s ssktan
m um imposto daguele o (por exempl, om adiconal 2o IRS) 5o 0 destno fosso

ns5as do
1990, cve s

& p
i), pouco mals 4 et o e e actuleado geal e cobert da e
' 5 190,

mantendo, asin, &
aposentaio , por outo s, sem trvar a actafzago anual do penstes do ovado
monarte,

Senhr Mrisio, recorhogo frme desiad Go asunlo que me propus evar a0 conhec

m o o mr b okl o, st 1 Vs Excelcs o ok
melhores cumprimentos e subscrevo e, mu respetoss
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| Jornadas de Reflexao
sobre a Reforma Fiscal

Sesimbra, 18 de Abrl de 1997
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Painel |
INSTITUIGGES E INSTRUMENTOS FINANCEIROS.

Orador : Dr.Jodo Salgueiro

Existo am Porugal um problema e linguagem e de culura. Infeizmente tem havido

poiss skt o st oo s dorin, dsgradarirte Tt
fisal, algum rabaho de convergéncia ente posigdes que sé Mo ierenciadas

it une skt e v b rcnd o anyss roras, o
esta rvaidada tom vindo a aenuar-se muo for percebou que
i s do st ado o 0 A concaéns omacna b neso o

20 o ey 20 P o Repibin, i ol agre
compelinas as s aacinl, u at mesno o earlodos Etades -

, ondo a g

Hojo em di
das rone

orsa 0 cr e

mus Néo 6 por dicidade o rlago s rocatas piblcas que 0 confo exte, 5o

‘agento scladcs, 0 aprsontando  itema como o,

Desda o Prasidente da Repibica até a0s empresios, a6 mastmo aos consulores -
i, st cpindo 6 e,

a pdni-
ot e, Pt 1ot e v s s, G i
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&
ragao espanhala, rancesa ou com a Adminsagao ingesa. Os bancos espanhdis s

). Ape-
Sar da tadiio napolsénica o das muias ficulades que @ Adminiragéo Plblca
francesa apresenta, o banco Franco-Portugase quo a Caia Geraldo Depdsios com-

prou,
com as autoridades(rancosas, 6t mais i que om Portuga,
Pelo contrri, 1o sector prvado existe consciéncia da importincia do termos uma

. 8 dospesa.

i de cona ruma época de apeto sca.

potarie o

e ud st U st I, S sl agt ol e
ta gestio que prvegasse o patfindrio que ainda estd nas
e o Era,po e cwrien 6 mies de conlos que podiam ser acres-

uma gostao quo na 3
financeiros que eiste o Porugal.

o Estado
 vio
dado o atencio na gestdo francaia,
Em soqundo ugar, o poblema do mercado
1om uma relagio
i ‘Arogia.
daadia.
Desdo
mercado, e
e o

o que constl um anacronismo.

0 mercado
caso om Portugal. Mifica-sa nos dois somidos. Uma grando pato das possoas,
o rom vor no morcado. 9 todos s prodamas, querom

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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cap g e s g pae s prosens. O et 1 et
S howerconlyenie  Esado & 0 et  Esad dove prevalcr

Qo ik o et o, et .

N st un st ds s a1 ¢ vl an e arhrs o

mundo. Tom de haver requiagao e uma rntado estatéica a0 senio da qual o5

orcadon s, & 8 g T com o matcad s, i e .t

e, & doo fisar e st aspcl,po pesaims qw . Emdo nbeem e
tos e O Estado ndo obedoce a decrotosoi. O Estadd
g, Omrcad i Ghadae 8 derls o rd S e

o Estaco
E uma sociedade que vive com um exemplo pibico de desiespei pela ki, como

: "

A quo, 5 or do seu neresse, podem 1o cuTpir som Ies acontecer nada, obv-

¢l sofa contolada, o
néo 6 controlada 6 uma escolado doscbediénca i

Nao & por

a evasdo fiscal essenciamente exile. E po ata de reaism ¢ por fla de mecanis

finido daguil que va to melhores cltos.

bre 0 lcros das pequenas sociedades de 40%

para 20%. € pequena sociedade, na

gk da Se. T 4 o s s o um o e o
cros /o, A Sra. Thatcher agu assim porgue a Adistag3o Fiscalbidnica fom una (-
Poran-

Gabinere de T o
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azendo

Porant,
ncumprimento das pequenas a excopcio.
2 lgislagéo osse mais ats

Como teraio aponamento deved eferse a preocupao com 0 igor orgamensl os
proinos ancs i '

banchto, £

Qe 0 sector bancéfo & um sector como qualquer oo, e poanf, deve estar st s
) porhap st

] i

qua
menioda admisiiagoaé é multos poucos ancs.

enanc, 2

625,10 apoi  cooprago temaiona o 08 PALOP, nte outas
Do

meniodosempresdrosagricoas —o récitoagricos de campanha. Pelo exposio, o sector
¢ Portga, —

agar pagamencs, 6
necessdrio qu fanha condigaes para funcionar com ior,com confanga e acma do

s b Dnfoc, o o s s s e s e
e e oars pies. o oot 0 bty o 60
ardto e Eondo U Sl i s s & o
o equll-

bro i 08

Gabinete de Comunicasio Social Ministério das Finangas



de: sobre a Reforma Fiscal 357
Observagaes 2o Relatério Siva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fiscais

Por tudo so,

v A

Porta Degada — & um inico do que pode acontecer num banco médo. U banco

dimensao pode custar ao Estado milares e milGss de conos.
Nestes terms, seia bastante inconvenient para Portugal que nos proxinos anos

‘comvergéncia europeia é 2 confianga no sistema bancaro. Portgaltam, nicaimerte,
M Y

nagBo desragrads, houve sempr o cudado o unca pdr e Causa 0 sslema bancio

banca pvac,
mmmpﬂmummmmnuhmmuﬂuwbnm

0gan-

5 mantém om Portugal s30 devidos 2 exstncia de elagos do conianca. Tradcio-
e, alpnas e cnlings,conc & 0 cas s o,
ogac

Qualquer
el o compatts 4o o e st o compotanens i sories
econémicos. € evidonto que ninguém quor ter contas na mao de algudm em

a0 corii

merto, como ndo conrola a evasdo fiscal em casos om quo ha evidents ivess do

© fopresivo das transacydes fnanceias antes do discpinar outos tpos de tansac-

No dia em qus sssas contas pudsrem ser obsenvadas, passam para bancas noutos

paises.
1ais, quo 120 pagam imposts,fesiste a po a sua cona num banco esrangeio. Mas

Gabinere de Comunicagao Social Miniscério das Financas
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W estioa ar reaicade,

0 porodo qua se seque i sor muo compicado devido 20 eur. Existom sectres

da. A recelas bancirias vio babcr orements, mas isso & posiiv, ndo se cavendo
u M

A mas
vai aconlecermais ainda

52 como a banca teve e Portugal os limos ancs, As margens de reiabliiade
et omrt o s o s sechnes a1 otk el o

resutados da foram maus, pos ocoreram mais-valies resulanes.
o ln g G pic 45 o s s S pous Al sty
o, mas que estio & chegar a0 seu temo. 0s resulados do rading de ttos e das

ca em 1996, Est ndo 4 un resullaco que se possa reproduar,
Quando so fala de custos G0 auro surgemos, em primoio lugar, aqueles que s

o, o s 0, & tr s, sl ol o
atetar dos sisemes infordico, i oufos As estmatas feas nal

185 podem, 10 entanto esta sobreavaliadas Esses cusos v3o exst, mas ua parte
havendo

 custo mais inpotnte que resutard da ransigio sed o da reestuturagho da eco-

que fmos actament. £ uma apa e 3 que oconeu quanda s
o -

Gabinere de 7o Socil i o
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s, i Mesmo

pmpm e € o gl un e, h oo o it o el
.

o e oo v s am s Sl dian.

Por ouro ado,

o s d okt vl ok o eu. ot

ter de sobrevver daqui para a fen sem qualquer apoio de uma poliica cambial au

onetire e pr k. A s Qo v sr G T & Altrarh, par

om consideragio osprobemas da economia portiQues.

Ha Sabomas
que, quando hé uma ntgragdo, as acthidados tondom a concentarso nos grandos
centros, Por algua razéo as grandes pragas beneiciam sempre que ha aunento de.
dmensi Por

emplo, 3

boisa, dos bancos, qus mesmo tondo sede o Porto acabam por or todas as opera-

gBes prncipais m Lisboa. Mesio os bancas que foram ciados no Porto acabam por
8, o

fecenes. 550 valaconecerom maio scal o que pensacs
0 o i sedes d bancs o do Madd,om Espanha, rando as Caias
Econticascue esto foement igads s egtes. Os s om o, s By

ongem. o va acortsoer a0 ivel uropeu . ivel g,
Por diimo, deparamo-1os com o problema de margens. Neste mamento, rabalha-se

o o o o srica a0  crhowoncere ko vl s o8

s s ot o e deteos o ko rouacs o il
a0 e s sl s des 5.

O interbancario, o, om Portgaltom andado| manha
ks S5 S o o e 1t s 15t ot VB

cular. Todos os bancos devern tr essa problema nsto momento. 0a, aconiece que a
banca potuguesa fem um probema mulo compicado para tesoer: o do excesso do
‘Neste moment

Sabinete de Comunicigio Social M
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e tinha 1 seis o dez a um problema, o porque a procutiidade
néo torha aumentado, W‘aum-meu o s s s e oo, o
desenvolveu o volume de negicos.

Gocido nia maiora dos outos pases, bam como s operagdes do bolsa, a venda de

sbes. Langou-se uma série de proculos novos que abrram ouirs sectorss. 1850 che-
‘ I

sugid om
prosos Vs v, pr o, e  ndr Pl i o o el
i, oschamados caieios viarie, tal como cs undos Go L.
o, o e o G e o koo P como

Portanto, Portugalvai ser nvadido por vendedares de proculos baralos, na mesma
moeda, i

o o, i uerecr o a s do crlo s rgosavan o poraiagom

20% Dopol st  dcuk s o8 prgn, 16t i
quartos. Seguidamento, passouso a discut em 16 avus, depols em 32 avos: AQor,
que o ca

. Estéo a fazer-se, nesle momento 4, empréstinas & lax iferbancaria mais 3
%)

Tpwmsami

r‘lmol% v, P vt s 0 o, a1 ol

o E
Banco de Portugal ndo Uver uma suparvsdo muio 1igrosa, obigando 08 bancos a
prover maio bam esses risco, haja grando entacdo, por parte dos bancos, em ndo
doclarar

, como é nomal, , por exempl,
Qo escamoteou osulados alé & véspera do 5o tomarem conhecidos, 130 tndo sido
Gelocaral

Gabinere & i Finangas
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Neste momento,

A Reforma Fiscal tem de ter it em considerao a realdade portuguesa. Foi efo

tecer

pecto importanto 6 0 da sogmentagdo dos clnts. Hojo om dia nenhum banco
ebiier s st v clongc 0 o s oo co » ol
oo it corlome o segnoro em us so encnta: un pguat e,

X A Adninist

. & praticamente
A

impossive, st ocorend

actvidado o piha-gainhas” ou do “cartiista” ¢ posive nas pequenas emprosas

onte e o e st it o ot 1o S e ecrho
total Contarisment, aquelas

e g o s sl e oo m: podendo tar todo

om0 i o e e v s oy I oo, Ee 83 e

£ oo, porari, e haja uma grand sosicagdo da pare da Adminstacdo. O
aing

Insiito banciia ue 6, a concobr u oo para lngar par o sector ndustal, do

bém.E mulo mportarie e hajau rlagao decolaboraio.
Debrugandonos sobre a questéo dos mpostos, podemas enconrar mutos e tém um

.0 caso da b €

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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o, o
o s uma 16 1 do 50 poeal v oI S comg 6 e, o

caso conro,  AdMImsiragao encontar-se-4 sompo airasada o relagao aos com-
poramerios ¥

bicos, i
ra, riando prolemas de concorénci muto complicado.

o evog o gcsa o g da 1o s, vl v, o

uma malor concorténcia fiscal os Estados, Hé neste momento oftshores.

& @ tolram 05 as Caribas

«
{aio, G568 paies 1o odeado de o sres. A gt st rdead 0 of
shores, tal como a Franga (Monaco, Andora, Gorala). Os alemes dzem: ‘0 nosso

as ragras fscais? Nao lovo, porque acha bom. Faz sempro umas deciaragdes verbals

Jeremarte, ossenioos b
nancoios em Dublin ndo pagam impasios ai sso meso ano. A Comuridado Eucpoa

propasta ue o}, ecentement,prkngad pormai sl ancs.
s
Por exampio, '

s a5 evistes — aqui 1o se val envar nencionaiments em aspectos de pormenc,
posi -

o fscl som primoirconcorar com oulras enidades, ocondmicas (as companhias
'

dos fundos do pansdes, as compantias de sagurs). N&o @ possivel lr uma posicio

Gabinete de Comunicagio Socal Ministério das Finangas
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s s s wmu-m
Nao se poder ok et o o0
comportamentos, proced

sossan e i asablda. O soros i rw i s o

Jmene, £

uauer pessoa que, una corta
encorada,austada, s aptesetada na B, possa ocoer una actuaofoca ue b

s contenciosos fiscls nido podero levar tanlos meses quarto levam e Porugal,
ravasando, ~ a

s

g, lerasse cla Gmprogos o soctr Inanci, o agora 0 mesimo 50 pasa na fanda.

i . poe v
haver aigracao. st é ua gicacosrentsnos seclore do i, do vestur @ d caa-
o E possiv, i a a

QU damos ao mercado v se espladas.

Concindo,a quesi o
il E

o o ds 5634 54 i, 055 o) st pshl s i
st muto exprssia, mas em 1895 conimars-4 o cer, 0 roducko do dferencial

a taxa efctva da geneaicade o sector. Eto 1o cimnu e 1996 tabém o, Esto
00 5P v s s e 3o o B o o fa

conoecido. Quer 26,6 o resutado de e concedere en;0es, pOrque se exstem sua-
Joopprslsri il

Mas a6 o Suka A questio

olnglatoma - sti, afna fodoados o offshoros or s o6 acos.
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o

quo so quise,

lidade, i o
e que
a Austi o a Almanta tém una tadigho ierte € s, 10 temos? E oo

ainda agora ndo criou um regime dierente? E o egime espanl ¢ igual ao francés?
a0 o casos diorentes.

que eisem
excepgdes pequenas em viros paise, Conciindo-se, poranto que todos os paises
tém ingosto de Sel. Nao 6 fci concli que e todos 0s paisss exista imposto de
Selo, embora haa coisas parecias com o imposto do Solo em aguns, mas iss0 $30
excopges

como se ol fosse o todo
[ —ousste andliso — osis-
o, vircs paise

e e, i ma i Pars, Franklu o Londres para
5o e e paca M sl o Gt oca 8 aua. s oot

Relatvaments a0 problema dos recrsos humanos e dos resulados, a banca tem o

Potanto

a produtidade aumertou mulissim.

da economia. Por 550 é que h uma redugio 1o opimismo em reagdo aos proximes

6 avcen
vl e, it iy 3§ s o o, s g
aniopagar s imposo, " as a bar  mas ik

ante mito tampo acaba por da origem a tatagbes do COTLpgO. Porant, o foto un
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Por oxempi

dissossem cormo ¢ que funcionam, de faco, os sisemas fiscais 10s Nossos prncipais
oncorents, Nao ilrossa saber como é que unciona na Alemarha, porque o val
ot

vamente a0 Lucemburgo, & landa e & Espanha nteressa saber, embora por az0os.
aieren

Jidade. D

mencionado, o créctoHipolcéto,has pragas e fudos e o,
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Panell
TRIBUTAGAO DO PATRIMGNIO
Oradr Prf. Sidéio Partl

NOTAS SOBRE A CONTRIBUIGAO AUTAROUICA

lempo i,

aganofal,cirece récio a prci
i sectoes técnios e administaivos onde se defende a vi do se “criar um
cwgnn- alages iado po Eslad o celomina os vl ds i Tol
. em

e sinc, kot poots Gt 2 o s savtinos Mo 3
sim. haveri que esclrecer o contedo do designagdes como valor venl;valor pat-

1os do uma ‘avalago oficialdo valor de mercado de um prédio, a pat do qul e f-
xara a base doincidéncia o impostodo CA
sdigo te avalsges, imobilao,

“avala’ i
da, cperagao sucessdria  lact, o de expopragdo.

 valorde base tetoral, a0 ndo considear as componerizs do valr oo prcio que

potenc,
s mpostossobro s Rendimontos ()

ok  desocam o as s ot ks g, 2 8 v conl
tos fiscals o ubanisicos, o dovam ser consideradas.
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. Mais o 700000, & o ik
rarnese escalo. Por o ado, o se vislumia s nomalzara siuagdo dos cerca

ses. Assim se estabelceri uma sluagao d jusica ¢ de razoabidade, abrangendo

maz fiscal da propriedade mabiséria

Univers-
dade

. 1999,

tas actais da CA e da Sisa, pormitindo supriit et Gtimo mposto.

m que a apicagao de um qualquer modelo razodvelConduzd a uma ect
o s . e s, sk ks 1 s S o e Oh s
cores nas recatas dos muricpios

orde do 114 116 dos montantes previos na e om vigor.

o
QU0 6 por i assegura uma maio usia o igualdade. Por ouro ado, 0o $0 qer

nGrmica. A classiicagao proposta  faci do entender, est em sinlona com a mo-
o crs o s s
« Intencionaimente, no so conide mohoramen-
ool riguterprtmintelc i
tais vlorzagdes do patiméni sero considerdas do uma fomna indiecta, paos
olte st  andnnio, o s o FS o R

fibrnplosbaghrelariadf it kst

s factres que objecivanente inleressam considerar para eleo de CA 50 a d-
nsdo do prédo, 0 seu 8o, ulizagdo @ loc

« € polo mencs, Mo dscutivel o et do Estado deerminar adminstatiiamente

incorrect.

conceito de valr para b de ncidénciadeste mposto-
Gabinere de Comunicagio Social Ministério das Financas
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« Actsalment, o vabr G transacgdo 6 @ ndb & consierado para fois do doteri-
e do o il a et s .t sk s, derion
s o pconirives, assim o o proceso o actalaginesacunlaaso s

! que um
imposto esefa indexado a valores susceptives de serem infaccionados pelcs fe-

s de aquisiho deckarados pelos propriedrs s30 pouco fdves.

por concato, para ofeto itiladsniiieond
prédiotoroundo pli (eﬂmaﬂ) frroiny

nada pacica no e tem de aleatGrio e conjntual. €, em grande pare, deve-se

ki o b, € parrs gl sl sl s

terrenos istos, lcal

o i o oot m poarshond

N st P marcao it e pou oo, st ko
o paioga G 5 o 5 popredd S xaswanans s

Wnenatzaa el o,

A,
imovei, em sentdo o, aumenar com o seu pacelamento & dminus com a s
v, i "

Dot :

wed\n‘ 0,0 5 a0 ol s e 3t 0 e

o coiective 62 an 0. Prodal Com rendaments 130
ndon o sl o mmnmrmm froephoyigioiiciog
nos eerc o consigoes 30 ha quaiqer edigdo, omandose
Comatase e i e e oo b i
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Ohservagocs 20 Relasri

Painel i
LEI GERAL TRIBUTARIA
Orador: Prot.Doutor Diogo Leite Campos.

butira, que 5o

fica. O objoctvo 1o fol o de fazer uma le mateil, uma i quo g

Lei Geral Trbutéa do género da América do Sul, que esabelece 0s quados goais

anive doprocesso o de procedimento.

Sujllos passios o 05 actvos, ou qual a taxa, Oplouse por uma Lel Geral Tributaa,

brasic
4,  argentna, tc. Potant, o cbjeco foi fazer uma li do garanias. Considerouse
Qe era 0 rico perurso realsa.

igo de Processo Trbutar, aligiu um grau garantsico muto razodvel, comparével
Neo havendo

intengho.
3o tom do mudar-se as mentaidades. Quantoa ases o aspocto, tem-5e conso-

nesta maléia A Administagao Fiscal do hojo 6 Giicimente compardval com a exis-

650 u quadro geralgaantsicn satsatr,
& reuri, fazer uma espécie do reestatmant do que hd. Condonsar numa I geral o6

mediat, mas 6 fundamental para 5o entender o sitema do garantas. Deges, 6 ne-
fnaiment

Iad Espanna, e Fi .0
Gabinese de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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i,

17 o v 8 o do i o G T, o s pii
processo alongo prazo, represertando ste  pmeio pass.

Dirso-4 quo a podia do 1oque pla qual est o goral deve sor avalaca, consisto ria
s o dsto b o st e s st Conol e

w
& aquifanoém u défce do efcdcia do stama tbuio potugués, 6 0 de quase.
sempre, o cidadao sb ser chamado a pronuncar-se e s conlenciosa, Qe n
acontege nos ordonamentosuridcos, gue podem sanr do exemplo.

oo i o ot 4 e o el b s b -

et dn oot s o S, oo Mmmmpm Fecl

P, bl ot b i e e ot o
l,

o minora, lendo sempro a dea de que so defends em trbunal. E com a leniddo da
Eposto

6posio

domasiados uros o € posio em causa o noresso da jsia, Poraue 0 rocesso nor-

de mals qualfcada para resoler a mair pare dos problemas fiscais que se hes

emprosas, néo conhece o di a dia, o canhecem conlabidade. Portanto, actua-
mento nesto aspacto, exste u sistema vicado om Porugal. Assim se podo concir

doscoo.

o contbunte dove ser sempre ouwido, Tal como acorlece om Espaniha ¢ na Alma:

aia indopendant. A Adminisragao Fiscal o deve domina-a
timo ponto. Deve-se issuadi através dete procedimento s conbuites do fo
comerem para os tibunais. Podem-se utizar dversas vias neste senido. Incusha-

Gabinete de Comunicagdo Social Ministério das Finangas
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e po-
derdo lomar s inecoriel as decisges 6 Cormissdo

No fina, bterse-4 melhr jusica para o conrbuiie que dscui @ um maior conteia

art, apea de ko

"
nai. NAo so justca que uma causa de 20 conlos chegue até 20 Supremo Trournal
e, prtanto-s o ol o coptre o ol G 1

Voot e s st Dol o, e s
tomvindo a fazer e procecimento

Especiicamente, deve ser muio amm o ptoh\»ma das nspocgges, om santdo go-
al Empinci 5 ‘A Admist.

e
idat, ienci
e s s i, s o e s i s i
oo Sorlimintr ol icmietoog

pcmn efore-ss & "Wia" et os contrbuinies o a Adminsiragao Fiscal. Acual-
e ns o s do que @ malo pare s conbunies para

Pt
o 1 us otr Ko Fcl e ocas o ezt ue
ender, Nao so estabolec limies nam pressupostos a fiscalzagoes, Geiando so igo-
ar o Prncipo do InnusnMn O oz o2 it s o o e 0
contibuinta nas inspecg3os. Nao 50 s que 6o na

do a nunal, i

o aue chege 2
nomeadamerte da nspectgo e da comisséo dsrt, deve servir e prova o fendo

o 2, i

265 aportam falta de meios, enio esses meios dever-hes ser dados. € un pouco

esta a inengo, nunca reaizada e sempre o progresso. Quando chegar a tibunal, o
sarcomplelo, —

espéce de senten;a do iural de mei nsénda que s vl lacar. Enéo, 4 que 6 uma
Gabinere de Comunicagio Secial

Miniscério das Financas
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Quer dzer,

Outr aspecto que se tam debatido mulc, é o seguine Os contbuites devem ser

niais do Estado. O contuint fom que ser sancionado, mas sem aquela fa de o

& 1o 56,0 contrbuinte nunca pode se sancionado s tver felo uma ilerprecao e
el ot
0. O contruite, mtas Vezes,  sancionado quando puxu pela cabea, o
boa

mal. Repare-se, o

i, i, o s pists,na s scor oot

istagho Fscalcomele cada ez menas oo rosseios. Por vezes gnora 1ca &
matéia e fct, Iso acotecetodos os ias e il e iuid impostos o fa maéra

nestes casos. Para issuadi negigénca rave ou . Va deendsr os mais facos os
mais foes, o, onde o5 mais

{azerefa o quefor. o 6 s pavess dos direosda personlda.

isengio
para o contibuinte de qualuer sango — nomeadaments, uros compensat6ics ou
de boa 6, ¢ alear

S o e o o st Emn

maniha onde, se um clenl acusa m advogado de gnorénci, em Direio Cv uiize-
52 0 Paland! — Comento ao Céigo Gl Alemdo — se 0 advogadd mostar, nos
rabal » e

ma, entao era ibio, mas se estove ablxo, et era gnoarte.

ficas & a garnias, Mutosdos Esacosciam bl foca, rdo ndcando s

mo beneficofiscal o, quando essa actvidade est em cuso, o benefico fical finda,
per No etanio,
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clem a etoactvidade o a previbidade.

demorar 7 anos a deci. £, eventuament, poder haver,nesse aura, ua eversdo
conts  mporsee baddo & Pk, o i pod AT ot do
1ol s Nes e, st s o i, gt s

. Tave s s G § o bt pra 3 an. For G, 1o Ca 6

o da Adminsiragéo Fsca, o prazo de caducidade deve ser cut, cerca de um ou
dois anos, porque a Adminisiagdo Fiscal posu 1000, s elemenios logo, se o ta-
bahou, a cupa " e

i ,
Edat "  anes de ser
i S0 pos
oo

oprazo de 3 anos pode se ndicatvo para um futuro roximo.

ine, lagoes. S for necessiio,

ma maio confianca ente o Estado ¢ o conrbuines, incentvando, ambém, 08 on-
s & cmprtn et 88 s ciSn, S o o EXo 0 k. €

a oclamagdo

acto & seguido, nomalmerts, de una espécio de reclamagdo graciosa nstucional.
Portarto, o .

A recorbiidade 6

Gabinece de Comunicagio Social Ministério das Financas



74 Debate sobre a Reforma Fiscal
Observaghes a0 Reatério St Lopes ¢ Textos das Jormadas Fiscals

e ot o ok ol ke, G s K

m s qler i A it il o e e s poto s
et o o o

ekt e are, e gacos e it s o Esta ot e

, com s sus

A nfnga: b 5
cedmento, Haa,

A ntenglo &
ue essa audido do contrbuit, em procedimento rbulAo, 1o 5o anslome num
o A 5

bt o e, s o bam contend, o s man o
ar o procedimento @ o e o atasar

conbec i uma Lo Gerl Trbut-
i, Trouo, A

' L Gord Tr-
b, um Cltigo do Processo Troutao, Ese C5390 do Processo Trbulo, qu s,
tom sufcints vitaldades para n0 5o considorar caco o dosaparecer, £ un s

Qe 6 comum, som esgotar s sua vitualdades do Coigo do Procos Trouto.

Cibinee e Comieio Socl Vi G Fivns
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Painel IV
JUSTICA FISCAL, PROCESSO TRIBUTARIO E RUIF
‘Orador Prot, Doutor Sadanha Sanches

mo fazer. Os trbunais tém como fungso, em ceros porios ligosos, baskamer
questtes do e, direto dos contbuites, ortas s o, eclanegsos a;

lagio juidoo rbuta.
Ponkn, o ubuna th, o, m vt i do i, oo § wk
exstom tibunis sspecialzados e matéa fiscal. ssa especialzagdo envolveria 0
o, s s do e s oot s ot s & o i o0
o s 2 “

oheih
pessoais ¢ prvados dos magitados,  que faz com que, por e com mula fre-
quéncia, o para o STA, o tbunal com papekchave nestas quesioes, magisiacos

m tounas fiscas, po Isto de-
ek e o i Vv 6 cpode por uma sére de debiidades. Ete 6 um

B em oo de uma questéo o dcada como esta.
o i o A quantiicaga

pe-
iativamente

o , como de -
bt o ouos ferceios,  estas sarom consiuidas por elemenios da Diecgo-Geral
paz

mu oum
pen s s e o

esta 6 ua quostao i do acotar. Esso madelo pode ser considerado como com.
pltamente esgotado. £ um modelo de o coporaln, que nunca funconou bem e
i Poranto,a quest

Gabinete de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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missio judcial,como  foi mencionado, um trabalho que siva como pré-rabalho da

sessio judicl, que feciie, sinpiliue o cariiquea taela o z.

eceber o processo num grau apreciavel de decantagdo, devenco as
[

0 iz dovers
questoes estar

" s °
Sor muto sigls, o alraso eistee pode anda s redzido. Al diss, h um nimero

ecuzdo, porgue, come § sabico, 0 una portigueses 1 Mutos Casos Qe 1 Con-
er P, 5 Y

mas riida o masegima do grande pare dos Aigios.

dotorauto-

o contrbuint

indciiris. A

mélodos niciios etao criados h mulos anos,mas apesar 550, a0 oxisten pin-
ipis claros do modo como podem serusados

No rltério Siva L

benéic

vamerte aos igs fiscas.

Em maté fisca, -

cimade u,
o complelamenta secundir.

Emlodo 0 caso, que pape pode oresta magna quesio?

£ razodvel que nalguns casos seam criadas z0nas om que hd uma invorsdo do Gus

. Por oxempo, se e conseg
doctaragao do IRC, que indciem com toda a clareza na exsténcia do uma suagio
i )
Sepre projizos. Essa empresa, s fver um levado valor vena, podendo se abjscto
a 3

condida pouco racionalsconomicamente, devido & sua manutengdo. Ele est  sacil-

Gabinete de I
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4, s o .
aw Ffare. come e vcr
o et nt s o 91 s hvadr, s ks st
s,
brato, a
restarom ividas, "
o0t Mas, 1 oo "
Porr
Por uto

e sex bjeca
e uma relatva translomagso num porio de parida mais cosrante com 0 modo coma
actuaa ficalzagio.

asicamente,
tace sercental, & sabar com ¢ qus s meétodos indicrios sio apcados, qual 6. e
e

s s blnas P ol Comeso o Comste s 3
possii 0 caso om s b, e pcsr o
i  rsbadds 6o nppar s o, Mo o g e a Comesio
também jigue sobte o mal fundade o do métodos Indicd

0.0
acordo pareco ter sanido quando a ASmistragao Fscal renuncia a investigar mass,

admistatios. Por iss0, podo ser bom para @ Adminstagdo Fiscal renuncir a mals

385, provavelmente, se enconiraria mals matéra colctave. Ests parocem sot 0 I
e o s i  marou s e g, par s il

Gt it s oo s ot o T o1

ki Qs il o e

e s
o e s S Perante essa perplescade, ndo se encoria outa ol
N

Gabinere de M Qs




7 Debate sobre a Reforma Fiscal
Dhservagaes a0 Relatorio Silva Lopes ¢ Textos das fornadas Fiscals

Idei de,para 0 casos de maor complexidade, chamar alguém da IGF. A Adinsa

foi cete

om 0s viros selores que tm teresse para o cas, a automatcidade, mesmo com

ser tao reduzid tato guanto possivel. Deve-se ter sempre um
e ot o o o g o, o 5oy G
pode acetarse algum grau de aulomaticcade, S5 que, e princiio, perece ser mais

i dodefirolucro a partrdesses indiios gue existam.

Do acord
com o qun ¢ ok, ¢ i Noies parece ser alguma a0 c
2 Rt s o oo . o e oo o

fergenicrlpedirantyibolelptiningphuiiveiig

dois anos anferres ou até o prépo ano da Iquidagdo. Consequentemerte, fomase

emtemos to objectos et ndidualzados quantopossivel
Em relagdo aos profissionis s qua nao apresentem nenhum recbo a Admista:

Ao Fiscal pode debngarse sabre o pativio. Como, por exempd, 1o caso are-
Tiuna de dusia,

e
i Una vez qup @it u dover o cooporag, o< pra 0 poderd ocoer

respot, considerase qu s cuzamenos podem ser
Esta matéria pode-s, alds, aricuar com o que fem a Lei Geal Trbutra sobre a b

cegueia ‘ualguer pais. Qualy

Gabinete de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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NOTA SOBRE 08 JUROS COMPENSATORIOS.

a rforma

e et ums oo (o, sssquioene, o pganens do gt s et

imputével o,

Sl g s e oo 0 B Portugal mais cinco pontas percentuais,
o so acates como custos fscas,

adistingdo & em mulos casos il
Proposta:
Torarc s comprntt s compmatio e o e o

0 do i i o ol ot e 0 e Iarcarns e
s i o o) bt 5 g

s,

'NOTA SOBRE PRIVILEGIOS CREDITORIOS

7389, 7041 .
fotgados 0o IRS ¢ IRC (as. 104" s 83 o também por uma noma do Codgo da Sisa
ar. 1307, é desapareceram no procossa do faléncias

‘Quando as dhidasciveis sdo peteridas pelas dvidas fscal.
3000 do CPT), o 4 declrad

inconsttucional

Proposta:
Aboligho pura e simples

Gabinete de Comunicagio Social Minisiério das Finangas
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AMA TRADIGAO DA JUSTIGA FISCAL EM PORTUGAL:
05 REFLEXGS NO CUMPRIMENTO E NAS GARANTIAS

tem uma mé tradigéo ente .
Uma mé tadigao que fistoricaments so exprii quer na qUBSIED prévia — no modo
como a administagdo dermia os seus ligas com os conlbuintes — quer no mado
oo o tibunais so iam pronuncar (ou ndo pronunciar na solugdo dada 2. esses
mesios figos.

(Comecemos pelo lado da adminsiragac
| AS DECISOES IRRECORRIVEIS DAS COMISSOES DE REVISAO.

1625, conhe-
ceu a sua pimeia aposigio e tamos do polica tibutara, Quando a olorma do

Ma ossa intodugdo s6 seria possivel com a criagdo de um sistema de fscalizagi

declaragges faiseadas.

onta Reforma Fiscal) se volasse ao statu quo ante,

ecurso e todas as questoes de qunificagdo.

blemétas 60 iburals — dspensara o reesame il das docides.

Primeis, porgue se prosuia que o acto tibuio oa legal: oa a0 contrbuite que
cabiaprovar o contéi.

‘Segundo, porgue o hava tecusos sobre queste respofants  discriconaridade
técnica: apenas sobre problemas processuas
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Tercsio
fomaldaceslogas
€ porisso quase nao havia modo do gy sobe o bem ou malfundado das decistes

mas oque. a Adninistiagdo decidi,estava decidido

por
dor pessosimente a sua causa ou escolher drectamenta o seu represariante ndo so
arcial

dade s ndependinca ¢ porsso estvessem teaments porlegtimar
Pois para nés o problema cental nido ora o facto das comisses serom compostas

o vems que os"comissioners® qus no Rein Urido resolvem grande parte os g

Atk o o ot T dead o ok com urliad s do
decidt oma o cemenga o contini

riamente surgi atendéncia paa a ndo acetagdo das suas docisSs por pato do on-

11— AFUNGAO DOS TRIBUNAS

4o quo poderia coner uma elociva utela 205 contbintos.
Mas asiuagéo destes néo era mlhor.

Fecas (1965) o izes fecas toham uma excesiva gagdo com 2 DGCI 0 que, masmo

gsracos uma preparagao o espociazada

tar_&s necessidades da especalzagio e 550 ellecte-s8 n careia dos magistiados.

Gabinete de Comunicagio Socil Ministério das Financas



382 Debate sobre a Reforma Fiscal
Observagoes a0 Relatario Silva Lopes ¢ Texcos das Jornadas Fiscas

‘Conto do Estudos Judiiios. Como preva o ETAF.

pode

oias
impugnagaes sobre aquantfcagdo dos mpaslos

Rocursas cujo conhecimento do méito exige o dominio do matéia ( ou pelo menos
um conhecimento mifimo)como a ontabidade e o seus prncipio.

A

. o pode tor deiado

ouna qualidade dests.
s iburals viar-so assim submersos com procossos do clavada complexdade ou

oom . Som

as elagoes adminstagdo-conlrbuines o cotibui para ua siuagdo do equirio

.08 dofos dos confouinos

111~ AS SOLUGOES POSSIVEIS
0 o aos tibunas iscis do um gando imero de processos sobre questbes de
quanticagio

o votar & ponderar quetes 4 ponderadas pela admiisiagao, € sondo ase oo-

11— 1,0 TRABALHO DAS COMISSOES
Procosso Trouto

gos do IRS o do IRC tomaram
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em manter, passaram  ter a concoréncia das comissdes onde o contbuinle podia
Pliear diectamente: em psoa oualavés de um se represenlarte.

quaificados que enham essa tarela o excusiv.

o dodicagan excusiva ragdo de egras o funcioramento que ipeca a chicana,

siddas por um enidace esranha a DGC: & a molhorhpftese sea o represer
% ViistroPiic ot do vunds. e Co s doin s o

112, AMELHORIA DOS TRIBUNAS FISCAIS
Independentamente da necessidade de reduzir o nimero de processos que afli s

compelénca universal o jiz comum) 56 néo estiverem providos com magiirados

para o exorcicodo fungoos.

jwto

visdo. € dove ser pensarse na criag3o de uma kgagdo insttucionalente reprosentn-

1035 Fazanca Pl ¢ il Pk,

A opls s do Estto ros un e o g s sponrde. P
0 porque o tem um efectvo fundamento jridco, una vez que a Adminsiagdo

bl co aoém tjta a0 oo Ga abiod qi dve delecor,E o s

qundouger
casaramantos prazo dodeciso.

Tes dostos —também dover sor rosahidos.

imposto,  nimeto muto alevade de preclusdes por az09s processuas também ém
aue ser fooxaminados.

Gl
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por

IV — AS TENTAGOES DO REGRESSO AO PASSADO

uma tlola fudcl aempada

clamagdes destes.

sl s R 38 pocs Ao el

os deveres -
G Sl g tghoain st sty o e s o
s st d apicar aoical. pmeviostefomy

bilsticas podo justficar a ciagdo do rogmes especis: mas ndo & oje concebivel a

om abjecto qu escapa & detec0 administatva
Epr %

peso o ereoscom s do enpotanaros deanes: s
o o & et o mg00 . G 0t o g s
e b s oo s et
A gostio fiscal tondo hojo a consist no acompanhamento os deveres do cumpr-

vado para que  ncumprimento 5o omo a eXcopGa0 e vez da roga
0 s s mas ot ot & it fcel 1k i s
solugdo possivel: a tentaiva que oncontamos o rltério Siva Lopes (qu

g

oS it
o d prova th como esth

50 pode aplcar 1o p
oo mesian o o rus s s ol ou el s rdo
GG Sl ouomat, s il (o bk, e e o Co G0
Processo Ol a acthidado do ),

o . como

oz
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sob pena
podem sempre corrie asfahas o contbuine

tareas: 53, anto, mals nfomagao o uma adaplagdo mals conplla aos modemos
métodos de conrlofsca,
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PainelV
OIRSEOIRC
Orador. . . H. do Froltas Pereira

A EXIGENCIA DE MAIOR EQUIDADE NO IRS E NO IRC

o, € que e o stema nomatio e vigor que,sorluo,a sua plcaio

consequéneia, ossos
mpostos repreenam um papel imporantssimo — ndo desempenha uma das suas

dade & promover a ustia

s garantas dos contibunts.

s b e s 2

itk deciaraio coirlada, ou soa o iposto deve ser deleminado

‘adminsragao fscalc1jos poderes para et devem se elorgados.
g, por s, o o o ooes do e uomdin, o e psskcade
prdo, de mélodos sinaca.
xcepcio-

Jipebotiveroavucuinepint g elionss

Relomna Fical — néo snica

nesta &
missao vericou e exsto um aceniuado desequilbro e, porun fad, 0 ancargs do

et s 2
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prnciai, quo merscoram unaridade o seus menbros:
a) Intodugdo no sistema do declaragoes patimoniais anuais, & semohanca do que
as varia

‘hamada teoria do acéscimo patimonil;

6 da acninisagao sl com base e elermenos obctvcs.

quese
nd a por

o para de aplagdo do meélodos indicias, qu as suas declaragoes st cor.
tectas & o contém qualger omissdo
2.0 impost sobe o reimerto daspessoas singulares — RS —, ainda que s0a

g0 e g an 157 d vt d 10 e o e o e
Potugal o peso aue lcangou e o s, e

ot s s s ol 5. PTB o, e g 10

da U Eopel, 25 ds recats s o & 1.5% 6 PIB). €. o,

Mais pre-

fesulam da

carado por

 em 1984,

por ano od
o jusiga fiscalcja resposta o ode ser mais aads
Poranto esto dagndstc, entende-so que so usiicam plonamerto as medidas atrds

oo pia s p  Doomeitont n Rt Pl
ini ks s i com et e Lot do ot 1 o

Gabinere de Comunicagio Socil Ministério ds Finangas




388 Debate sobre a Reforma Fiscal
Obscrvagaes so Relatério Siva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fiscas

pera 199
importantes s as seqines:

o desamohendo-so cs passos i dados s senido e conpleando-e, sempre que

b -

e i, o o st ot i ol vt
gl s aigos a0 potadar o marendoo o acal g do aleniago da
o

e s s

) Apicagdo a todas m et o o Vo o st
com o qual oxdan s nwpmﬂnwmmwmn(n ortidrc” quando os

globads por melade do seu valor quando a delengan uliapass ese pariodo, ox-
Sindse, no etan 4

vaores mabildros:
) Ateragao da deficdo de rendimertos do captas para efetos da corespondonte

) (Outros res

3 a 0 modelo
de rendimento acréscimo que senv de base & dainido do endment Irbutdvel, o
d e c Y

dinentos,
105 a0 imposto sobre as sucessbes ¢ doagdes;

mentos,esse etorse o princiio da routagao unér;
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olomentos do agregaco famiar, que evi as actuais discriminagdes em fungio do

cumbe a fespeciva irecedo,

) A

hulaw-\opmna e et i 8 auma o s o 1 oo
tendendo-

.10 5 sl s gh 40, it domesido i

et de

s o el o codto, s 1o o it e oo
o5 Que cubtam exciusiamenta scos e denga sefam abalivels nas mesmas

desce que oscondiconalsmos sejam déntos:

) Profnc
 dos benefcios iscas exstentes, no senido d, som prejizo dos irsios adqu-
I

habitagh

néo de deduges & matéra colectivel como actuaimerte.
s

o s e ot o 60 it do oo 507) 2 s ko

simiar 30 e o5 Impostas sabre Iucros 18 a estuura fiscal do ouros palses da

Uit Etopea /G rpresears, o 190, Pofugal 7% G oot
dos ' , 6.4% o

fiscal ot

&P,
imporiante por raz0es de competividads infemacional Gas empresas portuguesas —
oo loocs gotas, a0 st s o IRC ro deve il o i om

e sinfcativamente para as mesmas (2000 socedades, u sea, pouco mais que

1% do ndmero ttal do sujitos passios,fepresaniam 75% do IRC quidado o, dea:
gregando, as 50 maires 520 tespansdvels por 51% e apenas 3 po cerca de 30%) &
bast

Mas mais
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o da cargafiscal — o nimero de contibuites que 130 paga IRC cifouse, em
1994, em 0% o total, para 0 que o muito cortriui o eport de projizos dado que.

Ha,portanio, que aperigaar o RC. Nesse senido, 2 Comissao para o Desomoh
el s Floma sl pecors s ed, & 2 e i dastaar 50
o mm gmw B etk e con s 10 e o o s

fand-

e isones te
e eaedveseﬂcmu o coma s s oo et o o
cortos 7,0 que fez bair.em 1984,  taxa nominalde IRC do 36% para uma taxa
saevas —

na banca e sequros ronda 0s 20%) para o que muto tem coninbuido a chamada
o i aco o i e o o osqanad,
b) Redugo da taxa nomnalde ributago cos cros para 33% -35%,inclindo dera-

1 Frosio co s et d grs e s s 1 s e
prefuzos puredos durate os 5 primeis exercicos de funcionamento
e e o trahos &t 4y s

de preizs cais;
@ Aperooanento e regras reaias & eimingdo da sl trbutagdo econdica

afagas
para 10% e cacuando o crédito de imposto por dupia rtutagio econémica com

&) Estudo da ntodugdo do um inposto miimo sobr 3 sociedados, que deveria as-

it i

nimo (por exempl 300 contos) e maxino (30000 conios) e ser deduivel a colecta
40IRC ou o ontirio)
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Painel VI

owa
‘Orador rof,José Gulherme Xavir de Basto

soguamen n i Sponimen s Seabe 66 bk ot at v o
sboaria aional € nesls oo dlt, v s 2 sl ot G
iz da Unido Eupel. crolanbi,pr paacoral e paea, o &

Jevando
. o it o sl de et sl conru  ar i, oo e
quen s legisiadores nacionais, i qu

i o et ol e ot

Repiblca — ilervém na constugdo da polica comunitiria em matéi fiscal e por-
fano,amsén em malira do A Tlndoo e, d i ubrinaia o

- T g e amergem de manctr dos dcioes

Elumn!uhslunmimse um prjectado novo istema comum do IVA, uma elapa fial

matvo bisico  adrectva 91GBOCEE.
Duas aeragdes, elatvaments a0 regime actual, 1m de qualfca-se como muio -
potates:

— afixagao de um lugar drico de rbutagdo para cada operac, em principlo, o ugar

realzam s operagoes.

namento do sistoma do ipasio.
A

dost quais P
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posta da Corissdo, 520 andados pela acgdo de um mecaniso do compensagao de
nm s

des, com uma

m vez da mtpicidado de roras hojo eistonts. A simplfcagdo pode tor conse-

Por iimo, .

|
que respeta a determinadas operagdes, fectuadas com no sujeos passios, ainda
Pojo oxciuidas da tibutagdo na origom (vendas  isténcia, aquisigoes de mocs do

3.Para Porugal,

raude,que seuig avuleda nas mnsaugses phitSaponig

alquotas,  certo que os Estados memos  erdo absorido o impacte prncipal da

. Em Portugal, as distorges no comércio com a vizinha Espanha devem-se, por

aquiighe por ndo sjeos passivas instucionais, que a Comisséo pretende gimnar
orassin, ' i

aiquotas o
pais adapte  esnlura detaxas a0 objctvos visacos:
A

(05 aspactos posiuos de uma reforma nestanha 530, a et ver os seguines, apre:
sentados emformulas concisas:

Gabinere de 5o Socil




Debate sobre a Reforma Fiscal 393
Obscrvagacs ao Relrério Siva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fiscais

posigaes uirapassades, ndo tendo um papel aro no sistama fiscal naconal, om
quea MDull!A:SA i despesa & arbuida a0 nposto geral de consuma, qe & 0 im-
o valor acrascentad

complexa rogime do g polo VA

A sama an davs, gunes ccdads, e g s il o st
adopgio om cuo pr

P ms oo s Gt s s, ade, G v, e

fomulagdo sinéica:

tio encontar rcelas muricpas desubstigio;

xa racuzida do VA 55 poda sor apicada. sogundo as ogras co-
mummm "3 comngi sl osoav el 6 A v a chminar @

— neuaidade, que pode ser ugada excess, o tatameno fiscal o bem hablagdo &

s o

agends, émass
oumenas consensual,
Far s o conteg do pormnc o oy — o i Qs o

efeid
oo i 058 8o MR,

agoes j provisto também para um fuluro préximo.

slecivado consumo,
No qus respia a0s mpostos sobro consumos especicos (IEC) tata-so do iutos

percr a0 quo o veriicano VA
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ot cos v D s B o s o i s o
tnnigho o oot vl

4 o me
nacional dos veiuks usados. O 1A tem consequido evenamenle algurs resuados
neste domine, i

Tt comenairn, g o Ipet, 5 sl ¢t i sl ol
dos paises pequenos, e que o d ndistia atomdvel aulécone,
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el VI
CARANTIAS £ BENEFICIO8 ASCAIS DOS CONTRIBUINTES
Orador: Dr. Meding Carreira

 Defensor do Contibinte ¢ uma instvigo que tem que tabalhar numa base de

andsmakdde o 5pie: s e, e, s ol prors o
cmentites o e cprro st o cltat s auma e, e
m@mmmlmio Fiscal o os ibunis, peranto o controuit

cligue,
Crsoqueat

Camo spect fndaneal, doverdsimarss que  DelrordoContbut 1k -

o o

i
o com o g oo B o mumw\/e\ oque

o
pscere o ecomencass, Consdra 20 um cvato e compatikiges, el
vamenta amplo G forma apreservar a sua magam o ac¢do.

Estafigue, a sercriada,conviia que se manliesse muio distanciada de tudo 0 quo

rétquio e fucional,

m elaga acada caso que sofa colocadd pelo contbunle.

fersor o o
Sopnd L O do Mot das Fras Dl e ot o
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L son-

do depos
contbuite 2 ¢ 6o que a Adminstagdo expica ap Defonsor para a apreciagao do

il 1 i

oo,

e hamnoni, porque afina a figura do Defonsor & uma fura com maor especilza
o asim, “Prowador

fa o
nas do aopdo,  a prépia vida que 6 clafcada.
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inel Vil
PROBLEMAS nA ADIMMSTNM,‘AD FISCAL E ADUANEIRA
Orador: Dr. Alberto

cordarsa com elas, 6 chegado o momento da execugo
No entano, hé aspectos qus necessiam do aproundamento pela sua delcadeza

Ao sea fita uma programagad, uma orgamentagéd & um desenvolimento desta
tade pol

porcuro aco,
tias. Potario, Jaar o imbio
H

ad s
propBo para uma istivigo bancaria ou uma rand ompresa. Esta fof uma das con-

£ oidoto ue hd qo tor o consdara todo m conrd de prssupoas do
3

cidaddo, tem que esta tents ao cidadéo, e que azer, tal como s empresas, sl
do Markl

S6f, b todo utabalho qu tem que s o

& cada produo tom o s sua formulagdo &

gestorprdprio que dé elemertos p

tonde consegur. Portant, 6 de condlr quo 6 necessdo que a Adminsiragdo Fisca

com gestio auténoma de

i
do custo beneico, autonomia admistatva  fiancei
" Deverdaind

contol,

Por
‘oxemplo, a Diocgo Geraldas Afindogas fom um dos sous instrumenos fundamen:
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tas nouta insuido, sendo il a sua arlculagdo com a Guarda Nacional Repubi
cana e aniga Guarda Fiscal.
emconsie-

by

gada a alng, o depos azer todo um caminho ciico que minmiz os custos da M

danga opreparo adequadamente.

o Trbutiri, o sefa, uma s5 insiuigio que faga o langameno, iuidagdo e cobrr
Tocai ou ceriai, o

decisao nessa

No perspactia de ongo prazo, ou mesio numa perspeciva idel tavez se devesse

s pibkcss,

Pola experéncia que 59 lom em Porugal ¢ po exemplo recoldos noutos paises
o et ot

butira, ouro probloma s lovant. No caso da unficagdo ca Adrinstagad Trbutisa o

§80-Gera tavez 0 stuto Pblco sea a mas adsquada. U sttt Piico que tonha
viant, e teha i

ntad, i, por agtes arumsnms Numa gestao 6o tpo omprosaril, o
e po-

o nsummma a ocola do ma s e

Isg DiocgdoGeral,

mpost '
impor-

taniespara blr recas. NAo podem se comparadas, netes amos,com o8 gaslos
azem e usluer ot Diecdo-Geralem aue. e prnipio,consistio sn-

a logica ¢ dferene, o 0 que 6 dferente fom aue
modd,

da contabiidade piblca que qualquer oura Diecy3o-Geral

Gabinete de Comunis G M T




Debate sobre a Reforma Fiscal 399
Dhservagocs a0 Relabrio Siiva Lopes < Textos das fornadas Fiscais

O qunsono a sc, & e, o ez, deio i et it

hospit

o X o a8 ks et s ol s
s prodithos e, o un aecing v-\ﬂ\v:m-m- pegqueno de gaso,ia a-

e o, i

£ avident qus este Instulo s dovr o Prddats o im ot do A

ministragio

o Discdo o da Ablocags ¢ nposs Epi s o C Cmsume » w-m

manter, com toda a sua compos

des, hje o Diecges Geras, o s hocro s o 60

.0 oo do lomacks <o coubocs, ch o babanco o i,

eliminando s uma sérade duplcagd

E oo o 0 kel d cach [ T——
malor escentalzasdo de ooty v\!lﬂ e s dtes i

ﬂue o cscdorade o s o o i o, Dh-cmv Gl o i
vogido Canh do Adminndodo sl Pbio v

5 modidas, & -
3 sonvigos quo
vém, do passade oquegera
2agio. Por
o, a At o
devem depender dectamente da Diecgdo-Geral
o unficagdo

e o i g sl o, o s s e

@ decisbos ndo esaram conalzados na itcgdo Gera,

Gabinete de Comunicagio Social Ministério dss Finangas



400 Debate sobre a Reforma Fiscal
Obscrvagaes so Relacario Siva Lopes ¢ Teatos das Jornadas Fscais

as Dircgges Gerais que devem tabahar en colegiaidade, deverd haver, num nivel
Intormécio, um animader, um coordenacer do equias. Iso parque, hcj e da, nota-

08 1, o i i 1 s uns i ageacaners e
o s cnma, s 6 pssvelmodirl e kg, e
contrago, que leva & aproimagdo do pubico o que a esso ivel se possivel dar 0

s o e oo sposes sanidzst, ool dechanos

Vo ekt s ol s o o
A motvagao 6, d fct o,
b s v ol o, s ot o ompogr
6340 v o oo pks K. P o0 s gt

ol
” oot o g s oot sl et .
o

" mw; odos bectis, omanios corveries e i Has pta i, iantém &

oo sma importante é o problema da fiscalzagdo. € evidents que 10s casos da
fsclzain  d s cot  aud sl  qestio s s acades

ol ot corpagh 4 rogameth, o 1 vt

base. Também se pode delender que ese senvi, pela sua importinca estalégea,

queesicam a
abahar o das priprs Alindogas o Feparis o Fnanga, tovam osarnc

208 rcor

mbora org

s st o s co G, s e o

mwm e s e 48 chrch ot opwlec m-m-m, s
o ki o sl d un i ent, de um

oo ot doos ook il
Qs o m.n.;uu. i con  ud & o xrrma mpoiri, pois
7ot um s o xptabac o stanspore s,

o e
pod

do impotdnci.
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Vit el et die 8 e s ore 1 sl ¢ k)
e val & pena corter pois pode considerarse que sofa um
e o st o s s o, - o s, s oo e

" findo

T
Independéncia poifca

oder i ‘  pesss s

e v gt o it kot coe § e € s e»gcm

s odos, o dopois, . . po-
dendo essa formaao especiaizada o funcionar 10dos os anos. Poderi fucion
r exempl

o forma a haver uma certa maleabidade.

oias, 6 2 2 o Instuto
Gupagéo do andlie da maléria colectada e, portano, de impostos polencais; medt

perder,
alingir a equidadefiscal e o, que paguem apenas aiguns.
o

. 2
enles de vris fonte; que essas nformagdes fossem cruzadas o que fossa possivel

corente’. Dest foma,fodo 0 pagamerios, odas s ansiréncias monedras saram

o e, querdo despesas, apatr de
a5 actuis, 0

e s s i e e o rfiontcs,

detoma a s o
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doclaragses

planearments e do_defnido do objectios, a exisénia de colrole do msﬁa Aqm

o, e csn, v iposs, 2 kel o cada una ds s do ase oato
pioiibistmter eyt

Giicos e que ndo esta sobrecartegada com outas preocupaces, que $30 mporta-
obras, Esia nsthicdo n em e

e en

oo, a cobr

ficazagio outodo o sanios nrenes 2 umaboa Adrinsiacio.
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Painel X
TRIBUTAGAO LOCAL E REGIONAL
Orar:Pro. Eduardo Paz Ferera

Querera, I o i
Secretiriodo Estado dos Assunlos Fiscais 0 honvoso convi para negrar st o

i, protundar o ciogo que

70, aceiou, genercsaent,

Esso dilogo frse prlongando no fempo qus o sede urkerstara, quer por ezes o
domio pitc &

fossor 4 &

despadamene,
inegradas o Estato Poico-Adriistav, aquancoda 3o e 1967

nada, massacrando uma assstincia nevtavelmante cansada, por muito boa vontade
QU possa ter, ou do mo imiar a alguns 1pios do caricor gera, o, natraimante, o
o seno o odeder e me recomendar a segunda et

indio recomendarem  partda, interenges de 15 minuto, o que nao deia de re
vorum, apimismo marads na capacdeds do s dos radre

. o enantc, uma d

1 s Frrgas g INCH Lk, 1665

‘Socor Pl oo a0 usctres o, FOL, 116, 69

o Ot P

15346, i, i oo
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Euna " eimente na
. i« rofle-

05 nos préprios estuosos das fnanas piblcs.

Nao dixa, alds, o sr rrico que num semindri orgarizado, 20 que o fol o, sem

oimo aser abordado,
O destino tem desigpio nsonditves
N natu

fact
estd a allerar racainents, que pola acgao de acadérmicos, como o popio Serhor

pela decisio orgamental local o fogiona
Nao cre que so possa abortar o tema da doscontalzagio rancea, mesTo ra s

"

sente o conjuto signifaiivo de argumentos qus a sconomia piblca de raiz ot
afavor

o uma opgdopel descentalzagio,
sona

que

s dosaisagBo da nocossdados pUblcas”.

6 do cror, 0o facto, que ocorerd um saudavel el do compotcao que Mulo cont+
bui ara uma mais judicioa afctagdo dos inheros piblcos.

pler

i Puopeao s escenttia, Dot o Netaldad v Corstho o 1976 Aradon,
co. 102

g
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e imvesanon o s vl pasagan s (e a o Econéic o e
netéra inplcar aiguma ceniralzagao da deciso fina

linha que, no ftuo,ser cada vez mais imporante o réprio quad da U

uma foma piviegiada de redugo do déico damocrtico suropa.

conazaderjacain

uma sida loga scondrmica, antes tendo priiegiado razses de ordem hisirica (s

das dospe-
xls,uqulvmnnmmmumﬂpnuus das difcudaces postorioes!
rsagad.ro e, 1 Cono o do e s cas sl ik

-
Warenssom um e

Qual 6, enido, 0 caminho que me parece que deverdsertihado?
Emprinerol

elrt udo i

Nesse senido,os servigos da Admiisiragéo Fiscalavangaram 4 com a elaboragdo
d uias qus permitido apurar com maio faciidade quls as roceias gerad

[ —
2 e it 5 G,
Oclai. 1657, 25

Tono
L
o Regors ot Do
s e S . e s, Ot s st
P o 11 Ao e
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e, i Diregéo
o IRS, 0 terom peiido 2 Comiso poder bensficiar do quaificado 2060 0o DI,
Pito Mot

 soqundo o ponventura mais inportate aspect 6 o de consegui também tomar
e i

gt
nacional s suas prépia reaicades

roduzt hssembleia d

TeixiraAbeio’,

protagdes esttvas do Trbunal Consituciona 16 5o constantos

Col ol e 8 ) de s s dverdconmagrsssphile:

o do adapiagao, avibuindo s Assembleas Logslaivas Rogionas poderos para

oeciarem,sa assin o enedetem,deir os s ados poa .

Naturaimente que me parece que ossa Sowt e s am gt

i a4 e o s orl o oo st oot

01VA,a Sis2 ou o Imposto do

i e s ook r 4 o s i -

) s

Todas essas solugoes foram tabalhadas, ald, num anteprojecto G artulado da

autoria o Dr.
de e equibriopara est discussdo.
i

ponsabidade dosseus gesore fanceiros.

” 10 150,

pig. 50 8
18Va. e popt, 0 mrsonam cos Prs Eccndrics o Frances cas s

e, 13153
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a quese
casuistica serd, nesse aspects, decisva’

ressalva de que naturalmente 1o advogo que 1os encontenos perante fendmencs
polcas do dénicarolovénci.
rei, d facto, que ambém om maléra de fcaldade das autarmuias locals é necss-

mento sensivel das alrighos & competéncias das aularuis’
Ao fazbo,

deal m que esses sevios vio beneficr aqueles que por eles pagaram’,
€ cato que, ao reorga essas recetas iscais, o legislador nido poderd dlvar de fer
3 dor 3

‘sistoma do fnanciamento assente excusivamente numa base fisal que ira per-
petuar as desigualdades na istibuigao do rendimento.

Em minha opi ' i facul-
dade de proceder 0u ndo a0 seu angamento, 6 um modelo que poderia ser segdo,

cais de decisdo financera.

i o 166 s e e

e e ey ™
i v

T h
=
b 1
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£ ainda dento desso mesmo esio que o vejo a280 para que a I das finangas.
or.

tor, o vez de permir uma aulonomia ampia que, quando Ml iasse parametros

alds, como recetas pivlogiadas para o fnanciamert das
mase i, m i 4t o o g ks §corrrls

Nao penso,deresi
i

tecelas fiscais destnades a0 nivellocal'.

A tibutagéo do patinéno, por exemplo, parecs una forna adsquada de financia-
o local, o que n i

Haveed 0
Di s a de-
Record oo, i ol

2 qualquer i

‘quendo  poria e causa do modo substancal,
oMtk d sl o ot 8 L SH9, o 100 A, us
Qe as regies adniistaias desenvoNe a5 uas alruicoes nos oS Ga & 10

anbém,

»mmnm 10hpkn 70
et e i 'wun i do oo e Eaon 02
arow mu\murm Do . Lo G Esrons Ty P, P
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1o e, do e, s o e 48 do i s g do g
e matéi isca, que nido viabilzam qualguerespago paa a dversicagio
Cacomcorenda el

© poucas as cortezas
s st soratat com of s s s G st do Gt
fiscal,como acontece com os temas igados a descontalzacdo fiscal

pela pi

perspeciv

€ ratal, pos,
o Conglan,

Goscuteidoportatos jusos contastesGaidasoil™.

[—.
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| Jornadas de Reflexao
sobre a Reforma Fiscal

Sesimbra, 18 de Abrl de 1997
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Painel |
INSTITUIGGES E INSTRUMENTOS FINANCEIROS.

Orador : Dr.Jodo Salgueiro

Existo am Porugal um problema e linguagem e de culura. Infeizmente tem havido

poiss skt o st oo s dorin, dsgradarirte Tt
fisal, algum rabaho de convergéncia ente posigdes que sé Mo ierenciadas

it une skt e v b rcnd o anyss roras, o
esta rvaidada tom vindo a aenuar-se muo for percebou que
i s do st ado o 0 A concaéns omacna b neso o

20 o ey 20 P o Repibin, i ol agre
compelinas as s aacinl, u at mesno o earlodos Etades -

, ondo a g

Hojo em di
das rone

orsa 0 cr e

mus Néo 6 por dicidade o rlago s rocatas piblcas que 0 confo exte, 5o

‘agento scladcs, 0 aprsontando  itema como o,

Desda o Prasidente da Repibica até a0s empresios, a6 mastmo aos consulores -
i, st cpindo 6 e,

a pdni-
ot e, Pt 1ot e v s s, G i
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&
ragao espanhala, rancesa ou com a Adminsagao ingesa. Os bancos espanhdis s

). Ape-
Sar da tadiio napolsénica o das muias ficulades que @ Adminiragéo Plblca
francesa apresenta, o banco Franco-Portugase quo a Caia Geraldo Depdsios com-

prou,
com as autoridades(rancosas, 6t mais i que om Portuga,
Pelo contrri, 1o sector prvado existe consciéncia da importincia do termos uma

. 8 dospesa.

i de cona ruma época de apeto sca.

potarie o

e ud st U st I, S sl agt ol e
ta gestio que prvegasse o patfindrio que ainda estd nas
e o Era,po e cwrien 6 mies de conlos que podiam ser acres-

uma gostao quo na 3
financeiros que eiste o Porugal.

o Estado
 vio
dado o atencio na gestdo francaia,
Em soqundo ugar, o poblema do mercado
1om uma relagio
i ‘Arogia.
daadia.
Desdo
mercado, e
e o

o que constl um anacronismo.

0 mercado
caso om Portugal. Mifica-sa nos dois somidos. Uma grando pato das possoas,
o rom vor no morcado. 9 todos s prodamas, querom
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cap g e s g pae s prosens. O et 1 et
S howerconlyenie  Esado & 0 et  Esad dove prevalcr

Qo ik o et o, et .

N st un st ds s a1 ¢ vl an e arhrs o

mundo. Tom de haver requiagao e uma rntado estatéica a0 senio da qual o5

orcadon s, & 8 g T com o matcad s, i e .t

e, & doo fisar e st aspcl,po pesaims qw . Emdo nbeem e
tos e O Estado ndo obedoce a decrotosoi. O Estadd
g, Omrcad i Ghadae 8 derls o rd S e

o Estaco
E uma sociedade que vive com um exemplo pibico de desiespei pela ki, como

: "

A quo, 5 or do seu neresse, podem 1o cuTpir som Ies acontecer nada, obv-

¢l sofa contolada, o
néo 6 controlada 6 uma escolado doscbediénca i

Nao & por

a evasdo fiscal essenciamente exile. E po ata de reaism ¢ por fla de mecanis

finido daguil que va to melhores cltos.

bre 0 lcros das pequenas sociedades de 40%

para 20%. € pequena sociedade, na

gk da Se. T 4 o s s o um o e o
cros /o, A Sra. Thatcher agu assim porgue a Adistag3o Fiscalbidnica fom una (-
Poran-
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azendo

Porant,
ncumprimento das pequenas a excopcio.
2 lgislagéo osse mais ats

Como teraio aponamento deved eferse a preocupao com 0 igor orgamensl os
proinos ancs i '

banchto, £

Qe 0 sector bancéfo & um sector como qualquer oo, e poanf, deve estar st s
) porhap st

] i

qua
menioda admisiiagoaé é multos poucos ancs.

enanc, 2

625,10 apoi  cooprago temaiona o 08 PALOP, nte outas
Do

meniodosempresdrosagricoas —o récitoagricos de campanha. Pelo exposio, o sector
¢ Portga, —

agar pagamencs, 6
necessdrio qu fanha condigaes para funcionar com ior,com confanga e acma do

s b Dnfoc, o o s s s e s e
e e oars pies. o oot 0 bty o 60
ardto e Eondo U Sl i s s & o
o equll-

bro i 08

Gabinete de Comunicasio Social Ministério das Finangas



de: sobre a Reforma Fiscal 357
Observagaes 2o Relatério Siva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fiscais

Por tudo so,

v A

Porta Degada — & um inico do que pode acontecer num banco médo. U banco

dimensao pode custar ao Estado milares e milGss de conos.
Nestes terms, seia bastante inconvenient para Portugal que nos proxinos anos

‘comvergéncia europeia é 2 confianga no sistema bancaro. Portgaltam, nicaimerte,
M Y

nagBo desragrads, houve sempr o cudado o unca pdr e Causa 0 sslema bancio

banca pvac,
mmmpﬂmummmmnuhmmuﬂuwbnm

0gan-

5 mantém om Portugal s30 devidos 2 exstncia de elagos do conianca. Tradcio-
e, alpnas e cnlings,conc & 0 cas s o,
ogac

Qualquer
el o compatts 4o o e st o compotanens i sories
econémicos. € evidonto que ninguém quor ter contas na mao de algudm em

a0 corii

merto, como ndo conrola a evasdo fiscal em casos om quo ha evidents ivess do

© fopresivo das transacydes fnanceias antes do discpinar outos tpos de tansac-

No dia em qus sssas contas pudsrem ser obsenvadas, passam para bancas noutos

paises.
1ais, quo 120 pagam imposts,fesiste a po a sua cona num banco esrangeio. Mas

Gabinere de Comunicagao Social Miniscério das Financas
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W estioa ar reaicade,

0 porodo qua se seque i sor muo compicado devido 20 eur. Existom sectres

da. A recelas bancirias vio babcr orements, mas isso & posiiv, ndo se cavendo
u M

A mas
vai aconlecermais ainda

52 como a banca teve e Portugal os limos ancs, As margens de reiabliiade
et omrt o s o s sechnes a1 otk el o

resutados da foram maus, pos ocoreram mais-valies resulanes.
o ln g G pic 45 o s s S pous Al sty
o, mas que estio & chegar a0 seu temo. 0s resulados do rading de ttos e das

ca em 1996, Est ndo 4 un resullaco que se possa reproduar,
Quando so fala de custos G0 auro surgemos, em primoio lugar, aqueles que s

o, o s 0, & tr s, sl ol o
atetar dos sisemes infordico, i oufos As estmatas feas nal

185 podem, 10 entanto esta sobreavaliadas Esses cusos v3o exst, mas ua parte
havendo

 custo mais inpotnte que resutard da ransigio sed o da reestuturagho da eco-

que fmos actament. £ uma apa e 3 que oconeu quanda s
o -
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Debate sobre a Reforma Fiscal 359
Obscrvages a0 Relatério Silva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fscais

s, i Mesmo

pmpm e € o gl un e, h oo o it o el
.

o e oo v s am s Sl dian.

Por ouro ado,

o s d okt vl ok o eu. ot

ter de sobrevver daqui para a fen sem qualquer apoio de uma poliica cambial au

onetire e pr k. A s Qo v sr G T & Altrarh, par

om consideragio osprobemas da economia portiQues.

Ha Sabomas
que, quando hé uma ntgragdo, as acthidados tondom a concentarso nos grandos
centros, Por algua razéo as grandes pragas beneiciam sempre que ha aunento de.
dmensi Por

emplo, 3

boisa, dos bancos, qus mesmo tondo sede o Porto acabam por or todas as opera-

gBes prncipais m Lisboa. Mesio os bancas que foram ciados no Porto acabam por
8, o

fecenes. 550 valaconecerom maio scal o que pensacs
0 o i sedes d bancs o do Madd,om Espanha, rando as Caias
Econticascue esto foement igads s egtes. Os s om o, s By

ongem. o va acortsoer a0 ivel uropeu . ivel g,
Por diimo, deparamo-1os com o problema de margens. Neste mamento, rabalha-se

o o o o srica a0  crhowoncere ko vl s o8

s s ot o e deteos o ko rouacs o il
a0 e s sl s des 5.

O interbancario, o, om Portgaltom andado| manha
ks S5 S o o e 1t s 15t ot VB

cular. Todos os bancos devern tr essa problema nsto momento. 0a, aconiece que a
banca potuguesa fem um probema mulo compicado para tesoer: o do excesso do
‘Neste moment

Sabinete de Comunicigio Social M
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e tinha 1 seis o dez a um problema, o porque a procutiidade
néo torha aumentado, W‘aum-meu o s s s e oo, o
desenvolveu o volume de negicos.

Gocido nia maiora dos outos pases, bam como s operagdes do bolsa, a venda de

sbes. Langou-se uma série de proculos novos que abrram ouirs sectorss. 1850 che-
‘ I

sugid om
prosos Vs v, pr o, e  ndr Pl i o o el
i, oschamados caieios viarie, tal como cs undos Go L.
o, o e o G e o koo P como

Portanto, Portugalvai ser nvadido por vendedares de proculos baralos, na mesma
moeda, i

o o, i uerecr o a s do crlo s rgosavan o poraiagom

20% Dopol st  dcuk s o8 prgn, 16t i
quartos. Seguidamento, passouso a discut em 16 avus, depols em 32 avos: AQor,
que o ca

. Estéo a fazer-se, nesle momento 4, empréstinas & lax iferbancaria mais 3
%)

Tpwmsami

r‘lmol% v, P vt s 0 o, a1 ol

o E
Banco de Portugal ndo Uver uma suparvsdo muio 1igrosa, obigando 08 bancos a
prover maio bam esses risco, haja grando entacdo, por parte dos bancos, em ndo
doclarar

, como é nomal, , por exempl,
Qo escamoteou osulados alé & véspera do 5o tomarem conhecidos, 130 tndo sido
Gelocaral

Gabinere & i Finangas
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Neste momento,

A Reforma Fiscal tem de ter it em considerao a realdade portuguesa. Foi efo

tecer

pecto importanto 6 0 da sogmentagdo dos clnts. Hojo om dia nenhum banco
ebiier s st v clongc 0 o s oo co » ol
oo it corlome o segnoro em us so encnta: un pguat e,

X A Adninist

. & praticamente
A

impossive, st ocorend

actvidado o piha-gainhas” ou do “cartiista” ¢ posive nas pequenas emprosas

onte e o e st it o ot 1o S e ecrho
total Contarisment, aquelas

e g o s sl e oo m: podendo tar todo

om0 i o e e v s oy I oo, Ee 83 e

£ oo, porari, e haja uma grand sosicagdo da pare da Adminstacdo. O
aing

Insiito banciia ue 6, a concobr u oo para lngar par o sector ndustal, do

bém.E mulo mportarie e hajau rlagao decolaboraio.
Debrugandonos sobre a questéo dos mpostos, podemas enconrar mutos e tém um

.0 caso da b €
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o, o
o s uma 16 1 do 50 poeal v oI S comg 6 e, o

caso conro,  AdMImsiragao encontar-se-4 sompo airasada o relagao aos com-
poramerios ¥

bicos, i
ra, riando prolemas de concorénci muto complicado.

o evog o gcsa o g da 1o s, vl v, o

uma malor concorténcia fiscal os Estados, Hé neste momento oftshores.

& @ tolram 05 as Caribas

«
{aio, G568 paies 1o odeado de o sres. A gt st rdead 0 of
shores, tal como a Franga (Monaco, Andora, Gorala). Os alemes dzem: ‘0 nosso

as ragras fscais? Nao lovo, porque acha bom. Faz sempro umas deciaragdes verbals

Jeremarte, ossenioos b
nancoios em Dublin ndo pagam impasios ai sso meso ano. A Comuridado Eucpoa

propasta ue o}, ecentement,prkngad pormai sl ancs.
s
Por exampio, '

s a5 evistes — aqui 1o se val envar nencionaiments em aspectos de pormenc,
posi -

o fscl som primoirconcorar com oulras enidades, ocondmicas (as companhias
'

dos fundos do pansdes, as compantias de sagurs). N&o @ possivel lr uma posicio

Gabinete de Comunicagio Socal Ministério das Finangas
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s s s wmu-m
Nao se poder ok et o o0
comportamentos, proced

sossan e i asablda. O soros i rw i s o

Jmene, £

uauer pessoa que, una corta
encorada,austada, s aptesetada na B, possa ocoer una actuaofoca ue b

s contenciosos fiscls nido podero levar tanlos meses quarto levam e Porugal,
ravasando, ~ a

s

g, lerasse cla Gmprogos o soctr Inanci, o agora 0 mesimo 50 pasa na fanda.

i . poe v
haver aigracao. st é ua gicacosrentsnos seclore do i, do vestur @ d caa-
o E possiv, i a a

QU damos ao mercado v se espladas.

Concindo,a quesi o
il E

o o ds 5634 54 i, 055 o) st pshl s i
st muto exprssia, mas em 1895 conimars-4 o cer, 0 roducko do dferencial

a taxa efctva da geneaicade o sector. Eto 1o cimnu e 1996 tabém o, Esto
00 5P v s s e 3o o B o o fa

conoecido. Quer 26,6 o resutado de e concedere en;0es, pOrque se exstem sua-
Joopprslsri il

Mas a6 o Suka A questio

olnglatoma - sti, afna fodoados o offshoros or s o6 acos.
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o

quo so quise,

lidade, i o
e que
a Austi o a Almanta tém una tadigho ierte € s, 10 temos? E oo

ainda agora ndo criou um regime dierente? E o egime espanl ¢ igual ao francés?
a0 o casos diorentes.

que eisem
excepgdes pequenas em viros paise, Conciindo-se, poranto que todos os paises
tém ingosto de Sel. Nao 6 fci concli que e todos 0s paisss exista imposto de
Selo, embora haa coisas parecias com o imposto do Solo em aguns, mas iss0 $30
excopges

como se ol fosse o todo
[ —ousste andliso — osis-
o, vircs paise

e e, i ma i Pars, Franklu o Londres para
5o e e paca M sl o Gt oca 8 aua. s oot

Relatvaments a0 problema dos recrsos humanos e dos resulados, a banca tem o

Potanto

a produtidade aumertou mulissim.

da economia. Por 550 é que h uma redugio 1o opimismo em reagdo aos proximes

6 avcen
vl e, it iy 3§ s o o, s g
aniopagar s imposo, " as a bar  mas ik

ante mito tampo acaba por da origem a tatagbes do COTLpgO. Porant, o foto un
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Por oxempi

dissossem cormo ¢ que funcionam, de faco, os sisemas fiscais 10s Nossos prncipais
oncorents, Nao ilrossa saber como é que unciona na Alemarha, porque o val
ot

vamente a0 Lucemburgo, & landa e & Espanha nteressa saber, embora por az0os.
aieren

Jidade. D

mencionado, o créctoHipolcéto,has pragas e fudos e o,
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Panell
TRIBUTAGAO DO PATRIMGNIO
Oradr Prf. Sidéio Partl

NOTAS SOBRE A CONTRIBUIGAO AUTAROUICA

lempo i,

aganofal,cirece récio a prci
i sectoes técnios e administaivos onde se defende a vi do se “criar um
cwgnn- alages iado po Eslad o celomina os vl ds i Tol
. em

e sinc, kot poots Gt 2 o s savtinos Mo 3
sim. haveri que esclrecer o contedo do designagdes como valor venl;valor pat-

1os do uma ‘avalago oficialdo valor de mercado de um prédio, a pat do qul e f-
xara a base doincidéncia o impostodo CA
sdigo te avalsges, imobilao,

“avala’ i
da, cperagao sucessdria  lact, o de expopragdo.

 valorde base tetoral, a0 ndo considear as componerizs do valr oo prcio que

potenc,
s mpostossobro s Rendimontos ()

ok  desocam o as s ot ks g, 2 8 v conl
tos fiscals o ubanisicos, o dovam ser consideradas.
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. Mais o 700000, & o ik
rarnese escalo. Por o ado, o se vislumia s nomalzara siuagdo dos cerca

ses. Assim se estabelceri uma sluagao d jusica ¢ de razoabidade, abrangendo

maz fiscal da propriedade mabiséria

Univers-
dade

. 1999,

tas actais da CA e da Sisa, pormitindo supriit et Gtimo mposto.

m que a apicagao de um qualquer modelo razodvelConduzd a uma ect
o s . e s, sk ks 1 s S o e Oh s
cores nas recatas dos muricpios

orde do 114 116 dos montantes previos na e om vigor.

o
QU0 6 por i assegura uma maio usia o igualdade. Por ouro ado, 0o $0 qer

nGrmica. A classiicagao proposta  faci do entender, est em sinlona com a mo-
o crs o s s
« Intencionaimente, no so conide mohoramen-
ool riguterprtmintelc i
tais vlorzagdes do patiméni sero considerdas do uma fomna indiecta, paos
olte st  andnnio, o s o FS o R

fibrnplosbaghrelariadf it kst

s factres que objecivanente inleressam considerar para eleo de CA 50 a d-
nsdo do prédo, 0 seu 8o, ulizagdo @ loc

« € polo mencs, Mo dscutivel o et do Estado deerminar adminstatiiamente

incorrect.

conceito de valr para b de ncidénciadeste mposto-
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« Actsalment, o vabr G transacgdo 6 @ ndb & consierado para fois do doteri-
e do o il a et s .t sk s, derion
s o pconirives, assim o o proceso o actalaginesacunlaaso s

! que um
imposto esefa indexado a valores susceptives de serem infaccionados pelcs fe-

s de aquisiho deckarados pelos propriedrs s30 pouco fdves.

por concato, para ofeto itiladsniiieond
prédiotoroundo pli (eﬂmaﬂ) frroiny

nada pacica no e tem de aleatGrio e conjntual. €, em grande pare, deve-se

ki o b, € parrs gl sl sl s

terrenos istos, lcal

o i o oot m poarshond

N st P marcao it e pou oo, st ko
o paioga G 5 o 5 popredd S xaswanans s

Wnenatzaa el o,

A,
imovei, em sentdo o, aumenar com o seu pacelamento & dminus com a s
v, i "

Dot :

wed\n‘ 0,0 5 a0 ol s e 3t 0 e

o coiective 62 an 0. Prodal Com rendaments 130
ndon o sl o mmnmrmm froephoyigioiiciog
nos eerc o consigoes 30 ha quaiqer edigdo, omandose
Comatase e i e e oo b i
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Ohservagocs 20 Relasri

Painel i
LEI GERAL TRIBUTARIA
Orador: Prot.Doutor Diogo Leite Campos.

butira, que 5o

fica. O objoctvo 1o fol o de fazer uma le mateil, uma i quo g

Lei Geral Trbutéa do género da América do Sul, que esabelece 0s quados goais

anive doprocesso o de procedimento.

Sujllos passios o 05 actvos, ou qual a taxa, Oplouse por uma Lel Geral Tributaa,

brasic
4,  argentna, tc. Potant, o cbjeco foi fazer uma li do garanias. Considerouse
Qe era 0 rico perurso realsa.

igo de Processo Trbutar, aligiu um grau garantsico muto razodvel, comparével
Neo havendo

intengho.
3o tom do mudar-se as mentaidades. Quantoa ases o aspocto, tem-5e conso-

nesta maléia A Administagao Fiscal do hojo 6 Giicimente compardval com a exis-

650 u quadro geralgaantsicn satsatr,
& reuri, fazer uma espécie do reestatmant do que hd. Condonsar numa I geral o6

mediat, mas 6 fundamental para 5o entender o sitema do garantas. Deges, 6 ne-
fnaiment

Iad Espanna, e Fi .0
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i,

17 o v 8 o do i o G T, o s pii
processo alongo prazo, represertando ste  pmeio pass.

Dirso-4 quo a podia do 1oque pla qual est o goral deve sor avalaca, consisto ria
s o dsto b o st e s st Conol e

w
& aquifanoém u défce do efcdcia do stama tbuio potugués, 6 0 de quase.
sempre, o cidadao sb ser chamado a pronuncar-se e s conlenciosa, Qe n
acontege nos ordonamentosuridcos, gue podem sanr do exemplo.

oo i o ot 4 e o el b s b -

et dn oot s o S, oo Mmmmpm Fecl

P, bl ot b i e e ot o
l,

o minora, lendo sempro a dea de que so defends em trbunal. E com a leniddo da
Eposto

6posio

domasiados uros o € posio em causa o noresso da jsia, Poraue 0 rocesso nor-

de mals qualfcada para resoler a mair pare dos problemas fiscais que se hes

emprosas, néo conhece o di a dia, o canhecem conlabidade. Portanto, actua-
mento nesto aspacto, exste u sistema vicado om Porugal. Assim se podo concir

doscoo.

o contbunte dove ser sempre ouwido, Tal como acorlece om Espaniha ¢ na Alma:

aia indopendant. A Adminisragao Fiscal o deve domina-a
timo ponto. Deve-se issuadi através dete procedimento s conbuites do fo
comerem para os tibunais. Podem-se utizar dversas vias neste senido. Incusha-
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e po-
derdo lomar s inecoriel as decisges 6 Cormissdo

No fina, bterse-4 melhr jusica para o conrbuiie que dscui @ um maior conteia

art, apea de ko

"
nai. NAo so justca que uma causa de 20 conlos chegue até 20 Supremo Trournal
e, prtanto-s o ol o coptre o ol G 1

Voot e s st Dol o, e s
tomvindo a fazer e procecimento

Especiicamente, deve ser muio amm o ptoh\»ma das nspocgges, om santdo go-
al Empinci 5 ‘A Admist.

e
idat, ienci
e s s i, s o e s i s i
oo Sorlimintr ol icmietoog

pcmn efore-ss & "Wia" et os contrbuinies o a Adminsiragao Fiscal. Acual-
e ns o s do que @ malo pare s conbunies para

Pt
o 1 us otr Ko Fcl e ocas o ezt ue
ender, Nao so estabolec limies nam pressupostos a fiscalzagoes, Geiando so igo-
ar o Prncipo do InnusnMn O oz o2 it s o o e 0
contibuinta nas inspecg3os. Nao 50 s que 6o na

do a nunal, i

o aue chege 2
nomeadamerte da nspectgo e da comisséo dsrt, deve servir e prova o fendo

o 2, i

265 aportam falta de meios, enio esses meios dever-hes ser dados. € un pouco

esta a inengo, nunca reaizada e sempre o progresso. Quando chegar a tibunal, o
sarcomplelo, —

espéce de senten;a do iural de mei nsénda que s vl lacar. Enéo, 4 que 6 uma
Gabinere de Comunicagio Secial
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Quer dzer,

Outr aspecto que se tam debatido mulc, é o seguine Os contbuites devem ser

niais do Estado. O contuint fom que ser sancionado, mas sem aquela fa de o

& 1o 56,0 contrbuinte nunca pode se sancionado s tver felo uma ilerprecao e
el ot
0. O contruite, mtas Vezes,  sancionado quando puxu pela cabea, o
boa

mal. Repare-se, o

i, i, o s pists,na s scor oot

istagho Fscalcomele cada ez menas oo rosseios. Por vezes gnora 1ca &
matéia e fct, Iso acotecetodos os ias e il e iuid impostos o fa maéra

nestes casos. Para issuadi negigénca rave ou . Va deendsr os mais facos os
mais foes, o, onde o5 mais

{azerefa o quefor. o 6 s pavess dos direosda personlda.

isengio
para o contibuinte de qualuer sango — nomeadaments, uros compensat6ics ou
de boa 6, ¢ alear

S o e o o st Emn

maniha onde, se um clenl acusa m advogado de gnorénci, em Direio Cv uiize-
52 0 Paland! — Comento ao Céigo Gl Alemdo — se 0 advogadd mostar, nos
rabal » e

ma, entao era ibio, mas se estove ablxo, et era gnoarte.

ficas & a garnias, Mutosdos Esacosciam bl foca, rdo ndcando s

mo beneficofiscal o, quando essa actvidade est em cuso, o benefico fical finda,
per No etanio,
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clem a etoactvidade o a previbidade.

demorar 7 anos a deci. £, eventuament, poder haver,nesse aura, ua eversdo
conts  mporsee baddo & Pk, o i pod AT ot do
1ol s Nes e, st s o i, gt s

. Tave s s G § o bt pra 3 an. For G, 1o Ca 6

o da Adminsiragéo Fsca, o prazo de caducidade deve ser cut, cerca de um ou
dois anos, porque a Adminisiagdo Fiscal posu 1000, s elemenios logo, se o ta-
bahou, a cupa " e

i ,
Edat "  anes de ser
i S0 pos
oo

oprazo de 3 anos pode se ndicatvo para um futuro roximo.

ine, lagoes. S for necessiio,

ma maio confianca ente o Estado ¢ o conrbuines, incentvando, ambém, 08 on-
s & cmprtn et 88 s ciSn, S o o EXo 0 k. €

a oclamagdo

acto & seguido, nomalmerts, de una espécio de reclamagdo graciosa nstucional.
Portarto, o .

A recorbiidade 6
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e ot o ok ol ke, G s K

m s qler i A it il o e e s poto s
et o o o

ekt e are, e gacos e it s o Esta ot e

, com s sus

A nfnga: b 5
cedmento, Haa,

A ntenglo &
ue essa audido do contrbuit, em procedimento rbulAo, 1o 5o anslome num
o A 5

bt o e, s o bam contend, o s man o
ar o procedimento @ o e o atasar

conbec i uma Lo Gerl Trbut-
i, Trouo, A

' L Gord Tr-
b, um Cltigo do Processo Troutao, Ese C5390 do Processo Trbulo, qu s,
tom sufcints vitaldades para n0 5o considorar caco o dosaparecer, £ un s

Qe 6 comum, som esgotar s sua vitualdades do Coigo do Procos Trouto.
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Painel IV
JUSTICA FISCAL, PROCESSO TRIBUTARIO E RUIF
‘Orador Prot, Doutor Sadanha Sanches

mo fazer. Os trbunais tém como fungso, em ceros porios ligosos, baskamer
questtes do e, direto dos contbuites, ortas s o, eclanegsos a;

lagio juidoo rbuta.
Ponkn, o ubuna th, o, m vt i do i, oo § wk
exstom tibunis sspecialzados e matéa fiscal. ssa especialzagdo envolveria 0
o, s s do e s oot s ot s & o i o0
o s 2 “

oheih
pessoais ¢ prvados dos magitados,  que faz com que, por e com mula fre-
quéncia, o para o STA, o tbunal com papekchave nestas quesioes, magisiacos

m tounas fiscas, po Isto de-
ek e o i Vv 6 cpode por uma sére de debiidades. Ete 6 um

B em oo de uma questéo o dcada como esta.
o i o A quantiicaga

pe-
iativamente

o , como de -
bt o ouos ferceios,  estas sarom consiuidas por elemenios da Diecgo-Geral
paz

mu oum
pen s s e o

esta 6 ua quostao i do acotar. Esso madelo pode ser considerado como com.
pltamente esgotado. £ um modelo de o coporaln, que nunca funconou bem e
i Poranto,a quest

Gabinete de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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missio judcial,como  foi mencionado, um trabalho que siva como pré-rabalho da

sessio judicl, que feciie, sinpiliue o cariiquea taela o z.

eceber o processo num grau apreciavel de decantagdo, devenco as
[

0 iz dovers
questoes estar

" s °
Sor muto sigls, o alraso eistee pode anda s redzido. Al diss, h um nimero

ecuzdo, porgue, come § sabico, 0 una portigueses 1 Mutos Casos Qe 1 Con-
er P, 5 Y

mas riida o masegima do grande pare dos Aigios.

dotorauto-

o contrbuint

indciiris. A

mélodos niciios etao criados h mulos anos,mas apesar 550, a0 oxisten pin-
ipis claros do modo como podem serusados

No rltério Siva L

benéic

vamerte aos igs fiscas.

Em maté fisca, -

cimade u,
o complelamenta secundir.

Emlodo 0 caso, que pape pode oresta magna quesio?

£ razodvel que nalguns casos seam criadas z0nas om que hd uma invorsdo do Gus

. Por oxempo, se e conseg
doctaragao do IRC, que indciem com toda a clareza na exsténcia do uma suagio
i )
Sepre projizos. Essa empresa, s fver um levado valor vena, podendo se abjscto
a 3

condida pouco racionalsconomicamente, devido & sua manutengdo. Ele est  sacil-

Gabinete de I
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4, s o .
aw Ffare. come e vcr
o et nt s o 91 s hvadr, s ks st
s,
brato, a
restarom ividas, "
o0t Mas, 1 oo "
Porr
Por uto

e sex bjeca
e uma relatva translomagso num porio de parida mais cosrante com 0 modo coma
actuaa ficalzagio.

asicamente,
tace sercental, & sabar com ¢ qus s meétodos indicrios sio apcados, qual 6. e
e

s s blnas P ol Comeso o Comste s 3
possii 0 caso om s b, e pcsr o
i  rsbadds 6o nppar s o, Mo o g e a Comesio
também jigue sobte o mal fundade o do métodos Indicd

0.0
acordo pareco ter sanido quando a ASmistragao Fscal renuncia a investigar mass,

admistatios. Por iss0, podo ser bom para @ Adminstagdo Fiscal renuncir a mals

385, provavelmente, se enconiraria mals matéra colctave. Ests parocem sot 0 I
e o s i  marou s e g, par s il

Gt it s oo s ot o T o1

ki Qs il o e

e s
o e s S Perante essa perplescade, ndo se encoria outa ol
N

Gabinere de M Qs




7 Debate sobre a Reforma Fiscal
Dhservagaes a0 Relatorio Silva Lopes ¢ Textos das fornadas Fiscals

Idei de,para 0 casos de maor complexidade, chamar alguém da IGF. A Adinsa

foi cete

om 0s viros selores que tm teresse para o cas, a automatcidade, mesmo com

ser tao reduzid tato guanto possivel. Deve-se ter sempre um
e ot o o o g o, o 5oy G
pode acetarse algum grau de aulomaticcade, S5 que, e princiio, perece ser mais

i dodefirolucro a partrdesses indiios gue existam.

Do acord
com o qun ¢ ok, ¢ i Noies parece ser alguma a0 c
2 Rt s o oo . o e oo o

fergenicrlpedirantyibolelptiningphuiiveiig

dois anos anferres ou até o prépo ano da Iquidagdo. Consequentemerte, fomase

emtemos to objectos et ndidualzados quantopossivel
Em relagdo aos profissionis s qua nao apresentem nenhum recbo a Admista:

Ao Fiscal pode debngarse sabre o pativio. Como, por exempd, 1o caso are-
Tiuna de dusia,

e
i Una vez qup @it u dover o cooporag, o< pra 0 poderd ocoer

respot, considerase qu s cuzamenos podem ser
Esta matéria pode-s, alds, aricuar com o que fem a Lei Geal Trbutra sobre a b

cegueia ‘ualguer pais. Qualy

Gabinete de Comunicagio Social Miniscério das Finangas
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NOTA SOBRE 08 JUROS COMPENSATORIOS.

a rforma

e et ums oo (o, sssquioene, o pganens do gt s et

imputével o,

Sl g s e oo 0 B Portugal mais cinco pontas percentuais,
o so acates como custos fscas,

adistingdo & em mulos casos il
Proposta:
Torarc s comprntt s compmatio e o e o

0 do i i o ol ot e 0 e Iarcarns e
s i o o) bt 5 g

s,

'NOTA SOBRE PRIVILEGIOS CREDITORIOS

7389, 7041 .
fotgados 0o IRS ¢ IRC (as. 104" s 83 o também por uma noma do Codgo da Sisa
ar. 1307, é desapareceram no procossa do faléncias

‘Quando as dhidasciveis sdo peteridas pelas dvidas fscal.
3000 do CPT), o 4 declrad

inconsttucional

Proposta:
Aboligho pura e simples

Gabinete de Comunicagio Social Minisiério das Finangas
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AMA TRADIGAO DA JUSTIGA FISCAL EM PORTUGAL:
05 REFLEXGS NO CUMPRIMENTO E NAS GARANTIAS

tem uma mé tradigéo ente .
Uma mé tadigao que fistoricaments so exprii quer na qUBSIED prévia — no modo
como a administagdo dermia os seus ligas com os conlbuintes — quer no mado
oo o tibunais so iam pronuncar (ou ndo pronunciar na solugdo dada 2. esses
mesios figos.

(Comecemos pelo lado da adminsiragac
| AS DECISOES IRRECORRIVEIS DAS COMISSOES DE REVISAO.

1625, conhe-
ceu a sua pimeia aposigio e tamos do polica tibutara, Quando a olorma do

Ma ossa intodugdo s6 seria possivel com a criagdo de um sistema de fscalizagi

declaragges faiseadas.

onta Reforma Fiscal) se volasse ao statu quo ante,

ecurso e todas as questoes de qunificagdo.

blemétas 60 iburals — dspensara o reesame il das docides.

Primeis, porgue se prosuia que o acto tibuio oa legal: oa a0 contrbuite que
cabiaprovar o contéi.

‘Segundo, porgue o hava tecusos sobre queste respofants  discriconaridade
técnica: apenas sobre problemas processuas

Gabinere de Comunicagio Social Ministério das Financas
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Tercsio
fomaldaceslogas
€ porisso quase nao havia modo do gy sobe o bem ou malfundado das decistes

mas oque. a Adninistiagdo decidi,estava decidido

por
dor pessosimente a sua causa ou escolher drectamenta o seu represariante ndo so
arcial

dade s ndependinca ¢ porsso estvessem teaments porlegtimar
Pois para nés o problema cental nido ora o facto das comisses serom compostas

o vems que os"comissioners® qus no Rein Urido resolvem grande parte os g

Atk o o ot T dead o ok com urliad s do
decidt oma o cemenga o contini

riamente surgi atendéncia paa a ndo acetagdo das suas docisSs por pato do on-

11— AFUNGAO DOS TRIBUNAS

4o quo poderia coner uma elociva utela 205 contbintos.
Mas asiuagéo destes néo era mlhor.

Fecas (1965) o izes fecas toham uma excesiva gagdo com 2 DGCI 0 que, masmo

gsracos uma preparagao o espociazada

tar_&s necessidades da especalzagio e 550 ellecte-s8 n careia dos magistiados.

Gabinete de Comunicagio Socil Ministério das Financas
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‘Conto do Estudos Judiiios. Como preva o ETAF.

pode

oias
impugnagaes sobre aquantfcagdo dos mpaslos

Rocursas cujo conhecimento do méito exige o dominio do matéia ( ou pelo menos
um conhecimento mifimo)como a ontabidade e o seus prncipio.

A

. o pode tor deiado

ouna qualidade dests.
s iburals viar-so assim submersos com procossos do clavada complexdade ou

oom . Som

as elagoes adminstagdo-conlrbuines o cotibui para ua siuagdo do equirio

.08 dofos dos confouinos

111~ AS SOLUGOES POSSIVEIS
0 o aos tibunas iscis do um gando imero de processos sobre questbes de
quanticagio

o votar & ponderar quetes 4 ponderadas pela admiisiagao, € sondo ase oo-

11— 1,0 TRABALHO DAS COMISSOES
Procosso Trouto

gos do IRS o do IRC tomaram
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em manter, passaram  ter a concoréncia das comissdes onde o contbuinle podia
Pliear diectamente: em psoa oualavés de um se represenlarte.

quaificados que enham essa tarela o excusiv.

o dodicagan excusiva ragdo de egras o funcioramento que ipeca a chicana,

siddas por um enidace esranha a DGC: & a molhorhpftese sea o represer
% ViistroPiic ot do vunds. e Co s doin s o

112, AMELHORIA DOS TRIBUNAS FISCAIS
Independentamente da necessidade de reduzir o nimero de processos que afli s

compelénca universal o jiz comum) 56 néo estiverem providos com magiirados

para o exorcicodo fungoos.

jwto

visdo. € dove ser pensarse na criag3o de uma kgagdo insttucionalente reprosentn-

1035 Fazanca Pl ¢ il Pk,

A opls s do Estto ros un e o g s sponrde. P
0 porque o tem um efectvo fundamento jridco, una vez que a Adminsiagdo

bl co aoém tjta a0 oo Ga abiod qi dve delecor,E o s

qundouger
casaramantos prazo dodeciso.

Tes dostos —também dover sor rosahidos.

imposto,  nimeto muto alevade de preclusdes por az09s processuas também ém
aue ser fooxaminados.

Gl

nete de Comunicagao Socal Ministério das Finangas
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por

IV — AS TENTAGOES DO REGRESSO AO PASSADO

uma tlola fudcl aempada

clamagdes destes.

sl s R 38 pocs Ao el

os deveres -
G Sl g tghoain st sty o e s o
s st d apicar aoical. pmeviostefomy

bilsticas podo justficar a ciagdo do rogmes especis: mas ndo & oje concebivel a

om abjecto qu escapa & detec0 administatva
Epr %

peso o ereoscom s do enpotanaros deanes: s
o o & et o mg00 . G 0t o g s
e b s oo s et
A gostio fiscal tondo hojo a consist no acompanhamento os deveres do cumpr-

vado para que  ncumprimento 5o omo a eXcopGa0 e vez da roga
0 s s mas ot ot & it fcel 1k i s
solugdo possivel: a tentaiva que oncontamos o rltério Siva Lopes (qu

g

oS it
o d prova th como esth

50 pode aplcar 1o p
oo mesian o o rus s s ol ou el s rdo
GG Sl ouomat, s il (o bk, e e o Co G0
Processo Ol a acthidado do ),

o . como

oz
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sob pena
podem sempre corrie asfahas o contbuine

tareas: 53, anto, mals nfomagao o uma adaplagdo mals conplla aos modemos
métodos de conrlofsca,
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PainelV
OIRSEOIRC
Orador. . . H. do Froltas Pereira

A EXIGENCIA DE MAIOR EQUIDADE NO IRS E NO IRC

o, € que e o stema nomatio e vigor que,sorluo,a sua plcaio

consequéneia, ossos
mpostos repreenam um papel imporantssimo — ndo desempenha uma das suas

dade & promover a ustia

s garantas dos contibunts.

s b e s 2

itk deciaraio coirlada, ou soa o iposto deve ser deleminado

‘adminsragao fscalc1jos poderes para et devem se elorgados.
g, por s, o o o ooes do e uomdin, o e psskcade
prdo, de mélodos sinaca.
xcepcio-

Jipebotiveroavucuinepint g elionss

Relomna Fical — néo snica

nesta &
missao vericou e exsto um aceniuado desequilbro e, porun fad, 0 ancargs do

et s 2
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prnciai, quo merscoram unaridade o seus menbros:
a) Intodugdo no sistema do declaragoes patimoniais anuais, & semohanca do que
as varia

‘hamada teoria do acéscimo patimonil;

6 da acninisagao sl com base e elermenos obctvcs.

quese
nd a por

o para de aplagdo do meélodos indicias, qu as suas declaragoes st cor.
tectas & o contém qualger omissdo
2.0 impost sobe o reimerto daspessoas singulares — RS —, ainda que s0a

g0 e g an 157 d vt d 10 e o e o e
Potugal o peso aue lcangou e o s, e

ot s s s ol 5. PTB o, e g 10

da U Eopel, 25 ds recats s o & 1.5% 6 PIB). €. o,

Mais pre-

fesulam da

carado por

 em 1984,

por ano od
o jusiga fiscalcja resposta o ode ser mais aads
Poranto esto dagndstc, entende-so que so usiicam plonamerto as medidas atrds

oo pia s p  Doomeitont n Rt Pl
ini ks s i com et e Lot do ot 1 o
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pera 199
importantes s as seqines:

o desamohendo-so cs passos i dados s senido e conpleando-e, sempre que

b -

e i, o o st ot i ol vt
gl s aigos a0 potadar o marendoo o acal g do aleniago da
o

e s s

) Apicagdo a todas m et o o Vo o st
com o qual oxdan s nwpmﬂnwmmwmn(n ortidrc” quando os

globads por melade do seu valor quando a delengan uliapass ese pariodo, ox-
Sindse, no etan 4

vaores mabildros:
) Ateragao da deficdo de rendimertos do captas para efetos da corespondonte

) (Outros res

3 a 0 modelo
de rendimento acréscimo que senv de base & dainido do endment Irbutdvel, o
d e c Y

dinentos,
105 a0 imposto sobre as sucessbes ¢ doagdes;

mentos,esse etorse o princiio da routagao unér;
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olomentos do agregaco famiar, que evi as actuais discriminagdes em fungio do

cumbe a fespeciva irecedo,

) A

hulaw-\opmna e et i 8 auma o s o 1 oo
tendendo-

.10 5 sl s gh 40, it domesido i

et de

s o el o codto, s 1o o it e oo
o5 Que cubtam exciusiamenta scos e denga sefam abalivels nas mesmas

desce que oscondiconalsmos sejam déntos:

) Profnc
 dos benefcios iscas exstentes, no senido d, som prejizo dos irsios adqu-
I

habitagh

néo de deduges & matéra colectivel como actuaimerte.
s

o s e ot o 60 it do oo 507) 2 s ko

simiar 30 e o5 Impostas sabre Iucros 18 a estuura fiscal do ouros palses da

Uit Etopea /G rpresears, o 190, Pofugal 7% G oot
dos ' , 6.4% o

fiscal ot

&P,
imporiante por raz0es de competividads infemacional Gas empresas portuguesas —
oo loocs gotas, a0 st s o IRC ro deve il o i om

e sinfcativamente para as mesmas (2000 socedades, u sea, pouco mais que

1% do ndmero ttal do sujitos passios,fepresaniam 75% do IRC quidado o, dea:
gregando, as 50 maires 520 tespansdvels por 51% e apenas 3 po cerca de 30%) &
bast

Mas mais
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o da cargafiscal — o nimero de contibuites que 130 paga IRC cifouse, em
1994, em 0% o total, para 0 que o muito cortriui o eport de projizos dado que.

Ha,portanio, que aperigaar o RC. Nesse senido, 2 Comissao para o Desomoh
el s Floma sl pecors s ed, & 2 e i dastaar 50
o mm gmw B etk e con s 10 e o o s

fand-

e isones te
e eaedveseﬂcmu o coma s s oo et o o
cortos 7,0 que fez bair.em 1984,  taxa nominalde IRC do 36% para uma taxa
saevas —

na banca e sequros ronda 0s 20%) para o que muto tem coninbuido a chamada
o i aco o i e o o osqanad,
b) Redugo da taxa nomnalde ributago cos cros para 33% -35%,inclindo dera-

1 Frosio co s et d grs e s s 1 s e
prefuzos puredos durate os 5 primeis exercicos de funcionamento
e e o trahos &t 4y s

de preizs cais;
@ Aperooanento e regras reaias & eimingdo da sl trbutagdo econdica

afagas
para 10% e cacuando o crédito de imposto por dupia rtutagio econémica com

&) Estudo da ntodugdo do um inposto miimo sobr 3 sociedados, que deveria as-

it i

nimo (por exempl 300 contos) e maxino (30000 conios) e ser deduivel a colecta
40IRC ou o ontirio)

Gabinere de 5o Socil M s



Debate sobre a Reforma Fiscal 391
Obscrvagoes a0 Relabrio Silva Lopes ¢ Textos das Jornadzs Fiscais

Painel VI

owa
‘Orador rof,José Gulherme Xavir de Basto

soguamen n i Sponimen s Seabe 66 bk ot at v o
sboaria aional € nesls oo dlt, v s 2 sl ot G
iz da Unido Eupel. crolanbi,pr paacoral e paea, o &

Jevando
. o it o sl de et sl conru  ar i, oo e
quen s legisiadores nacionais, i qu

i o et ol e ot

Repiblca — ilervém na constugdo da polica comunitiria em matéi fiscal e por-
fano,amsén em malira do A Tlndoo e, d i ubrinaia o

- T g e amergem de manctr dos dcioes

Elumn!uhslunmimse um prjectado novo istema comum do IVA, uma elapa fial

matvo bisico  adrectva 91GBOCEE.
Duas aeragdes, elatvaments a0 regime actual, 1m de qualfca-se como muio -
potates:

— afixagao de um lugar drico de rbutagdo para cada operac, em principlo, o ugar

realzam s operagoes.

namento do sistoma do ipasio.
A

dost quais P
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posta da Corissdo, 520 andados pela acgdo de um mecaniso do compensagao de
nm s

des, com uma

m vez da mtpicidado de roras hojo eistonts. A simplfcagdo pode tor conse-

Por iimo, .

|
que respeta a determinadas operagdes, fectuadas com no sujeos passios, ainda
Pojo oxciuidas da tibutagdo na origom (vendas  isténcia, aquisigoes de mocs do

3.Para Porugal,

raude,que seuig avuleda nas mnsaugses phitSaponig

alquotas,  certo que os Estados memos  erdo absorido o impacte prncipal da

. Em Portugal, as distorges no comércio com a vizinha Espanha devem-se, por

aquiighe por ndo sjeos passivas instucionais, que a Comisséo pretende gimnar
orassin, ' i

aiquotas o
pais adapte  esnlura detaxas a0 objctvos visacos:
A

(05 aspactos posiuos de uma reforma nestanha 530, a et ver os seguines, apre:
sentados emformulas concisas:
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posigaes uirapassades, ndo tendo um papel aro no sistama fiscal naconal, om
quea MDull!A:SA i despesa & arbuida a0 nposto geral de consuma, qe & 0 im-
o valor acrascentad

complexa rogime do g polo VA

A sama an davs, gunes ccdads, e g s il o st
adopgio om cuo pr

P ms oo s Gt s s, ade, G v, e

fomulagdo sinéica:

tio encontar rcelas muricpas desubstigio;

xa racuzida do VA 55 poda sor apicada. sogundo as ogras co-
mummm "3 comngi sl osoav el 6 A v a chminar @

— neuaidade, que pode ser ugada excess, o tatameno fiscal o bem hablagdo &

s o

agends, émass
oumenas consensual,
Far s o conteg do pormnc o oy — o i Qs o

efeid
oo i 058 8o MR,

agoes j provisto também para um fuluro préximo.

slecivado consumo,
No qus respia a0s mpostos sobro consumos especicos (IEC) tata-so do iutos

percr a0 quo o veriicano VA
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ot cos v D s B o s o i s o
tnnigho o oot vl

4 o me
nacional dos veiuks usados. O 1A tem consequido evenamenle algurs resuados
neste domine, i

Tt comenairn, g o Ipet, 5 sl ¢t i sl ol
dos paises pequenos, e que o d ndistia atomdvel aulécone,

Gabinete de Comunica

Ministéro das Financas



Debate sobre a Reforma Fiscal 395
o a0 Relatorio Silva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fiscas

el VI
CARANTIAS £ BENEFICIO8 ASCAIS DOS CONTRIBUINTES
Orador: Dr. Meding Carreira

 Defensor do Contibinte ¢ uma instvigo que tem que tabalhar numa base de

andsmakdde o 5pie: s e, e, s ol prors o
cmentites o e cprro st o cltat s auma e, e
m@mmmlmio Fiscal o os ibunis, peranto o controuit

cligue,
Crsoqueat

Camo spect fndaneal, doverdsimarss que  DelrordoContbut 1k -

o o

i
o com o g oo B o mumw\/e\ oque

o
pscere o ecomencass, Consdra 20 um cvato e compatikiges, el
vamenta amplo G forma apreservar a sua magam o ac¢do.

Estafigue, a sercriada,conviia que se manliesse muio distanciada de tudo 0 quo

rétquio e fucional,

m elaga acada caso que sofa colocadd pelo contbunle.

fersor o o
Sopnd L O do Mot das Fras Dl e ot o
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L son-

do depos
contbuite 2 ¢ 6o que a Adminstagdo expica ap Defonsor para a apreciagao do

il 1 i

oo,

e hamnoni, porque afina a figura do Defonsor & uma fura com maor especilza
o asim, “Prowador

fa o
nas do aopdo,  a prépia vida que 6 clafcada.
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inel Vil
PROBLEMAS nA ADIMMSTNM,‘AD FISCAL E ADUANEIRA
Orador: Dr. Alberto

cordarsa com elas, 6 chegado o momento da execugo
No entano, hé aspectos qus necessiam do aproundamento pela sua delcadeza

Ao sea fita uma programagad, uma orgamentagéd & um desenvolimento desta
tade pol

porcuro aco,
tias. Potario, Jaar o imbio
H

ad s
propBo para uma istivigo bancaria ou uma rand ompresa. Esta fof uma das con-

£ oidoto ue hd qo tor o consdara todo m conrd de prssupoas do
3

cidaddo, tem que esta tents ao cidadéo, e que azer, tal como s empresas, sl
do Markl

S6f, b todo utabalho qu tem que s o

& cada produo tom o s sua formulagdo &

gestorprdprio que dé elemertos p

tonde consegur. Portant, 6 de condlr quo 6 necessdo que a Adminsiragdo Fisca

com gestio auténoma de

i
do custo beneico, autonomia admistatva  fiancei
" Deverdaind

contol,

Por
‘oxemplo, a Diocgo Geraldas Afindogas fom um dos sous instrumenos fundamen:
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tas nouta insuido, sendo il a sua arlculagdo com a Guarda Nacional Repubi
cana e aniga Guarda Fiscal.
emconsie-

by

gada a alng, o depos azer todo um caminho ciico que minmiz os custos da M

danga opreparo adequadamente.

o Trbutiri, o sefa, uma s5 insiuigio que faga o langameno, iuidagdo e cobrr
Tocai ou ceriai, o

decisao nessa

No perspactia de ongo prazo, ou mesio numa perspeciva idel tavez se devesse

s pibkcss,

Pola experéncia que 59 lom em Porugal ¢ po exemplo recoldos noutos paises
o et ot

butira, ouro probloma s lovant. No caso da unficagdo ca Adrinstagad Trbutisa o

§80-Gera tavez 0 stuto Pblco sea a mas adsquada. U sttt Piico que tonha
viant, e teha i

ntad, i, por agtes arumsnms Numa gestao 6o tpo omprosaril, o
e po-

o nsummma a ocola do ma s e

Isg DiocgdoGeral,

mpost '
impor-

taniespara blr recas. NAo podem se comparadas, netes amos,com o8 gaslos
azem e usluer ot Diecdo-Geralem aue. e prnipio,consistio sn-

a logica ¢ dferene, o 0 que 6 dferente fom aue
modd,

da contabiidade piblca que qualquer oura Diecy3o-Geral
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O qunsono a sc, & e, o ez, deio i et it

hospit

o X o a8 ks et s ol s
s prodithos e, o un aecing v-\ﬂ\v:m-m- pegqueno de gaso,ia a-

e o, i

£ avident qus este Instulo s dovr o Prddats o im ot do A

ministragio

o Discdo o da Ablocags ¢ nposs Epi s o C Cmsume » w-m

manter, com toda a sua compos

des, hje o Diecges Geras, o s hocro s o 60

.0 oo do lomacks <o coubocs, ch o babanco o i,

eliminando s uma sérade duplcagd

E oo o 0 kel d cach [ T——
malor escentalzasdo de ooty v\!lﬂ e s dtes i

ﬂue o cscdorade o s o o i o, Dh-cmv Gl o i
vogido Canh do Adminndodo sl Pbio v

5 modidas, & -
3 sonvigos quo
vém, do passade oquegera
2agio. Por
o, a At o
devem depender dectamente da Diecgdo-Geral
o unficagdo

e o i g sl o, o s s e

@ decisbos ndo esaram conalzados na itcgdo Gera,
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as Dircgges Gerais que devem tabahar en colegiaidade, deverd haver, num nivel
Intormécio, um animader, um coordenacer do equias. Iso parque, hcj e da, nota-

08 1, o i i 1 s uns i ageacaners e
o s cnma, s 6 pssvelmodirl e kg, e
contrago, que leva & aproimagdo do pubico o que a esso ivel se possivel dar 0

s o e oo sposes sanidzst, ool dechanos

Vo ekt s ol s o o
A motvagao 6, d fct o,
b s v ol o, s ot o ompogr
6340 v o oo pks K. P o0 s gt

ol
” oot o g s oot sl et .
o

" mw; odos bectis, omanios corveries e i Has pta i, iantém &

oo sma importante é o problema da fiscalzagdo. € evidents que 10s casos da
fsclzain  d s cot  aud sl  qestio s s acades

ol ot corpagh 4 rogameth, o 1 vt

base. Também se pode delender que ese senvi, pela sua importinca estalégea,

queesicam a
abahar o das priprs Alindogas o Feparis o Fnanga, tovam osarnc

208 rcor

mbora org

s st o s co G, s e o

mwm e s e 48 chrch ot opwlec m-m-m, s
o ki o sl d un i ent, de um

oo ot doos ook il
Qs o m.n.;uu. i con  ud & o xrrma mpoiri, pois
7ot um s o xptabac o stanspore s,

o e
pod

do impotdnci.
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Vit el et die 8 e s ore 1 sl ¢ k)
e val & pena corter pois pode considerarse que sofa um
e o st o s s o, - o s, s oo e

" findo

T
Independéncia poifca

oder i ‘  pesss s

e v gt o it kot coe § e € s e»gcm

s odos, o dopois, . . po-
dendo essa formaao especiaizada o funcionar 10dos os anos. Poderi fucion
r exempl

o forma a haver uma certa maleabidade.

oias, 6 2 2 o Instuto
Gupagéo do andlie da maléria colectada e, portano, de impostos polencais; medt

perder,
alingir a equidadefiscal e o, que paguem apenas aiguns.
o

. 2
enles de vris fonte; que essas nformagdes fossem cruzadas o que fossa possivel

corente’. Dest foma,fodo 0 pagamerios, odas s ansiréncias monedras saram

o e, querdo despesas, apatr de
a5 actuis, 0

e s s i e e o rfiontcs,

detoma a s o
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doclaragses

planearments e do_defnido do objectios, a exisénia de colrole do msﬁa Aqm

o, e csn, v iposs, 2 kel o cada una ds s do ase oato
pioiibistmter eyt

Giicos e que ndo esta sobrecartegada com outas preocupaces, que $30 mporta-
obras, Esia nsthicdo n em e

e en

oo, a cobr

ficazagio outodo o sanios nrenes 2 umaboa Adrinsiacio.
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Painel X
TRIBUTAGAO LOCAL E REGIONAL
Orar:Pro. Eduardo Paz Ferera

Querera, I o i
Secretiriodo Estado dos Assunlos Fiscais 0 honvoso convi para negrar st o

i, protundar o ciogo que

70, aceiou, genercsaent,

Esso dilogo frse prlongando no fempo qus o sede urkerstara, quer por ezes o
domio pitc &

fossor 4 &

despadamene,
inegradas o Estato Poico-Adriistav, aquancoda 3o e 1967

nada, massacrando uma assstincia nevtavelmante cansada, por muito boa vontade
QU possa ter, ou do mo imiar a alguns 1pios do caricor gera, o, natraimante, o
o seno o odeder e me recomendar a segunda et

indio recomendarem  partda, interenges de 15 minuto, o que nao deia de re
vorum, apimismo marads na capacdeds do s dos radre

. o enantc, uma d

1 s Frrgas g INCH Lk, 1665

‘Socor Pl oo a0 usctres o, FOL, 116, 69

o Ot P

15346, i, i oo
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Euna " eimente na
. i« rofle-

05 nos préprios estuosos das fnanas piblcs.

Nao dixa, alds, o sr rrico que num semindri orgarizado, 20 que o fol o, sem

oimo aser abordado,
O destino tem desigpio nsonditves
N natu

fact
estd a allerar racainents, que pola acgao de acadérmicos, como o popio Serhor

pela decisio orgamental local o fogiona
Nao cre que so possa abortar o tema da doscontalzagio rancea, mesTo ra s

"

sente o conjuto signifaiivo de argumentos qus a sconomia piblca de raiz ot
afavor

o uma opgdopel descentalzagio,
sona

que

s dosaisagBo da nocossdados pUblcas”.

6 do cror, 0o facto, que ocorerd um saudavel el do compotcao que Mulo cont+
bui ara uma mais judicioa afctagdo dos inheros piblcos.

pler

i Puopeao s escenttia, Dot o Netaldad v Corstho o 1976 Aradon,
co. 102

g
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e imvesanon o s vl pasagan s (e a o Econéic o e
netéra inplcar aiguma ceniralzagao da deciso fina

linha que, no ftuo,ser cada vez mais imporante o réprio quad da U

uma foma piviegiada de redugo do déico damocrtico suropa.

conazaderjacain

uma sida loga scondrmica, antes tendo priiegiado razses de ordem hisirica (s

das dospe-
xls,uqulvmnnmmmumﬂpnuus das difcudaces postorioes!
rsagad.ro e, 1 Cono o do e s cas sl ik

-
Warenssom um e

Qual 6, enido, 0 caminho que me parece que deverdsertihado?
Emprinerol

elrt udo i

Nesse senido,os servigos da Admiisiragéo Fiscalavangaram 4 com a elaboragdo
d uias qus permitido apurar com maio faciidade quls as roceias gerad

[ —
2 e it 5 G,
Oclai. 1657, 25

Tono
L
o Regors ot Do
s e S . e s, Ot s st
P o 11 Ao e
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e, i Diregéo
o IRS, 0 terom peiido 2 Comiso poder bensficiar do quaificado 2060 0o DI,
Pito Mot

 soqundo o ponventura mais inportate aspect 6 o de consegui também tomar
e i

gt
nacional s suas prépia reaicades

roduzt hssembleia d

TeixiraAbeio’,

protagdes esttvas do Trbunal Consituciona 16 5o constantos

Col ol e 8 ) de s s dverdconmagrsssphile:

o do adapiagao, avibuindo s Assembleas Logslaivas Rogionas poderos para

oeciarem,sa assin o enedetem,deir os s ados poa .

Naturaimente que me parece que ossa Sowt e s am gt

i a4 e o s orl o oo st oot

01VA,a Sis2 ou o Imposto do

i e s ook r 4 o s i -

) s

Todas essas solugoes foram tabalhadas, ald, num anteprojecto G artulado da

autoria o Dr.
de e equibriopara est discussdo.
i

ponsabidade dosseus gesore fanceiros.

” 10 150,
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18Va. e popt, 0 mrsonam cos Prs Eccndrics o Frances cas s

e, 13153
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a quese
casuistica serd, nesse aspects, decisva’

ressalva de que naturalmente 1o advogo que 1os encontenos perante fendmencs
polcas do dénicarolovénci.
rei, d facto, que ambém om maléra de fcaldade das autarmuias locals é necss-

mento sensivel das alrighos & competéncias das aularuis’
Ao fazbo,

deal m que esses sevios vio beneficr aqueles que por eles pagaram’,
€ cato que, ao reorga essas recetas iscais, o legislador nido poderd dlvar de fer
3 dor 3

‘sistoma do fnanciamento assente excusivamente numa base fisal que ira per-
petuar as desigualdades na istibuigao do rendimento.

Em minha opi ' i facul-
dade de proceder 0u ndo a0 seu angamento, 6 um modelo que poderia ser segdo,

cais de decisdo financera.

i o 166 s e e

e e ey ™
i v
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=
b 1
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£ ainda dento desso mesmo esio que o vejo a280 para que a I das finangas.
or.

tor, o vez de permir uma aulonomia ampia que, quando Ml iasse parametros

alds, como recetas pivlogiadas para o fnanciamert das
mase i, m i 4t o o g ks §corrrls

Nao penso,deresi
i

tecelas fiscais destnades a0 nivellocal'.

A tibutagéo do patinéno, por exemplo, parecs una forna adsquada de financia-
o local, o que n i

Haveed 0
Di s a de-
Record oo, i ol

2 qualquer i

‘quendo  poria e causa do modo substancal,
oMtk d sl o ot 8 L SH9, o 100 A, us
Qe as regies adniistaias desenvoNe a5 uas alruicoes nos oS Ga & 10

anbém,

»mmnm 10hpkn 70
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arow mu\murm Do . Lo G Esrons Ty P, P
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1o e, do e, s o e 48 do i s g do g
e matéi isca, que nido viabilzam qualguerespago paa a dversicagio
Cacomcorenda el

© poucas as cortezas
s st soratat com of s s s G st do Gt
fiscal,como acontece com os temas igados a descontalzacdo fiscal

pela pi

perspeciv

€ ratal, pos,
o Conglan,
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Painel
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO
‘Orador: Dr. Aul Worals

1.NOTAINTRODUTGRIA

indole leglativa, o5 aca-
demismos, & negessdrio um deteinado igr ur6co que Mmuitas vezes caact
estes dabalo. £ nocassiio enconiar solugDes pricas, © omo tal em e s ser
prtco nas iscussies.

6

e i poras o oo k.- o S a0 i e,
poranto,  pat daqu  discussdo toma-se riatvaments simpls.

por
vezes, D fact, Numa
it

dade, mas som nunca esquocer 25 s do inpicado ¢ doecica.

prmisss, Potario,

oy o m o v Tl ese I o seran o g

esponsabiiade poica pas sobgtes aue i o

1, o et e § momalna wmrac.doPclo & Bral pma
, pode sudar nalgumas solugdes

firdied

a0 Auirqica
o o st o ¢ o s  endmrts, P, une 1
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wtrguica o impostos sobre o endimento §, o figo 4o ter-
wouma -mu i st

Por
que nem

o 5 A

st

ot vaazs. Pttt
St st oty o 8 ot s

2 CARACTERISTICAS DA CONTRIBUIGAO AUTARQUICA

tisica o impostoreal e mposio local.

olugdes d indole ticica
it e 4 o, P sl a5 ol o0 ol o v
haver um subsistema de impostos locas, mesmo confontada com os probemas que

e caro modo, ser Noan-

€ saidoaue, o ar 1061 2 ca Consio,conagra uma dia do Pincioca Lo-
galdad om st xtemanerie e poranc,una e falco Paramentc
"o gops o

» o fiscal,
Ao Autrguica, nomeadamente, a erdade de fixagdo da taxa dos prédios ubanos

tiucional que conlnua a eisr. Por razdes poiias e po razses téricas, dever-se-ia
i . 1 como om

sgestéo de,

10512 ca Constivido. Propoo-

redacedo do
e, refomando aqudo qus, d certo modo 4
regurai,

o o aste
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it constucional. Até porque, corterseia o rsco de uma declaragdo Gvia de in-
constucionaidade.

3 i Auaré ECTAVEL

Vsl Una s g bt e i ol s s &
uma quarta o diima e it T e e 3 ol
de el 62 usumanmmmwin i o

. , priios

St o Cn ok e el s s 8 s s Co Py

P o0l s i o s s s 15320 s, una
Vs n Gt 10 e ok ot
A paria s6 5o anevéom o m\ugnn Wﬂ!vv‘ para urapassar a siagéo. Ou &

sea g @ inchindo nesa segunda h o fota
Técnia, poran

Nao é possive, i -

tia mutos an i
‘s6culo que ha uma tntatva do fazor uma avaliagdo sistemica dstes, sequndo as
& Poranto, ndo serd om 3

anos, ovom
fez durante u sécul.

Por o lad

pais. O custabenefico seria perefamene desproporoionado, & mair pare dos pré-
605, nomeadamonte, os prédios risicos, 1om um valr reduzido o a rcota que fam

de simpicidade  efiiéncia, que deve presidr a estas consideragaes. € videnle quo 2

soquer ¢
economicamente uscével Por exempl, sm mutos casos quando se fermina uma
4 Jmente,

- o
i da propiedade mudou, incusvaments, cramse depos storgdes brai roal-
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vamente ao Concoho viznho que 1o foi reavaiado e, portant, hé aumentos brtas
e e
profundame

Por ouro \m s o ol caitic ks rrce e s
pert, A, 1 h sitomaspareos o avlao o d deeminao o i

s o e e cispares. Os tesuados da avaliso apena

mercado como eleréncia, mas este o passa de uma refréncia. Oura experiéncia

605 0 05 esuRados oram tolaimento ieonte.

—
a gecos, parnitrd 1
r dof "
ia pessoaldos avaladore, 0 que  peftamenta incontomave,
€. por o, exstem os custos policos.
. , mesmo.
e @ o s regas ma peretas — se ss0
 oista,no dia soquine

n Al

mulo mencs s pord a hiptese de o apcar
Na roakdade, exitem dos sisemas possivls do ulrapassar a actual sitagdo, iste-
caso concreo. Podendo s, ou um sisema ondo 5o parte Gos valares matiias e

facto do -
o et csgs 80 cot coni o 8 o & o oo, Masa

0s coo.
Nomeads

mente, o précios anigos do précias ovas.
Sio conhecidas propostas no sentido de i ser a apicagdo de u cosficeno sim-
pls, mas do s um cofent gondrad, ot varp,con o da o sl
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 porconduzic aos dos &
proposta o Prf. DoutorSidio Pardal

oulo simir. Na sua essénci, 0 6o sislemas, ndo dvergem mato, Oviamente, o

e o 56 ser
i, et s ridon o e, ccpados ol ot 0. 20
s st uizadn o it 4 6, i 1o st ot
e, por-
a actvidade oot et do it dise o 6
chmmﬂo " ouagio 1 inice sobre o T, Wit s s s o

oo o S, ko cr-o arkr o, vraa, oo

o avars e pros.

No fundo, a
hablagdo muio embara,

Door
v Desdo
sistoma novo o permirem uma rediibuigéo da caiga tibutara, que om
e caso et

4. SUGESTOES DE MELHORIAS AO SISTEMA PROPOSTO
Enpinee g, s o i o g s st s do
o atevs o Soiire dan do sl bl s coniGonrio

Consuida, pars que s usts e temos prdicos, & necessiro fzer u “etrse’
esultanto a desvalorzagdo pola dade do pré,

 do que ti-
g

por rogar Edeo
Isto onde

Teoricaments,
o que dove sar Latado ao nivl da quantifcas3o do valr por meto quadado, o quo
est correcto, as, o 6 muto préto criaruma tabsla par cada Concelno ou para
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essas comacyfos ao nive ds axas
s 60 ol et ol do 260 o valis
até para outos impostos. & rlagéo & propredade wbana, é possivel um cGigo d

para oo
roptcad s, o sl sl s 5 ks sanas, e ¢ un
poder uncionar o Gord

o et & Gt o oo ot Sagios o S
ente . Por canlo, vl por s sl roicadescom olurs o

s o
De qualquer modo, 6 precso um c6digo d avalages para uts imposios 6 tarbém

Vanto, o el da

is06,
Unvrsiade Téeric
contibuites s notcados do 10w valor o quarendo, podem pedir @ avalago
Canafion a0, oot sk o o8, O 58, vt ol vl
Bes, mas num numero muto menos signifcativo. Haverd sempro a possbildade do
bt

aments, a
suspensio relaivamente & kquidacio, una vez que a questdo das garanias ndo ¢
s oslina o rdo gaaie o agamer coposis,No uni, o o

Igualmente, nesto sistoma, quer a Adinistagdo Fiscal, quer as camaras municipas,
o 5o o ndo ko 85 rsace o a e, ot i it

Sind doss bt Sl s e doursads panagen foolo
qu resutava da aplicagio da tabelas do valo plrmonalde base. Obviamente, que
Postolerse-a que pesax nu sisema de escalonamento.

5,08 BENEFICIOS FISCAIS DA CONTRIBUIGAO AUTARQUICA
anto,h e trar i o-

das as consequénias
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Na opinad o oradcr, a maor parte dos benefcios fiscas que sdo concedidos em

i . so

pode, e deve,

Tecnicaments
i

os bonelics ndo doveriam estar 1 ConlibuiGdo Autdquca. Por

‘sonalizanto quo visa piotoge a familla. No entant, a5 consideraghes relatas a
agregado familar  a stuagéo conceta do conrbuinte, séofeias o RS, Assn, sese

incsie-

etamenteser eta a0 ivel 40 npostos s  endmont.
0 mesimo se passa relatvament aos incetivcs de cardctr econéico, nomeada-
e, s ncenivos previstos os Estltos dos Benclicios Fiscals o art 49%, que

t6m uma grande Iogca, pogue hojo em dia, nestes fpo de profectc, o sistema nr-

Néofaz sent
b

m e e s s S i pgian g 10
Foarte, o o do st oot o i s i o o .4
estinuo'a produgdo, essenciaimerte nos pimeros an, r

1ot ko aing:Nio o s o rdp s e vunlﬂ'm i

jooa, A
06 na Contrbuigio AU, 04 563, 1 Impostoreal, nur mposto que e a ver
om os préios, € algo M simpes. Os beneliciosfisais que doven e provistas o

Ndo hi aqui nenhum interesse do natureza polica economica, de cesemvohimonto
econémico, wlathos a

dovendo tor

a oulos casos, que dependem da ntenvengio dos municiios na concessdo destes
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benelicos. Mesmo entdades ndo lcraivas, um .
clrds. o it o, o o ascnsicama m talo m-\ em ot
a quaisquer popricdades. Eve agumas si-

meris, .
Portnio, & importanie airbut uma margem de decisio aos muricipis. E com iso,

w

poc tom ciado in-
centivo fsai ambém airavés da Contbuigdo Autrquica
ot

g 2 o L, o 0 B £ Eve

velderecohhas de xo, de fa-esrturas de transpote, etc. Portano,tudo aquio que
T 69 do Pinip o Borelc G Conrb AL so do o paicar

v s
for dada por uma ia diect, provavelmente haverd margem para deposs, aravés de

6ASTAXAS
Quanto s

vabor nivel da taa, até

e ko g it o s T G s o ot 5
1anto, torum muliplcader difernte.

Em resumo,
pelomuncio, nomeadamert,

Tadas,
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o,

 concodbls o ess casn, desaparom ospiomas o compensasdo O e sigfica
5 oGP, O o deve oo o s da s R,

7. AADMINISTRAGAO DO IMPOSTO

iidas e relaio 0
a o5
peciament, por uma quetodeiguakads horzontal et osconbuine. € esen.
tralizads o
‘amente um especialista na matéria. .
8 ACOLABORAGAO DAS CAMARAS MUNCIPAIS
4 Do act,

o temeno o , paradoral

, em fic
721 i piia e, potar, s cistos acnais. Penands, ot e, om

oo vt v s s & gt o« poe e s
geiar, paa o neresse mituo, grande pare das tarelas de adminiraqdo, nomeada-
ments, defiscalizaqdo par os proprios muricipos
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Painel I
BENEFICIOS FISCAIS
Orador D, Fretas Pereira

1.NOTA INTRODUTGRIA

«

iy v

Tonvse vindo a deender, hia quasa vito anc, que um boneic iscal so caracterza
o s carctrtas: et ua AT 5 s s o i

e & Esad o o sdate s a e s preirds (s e
assim se vé reduzida, obenefio fscal ¢ uma u:spm

ugar

Toagio & e g de Vg, Chstaa s, & u

nomatio de impeso que, o caso do imposio sore o endmerto inc dsi

o6 o s i o ptnl o doomgho matéria colectével,

a5 taxas de rbutagao. Sendo um beneficiofcal un afast ‘quadto o

s o arori o g s, 3o v el gl

estd it o conceto de benefic fscal uma nalureza excepronsl. Isso pemits
g

nbutagi

A mencionada excepco his<e, porém, consitui uma vantagen,
o do cata i, sl o sk, A ra?srﬂnuaavanlaoeml \ndw

boneficiar cartos factos, pretende-so penalz-os

omabdace.
mmmwmummmmm o 5 osts d Esti, e e o

amen i

este moc,
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nefio J
superor a da igualdade d odos os contbuintes.

80, uma defn-
a 1 doart?
21 do Estatuto dos Banelicios Fiscais dainom:so benafcos fiscals como as ‘mocdas

vantes que sejam superiores aos da prcpria tibutagao que impeder. Neste conceto,

S tibutaghoreqra o

oo, Na  mas mesma

mplicta a prépia natureza de um benefcio.

05 boneliios fcas nogran-so nas chamadas dosposas fisclis ax XSS 00
s &

ool 4, i, o s g S o g
525 ogamenti” 6 0 negaive’
o s e, s o i dmm as despesas fiscls devem ser

it s nns s meliolas s oo o e s néo
m vino a insttcionlizar om vris paise os denominacos ‘ar-

Ik ot ol Co ey 308 s o sk un i e s
governamenta como as despesas dreclas, ambas devem ser objecto dos

i o conrn, s s & pripia sl G ot ik,
nos virios domifios de actuagéo, iue distorcida.
Em Portugal, 109°, 13, aliea ),

o it
benefiis fscas, am corfomidade com o estabelecida o art

1, altea g, da
Esta

do Estado de elatéro sobte a justicagao economica e social Gos benefcos iscais
{alnea ) do 2 do ar 137,
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8l Dok 4 et 10 O ds B o o oot
sendo cas s, s A das rgies ainas o s pei
ont

e st B g o st o S s
Isentos auferids, “sav tratando o d benefcos fcais gendrcos o aulomalcos’,ca-

sobrotudo aos obre 0 rend:-

legislaivas, mulas delas apenas so maniondo por Iéria © que, por isso, estavam
contandose

por muitas dozenas os benficios fiscais do cadcle ndvidua,
Assim, em fivis. dos anos 80, paralelamente & abolao do mulos benafcos fiscais

Por oo lado, inda que com algumas indecsdes de pamelo — cujos ellos ainda

da regime idénico aoaplicdvela generaldade das obrigagdes.

idade paa ests, que devem perdura 10 nowo sistema. Aguns — caracterizados por

o5,

picado e 1 e Julho da 1989,
conjuturis — 30 rometiis para os OGaMmentos anuas

roform, b
08 por que 9 orienou. No etanio, om mulos aspecto estes stdo d hje subver-

modeo comu, dolado de coerénca o fcéca, eviando a polferagdo de bensficios
rsa-

tsfagho 208 neresses dos grupos depressdo maisfores

Justicarse, por sso, uma reviso geral do benefcios fiscis. Est parece que doverd

obedecer a oo vectores princ

a) Defnigéo cerosa dos objecios econémics  socias a prossegui alravs dos
benalicios iscas o sua heraruizagdo, sempre que for caso diso, dento do um
quadro gobalmerto cosrente;
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prnciios gerai do
) Psiogrplarinny mm\m cal pra i it cu docore o

foma ridca do sl pasio o ssequrard uadde d laneto o die-
Tontes insirumentos @ agenes o

bem defiico para
Bt PGH Qo o e G, o o .

goes para que, deniro desse tompora, sejam estaveis e, desse modo,
pemtn oo Seio s con o g

) Transparinca dos bensfcios fiscais. so 6, publictagdo adequada da sua conces-

580 de acorc o s s, qolingin o e vl ol o

bruscas deregime com sfefs econdmicos e sacias indeseéves.

erlck T, bt s o e plcs oo pars s
e, et s i 1a s d omendatpola Caniso pra -

congrorisos lanacores egdamar st
priniblerphipeiots

apds rviséo que hes

aradoscon anergas allemais,bam coto u cortode bonicis ot &
0 d depi

v:mx;av o doit o o,
também,to qualqer usificagdo razodvo, a sengi i

dos Beneficos Fiscas). Sem, 20 que se jiga paraelo nours paises, devendo ser
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kY o
 um conunlo de anos (0 chamado averaging, a a0 acuulagad de endimentcs em

xas pogressvas.

ente produtiv, madando-s, evertuiment

Jarpciviog

‘Serdo anda de-
mantrcsbenefcios  eesinrago  cooprag enta amprsas.

s ks s s
S do ot os balin que st o e o iz o
ndo proce

vaniag
Golomiaos Iesimerios frapoio, oo & ema o o 8

o5 concedidos a ndistiado tansports marmos
.

— isensoes,
de que, por 1az00s de equidade o ransparénca, a modaldade écnica @ usar s im-
Dése

esto sonido  oientag3o do Orgamento do Estado paa 1997,

néo dependa da tw

a0 sujeo passivo benefciado.

eflectom-se apenas na colcta correspondante 4 pare do fendimento ndo Isenta —
Em qualque caso, as isengBos que subsistam devero ser sampre o tpo sengaes

(alnea b) do o3 do ar’ 217 o Céigo do IRS).

dolnc
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st assocads. Tends o deduados 2o rendinelo il om G, 1000 do

A tﬁxum a isnaoou e do o  spacaient v par mptos i

se forcaso.

b g
idades isentas dos resulados das actvidades no sentas
A tcnica ca dedugo 20 rendment est especiamente vocacionada paa os beneficios

bica ou intides parculares do sidriodade social Juga-s0, com ollo, © 6 53

mendacao forad pla Comissao para 0 Desaminerto da Refomna Fiscal, que 05
o s, dovenc parmii.

a , das pessoas
s acticades socs rolevantes ue por s
5. A dscrmi al nererte a qualquo benefcio fsal dovo o apenas a sufci-
i o v  aioao vt s SRS

En oo e, oo bnei v ar s ol e
asi rodstio a0s guposdoirereses ue sampr gaviam nesa aien,
prviege

o elagan a autos concarenos.
i o 50 admitem,

It i3 do St o ol P et dwm\o‘ mpora ter em

conta que certos benefiis, embora formilacos com vocagao universl, adaptan-so
Por exemplo,

a .0 que cons-

firom, 0 que 56
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i apenas sbre pessoas sngulares ousobrefundos d Investmento.
0s benafics iscais dovem, por uto ado, s neutos, quer am termos do agartos
# :

teza do benefico, quer e lommos do ntrumentos ocondTicos e fnancor usados

Assin, s ”

srta G I (o

s 50 etasuagan o dispardadotrha quakertHCag

substanciaimerte KNIcos ou 0peragds ecanmicas que dova for o eSO tata:
mento fiscl. Neste aspect, algum caminho o 4 prcordo nos dfimas anos — e 0
4 W

petconer — por exemplo, detficar a 3240 para singui ceras aperagdes de capita

numa nstigao do crégt.
s

o i mesmo, tampordias. st siica
defnic um hoszone tempota pra 05 brefioos fiscai, pemitndo a sua reavalago

octvos prosseguidos.
sentid, excepto o relagao a bensficos fiscas de natureza sstrturante, que

Sk apomanrl o s, o Gt o i Tl o

por g P
o

. que poderd i-
a0 entr cinco o dez anos.

sto un para o5
benaficis fscais — os agertes econémicos o comprendem, @ e foda a azdo,
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cos nesse mesmo horizont.

s
mos

‘At 0, geraiment, a st rope
QU 05 benefico o deve st por u porodo superr  dozancs.
Este segundo aspecto da temporaiade dos beneficios fiscls perite, por um ado,

Por ot lado, 5

mo como consubstancando uma préica de concoréncia fiscal acaivel, €, sompre
que  caso dsso, 6 mesmo uma condgdo essencial para que o quadeo da Unido Eu

mum (ate 522 o 5. do Trtado da Comunidade Euiopoi),
704

. oqueleva
& considragdo do vrios demertos
&

ndo acontoce actualments em muios does. Vea-se, por exemplo, o que 50 verfca

mencionar as ova sua

Por cuo o, s paa oo s mesnos deven esr s do
modo objectv, sem prejuizo das margens de e apeciagao ncs casos em que tal
seainevvelou oot

o esiver masiicada, a relatos perddcss publcadcs da
e o, 3 xplf s bl oo, ek
1 e e, oot e o, o

Ecoroa
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quein-

0 que 0ige uma auta perspectva do tralamenlo dos mesmos, inserida numa nova
“culura” fscal, que apenas consita excepgges a0 prncipo da iqualdade alravés de
s o a5 s el rlevates a2 e posa s

C«nlnhm;&esc Inposispl el L 408, 1200 Dz, mareve s

Compainas q o o8 s do Do Requamena 405, 2 d i,
e o presnens & do Qe o el benlc s hepros o, oy

‘orsocias que prelendem alcangar”
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Paine Il

Orador: Dr. Amaral Toms

camonatira e  poifia orgamenta.
A combinagdo dos clementos moneléro @ orpamentsl cons a pofcy mi, que por
el csinscnino s

conduz

o da responsabiidade pea execuEo da polca monetaia comum 1o proprio
oot
o erto modo, restingic "

oot

osula do dosaparocimento dus nstuanertos Monetaos o cambas ara os paises. Do
fac,

‘aso depertrbagbes nacionais espciica choques assmétios]
Do fac

parafazer '
polica rgamenta,
Embora os necessérios austamentos seam priitariameni baseados na educo do
[ X
UEM, quer na sua vigéncia,

o o —

Aindapendéncia poderd comportar,no entant, algun ficos:
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am a mais infagio nesses peis

dosmembros.

| que conduzy
dain s ok, oo D

0 do Estabidade o consi u
o fucoramar a Unéo cenomecs s et stnﬂc i pm mnma
iidade do euro. O Paco tem em visla assegurar a prossecugdo de uma slda

ooy Fagas Pl 1a .

= a stablidade das recitasfsais ncs Estados-mermbis;

« amehora o funcionamento do Mercado Unico;

« & promagao do Emprego

Esto s dosallos revestem uma natueza ostrutural, o a sua importancia 6 pora-
ot e o o aucpo, itz el e h

& o
5105 do Tratado do Maastihtom matériado discipina orgamorta.

AUEM tor & Ui
o aihameno das was do cAmbi.

Qe contt para

S i o ol ot o bl e, O vt o

buigho mais equiativa dofencment.
Tomarse necossdr;
« umaabordagem mas coordenada no dmit da polica fiscal

« akangar progressos a fvel de se contarar a rosdo fiscal, sobetudo nos rend-
mentos nbutvls com maio mobédade;

iitagio daconcorrdncia fiscal desleal

Gabinete de Comunicagio Socil Ministério das Finangas



Debate sobre a Reforma Fiscal 433
Obscrvagcs a0 Relrério Siva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fscals

Relativamento a0 fuluro em temos do uma maior aproxmagao dos sitmas fiscals
dos dversos Estados membros existem duas corentes:
8 UEM i arastar aon

vergénciados sisemas fiscas;

=N
um o majorde aproximagao dossstemas fscas.
depe 0,0 sistema
.

aualy X e, 4 an comum,

da poupanga

2. ANTECIPAGAO DE ALGUNS IMPACTOS FISCAIS NA PASSAGEM PARA A
MOEDA UNICA

da ositua fiscal.

Assim,
gal,passaso  ndcar algumas dessas consequéneias:
1

IR,

505 com um menor grau de endiidameno.
2 oo e i e g ot o, ) s 1o
fcos de 1997 o 1098 para alguns

ek, G i kv T P st & T 4O

nas apds 1999, ecipados. D

qunio
e

m.nm i, o o o ot G o 4 ot

stuagio.

Iy

, comvista
" aoope qas omro-
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sulado da Mosda Unica. Assim, de enir os seclores ganhadores ¢ pardedores, pa-
1o 10 o s vt o seganes

Ganhadores:

- Tuismo

« Ifométca

« Vendas  disancias

Pertodores:
o Agentes e cémbio
. B

3.INCIDENCIAS FISCAIS DA UEM NO CASO PORTUGUES

1. daco que

anivel do croscimento do PIB Real que 6 calculado oo 0% o 1%. Som quo 50 au-

PIB, derivado da 3* fase m.UEM a receita fiscal pode aumentar sem que o nivel de
e

25 taas do jto métas fondordo para valores mals bacs,  conse-

mmm ot s s o st do o o s e, b i

908 financeios,
3. Existo uma prossdo acroscida paa o desaparocimenta do Imposto do Salo sobro
Py

P65 econtmicos, apesa do nests momeno d o ser muto sigfcaa, a palr o mo-

4 benaficis fiscas as contas ntes ou, em
ol ses 1
coios.
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estangela
5. Daidas quaro 3 ovanal oo o il rsuares cas s
o ocorrer
Janeirode

1
onio rancafos o o poelus, mals alo o0 Nono ala, i W s sor
egistados cortablisicamente. A questa reside no fato de, como @ quando telerar

&

Dezembro ds 1998 ou 1 do Janeio do 199. Cada hipétese e consequéncias ofe-
o5, E toros

had

para 0s fesuitados do exercicio econémico om que ocarem, ndependeniemento 6o
momento d seu pagamento ou ecebiment.

6
A pare do 1998, i do qu tna acontacido & 1997 e 1998 para 0 seco nancei,

rugiment
adores 5 da nacioal o 1 oo

Na componente de cusios, além de elguns nvesimentos em bers de equparmenio,
pode haver também adaptagdes contablsias, quer a ive do software, quer a nvel
de regstos, e ainda a adaptacdo de mdquinas de distibuigao automitcas e ATH,
o i i o rcrados vl o

41 Transigao! para a moeda tnica
0 que acontecaria se no se tesse optado po esta soluao de gradualmo do im-
4 0 um i

para 0 0o ateravarso o sisema. A imagam do quo acontoceu om ngatora com a

580, 10 dia 17 do Foveeit do um dade ano desapareceu o isema anero o foi -
roduzido o istama decinal

trada om vigr do eur. Ao escolhar-s0 uma soligao gradual, coloca-se um problema
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adiconal, o do Kentficar a mudanga o Sisema Fiscal. Esta questEo loma-se mais

g do oo, na fase B, a0 paca sa nem prodida, nem imposta, pomitndo uma
Roordad

o implementar. Asim, as grandes questges que so coocam sao felativas &s obriga-
gBes declralvas o &5 obrigagaes de pagamento o Imposts.

ambas. Serd it estes dos extremos qus Porugal terd que defi a sua posigéo.
Deste modo, s slugdes possiveis parecem or s seguies:

« autorizagho para a apresentagdo das declaagdes em uros, coninwando s -
postos a s pagos em moeda naconal (ustia, Alemanha e Holanda)

a or apresentadas em moeda nacioal Franga);
= impedimento, quor d apreertacao da deciragdo, quer o pagamento do mpostos

No etar
e imposios, pos esa solgdo acarelaré consequéncas negalvas, ¢ a ransigho de-
vediase et a0 mesimo ampo para todo os conibuirtes.

s

Natereia fase da UEM hd s periodos: o momento da decisso ds quals os palses

1o
201 i
A Divida Pi
Euros. 3 3

Gabinece de —
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o rztas s, oo  adpgho, at mesmo a ivel conalsio, do ur, En-
A Aqui 6 que os.

ferta. Com a adaptagdo mais lenta enquadra-se a Alemanha que, durante s arcs

P i pagamento

ansii, estendo ser acete,
10 4 0pgao que fo reconhecida om Madi, e rolago & deckragdo, 05 cUstos
S tio levados que 130 se devera rpara Uma solugB0 Como essa. £ relagdo a0
ent, sta st pods ser Gferete, no fendo @ mesma importnci, onde,

o e s o ma aemativa como esa.

s ol o prs o e i o s s, o
 soqu 50 onur
. .mmaa pamumwad- inica das declaragdes fiscais e, consequentemente, da
dado o itrta-
ce" com a ctvidade empresarial Assim, um ‘paicuar eria que eceber dos in-

pemmitsse presncher a sua eclragdo;

nalserdo mais cars o compicados; &

e, por i o inpost. A semehanga d poso a o dcs palcs, dversein
o mit, ol

cade’

A is
mas também pela igaco ente o pricipo da 0 inposigaD, 1o pobigao” o Ma-
i, parecer estar mais lgado & wlizagao do euro para pagamentalrecabimento, do
‘quepara fins declraios

o o Lo
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donominadss, i
pagar aguns impostos em Mooda Unica.”

Adrinistagdes Pubiicas de-
Wosda

ova moea, val gerar cofusio o mercado o na sua pripiacontaikdade, o que seia
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Painel IV

EEVASAO FISCAIS
o Prot. Or. Pamplona Corte-Real

. A Filosofia do Direito Fiscal
1. A maléria dos conrbints e dos meios de Lt conta a fraude o vas3o fiscas &,
sem divida, 6

menie vem evokindo por forga d alguma presséo, doutina, e ndo s
& prciso ter bem presente que 2 questao nuciear se rlacionava, Sobeludo, com &

lecht. It 6 o i ol e o e amamas

AP, probigao da anlogia ¢ da rlroacgo
s i s o Pl s Lokt s con i vty St
fdarenal el cosuconls, o N cas st contnes

numa infréncia teralainda do tado ar.

da matéria colecével pola Admiistagdo Fiscal, ou peas Comissdes o Revisio, era

2 o dot, s o o4 oo rsres, ot o0 s do
ma simpls operago ariméica de apicacéo de uma taxa & matéria colectave,
Vo2 facimrte & apaioc g prcesial o s A oma P

averia do ulrapassar praticamente a questao, que nao em def
2.0"grando provlama’ o Dot Fiscalrside no “ausmo’ /wmmmwnu Fechan-
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oD

A6 carto poto, poderse-4 dize, que o Diso Fisca se obstinava na farefa primacial
da consecudo de recets, negando as suas bvias conexdes com o Ditto Prvado,

aue a eleno na fnl viabizava (e no tabah subordinaco), até mesio na

algo va, pois era 0 pequend conrbuie 0 aho por excelécia da ibutagdo. O Autmo

@
pressa na redistibuiao 6 fiuoza.

apenas, enre tantos utos, s
o 14,1 2 o CIRS que detemina que ambos os cénjuges srdo.
S0 do RS, sldatamans g, esperanco o asouto qaur
¢ com s regmes de ben i o famikarmente adoptados;

5o

carge”[art 147,13,

dades om ida v ars. 41° 0 44,
s desvios constartes do ar. 40" (nafagdo do taxas)  dos ars. 26" 3 28" (olat-

aticiagdo da sucessao logtimara e festamentira

actuaimente

nalizagéo davida scondmic.

, onte poct

Gabinere de Comunicagio Socil Ministério das Fnancis



Debate sobre a Reforma Fiscal a1
Observagacs a0 Reatério Silva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fscals

Por exemp

Cperacéo ¢ tansparincia qu deve presidr 2 relaoos ento 8 Adminiagdo o
adninsiaios ¢ su vt e 1o proces ;o Dreto \mevnac\nm\

e & s cm e i o ¢ 1t Wi s

também com as garatas dcs conti o, sho verdadsiros cidadios
mu\lmwonaw, nomeadamente nos escalies o s E o o d g 4 pscns

0 objecivo e sorpoitcaments exequive.

Feltaners g0 gt oo ks sty s ilas potenas o

tdss, praia

e et 2 gt ot prrs s s rtn o
Jcance do lgi A

e sl ot e ekt G VA T, v do -
g8, gz

volquorer a Unio Econdmica o Monetia 20 mesro tampo quo grandes bordados ou

dosso conjrt, o iiimene podo alcancarse gandes avanos na Unio Ecandmica ©

QU VA0 resllr da hamonzagBo europeia. Eas consubslancamso o que é desrado
por

o po s 9160 CEE
evolugoos imporantos rolaivamarto 20 regimo actal: A

w cnnsm. o pasnwu e 8 i o s 10 e kameni i
eloctadas no neror da Urido Eurcpeia, inclundo as depcis

coaimert,
néo séo rbutadas na orgem, sendo tbutadas o destino aliavés do um sstema do

Gabinere de Comunicagio Social Ministério das Financas
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Ohservagoes a0 Reaxério Siva Lopes ¢ Textos das Jornadas

gas.
ralzad  todas as ransacgtes o nterir da Unido Europea

o0 hgar a o, 0 uga -
pectva sede, ndependeniemente oo Estado. A Dieclva 79107 1/CEE, também de
&do Dezenbr, o e 21832, do 2 o ario, vaan dargar s

vanet 6o N pori e o seioinc o o o o
pear o s a1 ks o g s ok e 0

o alance que ainda tem o piciio oo sigho fiscal, o pross
st ordem e

, mas entdo
e

or-

taleza fscalancestral sujeia & erosso da vida hodieme
4 i sonina s v cusrdo (o do o s o
dognas
i o et N T s G it 4 ol o
simento, nomeadamente estangaio, continua a sustanare a nconstiuconal

dade doar. 49" do EBF.

Ainda om roagdo aos benefces fiscais, por um lado o Princpios da Lagaldade o

5 T

ambe . Por sxem

Estado Portgués, com fdas as suas consequéncia.

dosse made i
vagao do ojoctos extafiscais do pollica ocongmica, Mas, 5o implcari uma pro-

do Dieito Troutdrio o dosou Principo da Logaldade,
De mamento ¢ invidvel, casualzar o benefcio fiscal conceddo, prvatzao, fazer dle

o esof nia base da sua &fBUGAO (1.0 conato o nvestimento
el W o st e gk

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas
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Observagoes a0 Reaiério

tomos.

ocisis por parto a Adriisragao.
2,1 26 4 do EBF,

bie &

Assim se vaivishumbrando, como a problemética Gas garanas dos corlrbuines vai

exigndo  adaptabiidade do ediicio iscal radicina,
Afomtca o  campo i
Q. 35 da AP rpresena a fragidade da ttela constucionaldo cidadéo e cotr

5 INE)

garantias do cortriuines nesta &ea. Vo longo 0 tampos mais sogurs. da Le 1
1091, da ficécia opeatva de tal dipoms, ¢ da siidade que centraizava toda esta
problamétca conexa com  utzagdo abusivada nformatica.

e i

a questio,
ainda das garantas dos contruines.

5
s o, N e i Bt 8 Pt g G
Processo i ruma dcoringiadopincip url daprosecuio do st

e e 35 1 oot o s oo 10 B gl
certeza, seguranga e celeridade, no dever d resposta a ptioes e feclamagdes, o

ks s 31 GRS 51 OO

de garanias meditas dos b a oo Taanen, oo el .
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A
ki ardmars 0 e 6 s s crcan. € o -
certar que,
I v pondeagat
teimos dolegadade, da prépiadecisdo defntiva.

& 2 propésio do Cocigo de Processo Adminsirativo que cumpre dize da iniabildade
dat 4 impe

oga o simiar. Ou
sefs, o Dirlo Fisca, que ...mmmm o v s o i monenicn

‘suaconfguragéo hdier, senio o guefo pragmaticamente vidvel
e ol dineos ca

Jim do
Trbuto,

ento G quaqer oo o e legmo, escuradoeganene

Dicito Fiscal deixou do ser uma ‘Tha gurda’,onde incusive, o f4ctco e o i go-
adores do rendimentos soram Iibuvei, paa so dobar envolver © infoncar palo
e de uidcanents perinent con ele conll.

Conclusio
1. AL Gl Tt oz s s dsd g, slvanents s
etk o ol Dip, g 0 g e rcin
que ‘i, Socore oo prganit, 30 Gt St o
e e o 6 D Pl £ ot o o s i, e s
car,

fagem dos tmpos, facimente suiato

o o por s 5 P, v e ol 4o, o

cats U do o, A st th s s i, on ik
st cone, i 5 os ivgais o conEING, oo co 4 da
o Pt do o 2o s v et o, 26
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Finangas.
At co e e, o g il e o s s — e e
aspa

Ve gtk rpe s s v e, s
ima palava de vio repidio pela nstviqdo da colecta inia, pela regressic, sem

it
0 1 2o, o qe, o il st ko de o
mento rea, por via o acréscino patrmonialrealzado

oeda

& i
e também no dee,indrectamente, d el o cortbute. Cato & que, b etafce,

nas suas
Se quiser d indole polcial rbuta, o alaque & evas3o fiscal dove sor foto
o interessante o execico or via legal. Por xampl: 0 tabalhadores o cora

1 o o s, € nsas s 4 oo s o
o ko s e npa o sk, o . £ oo
o vt it 5 mmmm a

foes

sistemélicas — recurso a lugares paralls, analogia — deveria ser 130
Ut quo ossiv,  Snelansl. Ouos e e o e,
s taxas feratias, adefigao dos custos e IRC, i

o Porque,

jdvel

auéramos, o, s, i, o s, e
usdo do

lagio, a dta uncdade,

penaizar
da,inutaum, 0 cont-

buines cumpridores.

Mas como terium genus non datur

o S Comio Sl Wik P
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PainelV
MATERIA DAS INFRACGOES
Ovador: . Miguel Machado

1.NOTA INTRODUTGRIA

€ necestro tr g do e g pa o ando como ot

complementar, por Mo que cs penalistas gostem de dizer que esta 6 uma drea

potate. Giando se Tl om merencio penl, o utlaponl, & paeceio

penal, em resposta penal, faa-so do uma rosposta utima para algo quo i esta

Repehdomouas i 3

Yol onl & porae o U respost vl il comcil el Cuando
s diversos iveis forem idos como insufcients, entdo sim, 6 nacessdri ro-

Esta 6 uma drea acessdria, secundiria @ complementar. E complamentar, om re-
Tagéo & ordem dos bens consttucionai. O Govero fez chegar ao Parlamento, no
6 de Mati, uma proposta s a o do Cicig Perl, s  ncess

£ e o o do 3
quo o 4 mais impoani dos foxios corabudrals Devon ¢ Do
Contugon, dant det, & parte dos Deveres Fudaments, & Gt desia

Gl g d Dsos, Lieriaces o Carnla 4o ¥ Do .

tais 6 insistindo nestas porspoctivas icas om quo so fala om devo-

e, 20 b hw-l tpaio pars o ol s o facal, o panlcu o8 e
dretosrwnjosa

fomiriyingigin 190 pe oncontra na parto ospecial dosse mos-
1009, b I o 100 Sl 00 40 e Gt o il mporanes
penal con-

"o enha que exisir uels penas nouras dreas do ssema jurdo, como i,
No antant, 6 de feagar que deve ser feta uma graduagio enre os varis tioos,
3 it rmde e 4 o s 0 03 i passar a sor una ot
apincs o m uma adequagao de ulela complementar om

s o consiuiond i O DesTo éaiaccom & G 8
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2.A TUTELA PENAL E AS RESTANTES AREAS.

Refoma Fiscal \ un
1ado, aquso gue vir ser  Lei Geral Trbuia, 0 novo Ccigo do Processo Trbutro,
Estatutos dos Bonelicos Fiscais o um rogimo harmonizado dos ctos Fiscais Penais
fato senu. Ou sefa, ohando para a drea penal o como um undo, mas como um
. quer

A st s o il v st oot o i pesoss rsraies
s do a0 onde contrordenagies

s oo oo uoe o oo & S o,

poy o
Dave deiarse de fazer 0 eros de sempre. O importanto @ importar a quaidade que

que dai vém, para pr om causa o s o mles velhos s tanbém a5 poucas v

3.RELAGAO ENTRE DELITOS FISCAIS E BRANQUEAMENTO
i i possivel g o

Tactos como falo ictos crminais.

e .
e inciamentsestavam igadas a0 comério o asupefacentes, o quo e 1965 foram

oo arcel i i
Exise lis novas do 1985 qu falam om Infacgaes econémico-fnanceias. De um
ic isto

3 chumace N el 0t s da st (o oo adtrre,
mesimas razes 6 que se toma pertnete que so g

Gabinete de Comu

cacho Social
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4. ARESPONSABILIZAGAO DE PESSOAS COLECTIVAS.
sia e i pel pic

ko, crdre s clts ko s g s hvr srticads
responsabidade pode,també,

e och. bypeiygid

avasar s mites da sua prépria capacidads uidic,

ton-

s
2. passoa colctva o fazendo com que esta paguo ou diga quem & o 6, snguar
e esporsaizvl.

8 como aqulo que éa responsabiidade de pessoas sogulres.
Exisem diversos erros cometido, quer por legisadores, quer por aplcadores o sis:

el o s, Pessons cocl
arega

som como responsabidade pessoas qu
mexer

designadaments,

da ndviduaizago da responsabildace

5. CONTRAORDENAGOES.

Tendo em consideracdo o ponto .1 do Reatdo Siva Lopes:

€ necessiri reduzi a anpitude exagerada quo a modda de mulas comas tém,
Ousela,

dodez, 150020,

Porisso mesmo, a ipiodade tom, aq,flevéca oal.Quanto malsprecisa pudor et
aleia este respoo, meor.
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s, s
2 oo dos lmas o sk XX, s o i
entre as dversas subfaudes, ou subtpos, que isia. Porgue, Vot nmm

analogta om matéia ponl o orignau a que, ento 1982 o 1987, lonha decorrdo
uinze anos a tetarprecisar o o da ut.

anmmm»aswuﬂan
Kom: i o st sl b e s i
s g gk st o e, o modo de for

i
 inporante que 5o opte pola carcasio do sisema contaordenacona, e serk
e i i S ok s o
e s utr i i s s s e

mas 6

Ponto .4 do Reltério Siva Lopss
€ q

Ponto 65 do Reltéio Sva Lopes.
Sangdes acessdras

i) ; byt

s Contaardonagses. Mas osta maéra asssie-so 2 ua lbgca versa

Ponto 6 do Reltério Siva Lopes

 considrando
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s cunpra i uas eyt par o ot socidace
e o 4 it e 400 sl oo . s
causar. oo

e, m o s o ot s, i
ot dovon 0. quando se faa em mnhM- laso om mulaelo‘ e

o & caaldad cpua de gl sl aigo T ). A maneia i, s,

e, da uma sociedade, que ndo tenha wwm as suas abigagdes. Nos termos do
atigo 107 do Cédigo Ponal,este & um raciocio pemitid por e o que convém que
Venia 50 pectaco mpac o aigo ) ol ke

5. CONCURSO ENTRE ILICITOS.

" Oarigo 15'¢ wa
isto & verdade, o
hos

1ol o ks s s s v s el o E impor-

asan-

constuconaimentsacativel.
Serd que ota pate penal e contaordenacional deve contirse e aut6noma, uma
ou dove passar a

LeiGeral Trbutdra?

7. FUSAO DOS REGIMES JURIDICO DAS INFRACGES FISCAIS ADUANEIRAS €
ADUANERAS
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& Porarn, e . 8 pare

Defac,

A oxisténci de ciminaizagdo om matéra fiscal ndo 6 necessdra. O que do acto so
passa, é que nio dexa de ser ijusto que o se alenda a realade de a mula ser
i

[
— i,
e s ds qe 1o sk ez s ccapar 0.
el —
Aimeitagio Feca
el s, n
i oalia

oz s, o acoicou oy a5 oS esaam a el o com u cao

iy o o, 5 s s o Comexnanats, 2 s de
Todovira subram até a0s nimeros acuas, estando sfuados enlre s

iemegr] i
Portario,

' o Relatt-
tio Siva Lopes estd propsta uma maneia de escarece a Imputagdo nesta maléra.
i, ek, s s, dsranns e Tt o i <1

e a0 ot s & i o
G s st 5 rporeinds s o lnds dan peko 0 w173
o Regime Juridico ds Infacsfes Fiscas Nio Aduanci

Aié 1995, havia oo CGcigo Ponal um arigo que esipulava que sempre Gue 0 uz
e sacohar s U pana 1 rval ce forcads o o pna prthe, sle
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conespan-
déncia do que a pena a aplcar sria a muta.

ani
thas, o
o co o, En o et cao, i ko, e e edo
ovalor a0 precto exitene. e o mesmo j o acont

Urma das alragdes bem conseguidas da Refoma o 0950 o
das penald . quase fodes das cumvas u afemats. O e
exist na actuakdade, 6 que 0 Codgo Poral ala ani, st ar-

Qe ojuiz escalfa it pris3o o mula, comeganco pea mula.
Penal Geral,

coshrn Pamenzagéo e s s Pore Fece . Cog Porl ¢ o i de
Processo Pena,it0 6,0 as Lois Panas Genéicas ou Comuns
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Painel VI
SOCIEDADE DE INFORMAGAO
Orador . dosé Magalhes

1. A REVOLUGAD DIGTAL, AS NOVAS PALAVRAS VIAANTES" € O DEFICE
DEMOGRATICO NA ESFERA TENOLOGICA

m 61230 a tudo 0 que com ol estd assoriado. Tratase do um ruido posito, um

“rual” que ot

s do uma
e

o st e logias do formagao o comnicagad’, convo
“muliméde), s  quanto o3 o o gt da reds lckins o .

1997-
‘ocumento uterior o estudo do tama que hje debatems (.
Tarmbém o é por acaso que essas novas palavas “fam hoje com tana foga e

el ssme, d e e 0 exge — em mata co cocepes, paadna de

i
D6 facto, 0 novo ambente Gigial a escala global, ncindo em Portugal, raz novas

undi,
nesta matira,  portuguesa anda o 6 menos.

o s e oo v 10, ko v ot s

Ao
 anda ha po Estados
U Bl Gaes,  om Se
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Ohservagoes a0 Relace

ate,
fato lﬂqmnﬂn— ot o aagio e o ot o
Singa

el
™ a oblengao do ua palta gigantesca do maisalias om novos sogmantos do
metcado a car @ nos Veios” segmentcs metamorioseados pelo novo ambiene dii-
1al. Esta Cimera fo apenas mais um gesto de aleta em ralagdo ao fur, cisa que

mos graas & tmat, Esa | 146 spnas uma peuan prcel da resdde chamaca

odes Geciiricas’ tal com hoj 2 conhecemos. Estas, por sua vez, S uma pe-
auma prsia o o artere ol oo, prvminore ¢ s mputare
que s ftur possi

para

Veseqe fron st

No navo merc ros o s o s o vos s 6

aanisio s iorees oncate pr s miase. Pensvtnan

lanbin uma molaross e rdes i S0 . Seto ol
O teleons, por 3

porgus terd
igente, uma tleisBo-computador o4 computador-eevisio?).
e proctos.

ma digar, com uma grande velocidade de produgdo e de necsdo nos ciculos de
dstbigi - —

Por ot lado,no ¢ impunomente qu s podefalardo adverto do idadio digta”ou
e anpreesur A anprees gt . e el ko consequbnc da e
aizagio.

au o assim 20 0ss0 pont: a desmaleralzagdo ié provocar a mais descomunal
s sl o i a humanad ol i do Ol Tt i

prbntimaniet

— 50, iha do uma
sso
6 essencial para fundar a nossa visao etatégica sobre o fulro, para depos defn-
Mos 0 que devemos evtar a odo 0 csto @0 Qu 6 precso faze,
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2

poldgica s incerezas de caracteriza¢o que patam no ar.
Creo, porém, aue impora esde ogo slster sedugdes pr tesesboba” como a do

{pseudo) “sber-mote” da Administagdo Fiscal (iambé eferida como pulatio hara-
quiida Adminstragao Fiscal,

beraizagd

mundo
ngo o etar avaads, mas irifca bvamrte, et cuas coisas, i do par
gra co morepdi pibice, a prfferagho pessonanto do oporadores o cuza-

ol deste ponto de iste.
Ha que ndo esquecer a préia geragdo do beraizagdes, que resuard da ede de
satétes Iiium o outas. Estas redes Va0 propicr, soqundo standards que estdo
nesto momeno a ser nagociados, comunicagbes com operadores siuados ahures,

8 po
importante no “concarto” mundial em matéia do comérco elctinico. Para tl, 6 ne-
fa a ecosdo das redes ato-

Intrnet o

‘segunda geraqdo vai pormitr videoconferdnca o tempo real com qualdade seme-
Jéves. A tansmissi

de dados nomais a velocidades nimagindveis, v

implcar concigdes de produgdo

tadecorpetiate

Com pei s westmentos no V Progama Qu
s Corene Tucnn\cw o Sk st 8 o e 2 s
de projectos ness:

Gabinete de Comunicagio Social Ministério das Finangas



56 Debate sobre a Reforma Fiscal
Ohscrvagaes 2o Relacério Siva Lopes e Textos das Jornadas Fscals

QU s qu face & compettiidade gobal emos posao diminica.

est,todava, a serconstuido velozmente.

° .
as i um et de casimadahn 8 et anpo ko st ua

s chsseos o ok W Exit s st b s, D!nuyy
conts  classs s do et identicaco o el

entc, — i

Jesment ' X com oas
a possbidade de sancionamenta electio  efcaz.

& “drama’
1 do"drama

ckar 1o ke o pssagar s e  TAP oo 1 s b
peretaments po que 6 que detestariam que isso acabasse. € oham para as olrtas
e outas companhias. E querem mals o mas o mas.

21, AS CONSEQUENCIAS: Apocalpse now” rbutério?

6 prolagonsts s (em domocracia). O que sigica phralismo, comporamento
i o

p dar
as. Para cs 15 ludo iso acontece num quadio Ga opgdo por uma moeda dnica, 0
EURO, num Metcado Urico, em ambiete mundial ande potiica (ma non toppo} a
Organizago Mundialdo Comérco

Fazendo a combinagdo dstes acontecimentos com a ighalzago dos meios de pa-
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onlota
v osfsalsas — o Estaco,na sua vese depofcia

@ prépia democracia, nclindo 2 democraca fsca, 56 poderos reconhecer aue o
Ha pates n-

Processo

s fatihe a beriteraca.
Estamos, no enani, perante um inpulso grandoso o Mercado Unico clissco — o
mercado de bens, sanigos, tabaho o captal. Pela primela vez a infomagdo gobal

sio impotant, que até agora 56 era possiel te . ou exersida por mecs
posah o s do s corats oo ons o .4 ot v
dipendiosas e relaivarente |

v ol oa s ot clctvama s ccandor o

ihtes de pessoas o comando ramolo * — a reaiza;do do operagdes et koais
o e, it e i mmnu o dso i o psive

telefone, 30 fax, peo comeio ou alravés das redes “céssicas” (s ro-
- ««nms S emmebiat s eveeiin  more s v < v

precisamerte porque & vial feguiar e enguatra esse tpo de reaconamenio, na
d quaidade G
contracnes,  da ttela dos Gieios dos consumdoros Mas os osalios 20 fo
qmmmmmm«

1550 ocore, desde

. mitocompl
cadas o logo muto "boas” na dpticado Fisco.

fisico o etrava pola afin
A batalha com o Sistema Fiscalera homérica. Prineir procediase a0 desafandega-
merto,

paa

produo e kogo da sua tibtagio
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- um cdom po-

e canos

h camamers, apat &

s,
As quesdes que ss coocam nessa maté sdo, poé, batante mls conplexas do
QU e o Suméfpodr i

« seoq & sofwars, s [

Emqua

st o gt o IS o ot o 108 6 P
‘gameno, alaués de routos que adam a vercam s raicios

para o computador, com quaidade o resougdo Mo boas, passivos do ifegra-
Fio e pucaes da oot uakdac: i rde oo s Qs o
bancos de dados de fologralas, o de outs prodios cesse 19o. Por exempl, a
con

ik o tarfado,  base de das —

também de seicos (a0 epulados como o do Financal Times, o da Relers (que
v s o s i s, s tan s s v a A,

omo a jurdica, a médica, a armaceulca, a quinia, 05 dersos amos do -
‘genhara. Esses senios de nfomagdo.nomainente sdo do acesso fortemente
Tarfad

quetom evado a baixas d progos do nstalagdo @ do onsumo)

Vo"como o de rdugdo e adaplago u a ranscido o depoimentos.
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= A manutengo remola do compuladores & o exemp, ¢
ramerte m\mnm-mﬂmmd«wﬂmmnnmﬂmmﬂ

pﬁnmnum-mm(mmwawmﬂvcamﬂoA\nﬂib\:noe
sofvar, o s o o, i i e, s & i, erdo o

S a prestagao do sonios 6 um dos dominos ondo hi mais elevacas taas de
ik iic, 4 cus s g oo o s s

redl, vid
culares

fifrion s o,

res simiares, dada a sua ntural it 3 s i e

fidade respetante). Nio serd por acaso ue, s Ulmos meses, o desenvoni-

s, va aumntarinda mais

R, por i, que  facidade assocada acs meios lcrirics pemie fazer
o s G s s e o cons staron s o
i ¢ conspesaments prpor. 1o ual o 4 2

presteza, sogundo os melos cissios

,tanto sob

Un Ecpo  Orizaca Wl do Conbeko o # Orgnzaco Wundal w
Propriedade Inielectual”.

22,05 NOVOS TIPOS DE RELAGOES
So 5o entar o o vericar

Vo  raria da Blackwell em Oxfor, 0 que 6 mulo préto e perfelamente seguro
P a6 paga

VA & Gr Bt
€ quo i um soqundo o d g

protagonizado polas randes compantias do.
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nam com "spet:

por oxempl,

o e, area s gl 810 s g ey ot O
mesmo esquema é aplcdvel a objectos fiicos (. 1), ko que 6 de prever quo

Como enquadear a clocagdo em masss, o ertio nacionel, o regine superpvie-
giado,

1, logo, por el
a ma cipa tom a mesma qualidade da prmera,
‘Seria possivel tr quithenos il uiizadore a acorer a um arguivo dighal Go uma

b5 na Inlemet, simutancamente a pat do mesio sock, a part da mesma malrz

imensao quo escapa  metodologa acional

dom s aes am i s s o vio G sy
ol ors s VA il s s decorsnores, o oo

o bl

a 2

 iporaie odvia, quo o Minstro das Finanas o os vt doparamerios da

e enironacionis.
€

et i
H,de

tesposta a dar a estas iy
Essa 6. quostio vordadoiramerto comploa.

3.0 LENTO ADVENTO DE UM NOVO QUADRO JURIDICO.

ouiopoia o gobil
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. que

P Araeri el . coreunas o g un s g0 G s 30
o, ‘pa conhe

a e

Durarie esto 3o houve um debale multo feresarte, quo cuminoy numa comuncs-
o da oriak Eecpaso P, s Conslos Ecrinic ¢ Suil o cas

Eotreo®
s comuncdn ¢ el . © W snatrs s st
1. lfura mundil desde Dezembro de 1996 10 aruvo
. me Dopament
rojiou a rolemas das
ransacydes aecricas o do comério cliico possa 226150 na o do oty

ay

e, o
haver novos acréscimos ributaros 20s i exstents. O esio a fazer consiste om

o mgact d 0. “Duy Free"ni

“Invisibizagio”

o5 potago

das ransacydes em curso
Por 0uto lado, esta comuricagao da Cormiss30 & mito cara 1 (o especiica ©
it g sl d ot u 1o g s s a i e

\uma i Tax ou qualquer coisa semeanto. Esta tso o suseniada no ambio da Uri-
50 Eutopoa, Mo et por s AT da Corasa,com S £
Crosson o plo minisro boga Di Rupo, durants um derminado periodo. Este do-

i Nelose
aponta a necessidada do assegurar um ambiente fcalcaro o neuto
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Ohservagoes a0 Reate

() Para pemilr o desanvolvimento o 6o coméio electonico, 6 vial o o5
sisiomas fiscai fomegam ou assogurom um grau de ceteza fiscl, para que haia
lo ook cs, e ¢ i ce o, o sraree
12 que o o aravament adconal detas novas
e cnpatsn o st
atraidade,

novas possbidades paraevasdo fiscal  para a frauds fsca

temanene sl o i, o ok s sof e, pors v mocta
e  enomidade do desaio tecnologc.

Erome d unbén ,mm e o s i, el A

e, g A s aecadres o s ot age o VA e

o st oo oukos

T o oot ds) et s

Mas 6 preciso saber até que ponto é preciso rever a legislagao sobre o IVA, para a
E sabido,por exemlo, o

sigdo das pequenas @ médias mpresas 10 comércioelectinico

32.AS NOVIDADES BRUTAIS  AS SUAS REGRAS DO JOGO.

Nalla®
o europeu o mundal,

Porsso,
oG e s st v o o e o o1
quelos cuuais eistents.

e e s s s s o e 2¢ o e

da,
o ot et o e a0 A

ad
. o escr e, ra bibio-
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1o 1o alaus do g o d s o o . Mica o comio s
owlitt povioberiiaied on

associadosc
No espago da Uniao Europeia, com a 1otal Bordado do ciclagdo e o tansmissao
dos ber ) o

cheguem a casa do consumidor vindas do foa o facimente por va postal, — em

(sotua &
sarnas consequéncias do faco.

= U indiiduo a pari da sua cona fsboota num Provedor do Acosso 2 Ilemet
pode enia noula sua conl e Washingon e, a pari dessa Gfina conta_com
s 1o .. ot a1 o e s o vl s

0 b gy et o Ao e sz — o6 o mas
ineressantena éptca fscal

o ot 2o oo, o bt 5 199 14 s oo

como o ciber cash o ouras modaidades, (que vao efectiar a ofera do Gier-

mundo maera). Nesse quado o ndivido pode faze oporagdes elctonicas. in-

, il
 anénimoda prépria transacao Com qus consoquéncia fiscais?
« Nao ha nenh tug
Japio — para qualquer i do mundo o possa aver s,
= Mas o contro é muito mal verdade e mul mais reevante: & possivel colocar

senvidores no estrangeit ou exisrem porugueses com conas abertzs e Serv

‘sacgbes de que o Estado porugués nauramenta do foh_conhecimontd, o cujos
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oo anaro o s bt shrs 0 g, an res
Tossticad e coriloncna o

4. PERPLEXIDADES E PONTOS FIRVES

Ha, dosdo Iogo, coisas que nao paderemos azer Portugal o teve qualquerntrven-

0 0 bl b o B T . kmen el (‘s e do .
ortada ao ive da Unido Europea. Por o, qualquer tetativa d cria uma

ot e s o et s ot o coiment i st

om condigaes de o fazr,

“Também, por forga do GATT o as regras da Uniao, temos fechads 10dos os cart-

shas do protsesonismaf1 .

Enoplano posiv?

Noplano posiivo, i todas as prplxidade do Mundo, mas também aiguns poros de

parida fime

(relo que podemos tomarpor i poios como s seguintes.

' & 4 0
tes de

Que o egilado ares vz leve mals mites o que aclulment te: mtagoes de-
i o Europei, i da forza

et Ho s st
8. Sequndo,ndo pode ignorarse a Gmensdo gibal estes desai. Etéo a ser disu-
tidos na Organizagho Mundil de Comércio documentos constrangentes do Comércio

il
enciéos, 2 minina deve ser pelo mencs s s E v, oot s

o das universdades, uto dos especiaistas ds Drio Fiscal, e nao 5o.  absolu

e snerars coio & s ekl Ml o s d 196,
o st uliad, s dica e
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ganizar om Porugal aigo especiica sobe esses ¢ auios temas — par exeplo os
conos sectos o 25 s e s a0 o s o ot

. Em tersio lugar, & de exterma impotinc que 0s protagontas do sistena polico

£ que hd um problema de democraci em causa. Existem hoe desguas nives de

amente atutas,com documentos sobr estas maléras. € hd lambém tatados que

pae regine

uridco dos senvigos fnanceios e outos

O grau de preparagao democritca destas refomas & baxo. E nem soquer s r61os
2 ez do

doitom e liga M), s iadis dsutse s pafanenos eniessom

gl o e ¢ Ao om o e 5 s &
mocarismos de discussdo na
ol

do hs

o
I & civisgioo
orosbes, mas ndo hd consciéncia bastanto des facto,

5 INFERNO FISCAL AVISTA?

Em termos temponais 6 quase ipossivel prever quando o se se dard o Apocalst

mpor o
oo St e, s 1aeses o 00 ol o T S
catvos,

cagdo o nformagdo.
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almerto séo humans. lso permit a evas:o de rendimentos tibutévels, 20 mesmo
‘agria -

Temina coma comecel.
i 2 a “plavias viar
nesto i dosécul,
Espero torvos atcado a 5
Vitra
atura do dosafo
nenhuma foma de fugimos ao combate. '
Noas:
10 s g s Vs s e i v et 1o e s

it

o cir4 o v o coc alcsccRacgctun A 1 oo g0 coceliocc
o e O s s oLt ek i .
S on 105 o 5o bSECRACK e i

o

S s (o o el oo e o

o 7l oo
it ot

o b ot o e e S04 Gt G P
on Cppght s e Rt n o omaln oty COM (55 596 P zmms o

G 9RO Gt e o O o Coe e ol i Do
i ELROPEAN APPROACH:

™
Econrcad Sl Coniton i e ot f e RegonsGren Fapr: L Wang 1
o Sy PEOPLE FIRST GOM) 3802207 9, O oL
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Panel Vil
ECINENTO!
ESTAVEIS E COM AS EMPRESAS DITAS ASSOCIADAS
racor ra, Mara d Lurdes Correia do Vall

Problemas dos pregos de transferéncia

rtud "
crlizar o prncipo do prego d plena concorténcia

1.Concelto de representagéo perme
 Gacdigo da Corlrbuigdo ndusial pb‘;mu doata samntata oaaners o

adoplado esse Chc fo R0 ol iy s
P e g St o i . ke 04 ndo o mesmo

O conceto de Represento Pemanent contna a suscar dwidas ombos, a Ad-
ot st com a0 s s e pisis 20
0 Idustral. as

o de s Pomanal. A& e sl sl b e
ko il com 0 Hins conelo v Dilo Gomre, £t i o v
Qo s, ortn s et 9 o o e lamon i una

e "

2
montos Estivels

Efecthament 1 do

rarom lucros. O ucro  albuido unicamarte ao Estabelecimento Estével, ¢ a essas

2 esas instalages, no Cécigo do IRC, terd qus s concli que, o legislador o qus
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consideras como Estabelecinento Estével No Cédigo da Contibuigdo Incustrl
ndo " — al

concto do Estabelecmerto Estavel Na vigéncia do Cocigo 6o IRC ainda rdo
Yewe neuma e dvcameie vigada b sl matra, serdo urgenis

3.Linitetemporal paa o estaliro de constrgio
No domirio da OCDE, Portugalfez uma resenva, considerando que nias convengoes.

Tez tambér

sso,

um Al i
0 seriido e adopta a convongaes no razo do 6 meses.

classiicava como sufciento um prazo do 120 ias, quando a actiidade era exercda

i per 50 0nda, hé uma inslala-
i i o na qual é exercida aacidade da empresa.

identes, par
oitas a imposto

7doar. . 6de

apoiar. Porque essa faz u alargamento do concoto de Estabelecimento Estivel na
iculament

o purio doconsiderar qo axile un Esiablcimert Esivel

perspeciva,
nbutagdo na fonte,

total de 120 dis, souido o erplad, et 12 s, e o -
pregados ou do ouo pessoalconfralado para

aciviado comerial. Sabendo que, uma empresa o fesient pode fo um confalo do

iodode 120

s, para uofos corsidaado ool am\mm Estivo

Esta disposigao,tal como est radgida, mente contriia & nerpret
esenatas Pt a5 ot e oo, T gl
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. 20 omeci-

Tibu
tagio, pore esse apica:se uicamente para cfeto 60s Mmposios S0 0 andMENt, o

onas sobr avigénda o Do nlemacionlno
Do ponto de visa jideo, ndo hd qualguer pesswhdm do o vt o o
Gl ds s o g T Césigo do IVA.

o concoto

o Chds 0 mpnis oo gt oo coet s b

e um conceto muto mais amplo de Estabelecmento Estével.

Modelo da OCDE,
montagen. No caso do 17 do art” 4° do Coigo do IRC, para garan  tbutagao
uu actvidades do suporisio, panoamond o outras conexas com 0s estaleos do

o Estévl, néo coldem com a posigo fomad aco  Convongo modelo da
GCDE. O cocelconuar  s1 s anplo, oo candn s Fowga, por s
um pals, o que a idutagdo na as favori

4
tnlaa Separada

Tsdent Ery

Mas,
enidados nio resdente, aravés do Estabelacmonto Estivl, m

favordvel, o que
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Porque, a distibuigdo de dvidendos da sociedado aflada Soffe uma butacdo, por
fetengao na fnte, & taxa do 25%,se o s tatar de um pais comuniro,ou se 1o

i, e a 0 6 newta. Pos,

essa neutaldade. Em aguas connes gaanivse que esses paises conlnuassem &
i o,

Relativamente 3 deerminagao do cro do Estabelecimento Etével, o Cédigo do IRC

0 Cigo do IRC deine que se aplque ao Estabelecinerto Estave,na detarminagdo
oo ibutive, Além disso,

carra dcaro o o, o e 8 D G doved o i
quabiidade, estabelecer limies, que considere razodvei, relaivamente &
parto quefor wmpmwa 20 Estabelcimeno Estivel

Nodoa 2 o o

e 57,
e Pl s s Dol Spre O s o o o
ser aquse que  Estaboecmento Estivlrealzara 5o oo uma empress dstina o
a dasedo e, oxercendo acthidado smiares om conioos denicas. Ese &
um princiio teraconlment acefe, um bom prncpio s aue carece se desen-
e se debrgar obre 0 mesmo, e far doutna a propdsio Eta rea no apresenta
i ,

a0 Model

prsaiycortigivibetheglisuimielisripa i ariaprod

mesno s adalam oso sio adecuados radadeporguesa

Nestas

Ao do Principio da Enprosa Separada ¢ Ditina, inporta estabelecr rogras gera
ontintes, devendo & Administagho Fiscal so-

merto dobrugar s sobro as sitagoos que ustiquem dierontes solgoes. U oxer

P,
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Portugl. Vit

se lovan &
e ptocsesd b 1 ds oo i s prprkice il e koowdon,
dovers. s logar 30 pagamento de oyalis. Se os royalics pagos

il Eiiel s s00, dora 8 coreradis Ul O, o ropalis pages

dovto o et carenos o0 o5 lerars g o e
T  Admin

5 operagaes, dar lgar istagao Fis.
o 04 4 posgio,
Ha que referc i« & !
oo g s, e
N
o
oy e

sim, 56 pode conchs

o, &
tavel o fem personaidade jridca. Est,eccnomicamente  fscamene, & uma entade
a Neste o

e
b, ?
s st o
ides dos s conburies

Estes problemas colocanso lambém quanlo 3 sucursais do isliigdos bancaras.
rexmpl, bé i i

um créito de cobranga duvidosa, da sede para o Esabelecimento Estivel, ou ce um

Estabolocinento Esével,siado no oxerr para ot siuado am Poruga. O facto

coloca gandes problemas tato a nivel de cperacionaidade dos senvos, como em
fmas de seguranga e garanta dos proprios contbuies.
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e

surge, na Administagdo Fisal, eros documentos que nada ndicam so-
o qu s, o conio s e s o g o ks e
mente & ubrica dos Encargos Geras.

‘queentender  miar o montanta dos encargos aimputr

, osta matéra
doveiapossulr uma certa reguamentagdo,

6. Consideragoes finels

resident, o toda & matéra dos Estabelscinenios Estivels exge especiazagho dos
funciondros

pos
acesso apidamente & qualuor informagdo que respsio a estas iidades. Saber no
A Ao

525 comuniras o a nive das empresas com as quas oM convengocs. PoTGue, 05

No caso, po exempl
tavol a
e visam ape-
 ondea
rbtagio § maisfavordvel
quer om X

s, qu
oa e s h gt s com s s, oA e e

o lugar a comecqdes om fuGEo dos dosvis vericados e relagdo a um preco de
plena concorncia
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elmoado da Dl Tibiagin, i sue  qardo do corecesane anpresas
' 1o Ja-

gty
ks v Exn oo

proinogiatitimirmig v plo empresa io esdont,un ro

e ot i hs o Eois somedin s
e S8 haver shigio o Qi indaco, 5 ompesa e um Eol
membro, tem o ieito de ecorrer @ um procedmento anigéve. Pogue, esta conver-

o o, ma i a i Esabdeciero Eivs,do Gy o
Estados mambros, siuados om Estacos membros. A Adminsiragdo Fisca do Estado

suliv que daré u parece scbre aelminagdo. Aconlece que, a comisséo consuva

oSt i o kv s o 5 ot 0

itos d Adrinstgio Fiscaluma comisio o aitage, oo pareca, 50 oma
viculativo, Evidentemente,

as prépias dacisdes dos rburas

roor s suas ungbes,
a0 m e s, o s . P, 3 o o
oo pruas asad s 8 g de dut o0 ais o  addde

onbatan oy vt v g o bt  reloboges o gl o
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AUnidoE:
orginou a0 do A

m vigéncia

oo arn A fm desse. Jeid, o Comlo o Estis manbcs oo s0a
o deve ser pronoged o

R, s o s abigo de conduta, no qual i consar o5

de Atagen.

sidentes, que i o fata

o, nesta matéi, & nadmissivel

obre a nk
ines. Estarocomendagdo dovoseranlendida a ongo prazo.
butaga
cado,ni £ essancal que. 9
e esta o,
i o'
5 Jmen

P
s, que s possiitam  planeamento ¢ eveso fca
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Painel Vil
IMPOSTO DE SELO
‘Orador: Anténlo Lobo Xavier

1. Predmbulo

imposto éum pouco peculr.
Atk o coclrc o slorat, s co i ol con s
sofer

e tém vindo &
o C e o o 1 pos g i o o oG
e g 67 0 1t G S, aoé & et o v-v-mmsc

xingio. M quidtes

ks s s 5t ks 30 ot SOMEER 1o O
mento,  uma cata ndierenga do conttuint, qus & mofvado peo habio, o 05 cus-

de Seko o envolvem grandes custs, ou et entrogues a entdades que contal-

50

bt sty i, rk oo s s corluk fcal o
com este impost, debitava-1o, sondo e o

1. 5 quando 0 prego dos produtcsfnanceios passou a ser u factor de compett
dade,

Na prét, amar.
gem,

Muos bancos prssi-

‘Outras qualdades o mposio sdo a facidade do procedimerto e a sua fcalzacio.

do sl
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‘Assim, pode concluise que esto & um imposto difcimenta dispensavl. € osta tam

e, o,
aTobo

ot~ n ramsonpocs Sy ke T ol s, ks
ide

G it o o o .

Kmedda

-
nedde dabas doimpost azem cam qus el muas g, Unas rsutanies
i oo el do tor da . cules decorenes da tepreaio egSitha P
examplo, oxitem stuages e, drea rance, que o sofem nidinea o

0 Imposto de Sl fof opgdo 6o legisador, porventura querondo corer um rsco con-
rolado, [ Co

s Sk rtan s i i s s

e vt Comnthn o s poon o srrm b & g 8

ian

csio,mas ndo 55
odo

cassficado como um impaslo sabr o volume de negicios
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tagio dos empréstimos, com caréclr pemanente, feo pelos sécios s sociedades,

et o 1a Tl & 0 o s 5k, sl o s
4o doart 54, pemanccem e vilagdo & Dictvascbereuo do cpi

mposto de Sl "
pias E

das olectense Sacnrstos s s € il encontrar bancos que
rauem  ipo do procasimnis, o maérado Inpost de

B ankosr s e s s s
Ua b it cos achusis conitos a0 & rculgio o a1, que g 8
doart 5, ? oqe

confts
o i, o 0u ndo ser acrescido 80 nposto sobre a constiuio do divida,
tesula de execugdo do contalo do aberura d créio. Sod 0 sabor se, um wmm
0caun s e e o i K o e bk,

al ot nr ot 1 o, ol

o s ot
Une el com e cucrins,r e s s anevsis s,
a0 argumeios lacknato com  gka d inpoe, O o aplo pars e

‘saments o contdro. A divida qe se instala, quanto a0 a 10 a0 art? 547 sabr
de fact o aclo de execugdo do um contacto de abertura de réoto, que impica &
consttido de u divida, 6 um subact do acto princival de abartura do crédto —

X prica,
oulrs dizem que ndo. Alguns bancos ndo discte o assunto e aplicam os dos im-
postos, Cace

mitrem que &
e s skl dmcen ewvumrmnlﬂ

No entanto, o cbigo 1o o po algumas questtes podom o dovem ser lo-
Vinan S ol o il i S e o 8
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Ao do gueza? e facto, se o ipasio tiver o inito de captar  rgueza, fard sentdo
e , cumuativamene, &

fento ara asecura da Tabla 0 6o préprio roguamenio.

2. DERROGAGAO DEPRAZO
0s b efoman-n s vz cun o qetin, 0 i o,
exemplo, a0 a1, & elavameo a stagdos am qus h proogasdo do prazo da
abetura do crét,

o o s O v o v et e

3. AFORMA
oar

procua  uma kgica qua o azsenido hd muiofmpo.
Pode conci-se que & forme ¢ um faso problema do Imposio de Sel, spesar das
{ontativas que eistem para o manlar.

A nova formuagéo do ar” 54 eend que devem se tbulados, ot aplcagdo da el 05

o
Jimento, na sua maioa, 1o 30 reduzidcs a esct. Porque, otos

330 nominenie uma oma ds iranciunei tessockdaie,ivda

stcios majotrios. Os sGcos minortarios ou o fazom supriments, o se o fazam,

0 conseguem con
St e o cntos d iprnent maaios, o oo o s

i
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i ncoia aguma 6gcaecondicaoud s, st e
s o i, i o araracs s et & spimer,

mposto Fo nvenacs i
a um aco nfomal, uma regra, que iicimene serd cumprda, o quo consisto r
It aibets a0 G dovada i o U Fepr G i, o
v-g-vmpwmmm

reocupagi com a forma i no faz mufo senido pela stuagao que o Impasto de
iy

sourara, s bar

do Slo. Mas, foi 4 emiida uma cicuar a esclaecer o qus deve s entendido como
operagao realzada no seiode gupos de sociedades.

) om Potuga, 0 ponto do
st do IRC, o 6o ponto o vista da prépria coordenagdo intemacionalda tibuagdo,
oxistom ogras. A rogra da autonoma da sucursal assonta, o boa medida, numa <

ignadamentano Codgo do RC porguds
Mas protonder apcar Inposto e Slo s rolagoos d olengao do fndos enro 08

existem. Porque sio opragdes no sio de uma mesma pessos.

4,08 CARTOES DE CREDITO

a tavor
o Potarto, o que varia
impicagbes na solgdo final para os Catdes do Crit
5. AFISCALZAGRO
ol
vamarie, dolm-
o.M

I mmm [ty s e i, § oo e el
shes. Slo,
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vados polos contrbuintes. Est, ndo 6 um problema espacifco do Imposto de Seo
ortamerte, saria prferivel considera-lo em matéia do Li Gera Triuria. Mas,
) elatios a etr

minados - Ist06, 500 conrbuite

Qe lodos s procedimentos esaram corecto, podendo assm corinua,
Noentant, & -

SGPS,
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Painel X
RS

Orader: D, Manuel Faustino

1.QUE MODELO DE IHPOSTO PARA O RENDINENTO PESSOAL?

Aduis logar wl

acompanhou a proposta de Lel G, aprovada em 24 do Selambro do 1987, com

P

G, i

uma andise maisprdente avez nduza onciusdes mens exemaas.
Nasua s oo o puiuaca e o ‘odaneny da Refona el o

Pro. Pita o Cu

relagéo a esses pinciios nfomadores, escreve®

“Apssar do tudo, porém, parecem sl as ihas estuturals da refoma. Repare-se,

i ok, e s ssag, n s gl oyt i o e
tara

m contaparcs, comecgoes em femas das rogas do daterminagdo da maléia co-

dace das|
Mas logo acrescerta, steizando ideias que anes desemclver:
4

irapoe .
ém, as esis dicuidads om dar fectidade a tas acero, aletas as implcagdes

ase fialda unido econdmica e monetira europei’.
Pork
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1 dis qsion corumens ioraries, s ko icanss, urs iiors, e

sl Pt o ol o 64 80 s 100105, o s g .
cal,como aquela que se operou em 1989, N&o parece que existam, nesta momento,
atomaivas credves para uma oforma cesse .

e Vertat, a1 g ot o causs o ol o i, et

oo oo g o Qs o s o s
sofa inco o progressvo (ar® 07" 1
Mas af esé un tema, o da undade o imposto, que, desde sempre,tem gerado as

outos, por-
venra mafiio, quognlnda a unicade, corstsnaier e a0 -

progressi
a umdaﬂemmp&sw Para asegunda ndo  séo.

 som
e e Qs e cocrln s 5 i et gt s

nados rendments s de piho barcris o s 0 ot
o Tgetados, s eptdo, o cutar Guo i coore e ot
1 csov e b a0 shgobameno S, po,prgane, it ez

o

oo ks s coscorace de s s Rt o

del\rmwns Pnde entao, ter que e pronunciar de fundo, 0 que antes, pr
fol,

o et i s comats ormmeioms . o v s i do

aguns dos Juzes Consttucionas, tal inconsttucionadade aingina as propris taxas

o
s um s cam o 78, e
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nio Lo que
o deia de ser precc

No plano da técica tibutd também o s conhecidos modelos aemalivos a0
modelo estutural o, tendanciamente, unitafio e progressiv, o qual, 6 do considerar

Nem as teses que defendem a subst

p

Posto sobrs o rendmento, na sua concepgao pessoal,continua a ser, paa a genoral

E é preferivel a qualquer das aterativas -wnuuu‘
€ por fmo, do domin pibico que  eoma fscal,graduanent lovaca  cabo

540 tecnologca da Adrinistagao Fiscal. Ess esforgo de modemizagio que garhou

s "
jurdoos bisicos, em que assena esto sforgo de modornizagao, tomaria netdvels
p

potencir. A tecnologia especiica de que a Adminstagao precia, nad so ancontra
disporivel no mercado, endo, la prépria, que prodkzr, fegramente, os programas
o tratamento de nfomagao que 0 quadro logal exige ou que as suas alrbuigdes to-

Exige

recursos, €, poi, odiic
nomeadamente as que aerem as suas inhas estrutuas, pelo que este tem o ser

S & corstangmero, syt bt ootmarces e do s
Peso se encontrar ainda slgo distanciado da média curopea, tanio e temos. o re

cofas fiscal o, cor 18. € bom, porém, o esquecer que.
on 06,0 i s o S s S s o wde
o ndo howe o0, 50 05

o, o teram mn\wu axpmsln numéica  que, para 1997, estd prevista uma

et 1200 e 6 o st et 0 oarico Conparando
toiging

Gabinete de Comunicasio Social Ministéro dss Financas




Debate sobre a Reforma Fiscal 455
Observagacs a0 Relatério Silva Lopes ¢ Textos das Jornadas Fscats

bra 1o crescimento, ocorida em 1983, o imposto tom sempre crescido anuaiment

S

mum, ndo so dove, popramente,  acividade da Adminsiragao Fiscal, sobretudo 20

nivel da sua Inspec80 Trbua, ter.se-4 do reconhecer 1&0 apenas Qe  mposto
e algum mod

Pemitase,

soal deve mante-e. Mas pode set objcto e aperfsigoamentos, com 2 adopgdo

porem isco os objectivos oramentais;

do imposto pessoal sobre o rendmento, & 0s bjectivos rgamenais. Na verdade,

uad

©) Ateragoes raicais @ profundas 20s modelos uridicos consagrados lerdo conse-

uncas negalias o rcnhecd el e desenvineto o modemizgia

Administag3o Fisca por forga das reorentagdes, econiersoos o

e s o » e Pk o 5 coetorl am ot
singidos

répido para a uliizagdo inteyal efeciva ¢ isigent, om fungdes do nspocedo o
contol, dos meios que  sisema pode, desce ,dsponibilzar

iséo, quer

nar aqueles

10 sento do aperfigoar  técica legsaiva dagueles que subsisten, do modo a
por xemplo,

‘com o . 32" do EBF (Acgdes aduiicas no &mbio deprivelzagbes).
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3

de Maio, do Semansio Econdico.

o I &
boriicado ou de isengad de propinas, para iar apenas os Gois cascs mais conhec
s s A 5 sop

s, nomea-
damente os que igam respeo ao acesso a bensficos qus o Estado deve garnir,
! o

Por auto lado, medante 2

E conhecka, por exago,

nefcs i mas

entes daqueles qu deerminara s ecoha.

deciaragao de RS, par finsesttamente fisais sei bensfc.
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