Debate sobre a Reforma Fiscal I

Observagdes ao Relatério Silva Lopes e Textos das Jornadas Fiscais

APRESENTAGAO

Hesitou-se muito sobre a conveniéncia de proceder a publicagao das pecas que, no
conhecimento do Ministro das Finangas e do Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, exprimem o debate publico havido e intencionalmente provocado pelo Governo
sobre o Relatério da Comissdo para 0 Desenvolvimento da Reforma Fiscal presidida
pelo Dr. José da Silva Lopes. Desse debate arrancou a definigéo da orientagdo da re-
forma fiscal do XIll Governo Constitucional, como consta da Resolugao do Conselho de
Ministros n°. 119/97 de 14 de Julho.

Por um lado, este debate publico, apesar de heterogéneo, traduz os pontos de vista da
sociedade civil acerca do sistema fiscal e permite clarificar muitas das suas questdes
mais candentes. Por outro lado, sempre o Governo exprimiu a inten¢do de divulgar o
conjunto desses depoimentos e o signatario ndo gosta de deixar as promessas por
cumptrir e 0S compromissos por honrar.

E, todavia, certo que a extensdo dos depoimentos, apesar do grau relativamente redu-
zido de participagéo, fora do ambito mais estrito da Administragéo Fiscal e dos especia-
listas dos impostos, aliada a diversidade de forma e até de qualidade das contribuigbes,
torna esta publicagdo relativamente indigesta.

Para a tornar mais dimensionada e mais Util preferiu-se omitir as tomadas de posigao
relativas, em exclusivo, a organizagéo da Administragao Fiscal, em boa parte oriundas
de dentro do préprio aparelho administrativo e representando pontos de vista relevan-
tes mas, em geral, sem notério interesse publico, por se tratar de um debate interno a
Administragéo Tributaria.

E isso que agora se faz, apresentando os materiais, por razées de autenticidade, com o
menor grau de elaboragao possivel, 0 que, se nao torna mais aliciante a leitura, facilita
e certifica a autenticidade dos depoimentos e pontos de vista apresentados.

Publicam-se, igualmente, os textos de relatérios e debates que foi possivel reproduzir
de jornadas fiscais que periodicamente o Ministério das Finangas organizou para sus-
citar um debate conjunto e conjugado de especialistas, representantes dos interesses
sociais e responsaveis da administragao fiscal.

Poder-se-a perguntar quais os resultados deste debate.

O principal deles foi, sem duvida, a possibilidade de redefinir uma proposta da reforma fis-
cal, constante da referida Resolugao do Conselho de Ministros de 1997, a qual de outra ma-
neira ndo teria sido possivel, dando-lhe execugéo exigente, conforme se da conta, em publi-
cagao separada e reportada ao final de Dezembro de 1998. De uma insatisfago com o es-
tado da nossa fiscalidade — comummente partiihada — chegou-se a uma proposta de re-
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forma fiscal estrategicamente programada para seis anos a partir de 1997. Para citar o Dr.
Anténio Carlos Santos, da questao fiscal passou-se a Reforma Fiscal.

Foi, por outro lado, possivel definir orientagdes politicas acerca do contetido essencial
do Relatério Silva Lopes.

Mais uma vez exprime o signatério o grande aprego por este Relatério, que propotrcio-
nou um debate rico e clarificou muitas opera¢bes de seguimento ou de correcg@o ne-
cessarias para modemizar 0 nosso sistema fiscal.

Nao se deixa, todavia, de sublinhar também que muitos dos que mais insistiram com o
Governo para dar execugdo — sem mais — ao Relatdrio, logo se opuseram as medi-
das mais relevantes que, seguindo as sugestoes dele, foram tomadas ou propostas
(nomeadamente, no Orgamento do Estado para 1999, em relagdo ao IRS). O debate
acerca da transformagéo dos abatimentos & matéria colectavel em dedugdes a colecta
no processo orgamental de 1999 foi a este respeito bem elucidativo da hipocrisia dos
que tém um duplo discurso sobre a reforma fiscal: reclamam essa reforma para se opo-
rem a todas as medidas que Ihe dao concretizagao.

O Governo, ao contrario, repensou as conclusdes do Relatério Silva Lopes, com base
no debate social, bem como no aprofundamento de estudos complementares, dos
quais foram incumbidas numerosas comissdes e grupos de trabalho, a luz do seu Pro-
grama — mas indo manifestamente bem além dele.

Faz-se, da orientagdo politica tomada a respeito dos principais capitulos do relatério,
um breve balango.

Quanto a organica da Administracao Fiscal sublinha-se que a reafirmagao da sugestao
da criagéo de um organismo autonomo de Administragao Fiscal foi enriquecedora e deu
origem a um desenvolvimento bastante diferente do modelo proposto no cap® 2° do
Relatério Silva Lopes, mas certamente foi estimulada pela ideia da criagao de um insti-
tuto publico de Administragdo Fiscal nele sugerida timidamente. A integragdo das te-
sourarias na Administragéo Fiscal, a criagdo da Direcg@o-Geral de Informatica Tributa-
ria e Aduaneira, a progressiva articulagéo e harmonizagao entre a Administragao Fiscal
tradicional e a Administragao Alfandegaria e o modelo a que se chegou no seguimento
dos trabalhos da comissao presidida pelo Prof. Jodo Caupers s@o bastante diferentes
de tudo quanto se propde no cap® 2° do Relatério da Comissao para o Desenvolvi-
mento para a Reforma Fiscal, mas devem-lhe um precioso contributo inicial, que aqui
se reconhece e agradece.

Quanto ao cap® 3° sobre os recursos humanos da administragao fiscal, também ele
alimentou uma reflexao que conduziu a muitas das medidas tomadas para melhorar o
sistema remuneratério e de carreiras, as estruturas de formagdo, a quantidade € a
qualidade dos recursos humanos da nossa Administragdo Fiscal, tendo em conta a
emergéncia do processo de informatizagao, que exigira uma outra— bem diferente —
combinagao entre informagao, recursos humanos e recursos materiais.
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O cap® 4° sobre a Inspecgao Tributaria tem muitas sugestdes que inspiraram a acgao
concreta tendente a dinamizar a fiscalizagao, a qual conduziu a Lei Geral Tributéria, ao Re-
gulamento Geral de Fiscalizagao e a toda uma filosofia de transformagéao da Fiscalizagéo
Tributéria. Ela deve muito a este cap? 42, que, como os restantes, largamente transmite
muito da cultura e da experiéncia da Administragao Fiscal e dos seus trabalhadores.

O cap® 5° sobre a Informatica Tributaria apresenta ideias que foram objecto de reflexao,
embora tenha dado origem a um modelo de informatizagao bastante diferente, por op-
¢éo politica do Governo.

O cap® 6° da Justica Fiscal foi objecto de reflexao e de reelaboragéo no &mbito da Lei
Geral Tributéria, do Grupo de Trabalho para a Revisao da Legislagao sobre Infracgbes
Fiscais e de numerosas medidas tomadas no dominio das estruturas da administragao
tributaria e da justica e da estrutura jurisdicional fiscal.

O cap® 7° sobre o 6nus da prova, apesar de devidamente apreciado, foi objecto de um
tratamento bastante diferente por parte da legislagéo da iniciativa do actual Governo,
nomeadamente a Lei Geral Tributaria. Teve-se em conta a grande diversidade de pon-
tos de vista entre a Administrag@o Fiscal e diferentes grupos de contribuintes, procu-
rando chegar a uma solugdo mais equilibrada e realista.

O cap? 8° sobre 0s métodos indirectos de determinagdo em matéria colectavel, inspi-
rou uma filosofia sobre os métodos indirectos que, consagrada na Lei Geral Tributaria,
deve reconhecer a profunda divida ao Relatério Silva Lopes, mesmo quando dele se
afastou (e foi muito, por opgao ou necessidade).

Quanto ao cap® 9° sobre o sigilo bancario a orientagdo do Governo foi contraria ao que
neste Relatério se propde, por se entender que o risco da deslocalizagdo de activida-
des financeiras e a necessidade do sigilo bancério para o actual funcionamento do sis-
tema de crédito e financeiro, num contexto de integragéo europeia e globalizagao, im-
pdem a manutencdo de uma orientagdo rigorosa e até algo rigida na defesa do sigilo
bancario, apesar dos conhecidos custos que, em matéria de justica como de eficiéncia
fiscal, daqui resultam.

A renuncia voluntaria ao sigilo foi todavia encorajada para obter vantagens excepcio-
nais — por exemplo, para muitos dos beneficirios do chamado plano Mateus, E um
caminho que deve explorar-se, pois em nada viola o sigilo como garantia, mas estimula
a necessidade de uma informagao fiscal mais alargada e veridica, sem a qual, nem a
justica, nem a eficiéncia, nem a solidariedade — valores que o sistema de impostos
deve garantir — podem receber impulsos fundamentais.

O cap® 10° sobre a tributagdo das remuneragdes acessorias nao pareceu que tivesse
condigdes para ser aplicado no decurso da presente legislatura e carecera de mais
aprofundadas reflexdes, didlogo e concertagdo social.

Quanto aos cap®s 11% e 12% apds prolongada discussdo com as instituicdes fipancei-
ras, foi deliberado constituir um grupo de trabalho presidido pelo Prof. Dr. Paulo de Pitta
e Cunha. Este esta ultimando um relatério que permitira avaliar em que medida as pro-
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e Cunha. Este esta ulttimando um relatdrio que permitira avaliar em que medida as pro-
postas do Relatdrio Silva Lopes ou as reivindicagdes, de sentido globalmente oposto,
das principais instituigdes financeiras, devem ser tidas em conta na definicédo de uma
orientagéo politica adequada e equilibrada, que combine a busca de justica fiscal com o
estimulo a necessaria eficiéncia num sector de ponta da nossa economia, alids central,
no &mbito da Unido Econdmica Monetaria e Europeia e da competitividade portuguesa
no contexto da globalizagao.

Quanto ao IRS (cap. 13°%), o grupo de trabalho presidido pelo Prof. Doutor Rogério Fer-
nandes Ferreira fez um conjunto de grandes propostas, em boa parte inspiradas pelo
relatério Silva Lopes, que o Governo verteu na reforma do IRS constante do Relatério
do Orgamento para 1999.

Muitas das medidas do cap® 14° sobre o IRC e do cap?® 15° sobre o IVA foram também
introduzidas pelo Governo, numa perspectiva de gradualismo e de pequenos passos,
que, apesar da diversidade dessas medidas em relagdo a muito do que se propde no
Relatdrio Silva Lopes, correspondem, no essencial, quanto a estes impostos, a filosofia
desse Relatdrio: melhoria gradualista — “desenvolvimento” — da reforma fiscal. Aqui,
sim, o sistema é compativel com a ideia de mero desenvolvimento, em vez de mais
profundas reformas estruturais.

O Imposto do Selo, objecto de uma proposta de lei pendente no Conselho de Ministros
neste més de Dezembro em que se escreve esta Apresentagdo, é remodelado num
sentido que tem em conta as observagbes do Relatdrio Silva Lopes, embora se afaste
bastante dela em pontos fundamentais, nomeadamente por atender a critérios da com-
petitividade do sistema financeiro em economia aberta (euro e globalizagao).

Quanto aos impostos sobre o patrimonio, também, em vez de alteragdes pontuais, em-
bora profundas, se seguiu diferente orientagao. Apds a Revisdo Constitucional, que abriu a
possibilidade de extinguir o Imposto sobre Sucessdes e Doagdes, criaram-se condigdes para
que um imposto global sobre o patriménio substitua a Contribuigdo Autarquica, o Imposto
sobre Sucessoes e Doagbes e a Sisa, que formam um conjunto arcaico, globalmente inefici-
ente e injusto e, na nossa opinido, ireforméavel sem mudanga profunda. E este 0 mandato de
uma comisséo presidida pelo Dr. Henrique Medina Carreira, cujo relatério global se espera
esteja pronto no final de Dezembro de 1998 ou Janeiro de 1999. O debate sobre ele permiti-
ra formular opgdes que possam ser maioritarias.

A discussao sobre o Relatério Silva Lopes e o préprio contetido desse Relatério foram,
pois, fecundos. Em muitos casos, inspiraram medidas de contetdo diferente das pro-
postas do Relatdrio. Em outros, deverdo ser tidos em conta para a reformulagao da
etapa da reforma fiscal correspondente a préxima legislatura, criando os consensos
parlamentares maioritarios absolutamente necessarios em matéria fiscal, a qual no es-
sencial é da competéncia reservada da Assembleia da Reptblica. Em outros, foram no
essencial seguidas as propostas da Comissao.
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que se nao esgota na presente legislatura — nem nunca tal pretendeu —, mas que nela
teve um impulso decisivo e muitas das medidas fundadoras ou fundamentais.

Por isso a publicagao deste textos inspirados pelo Relatdrio se considera ser a melhor
homenagem a este importante ponto de partida para a correc¢do de muitos dos pontos
tortos e mortos do sistema fiscal e a abertura de um novo caminho, que a internaciona-
lizagao da economia e o reforgo da coordenagao fiscal no @mbito da Unido Europeia vi-
rdo cada vez mais a configurar de modo decisivo.

A Reforma Fiscal para o século XXI corresponde a um salto qualitativo essencial, que
deve ser dado com quem compartilhe valores convergentes de progresso, justica e efi-
ciéncia na sociedade portuguesa. Nunca chegamos a ter — pelo arcaismo e pela in-
justica do salazarismo, pelas incertezas errdticas e pela abertura dos espagos incon-
trolaveis aos privilégios multiplos de grupos de interesse, a evasdo e a fraude massifi-
cadas — um sistema fiscal moderno e social-democratico, como a generalidade dos
outros paises da Unido Europeia. E estamos hoje — pela deslocalizag@o dos factores
de produgdo nao laborais nem dominiais, pela concorréncia fiscal, pela integragdo
acelerada dos grandes espagos, pela globalizagdo —, pelas exigéncias da coordena-
¢ao fiscal na Unido Europeia — confrontados com o desafio dos sistemas fiscais pds -
industriais, abertos, carecidos de coordenagéo global e de uma recentragem na justica,
na solidariedade e na eficiéncia da geragao de receita. O relatério Silva Lopes terd, na
sua visdo muito nacional e de economia fechada, ser completado por estas dimensdes
constitutivas da sociedade do século XXI.

Também aqui temos de progredir per saltum, suprindo atrasos histéricos. Ouvir as opi-
nides de sociedade é as vezes mais Util para isso do que reler os livros dos doutores.

Lisboa 17 de Dezembro de 1998

O Ministro das Financas,

Aponp

Anténio de Sousa Franco
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