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Apresentacio

Q uando, em 4 de Maio passado, foi apresentado ao publi-
co o estudo académico independente solicitado pelo
Governo a uma equipa coordenada pela Universidade Nova de
Lisboa acerca do impacto do euro na economia portuguesa, logo
se advertiu que, por atraso de elaboragdo, o capitulo relativo as
politicas sociais seria publicado mais tarde.

Procede-se agora a sua edicado, esperando que ele tenha o mesmo
efeito esclarecedor e clarificador do debate publico que os capitu-
los anteriores ja puderam, felizmente, lograr.

Tal como na apresentagdo do anterior relatério, ndo se deseja en-
trar nos campos do comentario ou na fundamentagdo de conclu-
sbes politicas, que ao publico cabem, nem se acrescentara seja o
que for ao debate académico, com o seu estatuto epistemolégico,
comunicacional e social inconfundivel.

Mas nao se deixara de sublinhar que, com as cautelas resultantes do
estado da questdo e da amplitude e complexidade do tema “politicas
sociais”, também o presente capitulo permite enfrentar com confian-
Ga, sem optimismos tolos nem pessimismos decadentistas, a entrada
de Portugal na Unido Econémica e Monetaria Europeia.

O impacto social, possivelmente positivo — ou, pelo menos, ndo
negativo, ao contrério de alguns discursos e vulgatas correntes —,
da entrada de Portugal na moeda tnica e, no seu contexto mais
amplo, na Unido Econémica e Monetaria resulta também funda-
mentado e argumentado com clareza do presente texto.
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E conhecida a incidéncia social da moeda tnica (v.g. nos campos
da rigidez salarial, da mobilidade do trabalho e da flexibilidade
dos mercados de trabalho: cf. Ph. De Grauwe, The Economics of
Monetary Integration, 3* ed., Oxford, 1997, Cap. 4; D. Gros e Nils
Thygesen, European Monetary Integration, ed. Longman, N. York,
2% ed., 1998, 285 e segs.; ou no campo da seguranga social e das
prestagdes sociais em geral — cf. ibidem; ou no dos mercados de
trabalho: Barry Eichengreen, European Monetary Unification.
Theory, Practice and Analysis, Cambridge, Massachussets, e Lon-
dres, cap. 6; ou os efeitos da convergéncia, do euro e da UEM no
emprego e nas desigualdades, com tantas interrogagdes no campo
da “Europa social” e da coordenacdo ou harmonizagdo social: M.
Crawford, One Money for Europe? The Economics and Politics of
EMU, Londres - N.York, 1996).

Importa, porém, ir mais além — particularmente num pais como
Portugal cujo crescimento e emprego vém registando éxitos assi-
naldveis, sem 0s quais seria vao pensar em melhorias sociais con-
sistentes e duradouras, mas onde as desigualdades e injusticas
permanecem grandes e foram agravadas por tentativas desastra-
das de as fazer acabar de uma assentada.

O euro tem certamente efeitos positivos a médio prazo, os quais,
alids, ja no curto prazo se sentem, para a definicdo de estratégias
adequadas a trilogia das grandes politicas macroeconémicas: esta-
bilidade — crescimento — emprego. Mas as suas pré-condicoes e
consequéncias nao seriam socialmente perversas?

Sem confundir os efeitos do euro e da UEM com os da globaliza-
cdo e do progresso técnico, geradores de mais desigualdades a
curto prazo, é este um tema de indagacdo que importa aprofun-
dar, no seguimento do estudo feito pela equipa coordenada pelo
Professor Antonio Pinto Barbosa.

As primeiras pistas abertas por este estudo sdo animadoras. Im-
porta aprofunda-las com espirito critico e juizo isento, em busca
de mais luz e mais verdade.

Por um lado, ndo se indiciam — sem prejuizo da complexidade da
analise necesséria e da prudéncia que se impde perante o futuro —
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directos impactos negativos sobre os campos mais significativos
da situagédo e da politica social.

Por outro lado, resultam esclarecedoras as reflexdes sobre o efeito
puramente positivo da estabilidade, como aspecto principal do eu-
ro e das politicas destinadas a manté-lo e a preserva-lo, no campo
das politicas sociais e dos efeitos sociais das politicas econémicas.

Parece claro que a principal determinagdo da Unido Econémica e
Monetaria foi a de assegurar uma resposta europeia a necessidade
de reforgo dos paises da Unido em dois tabuleiros: a inovagdo e o
progresso técnico, por um lado; a competitividade na economia
globalizada, por outro. Num como noutro dominios, a Europa,
mantendo elevados niveis de produto e produtividade e preser-
vando alta qualidade cultural como um modelo social avangado,
tem encontrado alguma dificuldade de resposta, quer pela imposi-
¢do e pratica de regras que favorecem no mundo uma concorréncia
desprovida, por vezes, de lealdade e regularidade, quer pelos bai-
x0s custos e agressiva competitividade de outros espagos econémi-
cos concorrentes — nomeadamente, os Estados Unidos, os paises
desenvolvidos da Asia ou até paises de outras regides econdmicas.

O euro dota, enfim, a Europa de um instrumento que lhe permitira
encontrar resposta para essas necessidades e ter uma presenga na
sociedade global, que tem uma base monetéria e financeira, até aqui
sem comparagdo com 0 peso econdmico, cultural, demografico e
politico. A Europa, espera-se, voltara a ter uma presenca monetario-
financeira no mundo a altura do seu peso e qualidade, o que havia
perdido desde o inicio do actual processo de mundializagéo.

As vantagens globais do euro serdo, para uma politica social que
tem de representar sempre uma mais justa atribuicdo de beneficios
da economia, porventura bem mais sensiveis do que as vantagens
— e as ndo desvantagens... — dos seus efeitos econémicos directos.

Nao se pretende com isto apresentar conclusdes nem influenciar o
leitor. Apenas confirmar que, tal como no dominio econémico o
euro foi uma aposta fundamentada, as perspectivas sociais resul-
tantes da Unido Econémica e Monetaria se afiguram também elas
positivas, se a Europa, em geral, e os paises do euro (como Portu-
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gal) em especial, souberem encontrar a resposta adequada a glo-
balizagdo, ao desafio do progresso técnico e da inovagdo, em
suma, as exigéncias, por vezes duras mas incontornéveis, do
mundo tal como é e evolutivamente se desenha para o futuro.

Tem-se por certo apenas a exigéncia do desafio e a possivel ade-
quacdo da resposta que a Europa lhe estd dando. O resto depende-
ré4 do rigor, da firmeza e do acerto da coordenagao das politicas da
Unido Econémica e Monetéria.

Lisboa, 8 de Julho de 1998

Afosp

Antoénio de Sousa Franco,
Ministro das Finangas
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1 o Introducao

E ntre analistas, académicos e politicos, é razoavelmente
consensual a ideia de que o euro, muito moderadamen-
te, e a nova disciplina monetaria e orgamental, mais nitidamente,
poderdo ter efeitos nas politicas sociais dos Estados e nos recursos
disponiveis para a proteccdo social. Todavia, a dimensao dessas
influéncias é incerta, muito dependendo da evolugao econémica e
das reformas em curso, ha varios anos, nos respectivos sistemas.
Além disso, é geralmente aceite a previsdo de que as consequénci-
as sociais da Unido Monetaria afectardo os paises membros de
modo muito diversificado, podendo mesmo ser negativas nuns ca-
SOSs e positivas noutros, ou ter sentidos opostos conforme se trate
do curto ou longo prazo!. Com efeito, apesar de existirem tragos
comuns aos véarios sistemas de proteccdo em vigor nos Estados
comunitdrios, as diferengas quanto aos sistemas e fontes de finan-
ciamento, nivel de protecgao, critérios de elegibilidade, amplitude
e graus de cobertura sdao muito grandes. Esta diversidade condici-
onara a natureza e os impactos da Unido Monetaria em cada pais.
No caso portugués, em particular, a principal preocupacgao reside
nos factos de os niveis de proteccdo serem, na generalidade, muito
mais baixos do que na Unido; de a populagdo portuguesa estar
ainda em processo de envelhecimento acentuado; e de os recursos
publicos orcamentais serem, relativamente a despesa total com a
proteccdo social, proporcionalmente elevados.

Nestas circunstancias e tendo em conta o objectivo assumido de
atingir, dentro de dois ou trés anos, um défice da ordem de 1,5% e,
mais tarde, um orgamento equilibrado, a tentativa de manter, ou

1 Ver, entre outros, Westerhout, W. M. T., “The Welfare Effects from Stabilizing Eu-
ropean Exchange Rates”, Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Haia,
1996; e Pakaslathi, Johannes, “Docs EMU threaten European Welfare?”, Observa-
toire Social Européen, 1997.
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mesmo elevar os actuais niveis de proteccdo social apresenta al-
gumas dificuldades. Esta parece ser a principal prioridade das au-
toridades, assim como uma preocupagdo evidente da opinido pu-
blica e dos parceiros sociais. De qualquer modo, néo ¢ inatil subli-
nhar o facto de uma boa parte da “ansiedade” com que se encaram
as consequéncias sociais da adesdo ao euro resultar da indetermi-
nacdo dos efeitos deste novo regime econémico. Esta incerteza
pode ampliar o cepticismo das previsdes, o que ndo é inédito. Re-
corde-se que, em 1995, a maioria das opinides expressas, interna
ou externamente, duvidava seriamente da possibilidade de Portu-
gal cumprir os critérios de Maastricht ou mesmo negava essa
eventualidade sem uma redugdo drastica da despesa social. Nao
s6 os critérios foram, no essencial, cumpridos, como os niveis de
proteccdo social ndo foram atingidos. Pelo contrério, nalguns ca-
sos, estes foram ampliados. Cumpre também dizer, como se vera,
que este sucesso se ficou a dever a alguns factores favoraveis,
eventualmente irrepetiveis, como sejam a descida das taxas de
juro, a dminuicdo da divida publica e as receitas das privatizages.
Estes factores favoraveis, no entanto, foram resultado de uma es-
tratégia deliberada de disciplina monetaria e financeira.

Nos capitulos anteriores, foi possivel demonstrar que as principais
consequéncias da adopgdo do euro como moeda comum e tnica
sdo sobretudo de caracter econémico e financeiro. Sdo também de
caracter politico e institucional, especialmente naqueles aspectos
em que as questdes politicas e institucionais estdo directamente
relacionadas com os problemas monetarios, financeiros e econé-
micos. Nesses dominios, as mudangas e as alteragdes sdo impor-
tantes e fundamentais.

Conjugada a Moeda Unica com o Mercado Unico e o Pacto de Es-
tabilidade e Crescimento, ainda por cima no contexto da globali-
zagao ou da mundializagdo das economias, fica criado um novo
ambiente institucional e um novo conjunto de regras e préticas
que permitem mesmo falar da existéncia de um “novo regime
econémico”. As implica¢bes (causas e consequéncias, assim como
os efeitos directos e indirectos) desse novo regime sdao numerosas
e, até certo ponto, indeterminadas. Pode facilmente prever-se uma
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nova politica monetéria e orgamental, constituida por novas regras
e por uma disciplina refor¢ada, que ponha termo ou reduza consi-
deravelmente as politicas geradoras de altas taxas de inflagdo e de
instabilidade cambial. Alias, esta nova politica ja estd, na fase dita
de transi¢do, em vigor e ja deu resultados positivos e conhecidos.

Foi igualmente estabelecida, com alta probabilidade, a emergéncia
de uma nova situagdo econémica internacional (limitada ao con-
texto comunitario), na qual os choques assimétricos tenham menor
amplitude do que durante as ultimas décadas, facto de que as eco-
nomias mais frageis ou mais atrasadas, como a portuguesa, bene-
ficiardo. Isto, apesar de haver quem pense que a auséncia de um me-
canismo regulador ou de estabilizagdo, por via de transferéncias e
impostos, pode limitar os beneficios das novas regras monetarias e
econdmicas. Ha uma ou duas décadas que se discute, técnica e politi-
camente, a eventualidade da criagdo de um tal mecanismo, sem que,
todavia, se tenham dados passos nesse sentido. No ano em que se
tomaram as decisGes “fundadoras” do euro, 1998, a expectativa é a de
que tal iniciativa tenha sido posta de parte ou adiada sine die.

As interrogagdes, a andlise dos ultimos anos, as hip6teses contra-
factuais e os exercicios de prospectiva permitem igualmente afir-
mar que aumentarado as condi¢des de protecgdo (e de estabilidade)
da economia portuguesa que, no novo regime, ficara mais ao abri-
go das instabilidades monetarias internacionais, designadamente
as grandes operagdes com divisas. Mesmo do ponto-de-vista dos
aforradores e accionistas, tudo leva a crer que as condigdes de pro-
teccdo e seguranca dos capitais e poupangas, integrados em cartei-
ras muito mais vastas e diversificadas, sejam superiores as que se
conhecem actualmente.

Na andlise prospectiva de varios cendrios possiveis, ficou razoa-
velmente demonstrado que “as taxas de juro reais em Portugal se-
rdo inferiores as que seriam em qualquer cenério alternativo”l.
Esta eventualidade, muito provavel, constituird um poderoso in-
centivo ao investimento e a acumulagdo. A principal consequéncia
da participagdo de Portugal na moeda tnica seré talvez a que se

1 Ver Capitulo 6, seccdo 6.1 de IEEP
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reflecte nos niveis das taxas de juro (de notar, além desta, a elimi-
nacdo das taxas de cAmbio e a reducdo dos custos de transac¢io
entre pafses membros da UE). Um abaixamento, por um lado.
Mas, por outro, independentemente da subida ou da descida, um
nivelamento das taxas praticadas em Portugal relativamente as
praticadas por outros paises membros da Unido!. Na verdade, sera
quase inevitavel que as taxas de juro portuguesas se aproximem con-
sideravelmente das restantes europeias, até, eventualmente, a igual-
dade. Seria previsivel que, se Portugal ficasse fora do euro, mesmo
aplicando as regras de disciplina monetaria e or¢amental em vigor na
Unido, as taxas de juro teriam tendéncia para se estabelecerem a ni-
veis superiores aos praticados nos paises parceiros.

Por outro lado, os factores de estabilidade acrescida e de reducao
das taxas de juro reais sugerem potencialidades de crescimento
econdmico que caracterizam uma provéavel evolugdo positiva para
a economia. Numa economia aberta como a portuguesa, um grau
elevado de estabilidade cambial e de taxas de juro a niveis reduzi-
dos permite antever efeitos positivos sobre o produto e o cresci-
mento. Do mesmo modo se espera que a introdugdo do euro pro-
voque mudangas nos pregos dos bens e servigos, gracas a uma
acrescida transparéncia dos mercados, aos efeitos da concorréncia
alargada, a redugéo de custos das transac¢des e a um aumento da
eficiéncia na distribuig¢do. Por via de vdrias consequéncias da mo-
eda tnica, nomeadamente da reducdo das taxas de juro e da esta-
bilidade macroeconémica, é legitimo prever um crescimento mais
rapido da produgdo. Se assim for, esse ser4, como tem sido no pas-
sado, um soélido contributo para a estabilidade ou e crescimento
do emprego, assim como para o aumento do rendimento das fa-
milias. A ndo pertenga a &rea do euro, pelo contrério, poderia afec-
tar a taxa de crescimento do produto per capita. Sem euro e sem
disciplina orcamental, este poder-se-ia saldar, durante uma déca-
da, em cerca de sete por cento a menos. Sem euro, mas com respei-
to integral por toda a disciplina or¢amental que o acompanha, o

! Ver Capfitulo 7 de I[EEP
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diferencial seria de menos um por cento!l. Acrescente-se que o
mais provavel é que, sem euro, ndo haja disciplina orgamental.

O aumento da concorréncia e a maior transparéncia terdo malti-
plos efeitos nos pregos e nos custos de bens e servigos, o que im-
plica uma muito especial atencdo as questdes de eficiéncia empre-
sarial. Mas também aos problemas de “eficiéncia administrativa”.
Com efeito, a eficiéncia de uma empresa ou de uma aplicacdo de
capital pode ser profundamente afectada pelas condi¢6es adminis-
trativas, legislativas e judiciais existentes em determinado pais.
Em Portugal, por exemplo, a burocracia administrativa e notarial,
a morosidade e a impreparagdo da “justica econémica”, assim
como a complexidade legal e regulamentar, podem ser importan-
tes dissuasores do investimento, tanto mais poderosos quanto as
condi¢des de concorréncia entre paises e regides forem mais
transparentes. E igualmente possivel que a concorréncia tenha
efeitos estimulantes sobre as autoridades no sentido de acelerar a
reforma dos sistemas de protecgdo social. Além dos problemas fi-
nanceiros e demograficos conhecidos, estes podem também consti-
tuir obstaculos a eficiéncia e penalizagoes num sistema de concor-
réncia mais aberto.

Na analise precedente, viu-se igualmente que a unificagdo mone-
taria ndo é um fenémeno isolado. Integra-se, outrossim, num
processo de alteragdo e mudanga da economia portuguesa (e
das economias europeias), que ocorre visivelmente hd alguns
anos. Neste processo, salientou-se em particular a gradual con-
vergéncia da estrutura produtiva nacional relativamente a dos
outros paises da Unido Europeia. Este fendmeno é claramente
detectavel desde 1985 e estd relacionado com uma crescente sin-
cronia das flutuagdes ciclicas portuguesas e europeias. Este mo-
vimento é claro nos sectores primadrio e terciario. Quanto ao
sector transformador, a integragdo europeia, desde aquela data,
tera apenas registado uma atenuagdo do processo de divergén-
cia estrutural que se verificava.

As implica¢Ges do euro na distribui¢do dos rendimentos e salarios
foram igualmente abordadas, do ponto de vista econémico. Detec-

1 Idem.
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tou-se a probabilidade de efeitos positivos, isto é, de redugdo das
desigualdades, sobretudo por via da diminuigdo das taxas de juro.
E ndo se identificaram outras consequéncias marcantes, positivas
ou negativas, sobre a distribui¢do de rendimentos.

As consequéncias sociais da adesdo ao euro sdo mais dificeis de
detectar e prever do que as eventuais implicagdes econémicas. Na
verdade, ndo se prevé existirem efeitos sociais directos da adopgao
da moeda dnica. Estes serdo mediatizados, sistémicos e indirectos,
sobretudo condicionados pelas consequéncias econémicas e da in-
tegragdo europeia. Conjugado com a integragdo europeia em ter-
mos genéricos e, em particular, com o Mercado Unico, com o Pac-
to de Estabilidade e Crescimento e com as politicas comunitarias
regionais e estruturais, no contexto geral da mundializagdo das
economias, sera possivel afirmar que o euro tera efeitos de acele-
ragdo das mudangas econémicas e sociais, dado que todos essses
processos, com a Moeda Unica, decorrerdo a ritmos superiores.
Por si s6, 0 euro ndo parece poder vir a ser causa de altera¢des so-
ciais significativas.

A sociedade portuguesa tem conhecido, nos tltimos anos, um
processo de mudanca de ritmo acelerado e de profundidade estru-
tural, sem exemplo no passado recente e, por vezes, a ritmos supe-
riores aos verificados nos paises europeus. As mudangas referidas
tiveram causas econémicas, politicas e sociais, nacionais e interna-
cionais, geralmente com o processo de integracdo europeia em
pano de fundo ou como referéncia essencial da mudanga. Num
contexto historico, as mudangas sociais verificadas nas tltimas dé-
cadas tiveram origem, grande parte delas, na reorganizacdo e na
integracdo europeias dos anos sessenta até hoje. A abertura da
economia e 0 seu crescente entrosamento nas economias europeias
foram os dois fenémenos mais importantes. A emigracdo de tra-
balhadores para a Europa; o turismo de europeus em Portugal; a
adesao a EFTA/ AELE,; a associagao ao Mercado Comum,; o desen-
volvimento do comércio externo com os paises europeus; o cres-
cimento dos investimentos europeus na economia portuguesa; a
expansdo das actividades de empresas europeias em Portugal; e,
finalmente, todo o processo de integracdo comunitéria, foram
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marcos essenciais que condicionaram a evolugdo da sociedade
portuguesa. A revolucdo politica de 1974/75, a descolonizagéo e a
fundacdo do Estado democratico, assim como, mais tarde, a re-
forma constitucional e do sistema econémico, vieram permitir que
as influéncias econémicas, politicas e sociais europeias se exerces-
sem de modo mais visivel e rapido.

A primeira consequéncia social do euro serg, assim, a de permitir
que os processos de integracdo, tanto em Portugal como nos paises
europeus, decorram de modo mais rapido e, eventualmente, mais
equilibrado, na medida em que reforca as solidariedades entre os
paises membros. Nao necessariamente a solidariedade “moral” ou
“politica”, segundo a qual “o mais forte ajuda o mais fraco”, mas
sim no sentido mais técnico: os Estados estardo superiormente
“ligados” uns aos outros, o que faz com que seja do interesse de
todos que o sistema ndo conhega crises localizadas. Neste caso, a
solidariedade quer dizer sobretudo coesdo econémica e politica.

Outro género de influéncias é formado pelas de caracter indirecto.
Com efeito, o novo regime econdmico tem nitidas potencialidades
positivas nos dominios do crescimento do produto, da estabilida-
de econ6mica e cambial, da estabilidade das taxas de juro a niveis
baixos, da unificagdo das estruturas produtivas e de uma maior
igualdade na distribuicdo de rendimentos. Se assim for, a influén-
cia do euro sera a de proporcionar uma maior rapidez na dissemi-
nagao de tais consequéncias.

O mesmo acontecera com as consequéncias eventualmente negati-
vas ou indeterminadas da integragdo europeia. O Mercado Unico,
em particular, abre as portas ao desenvolvimento da concorréncia
empresarial e da competicdo entre espagos e regides. No contexto
da mundializagdo econémica, tal efeito é ainda maior. Destes pro-
cessos, podem resultar consequéncias para as empresas portugue-
sas menos apetrechadas, menos bem dimensionadas, menos bem
equipadas e com mais fracos recursos humanos e de capital. Desse
ponto-de-vista (e admitindo que se trata de dificuldades sociais,
nado necessariamente de consequéncias negativas do ponto de vista
econémico), o Mercado Unico parece ser o verdadeiro agente de
transformagdo dos sectores produtivos e das empresas. Também
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neste caso, o euro aparece como um dinamizador ou um amplia-
dor dos efeitos do Mercado Unico e da mundializa¢do, ndo como
um agente responsavel per se.
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2. Usos e cultura da moeda

D urante as ultimas décadas, varios paises (Franga, Brasil,
Gra Bretanha, Portugal, Alemanha de Leste, paises do
antigo bloco comunista, novos Estados independentes de Africa,
etc) fizeram alteracOes as suas moedas. Seja por via de desvalori-
zagoes; seja substituindo velhas moedas e designacdes por novas;
seja alterando o sistema numérico; seja, finalmente, em contextos
de crise ou de regime politico fechado, através da circulagao si-
multidnea de varias moedas, uma legal e outras ilegais. Isto, para
falar apenas de realidades monetérias que afectaram directamente
os cidadados na sua vida quotidiana e nas suas transacgdes corren-
tes. Com efeito, outras alteracdes monetarias se verificaram, mas
com impacto concentrado nos sistemas financeiros e nos agentes
especializados: a fun¢do do ouro, o papel do délar e a criagdo do
Ecu sdo exemplos dessas alteragoes.
Nos casos das mudangas de moedas com impacto de massas e in-
fluéncia directa nas vidas dos cidadaos, as apreensdes foram sem-
pre grandes, mas as perturbagdes quase sempre menores. Poderao
ou ndo ter resultado os programas econdmicos, politicos e finan-
ceiros em que as mudangas de moeda se integravam, mas a ver-
dade é que as alteracbes monetérias se processaram com relativa
facilidade. Casos houve, como em Franga, com o franc nouveau e o
franc ancien, em que as designacOes anteriores perduraram durante
anos. Mas, na maioria dos casos, as novas moedas e as novas pari-
dades entraram efectivamente nos costumes com consideravel ra-
pidez. Em certos paises, as mudangas monetarias foram longa-
mente preparadas e gradualmente executadas; enquanto noutros,
as alteragdes foram repentinas e apresentadas a populagdo quase
de surpresa. Em geral, a adaptacdo dos cidadaos, produtores e
consumidores, fez-se velozmente.
No caso do euro, ndo se esperam perturbagdes especiais. O pro-
cesso de conversdo adivinha-se facilitado por intmeras circuns-
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tancias favoraveis. Os cidaddos dos paises europeus sdo ja hoje
dos que mais viajam no mundo inteiro. Estdao habituados a per-
manentes transac¢des monetarias. Os elevados nimeros de emi-
grantes, mesmo num continente e em paises onde a mobilidade do
trabalho é relativamente reduzida (comparada, por exemplo, com
a dos Estados Unidos da América), contribuem para que as con-
versdes cambiais sejam facilmente apreendidas e realizadas. A
permanente informagdo comercial, associada ao crescente consu-
mo de produtos de todas as origens em todos os paises europeus,
ajuda a compreensdo dos fenémenos cambiais e das paridades. A
quase livre circulacdo do dolar americano entre os paises europeus
e a sua utilizacdo na literatura, tanto especializada como de inte-
resse geral, na imprensa e nos meios de comunicacdo, criou os
contornos de uma moeda comum ou de uma moeda acessivel por
varios povos e em vdrios paises. A criagdo, hé alguns anos, do Ecu,
como moeda comum, contribuiu para a percepcdo do que podera
a vir a ser uma moeda dnica. Finalmente, sdo dignos de registo os
debates europeus sobre a criagdo da moeda tnica, os cuidados
tomados pelas autoridades europeias e nacionais na programacao
da mudanga, a dilatagdo dos prazos de transicdo e a informacao
pletdrica que circula, anos antes da sua entrada em vigor, em to-
dos os paises. Todos estes factos conduzem a pensar que nao ha-
vera dificuldades significativas no dominio das transacg6es quoti-
dianas e dos comportamentos dos cidadaos.

Repousando apenas em antecedentes afins, e embora ndo haja
prova empirica, ndo existem argumentos sérios que permitam
prever perturbagdes sociais de relevo. E possivel que, em certas
camadas da populagdo, entre as quais se contariam os muito ido-
sos, os analfabetos e os culturalmente mais isolados, se registem
algumas dificuldades de adaptacdo, mas nunca de modo a funda-
mentar crises reais. Também nos paises que ja4 conheceram altera-
¢Oes monetarias importantes existem esses tipos de populagdes e
os precedentes ndo sugerem a emergéncia de problemas graves.

Além disso, importa sublinhar uma circunstancia favoréavel a in-
troducdo do euro: esta ndo se faz em ambiente de crise financeira,
econdémica ou politica, como se verificou noutros paises. Ndo se
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trata de um programa global de emergéncia, de saneamento das
finangas publicas, de combate a inflagdo, de acompanhamento de
desvalorizagdes drasticas ou de substituicio de uma moeda de-
gradada. Bem pelo contrario, trata-se de um programa de reorga-
nizagdo positiva, levado a cabo numa conjuntura econémica razo-
avel. Sublinhe-se, finalmente, que a introdugdo da nova moeda foi
precedida por programas econémicos e financeiros, de rara seve-
ridade, concebidos com vista a consolidar a convertibilidade e as
taxas de cambio das moedas nacionais e respectivas paridades e a
disciplinar as politicas monetarias e orcamentais dos Estados. To-
dos estes factores ajudaram a construir uma imagem de solidez e
confianga na nova moeda.

Em certo sentido se pode mesmo esperar um resultado positivo: a
futura inexisténcia de cambios entre os paises europeus e a estabi-
lidade cambial vis-a-vis outras moedas, designadamente o délar
americano, seriam elementos positivos para uma adesado répida a
nova moeda. A imediata comparabilidade de precos, salarios e
valores, expressos na mesma moeda, pode igualmente tornar mais
acessivel a existéncia de uma nova unidade monetaria. Mesmo nos
casos em que, durante alguns anos, se continuem a usar valores da
antiga moeda (até apenas mentalmente), a verdade é que deixara
de haver uma unidade constante e uma variavel; uma moeda legal
e outra informal;, uma moeda forte e outra fraca; uma moeda
“estrangeira” e uma moeda nacional; uma moeda internacional
padrdo e varias moedas nacionais europeias.

Em conclusao, é de prever que a moeda unica entre, sem perturba-
¢es de maior, rapidamente nos costumes. E mesmo provavel que
os processos de adaptagdo envolvam, para os sistemas financeiros,
as instituigdes econdmicas e as empresas, dificuldades e custos su-
periores aos que afectarado os cidad&os.

Outro problema é o decorrente da comparabilidade imediata de
pregos e saldrios. Muito depressa, desaparecerd a opacidade criada
pelas taxas de cambio e pelos valores muito dispares de cada mo-
eda nacional. Os trabalhadores poderdo comparar os seus ganhos
reais e as suas remuneragdes unitarias com os seus equivalentes
noutros paises. Do mesmo modo, os consumidores depressa terdao
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a faculdade de cotejar os precos dos bens com os similares de ou-
tros paises. Esta elevada transparéncia do mercado terd conse-
quéncias econémicas importantes, como sejam a redugao de custos
de transacdo e superiores condi¢bes de concorréncia. Mas teré
também efeitos de caracter social. Os consumidores terdo mais li-
berdade de escolha e poder de reclamacéo. Os trabalhadores terao
mais capacidade de negociacdo. Deste tltimo factor se pode espe-
rar um acréscimo das reivindicacdes salariais e de outras com in-
cidéncia nas condi¢des gerais de trabalho. Mas nédo sdo de prever
excessos: com efeito, os diferenciais de produtividade, de formacao
profissional e de qualificacdo sdo tais que a equiparagdo rapida de
salarios, mesmo para trabalho igual, s6 aparece provavel em secto-
res “geograficamente neutros”, muito especializados, de alta con-
corréncia e de muito reduzida disponibilidade de profissionais. Ja a
equiparagdo gradual de precos dos bens é mais provavel.

Se, como tudo leva a crer, a moeda tnica e a disciplina monetaria e
orcamental que a acompanha provocarem uma razoavel estabili-
dade de precos, verificar-se-a, s6 por isso, uma vantagem inegavel
para os consumidores em geral. A inflagdo tem sido, nas dltimas
décadas, um verdadeiro “imposto escondido”, afectando muito
especialmente os rendimentos do trabalho. Os custos dos bens de
primeira necessidade, os pregos da habitacao e as despesas domésti-
cas estiveram sempre entre as primeiras realidades afectadas pelas
subidas de precos. Estas, além de reduzirem eventuais ganhos de
produtividade ou aumentos decorrentes da negociagdo salarial, tém
também, em geral, um efeito ampliador de desigualdades sociais.
Por outro lado, a instabilidade de precos tem também uma conse-
queéncia dissuasora na criacdo de emprego. As ultimas décadas, par-
ticularmente em Portugal, exibem evidéncia indiscutivel dos efeitos
nefastos da inflagdo no nivel de vida da populagdo e nas expectati-
vas de emprego. Nestes termos, se a moeda dnica contribuir, como
tudo indica, para a estabilidade de pregos, no ambito europeu e no
plano das economias nacionais, obter-se-a4 um notério ganho social.
Contudo, poder-se-4 prever que a transparéncia acrescida pela
moeda tnica terd mais reflexos positivos ou tera reflexos positivos
mais cedo junto dos consumidores do que entre os assalariados.
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3. Politica da moeda

N ao se tratara aqui das questdes politicas que estdo asso-
ciadas & Moeda Unica e a Unido Monetaria e Econdmica.
Esse é um problema que sai fora do ambito deste trabalho, o que
ndo quer dizer que ndo seja relevante. Ha inimeros problemas de
ordem politica, de primeira magnitude, como sejam as relagdes en-
tre os Estados, as vontades de hegemonia, a accountability demo-
cratica da autoridade monetaria ou a eventualidade da criacdo de
uma autoridade politica federal que complete o edificio monetario
e econdmico. H4& mesmo quem preveja riscos e dificuldades da
maior importancia, incluindo guerras (ndo s6 comerciais...) entre
os paises membros da Unido, como entre esta e outras poténcias
econdmicas, nomeadamente os Estados Unidos!. Outros afirmam,
fundamentadamente, que a Unido Monetaria, sem reformas estru-
turais (como na protecgdo social e nas politicas fiscais), tornara a
economia europeia mais rigida e menos competitiva2.

Neste capitulo pretende-se tao s6 abordar os impactos e os proble-
mas sociais. Ha, todavia, eventuais consequéncias sociais directa-
mente relacionadas com as implicagdes politicas da moeda e do
novo regime econémico. Desde que, nos anos oitenta, o processo de
integracao europeia iniciou novos ciclos, comegaram também a sur-
gir novas contesta¢des. Os dois alargamentos, a criagdo do Mercado
Unico, a fundacdo do Parlamento Europeu directamente eleito, a
aprovagdo do Tratado de Maastricht e a criagdo da Unido Econémi-
ca e Monetéria, foram, entre outros, passos decisivos na integragao.

Em quase todos esses momentos apareceram, como seria previsi-
vel, vozes e forcas dissonantes. Foram, todavia, crescentemente

1 Entre outros, ver, por exemplo, Feldstein, Martin, “The Euro and War”, in Fo-
reign Affairs, Julho/ Agosto, 1997.

2 Cf. Fundo Monetario Internacional, “The EMU and the World Economy”, in IMF
World Economic Qutlook, October 1997.
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contestatarias. Para além de razdes de ordem filoséfica, cultural,
politica e ideolégica, outras houve que estavam subjacentes aos
protestos. Na verdade, durante os dltimos vinte a trinta anos, os
Estados europeus viram consolidar-se certos elementos de crise
social e econémica que ndo souberam ou nio conseguiram contra-
riar. Sectores econ6micos em extin¢do ou em vias de redugdo dras-
tica (como as industrias extractivas, siderurgicas, texteis, de cons-
trucdo e reparagdo navais, etc); necessidades crescentes de subsi-
diagdo das actividades agricolas; expansdo da concorréncia vinda
de paises de muito baixos custos de mdo-de-obra; e, sobretudo, a
consolidagdo de altos niveis de desemprego, nomeadamente de
taxas muito elevadas de desemprego crénico. Ora, foi frequente,
se ndo permanente, por parte daqueles que sofriam as consequén-
cias dos fendmenos acima referidos, uma reacgdo: a da culpabili-
zagdo da Europa, da integracdo europeia, das politicas comuns, do
levantamento de barreiras alfandegarias e administrativas e do
desaparecimento dos proteccionismos nacionais e regionais. Nos
momentos mais criticos, muitos foram os que reclamaram dos seus
governos nacionais as medidas e as protec¢Ses a que se julgavam
com direito, ao mesmo tempo que responsabilizaram os esforcos
de integracao pelas dificuldades que tinham de encarar.

Assim é que, dando corpo a manifestagdes de protesto e de des-
contentamento, forgas politicas apareceram e se desenvolveram,
que fizeram da critica a integragdo europeia um dos seus princi-
pais programas. Isto, quando ndo se tratou simplesmente de uma
estratégia e de uma doutrina abertamente anti-europeia. Como é
sabido, tais grupos politicos situaram-se, quase sempre, nos ex-
tremos do leque politico, a esquerda ou a direita. Quase sempre
também, tais movimentos recuperaram valores nacionais ou na-
cionalistas, dando-lhes renovado vigor e uma nova tonalidade
politica: anti-europeia.

Nos ultimos anos e de certo modo mais nitidamente desde a apro-
vagdo do Tratado de Maastricht, tem vindo a ganhar corpo, em
certos paises, correntes politicas anti-europeias que comecam a ter
significado politico e eleitoral. Se, por um lado, ndo sdo inéditas
criticas aos excessos “federalistas” e “unificadores”, a verdade é
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que as novas realidades mudaram de tom e inscrevem-se cada vez
mais numa estratégia que condena globalmente os esforcos de in-
tegragdo. Na argumentacdo mais conhecida, sdo frequentes as de-
nuncias de “falta de democracia” ou de “défice democratico” (este
proprio, alias, reconhecido por notaveis entusiastas da ideia euro-
peia), assim como as criticas a existéncia de 6rgaos federais. Tam-
bém ndo sdo raros os ataques as iniciativas “harmonizadoras” e
“uniformizadoras” das regras econémicas, juridicas, tecnolégicas e
institucionais em vigor e levadas a cabo seja pelas autoridades
comunitarias, seja pelos governos nacionais. Todavia, a medida
que se tém percorrido os caminhos necessarios a criacdo da Unido
Monetadria, as criticas tomaram nova e mais radical dimenséo.

Assim, é posta em causa a perda de “soberania monetaria”, consi-
derada esta como um dos atributos essenciais e inaliendveis dos
Estados independentes. E rejeitada a hipétese de criacio de um
banco europeu, de cariz federal, independente dos governos e sem
vinculo aos eleitorados. Sao responsabilizadas as politicas comuns
europeias (agricola, do ambiente, de pescas, de energia, etc) pelas
dificuldades econémicas que conhecem vastos sectores da produ-
¢do nacional. Sdo acusados os governos nacionais e as entidades
comunitarias de terem retirado aos Estados a possibilidade de, por
intermédio de desvaloriza¢gbes ou de intervencdo nas taxas de
juro, por exemplo, acudirem livremente a situagdes de crise social,
econdmica ou regional. E sdo finalmente culpabilizados os gover-
nos nacionais e os 6rgaos europeus por abdicarem de meios de ac-
cdo “classicos”, incluindo medidas de proteccionismo, na defesa
de interesses nacionais.

Verdadeiras ou falsas, todas estas criticas tém ganho expressao pe-
rante a eventualidade, agora iminente, da Moeda Unica. E é possi-
vel que, entre 1999 e 2002, na ultima fase de transicdo para a plena
circulagdo do euro, se assista a uma radicalizagdo destes pontos-
de-vista. A sua forca repousa, evidentemente, em argumentos li-
gados as culturas nacionais e aos conceitos tradicionais de sobera-
nia nacional e de poder politico. Mas, com a Unido Monetaria, po-
derdo acentuar-se as dimensdes sociais de tal contestacdo. Podem
as autoridades europeias e nacionais estar preparadas para que
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este préoximo passo de integracdo venha a ser responsabilizado
pela impoténcia diante do desemprego crénico e estrutural, por
novas crises sectoriais na agricultura, nas pescas, nos transportes
ou na industria. Tais processos politicos ganhardo seguramente
energia desde que “ancorados” em reivindicagdes sociais, tenham
estas ou ndo fundamentos reais nas politicas europeias. A esta
evolugdo possivel, acrescentem-se os factos de ndo terem as enti-
dades monetarias europeias meios de acgdo politica; nem de os
governos nacionais poderem ser responsabilizados pelas politicas
monetarias e econdmicas das novas autoridades europeias de ca-
récter federal ou “federalizante”.

Em conclusdo: particularmente em periodos de crise ou de difi-
culdades, havera pressdes para aumentar a intervencdo comunita-
ria ou a federalizagdo das politicas econémicas e monetarias. Em
resultado de recessdes, choques assimétricos bem marcados, subi-
das de desemprego localizadas, etc, alguns Estados, sem meios
monetarios e econémicos proprios, poderdo pressionar a UE para
uma superior intervengdo. Também na opinido publica e entre os
agentes econdmicos e os parceiros sociais se encontrardo vozes e
forcas reclamando um esfor¢o comunitario superior. Mas havera
ainda, pelas mesmas razdes e numa perspectiva inversa, pressdes
para que a margem de manobra dos governos seja maior, para que
se possa acudir, com recursos nacionais e através de medidas ex-
cepcionais, as dificuldades, sem ter em consideragdo as regras da
disciplina or¢amental e monetéaria comunitéaria.
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4. Competéncias comunitarias nas politicas sociais

U m dos aspectos actualmente em discussdo na Unido e nos
paises membros ¢ o da eventual competéncia comunita-
ria em matéria social. Até hoje, a politica social tem sido uma
competéncia quase exclusiva nacional. As atribui¢des da UE limi-
tam-se a interven¢des marginais, geralmente indirectas. Os cha-
mados fundos estruturais (destinados a garantir a “coesdo espaci-
al”) e o Fundo Social (destinado a esbater alguns efeitos negativos
do desenvolvimento econémico e tecnolégico) podem ser conside-
rados como o essencial da intervencao da UE em matéria social.
Tais fundos apoiam iniciativas dos Estados e dos agentes econémi-
cos, no quadro de acgdes e de programas de caracter nacional. Tam-
bém devem ser mencionados, embora de menor eficacia prética, os
esforcos feitos no sentido da harmonizagdo de politicas sociais naci-
onais, incluindo as praticas de gestdo das relagdes laborais, matéria
em que se tem distinguido o Comité Econémico e Social.

Durante os préximos anos, os montantes e a distribui¢do do orga-
mento comunitdrio constituirdo certamente um dos aspectos de
mais intenso debate politico na Unido e nos respectivos Estados. O
seu resultado é evidentemente incerto. Trata-se de questdo politica
de grande sensibilidade, tanto internacional como nacionalmente.
Os mais antigos membros da UE ndo querem ser sacrificados pe-
los novos membros. Os paises mais pobres do Sul ndo querem ser
substituidos, como beneficiarios, pelos actuais candidatos de Les-
te. Os paises “pagadores”, nomeadamente a Alemanha, tém limi-
tes politicos relativamente aos montantes disponiveis. As regides
mais pobres e os interesses agricolas ndo querem ver diminuida a
sua parte do orcamento. Cada vez mais, em todos os paises, sejam
pagadores ou beneficiarios, as transferéncias pagas para a UE ou
dela recebidas constituem um objecto de impacto eleitoral e de in-
fluéncia na estabilidade politica.
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Uma coisa parece certa: com o alargamento a Leste e novas politi-
cas de cooperagdo com outros paises, o orcamento da UE encon-
trar-se-a diante de um dilema. Ou se diminuem as transferéncias
destinadas aos paises e regides menos desenvolvidos ou afectas a

politica agricola, ou se aumentam 0S recursos comunitarios acima
dos actuais 1,27% do PIB da Uniaol.

Das discussdes em curso resultam varias posi¢des e propostas, en-
tre as quais: a) a manutencdo do sistema nos actuais quadros insti-
tucionais e com os actuais valores financeiros; b) o aumento dos
recursos comunitarios dirigidos aos paises actualmente beneficia-
rios; ) a assungdo, pela UE, de competéncias em matéria de politi-
cas sociais; d) o aumento dos recursos comunitarios a canalizar
para politicas estruturais e sociais nos paises da Europa Central e
de Leste, candidatos a adesdo dentro de poucos anos.

Os principais beneficiarios dos fundos estruturais e social
(Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda) vém com agrado um aumen-
to dos recursos financeiros da UE (com objectivos regionais e soci-
ais), assim como, moderadamente, uma maior intervencdo directa
da UE no campo das politicas sociais. Os principais pagadores (a
Alemanha em particular) ndo vém com bondade nenhuma das
tendéncias ou das propostas enunciadas. As discussdes e as nego-
ciagdes com vista a aprovagdo do III Quadro Comunitario de
Apoio traduzem esta oposicdo de interesses. Portugal e os outros
paises actualmente beneficidrios ndo sabem ainda, em 1998, se as
suas pretensdes terdo ou ndo bom acolhimento na UE. Nao sabem
nomeadamente se os fundos estruturais e de coesdo aumentarao,

serdo reduzidos ou se manterdo a niveis semelhantes aos actuais.

Por outro lado, independentemente da competéncia em matéria
de politicas sociais, as discussdes na UE tém um outro centro de
debate e polémica: a evolugdo do or¢amento comunitario. Como
seria de esperar, os paises pagadores entendem que aquele nao
deve aumentar, enquanto os recebedores liquidos, entre os quais

! A redugdo dos fundos destinados aos paises e regides mais pobres pode fazer-
se de varias maneiras. Uma reside na simples diminuicao dos recursos disponi-
veis para os Fundos Estruturais e de Coesao. Outra serd a eliminagao de regides
do grupo dos elegiveis.
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Portugal, argumentam a favor de um aumento moderado. N&o é
possivel prever o resultado de tais debates, que se estimam longos
e até permanentes, mas as possibilidades de ver aumentar, de
modo significativo, a curto e médio prazos, o orgamento comuni-
tario, sdo ténues. Quer isto dizer que os recursos financeiros para
as politicas sociais deverdo continuar a ser, no futuro préximo, es-
sencialmente nacionais.

Existe ainda uma outra pressdo financeira sobre o orgamento co-
munitario: a eventual necessidade de canalizar fundos de apoio,
de pré-adesdo e estruturais para os paises candidatos, designada-
mente os da Europa Central e Oriental. Sem aumento or¢amental
global, tudo leva a crer que os paises actualmente beneficiarios
dos fundos, entre os quais Portugal, serdo os mais afectados por
tal desvio de esforco financeiro comunitario. Uma vez mais, serao
talvez as despesas com impacto social (fundos estruturais de ca-
racter regional e social) que serdo mais atingidas.

O problema é tanto mais importante quanto o impacto dos fundos
estruturais nas economias desses paises é especialmente relevante
(em Portugal, cerca de 3,4% do PIB). O facto é politicamente sensi-
vel. Mas esta longe de ser aceite e consensual a ideia de que a as-
suncdo, pela UE, de responsabilidades em matéria social, é aceita-
vel e eficaz. Ha argumentos fortes no sentido de demonstrar que a
politica social, em sentido lato, incluindo o desemprego, a forma-
gdo, a saude, a educacao, etc, é , por eleigdo, o terreno adequado
para aplicacdo dos principios da subsidiariedade.

De qualquer modo, neste capitulo, como noutros, o essencial pare-
ce depender da capacidade de gerar crescimento econémico. Se
essa for a potencialidade da UEM e se essa for uma realizacdao
efectiva, o crescimento criard condigbes financeiras para melhorar
as condigbes sociais das populagdes, sem recurso consideravel a
novos recursos para despesas de protecgdo social. Uma vez mais, a
grande incognita reside na eventualidade de maus resultados eco-
némicos. Estes, a verificarem-se, nao serdo, tudo leva a crer, da
responsabilidade do funcionamento da UEM, mas sim de condi-
¢Oes e ciclos gerais das economias regionais e mundiais. Mas, dado
que a disciplina or¢amental e monetaria diminui as margens de
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accdo politica dos Estados nacionais, criar-se-d0 pressdes acresci-
das sobre as economias europeias e sobre os seus sistemas de pro-
tecgdo social. No entanto, a disciplina or¢amental e monetéaria tem
outras potencialidades, nomeadamente a de aumentar os meios e
as capacidades financeiras dos Estados.

Um eventual beneficio reside no facto de, como ficou demonstra-
do nos capitulos anteriores, os choques assimétricos terem afecta-
do menos Portugal, que, dentro da UEM, tem economia mais débil
e proteccdo social mais fragil.
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5. Uma politica social europeia?

D esde sempre que se discute a hipétese de elaboragao,
aprovacdo e implementacdo de uma politica social euro-
peia ou de algo que se lhe assemelhe. Sao muitos os argumentos,
adversarios ou favoraveis. E sdo varias as propostas conhecidas.
Desde uma harmonizacdo em profundidade dos sistemas de pro-
teccao, até a um nivelamento, por cima, das prestagées sociais, so-
bretudo nos paises com menores niveis de protecgdo. Outros suge-
rem o estabelecimento de prescri¢des minimas. Finalmente, ha
quem entenda que a integracao europeia serd sempre incompleta
enquanto se ndo definir um quadro geral de solidariedade euro-
peia no dominio da protecgao.

Para além das razdes politicas e ideolégicas, o principal argumen-
to dos que defendem algum grau de “comunitarizagao” das politi-
cas sociais consiste na eventual necessidade de evitar o dumping
social, isto ¢, um fenémeno de competicdo por intermédio do abai-
xamento dos custos ndo salariais do trabalho e da reducao das
despesas, publicas e privadas, com a protecgao social.

Entre os adversarios da integracdo social, o argumento mais fre-
quente é o que decorre da conviccdo de que as politicas sociais e
de solidariedade sao essencialmente da competéncia nacional. As-
sim, por maior eficcia e em respeito ao principio da subsidiarida-
de, a UE nao deveria formular nem por em pratica politicas co-
muns de protecgao. Preocupagdo com aspectos sociais das econo-
mias € uma coisa; politica comum ¢é outra bem diferente e a evitar.
Por outro lado, considera-se que a politica social e, mais concreta-
mente, os niveis de proteccdo e os montantes de prestagdes, de-
pende de varios factores de ordem nacional (tradi¢des, niveis de
produtividade, pressdo politica, organizagao dos parceiros sociais,
caracter das instituicoes de solidariedade, etc) que nao podem ser
exportados e devem, por conseguinte, ser mantidos dentro dos
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quadros nacionais e das esferas de acgdo dos Estados e das eco-
nomias nacionais. Além disso, a diversidade de situagdes é tal que
tornaria impossivel qualquer esfor¢o de harmonizagéao.!

Relativamente ao euro, os defensores de uma politica comum de
protecgdo social dizem que essa é mais uma razdo para por em co-
mum objectivos e meios: a integracdo monetaria exigiria a integra-
¢do das politicas sociais. Ja os adversarios argumentam, previsivel-
mente, em sentido contrario: uma unido monetaria pode perfeita-
mente funcionar sem a integragdo de politicas sociais e os esforgos
redistributivos pertencem, por definicdo, aos Estados nacionais.

Prova ainda ndo esta feita da necessidade de elaboragiao de uma
politica social comum europeia. Serd necessario esperar alguns
anos, apos a entrada em vigor do euro, a fim de verificar se os efei-
tos econémicos aprofundaram as desigualdades, tanto regionais
como sociais; aceleraram a deslocagdo de recursos e emprego de
certas dreas desfavorecidas para outras mais desenvolvidas; agra-
varam os fendmenos de falta de protecgdo social; e criaram novas
regides e novos segmentos de populacdo desprotegidos. Nenhuma
destas consequéncias estd hoje demonstrada. Além disso, se se vi-
er a verificar que estes efeitos sdo verdadeiros, mesmo nessas cir-
cunstancias ndo estd provado que a integra¢do da protecgdo social
seja 0 melhor remédio. Com efeito, pode imaginar-se que, sendo
reais os efeitos, a melhor solucdo continue a ser a de confiar aos
Estados nacionais a concepgdo e a aplicacdo das politicas sociais.

Outro problema é o dos mecanismos de redistribui¢do regional

(que nado deixam de ter uma dimensdo social evidente). A este
proposito, é sélido o argumento que defende que a Unido procure

1 Cf. Um verdadeiro inventario dessa diversidade: Jankeliovitch-Laval, Eliane,
“L’Aide sociale dans les pays de I'Union européenne”, in Une Europe sociale. Pour-
quoi... Jusqu'ou?, Institut Universitaire International Luxembourg, Baden-
Baden 1997. Pode bem ver-se como quase tudo é diferente: a filosofia dos siste-
mas de protecgao, o financiamento, os mecanismos de prestagao e compensagao,
os métodos e critérios de elegibilidade, os valores de referéncia para os célculos
das prestagoes, etc. Se, por um lado, se pode falar de um “modelo social euro-
peu”, por outro, deve concluir-se que esse “modelo” é feito de varios “modelos”
e de multiplos sistemas.
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definir e criar (para o que ja tem alguma tradicdo e alguns meca-
nismos) esquemas de redistribuicio regional que permitam desvi-
ar, para as regides desfavorecidas ou em dificuldades (nem sem-
pre, mas por vezes até decorrentes da integragao econdmica), re-
cursos de apoio ao desenvolvimento ou simplesmente de protec-
¢do social. A experiéncia dos Estados Unidos da América e de ou-
tros Estados federados, assim como a dos fundos regionais e estru-
turais europeus, é valiosa e permite antever que esse efeito de re-
distribuicao é 1til e benéfico. Por outro lado, sdo exemplos de me-
canismos financeiros de caracter federal que podem combinar bem
com as competéncias nacionais em termos de execugao.

A integragdo mais radical da proteccdo social e a harmonizagao
mais profunda das politicas sociais levantam problemas politicos
que podem ter consequéncias sociais graves. A fazer-se por cima,
isto é, visando a igualizagdo, em todos os paises, das condi¢des
mais favoréveis, a integracdo exigird que os paises mais ricos fa-
¢am um enorme esforgo financeiro, o que podera ter efeitos con-
tra-producentes na politica interna desses paises. Ou entdo, exigira
uma esfor¢o ainda maior dos Estados e das empresas dos paises
com menos recursos, o que deixard estes ultimos numa situagdo de
pressao financeira publica e de dificuldade de concorréncia em-
presarial insustentdvel. Tudo leva a crer que a adaptagdo das em-
presas e dos paises mais atrasados aos niveis de proteccdo dos
mais desenvolvidos se deva fazer gradualmente, a fim de nédo des-
truir as finangas ptuiblicas ou empresariais ou de ndo eliminar van-
tagens competitivas (que muitas vezes repousam nos menores
custos salariais). As consequéncias de um processo de harmoniza-
¢do social demasiado rapido, independente das condi¢des do mer-
cado, dos niveis de produtividade e da organizagdo empresarial,
podem ser desastrosas. Como se viu nos capitulos anteriores, a
flexibilidade dos salarios reais foi, em Portugal, na ultima década e
meia, uma das vantagens econdmicas e seguramente um dos fac-
tores que permitiu manter, globalmente, niveis de desemprego
relativamente baixos, em compara¢do com a maior parte dos par-
ceiros europeus’.

! Ver Capitulo 5 de IEEP
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Se a coesdo social € uma politica desejada pelos Estados membros
e adequada aos objectivos pretendidos de crescimento econémico
e de melhoramento do bem-estar, é verdade que a Unido ndo dis-
pensa o funcionamento de alguns mecanismos de redistribuicao,
seja de caracter vincadamente regional, seja de feicdo universal,
isto é, que visem toda a populacdo, em fungdo das suas necessida-
des sociais, ndo apenas das suas regies de residéncia e emprego.
As regides e aos Estados mais ricos competird um esforgo financei-
ro de compensagdo que permita levar a cabo transferéncias e pro-
gramas redistributivos. Eis que parece relativamente consensual.
Os problemas sdo de vérias espécies. Por um lado, os montantes e
os niveis de compensacgdo a que as regides e os Estados mais ricos
deverdo estar obrigados. Por outro, os critérios de contribuicdo e
de transferéncia. Finalmente, os mecanismos (federais ou nacio-
nais...) de transferéncia e de decisdo. Todos estes problemas per-
tencem ao dominio da negociagdo politica constante e ndo parece
que haja uma solugdo permanente e consensual antes de muito
tempo, se é que algum dia havera.

De qualquer modo, a discussdo acerca da harmonizagdo, ou néao,
das politicas sociais ndo se esgota nos argumentos e nas alternati-
vas enunciadas. Com efeito, a possibilidade de certas regides ou
determinados Estados recorrerem a politica de proteccdo social
(por excesso ou por insuficiéncia), como instrumento de concor-
réncia e de atracgdo de técnicos, investimentos, empresas e capi-
tais, ndo pode ser afastada da pandplia ao alcance das autoridades
publicas para promover o desenvolvimento ou o emprego. Nem a
protecgdo social, nem, alias, a carga fiscal. Podem ser esses argu-
mentos decisivos para o mercado e a decisdo de localizagdo de in-
vestimentos, como se verifica em maltiplas experiéncias conheci-
das, desde os Estados Unidos da América a paises asiaticos, pas-
sando pela Irlanda e outras regides europeias.

O recurso a vantagens comparativas nas areas fiscal e de proteccao
‘levanta evidentemente problemas politicos de primordial impor-
tancia, objecto de permanente debate e negociacao, tanto no plano
nacional como no comunitario. Igualmente politicos, alids, sdo os
problemas dos critérios e da defini¢io dos mecanismos de redis-
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tribuicdo social ou regional. Deverdo as transferéncias ser per-
manentes ou transitérias e circunstanciais, dependendo das si-
tuagdes sociais concretas? Deverao ficar dependentes dos niveis
de rendimento per capita dos paises pagadores? Deverdo benefi-
ciar apenas locais, empresas, grupos de empresas e segmentos
de actividade ou regides inteiras? Deverdo, finalmente, as
transferéncias beneficiar apenas pessoas necessitadas ou regi-
Oes e empresas? Estes sdo problemas de caracter politico e insti-
tucional que o Mercado Unico criou ou ampliou e que a Unido
Monetéria tornaréd mais urgentes, mas que nado resultam direc-
tamente da entrada em vigor da moeda dnica.

Estas questdes ndo sdo apenas comunitarias e institucionais, nem
sdo do exclusivo dominio das rela¢des entre Estados membros,
dado que tém implicagdes politicas nacionais da maior importan-
cia. Nos paises e nas regides de menor desenvolvimento, as pres-
sdes para que a Unido, isto é, os paises mais ricos, suporte os efei-
tos do desenvolvimento desigual e do alargamento da concorrén-
cia, sdo muito fortes, independentemente das opinides e das poli-
ticas dos respectivos governos. Como é conhecido, os parceiros
sociais desses paises e dessas regides, empresdrios e trabalhadores,
tém propensdo para reivindicar esforgos financeiros europeus su-
plementares e crescentes. Por outro lado, nos paises mais ricos,
nem sempre ¢é facil convencer os eleitorados e os contribuintes a
tornar disponiveis os recursos necesséarios ao que se designa a so-
lidariedade inter-europeia.

Os meios disponiveis, na Unido, para as ac¢gOes e 0s programas
de caracter social e regional, sdo, como se sabe, diminutos. O
orgamento comunitdrio situa-se perto dos 1,3% do PIB da Uni-
do, o que é manifestamente insuficiente para politicas sociais
“maximalistas” de intervengdo. Grande parte desse orgamento,
alias, destina-se a custear as depesas com os subsidios agrico-
las. O que quer dizer que ndo parece haver perspectivas de au-
mentar os fundos estruturais (incluindo o fundo de coesao)
muito acima dos 0,5% ou 0,6% do PIB comunitario. O que nao
se deve apenas a vontade dos governos dos Estados membros,
mas sim, em boa medida, as pressdes politicas dos eleitorados e
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dos contribuintes dos paises mais prosperos e mais populosos.
Estes sdo limites drésticos a integragdo das politicas sociais e ao
desenvolvimento dos mecanismos de redistribuigaol.

! Para um historico das dimensdes sociais da Unido Europeia, cf. Ruth Nielsen e
Erika Szysczack, “The social dimension of the Eurpean Union”, Copenhagen 1997.
Ver ainda o “Relatdrio sobre a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais ¢
sobre o Protocolo relativo a Politica Social anexo ao Tratado da Comunidade Europeia”,
Comissao das Comunidades Europeias, Bruxelas 1995.
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6. Carta social e Uniao Monetaria

N do parece haver relagdes directas, nem de outra espécie,
entre a Moeda Unica e a Carta Social Europeia, entendi-
da esta como o conjunto de documentos (acordos, directivas e dis-
posigdes) que ddo corpo aos projectos e as politicas sociais euro-
peias!. Nada, nos programas do Mercado Unico e da Moeda Unica,
sugerem consequéncias sobre a Carta Social, seu ambito e sua aplica-
cdo. E todavia possivel que, tal como aconteceu aquando do estabele-
cimento do Mercado Unico, se criem um estado de espirito e um cli-
ma politico favoraveis a que se venha a prestar mais atengdo ao dis-
posto na Carta Social. Algumas forgas politicas e alguns parceiros so-
ciais, assim como certos governos, poderdo invocar a Carta Social a
fim de amortecer ansiedades criadas pela Moeda Unica. Poder-se-4,
assim, assistir a tentativas de rever algumas disposigdes no sentido de
melhorar a protecgdo dos trabalhadores; de forgar a uma aplicagao
mais efectiva das suas disposi¢Oes; e de alargar a outros paises (0s
que ndo a subscreveram, assim como os novos candidatos a UE) a sua
aplicacao. A generalizacdo da Carta Social, nos actuais termos, nao
parece levantar muitos problemas. Mas alguns existem.

Em certo sentido, com efeito, a aplicacdo da Carta Social a todos os
Estados membros pressupde também a liberdade de circulacao

! Designadamente a Carta Social de 1989 (ou Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais Fundamentais), o Programa de Acgéo Social que se the seguiu e o Proto-
colo e Acordo sobre Politica Social, anexo ao Tratado de Maastricht; assim como
as resolucoes e disposi¢des dispersas que se encontram por vezes transpostas
em directivas e regulamentos comunitarios, assim como em textos oficiais do
Parlamento Europeu e da Comissdo e em recomendagoes do Conselho sobre a
convergéncia dos objectivos e das politicas de protecgdo social. As mais impor-
tantes directivas, recomendacdes e resolu¢des comunitarias decorrentes da letra
e do espirito da Carta Social incidem sobre os seguintes dominios: emprego, le-
gislagdo laboral, igualdade de oportunidades, condi¢des de trabalho, saude e
seguranga no trabalho, formagao profissional, protecgdo social, luta contra a ex-
clusao social e proteccdo dos idosos e deficientes.
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dos trabalhadores e de todos os cidaddos. Ora, neste capitulo, exis-
te um real desfazamento entre o direito a livre circulagdo, que é
efectivo, e a realidade. Sdo inumeros os obstaculos de toda a espé-
cie & mobilidade do trabalho: culturais, linguisticos, administrati-
vos, burocraticos, politicos e institucionais. Mesmo que os de ca-
racter mais formal possam vir a ser gradualmente removidos
(regras corporativas de acesso a profissdo, por exemplo), a verda-
de é que as barreiras culturais, as tradicdes e os lagos familiares,
entre outros, exercerdo durante muito tempo uma influéncia forte.
Em certos dominios, aparentemente faceis, como as condigdes re-
sidéncia, de reconhecimento de diplomas e de qualificagdes, a
harmonizacdo sera sempre muito longa, até porque muito depen-
de, ndo dos Estados e da legislacdo, mas da sociedade civil e de
préticas privadas ou semi-publicas.

Por outro lado, os beneficios da harmonizagdo das politicas sociais
sdo inteiramente discutiveis. Ndo s6 porque os mercados de trabalho
sdo, na Europa em geral e em cada pais europeu em particular, razo-
avelmente rigidos, mas também porque a harmonizagdo podera au-
mentar a rigidez dos que hoje sao mais flexiveis. Ora, a flexibilizagdo,
quase consensualmente admitida como uma exigéncia para um au-
mento do crescimento e da criacdo de emprego, parece mais facil a
nivel nacional do que em termos europeus e comunitarios.

A generalizagdo da Carta Social, ndo s6 legal e politicamente, mas
sobretudo na pratica da negociagdo colectiva e na organizacao das
empresas, abrangeria dominios tdo vastos como as condi¢des de
trabalho e de contratacdo, a duragdo do trabalho, as férias, os pro-
cedimentos em caso de despedimento individual ou colectivo, o
estabelecimento de um salario minimo, a fixagdo de um rendimen-
to minimo, a igualdade de tratamento entre homens e mulheres, a
punicdo do trabalho de menores e o apoio e a proteccdo a mater-
nidade. A harmonizagdo de todas estas regras e préaticas é proble-
matica. Alguns dos principios estabelecidos na Carta Social sdo de
relativamente facil generalizagdo e podem representar uma efecti-
va melhoria das condig¢des de trabalho, dos estatutos dos traba-
lhadores e da coesdo social, sem pdr em risco os equilibrios eco-
noémicos ou os niveis de produgdo. Todavia, outras disposi¢des
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implicam disponibilidades financeiras, por parte dos Estados e dos
sistemas de protecgdo social; ou dependem dos niveis de produtivi-
dade das empresas e do trabalho; para ja nao dizer que estao também
condicionados por tradi¢des e habitos locais, regionais e nacionais.

Em certos casos, a definigdo de principios abstractos, como os de
salario minimo, rendimento minimo garantido, procedimentos de
informacao e consulta em caso de despedimento e definigdo de pa-
tamares de duracdo maxima de trabalho, ndo parece levantar pro-
blemas de maior. Ora, a Carta Social sugere uma orientacao de
progressiva harmonizagdo dessas condi¢es e desses principios.
Ao fazé-lo, ndo é claramente explicita a necessaria relacdo entre
esses objectivos e os niveis de produtividade, a natureza das em-
presas ou os recursos financeiros dos Estados. A duragdo méaxima
do trabalho e a duragdo minima de férias, por exemplo, estdo di-
rectamente relacionadas com as capacidades econdmicas reais do
pais ou da empresa. A sua harmonizagao, por via legal ou politica,
pode levantar sérios problemas politicos e sociais.

A situagdo portuguesa sugere algumas observacdes especiais!. No
conjunto dos paises membros, Portugal tem a mais alta rigidez de
proteccdo ao emprego (procedimentos regulares, aviso, indemni-
zacao, dificuldade de despedimento, etc). A Espanha esta pratica-
mente ao mesmo nivel. Os paises menos rigidos sao o Reino Uni-
do, a Dinamarca, a Irlanda e a Bélgica?. Esta analise levanta sérios
problemas e sugere que nao existe uma correlacdo absoluta entre
niveis de proteccao e rigidez, por um lado, e taxas de desemprego,
por outro. Na verdade, sendo Portugal e Espanha os paises com
mais rigidez e de proteccao de emprego mais estrita, a verdade é
que exibem taxas de desemprego muitissimo diferentes (7% e 20%,
uma das mais baixas e a mais alta). Sera que realmente a rigidez
legal dos procedimentos em caso de despedimento tem influéncia
no desemprego e na criagdo de emprego? No primeiro caso, o dos

! Ver, entre outros, “The Social Consequences of Economic and Monetary Union”,
Parlamento Europeu, Directorate General for Research, Social Affairs Series, Fi-
nal report, 10.1994.

2 Cf. Grubb e Wells, “Employment regulation and patterns of work in EC countries”,
OECD Economic Studies, 1993.
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niveis de desemprego, a influéncia é ambigua. Ja no segundo, o da
criacdo de emprego, a rigidez legal constitui obstaculo ao apare-
cimento de novos postos de trabalho. E possivel que, em Portugal,
a forte rigidez global de proteccdo ao emprego esteja muito influ-
enciada pelo regime do sector publico. Neste, a regra ¢ de vinculo
perpétuo a funcdo publica. Noutros casos de empresas privadas e
publicas, com empregados de quadro e de contrato sem prazo ou
permanente, a rigidez aparece também como muito forte. Ora, no
outro extremo do espectro, a precaridade pode ser muito grande:
trabalho sem contrato, recibos verdes, economia paralela... E pos-
sivel que se assista, em Portugal, a uma situacdo caracterizada pela
importancia dos dois sectores-limite: o de rigidez absoluta e o de
precaridade total. A harmonizacdo a curto ou médio prazos, por
padrdes comunitarios, de situagdes como estas, levantaria proble-
mas de grande imprevisibilidade.
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7. A questio dos modelos sociais europeus

D esigna-se geralmente por modelo social europeu o con-
junto de dispositivos (apesar de tudo, razoavelmente di-
terentes de pais para pais) de protecgdo social e de acesso a servi-
Gos sociais ptiblicos, assim como de regulamentagdo governamen-
tal de certos aspectos relacionados com a segurénqa social, o aces-
so aos servigos, o mercado de trabalho e as leis de trabalho. Desse
modelo, em contraste com 0s americanos e asiaticos, fazem parte:
o principio da universalidade, um alto grau de intervencao estatal,
uma complexa legislacdo compulsiva (ndo supletiva) sobre as rela-
¢Oes de trabalho, regras de protecgdo do emprego, uma tendéncia
para a gratuitidade de certos sistemas de satde e educacdo e ou-
tros mecanismos de protecgao.

Nos atimos anos, este modelo tem vindo a ser posto em causa por
estudiosos, politicos, técnicos e parceiros sociais. Por varias razdes,
incluindo ideologicas. Mas também por ameaga de esgotamento
de recursos. As caréncias financeiras impdem a necessidade de
aumento de impostos, o que levanta imediatamente problemas
politicos e pode ser contrariado pelos contribuintes e eleitores. Re-
fira-se ainda a importancia dos factores mais directamente econé-
micos. Com efeito, com a subida dos custos ndo salariais do tra-
balho, exigéncia de um Estado providéncia abrangente, sdo altos
os riscos de perda de competitividade das empresas e de quebras
do emprego. Também tém desempenhado um papel de relevo, no
debate sobre a reforma do Estado de proteccao social, certos secto-
res econémicos e financeiros interessados nos negécios que pode-
rao ser gerados por todas as formas de gestdo privada das pou-
pancas, dos planos de reforma, dos programas de seguranga e dos
seguros. E este, alias, um mercado que, na Europa, se tem desen-
volvido consideravelmente e tem, segundo as previsdes, vasto
campo de expansao.
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As criticas aos actuais sistemas de protec¢do ndo ficaram sem res-
posta. Com efeito, os modelos europeus tém sido ardentemente
defendidos pela intervengdo de multiplos interessados, igualmen-
te estudiosos, politicos, técnicos e parceiros sociais. Invocam a ne-
cessidade de manter um alto padrao de coesédo e solidariedade so-
cial, considerado um dos pilares da construgdo europeia. Subli-
nham a necessidade de evitar a desumanizacdo das economias e
das institui¢des europeias. Advogam, em nome dos direitos sociais
e humanos das populagdes, designadamente dos trabalhadores, a
extensdo da protecgdo e o desenvolvimento das prestacdes sociais,
sem o que, afirmam, ndo serad possivel manter os climas de paz so-
cial, tanto nas sociedades em geral, como nas empresas.

E frequente, entre os defensores das principais caracteristicas do
chamado modelo europeu, ouvir argumentos “de combate” aos
chamados modelos americano e anglo-saxénico, que, no essencial,
seriam menos universais, mais privados e individuais, menos ga-
rantisticos para os trabalhadores, mais frageis em tempos de crise
ou de baixo crescimento, mais geradores de precaridade e mais
causadores de instabilidade. O debate é fortemente ideolégico e
esta evidentemente condicionado por postulados, tais como: po-
dem ou devem aumentar ou baixar os impostos? Deve ou ndo o
Estado intervir genericamente nos dispositivos de seguranca soci-
al? Devem ou nao ser pagos, pelos utentes, os grandes servigos
publicos de educagdo e saude? Devem os sistemas oficiais de pro-
teccdo social ser ou ndo universalistas ou selectivos? Deve ou nio ter
o sistema de protecqdo social uma funcéo redistributiva? A discussdo
técnica dos dois modelos e do futuro dos mecanismos do modelo eu-
ropeu depende assim da resposta que for dada a esta e outras per-
guntas. Respostas que sdo eminentemente politicas, apesar das fortes
condicionantes demogréficas, econdémicas e financeiras.

Ministério das Financgas




O IMPACTO DO EURO NA ECONOMIA PORTUGUESA 39
AS IMPLICACOES SOCIAIS

8. Reformas em curso prévias ao euro

or diversas razdes (politicas, sociais, técnicas, econémi-

cas, financeiras, etc) quase todos, se ndo todos os paises
membros vém ha anos encarando e discutindo as hipoéteses, os
métodos e 0s objectivos de reformas estruturais dos sistemas naci-
onais de protecgdo social e de servigo publico social. Assim como
de reformas estruturais econémicas e financeiras com impacto nos
sistemas sociais.

H4 anos que se discute, na Europa, sem ainda se ter chegado a
conclusdes praticas, consensualmente aceites nos meios comunita-
rios, a reforma de alguns dos pilares do modelo social europeu.
Entre eles: a flexibilizagdo dos mercados e da regulamentagdo do
trabalho; a comparticipacao individual para os sistemas de educa-
cdo, de satide e de seguranga social publicos; a redugdo dos custos
ndo salariais do trabalho; a introdugdo da concorréncia privada ou
mutualista em todas as formas de protecgdo social; os limites a
universalidade dos sistemas de proteccdo e a substituicao de al-
gumas das suas regras por outras de caracter selectivo; a travagem
(ou mesmo inversdo) dos ritmos de crescimento da fiscalidade; a
redugdo da intervencdo do Estado nos sistemas de protecgdo e na
contratacao colectiva.

Todas estes problemas (e outros afins), todas estas hipoteses de re-
forma estrutural estdo a ser estudados ha anos, sem que a sua
emergeéncia e sua necessidade tenham sido sugeridas pela Uniao
Monetdria, nem sequer pela perspectiva da criacdo de uma moeda
unica. Nalguns paises, foram ja dado passos que alteraram, mes-
mo se apenas superficialmente, as tradigdes europeias das politi-
cas sociais (neste caso deve entender-se europeu no sentido conti-
nental, com exclusdo do Reino Unido). Em Portugal, durante os
ultimos cinco a quinze anos, foram tomadas iniciativas nalguns
dominios. Por exemplo: foram criadas as propinas de frequéncia
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do ensino superior publico; foi reduzido o elenco de medicamen-
tos pagos ou comparticipados pelo SNS, assim como foram dimi-
nuidas algumas comparticipagdes; foram criadas taxas moderado-
ras nos servigos de satde; abriu-se a porta a diversificacdo, segun-
do a condigdo social e econémica, de algumas prestagdes sociais,
como o abono de familia; foram estabelecidos plafonds para as pen-
s0es maximas dos sistemas publicos; foi tentada, sem grande su-
cesso por enquanto, a introdugdo de mecanismos de flexibilizagdo
dos mercados de trabalho e de polivaléncia da forca de trabalho;
estdo a ser criados incentivos a criacdo de sistemas individuais e
privados de seguranca em complemento aos sistemas publicos; e
foi tentada a flexibilidade do mercado de casas de aluguer.

Em muitos casos, os passos foram significativos, noutros mais su-
perficiais. Mas o processo parece ter sido iniciado. De toda a ma-
neira , o Estado portugués ainda mantém uma presenca forte em
todos os sistemas de proteccdao e servigo publico e em todos os
mecanismos de regulamentacdo dos mercados e das condicGes de
trabalho (da contratagdo colectiva a concertagdo social, dos horari-
os de trabalho aos mecanismos de despedimento, etc).

Merecem mencdo especial, até a titulo de comparagao com outros
paises europeus, alguns dos mecanismos que estdo em vigor em
Portugal: o vinculo perpétuo a funcdo publica (em existéncia ha
varias décadas), o salario minimo nacional (1974), os acordos de
concertagdo social (anos oitenta), o subsidio social de desemprego
(fim dos anos oitenta, principio dos anos noventa) e o rendimento
minimo garantido (1996).

As reformas ja feitas, no sentido de alargamento do Estado social,
ou em discussdo, sobretudo visando uma maior participacao dos
individuos e das empresas, ndo foram motivadas ou aceleradas
pela politicas comunitarias, nem pelas perspectivas da Unido Mo-
netaria e da Moeda Unica. Nem sequer constituem, no conjunto,
uma orientagdo totalmente coerente do ponto de vista da doutrina
ou das politicas. Assim, por exemplo, em paralelo com uma real
“desintervencdo do Estado” nalguns sectores da protecgéo social e
da regulamentacdo dos mercados de trabalho, o0 mesmo Estado
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viu acrescida a sua interven¢do em casos como o do subsidio soci-
al de desemprego ou o do rendimento minimo garantido.

A prossecucdo das reformas do Estado de proteccdo social, qual-
quer que seja o seu sentido social e politico, ndo parece estar de-
pendente das politicas monetérias europeias. Eventualmente, to-
das as reformas que impliquem uma diminui¢do ou uma travagem
no ritmo de crescimento da despesa social, ou sejam exigidas pela
preocupacdo de manter o equilibrio orcamental, poderdo, no futu-
ro, estar orientadas para o respeitg pelos critérios de convergéncia
e pelas clausulas do Pacto de Estabilidade. Nessa medida, se for
reduzido o crescimento econémico, poder-se-a dizer que a moeda
tnica pode influenciar a evolugdo proxima do Estado social. Ou
antes, uma vez mais, podera afirmar-se que os critérios de conver-
géncia e a politica monetaria europeia de estabilidade influencia-
rdo a evolucado dos sistemas de proteccao, designadamente através
de uma menor responsabilidade financeira e institucional do Esta-
do e de uma maior comparticipagdo individual dos cidadaos.

A verdade é que as pressdes que se exercem sobre as politicas so-
ciais e os sistemas de proteccdo ndo tém, no essencial, origem nas
politicas comunitérias, nem sequer monetarias comuns. As pres-
sO0es vém seguramente e sobretudo de outros horizontes: da de-
mografia, com um quase generalizado envelhecimento da popula-
¢do e uma importante quebra da natalidade em varios paises
(entre os quais Portugal); do rdcio empregados/pensionistas, no
qual o numero de empregados é estavel e o numero de reforma-
dos a aumenta; do desemprego estrutural crescente, com o aumen-
to dos beneficiarios, o aumento das prestagdes, a instabilidade das
contribuicdes e o alongamento da duragdo dos periodos de de-
semprego; da mudanga tecnoldgica, cuja aceleragdo tem exercido
crescentes pressoes sobre o sistema de proteccdo social, sobretudo
nos casos de despedimento, desemprego, reciclagem e formacao
profissional; e da concorréncia externa, que se torna mais ameaga-
dora perante o peso crescente dos custos ndo salariais do trabalho.

Estas pressdes podem ser cotejadas com influéncias de outra or-
dem, nomeadamente politicas. Assim, é corrente ver a preocupa-
¢do dos governos com a eventualidade de ter de aumentar os im-
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postos, solugdo cada vez mais inevitavel, caso ndo sejam revistos
os métodos e as fontes de financiamento dos sistemas sociais. A
“paz social” esta igualmente na ordem do dia: perante a consoli-
dagdo de populagdes marginais (“exclusdo” social, desempregados
de longa duragdo, desempregados jovens, idosos isolados e de-
pendentes, populacdes doentes e toxico-dependentes, etc), os go-
vernos estdo cada vez mais preocupados com a paz social e a or-
dem publica. Como seria de prever, estes factores de ordem politi-
ca ndo exercem as mesmas influéncias que os constrangimentos
econOmicos e financeiros. Em certo sentido, contrariam tendenci-
almente as reformas.

Em conclusao, é possivel que o euro, mas sobretudo as politicas
monetdrias e or¢amentais, tenham, a prazo, alguma influéncia nos
sistemas de proteccdo social, nomeadamente daqueles que mais se
reclamam do “modelo europeu”. Todavia, as mais fortes pressdes
para a reforma e os mais influentes constrangimentos ndo datam
de agora, ndo sdo consequéncia dos processos de integracdo eco-
némica, nem estdo a ser concebidos ou discutidos em fungdo da
moeda dnica. H4 anos ja que a abertura das sociedades ao exterior,
a globalizacdo das economias e da informagao, o envelhecimento
das populagdes e o forte stress financeiro no qual vive a maior par-
te dos sistemas ptblicos de seguranca social vém sendo as verda-
deiras causas da reforma do Estado providéncia.
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9. A paz social como fonte de legitimidade politica

desenvolvimento dos chamados direitos sociais, inclu-

indo, entre outros, os direitos sociais dos trabalhadores,
os direitos sociais dos consumidores e os direitos sociais de outros
grupos humanos (mulheres, idosos, reformados, jovens, estudan-
tes, etc) criou, nos quadros da democracia representativa, uma
nova forma de legitimagdo: a paz social ou a integragao social. Os
governos e as institui¢des ndo sdo mais apenas legitimados pelo
voto dos eleitores, mas também por outros fenémenos politicos
e sociais ndo quantificados. Um relativo grau de satisfagdo soci-
al e de seguranga dos cidad&dos faz cada vez mais parte do pro-
cesso de legitimagéo.

O processo de legitimacdo ja ndo se limita ao quadro nacional.
Cada vez mais surge uma nova dimensao: o processo de legitima-
¢do das instituicdes comunitdrias, da Unido Europeia em geral e
da Unido Econémica e Monetaria em particular, assenta, de modo
crescente, na satisfagdo e na aceitacdo das consequéncias e dos
efeitos sociais das politicas comunitarias. Na verdade, a compo-
nente social do processo de legitimacdo da Unido ¢ tanto maior
quanto a componente politica eleitoral é, como se sabe, diminuta.
A eleigdo directa do Parlamento Europeu ndo resolveu, notoria-
mente, esse problema politico. Por outro lado, os governos nacio-
nais tém revelado uma tendéncia nitida e manifesta para descar-
regar para as politicas comunitarias as consequéncias “dificeis”
das suas politicas, das suas decisdes e até das conjunturas econé-
micas. E muito frequente, sejam verdadeiras ou néo, um governo
nacional invocar as exigéncias da Unido para justificar as suas
proprias dificuldades e decisdes.

Esta situagdo coloca problemas delicados. Em varios paises, pela

crise econdémica, comercial ou tecnoldgica de muitos sectores, re-
gides ou empresas, sdo facilmente responsabilizadas a Unidao Eu-

Ministério das Finangas




44 O IMPACTO DO EURO NA ECONOMIA PORTUGUESA
AS IMPLICACOES SOCIAIS

ropeia e as suas politicas. Em Portugal, por exemplo, é assim que se
olha, politicamente, para as pescas, a agricultura, o comércio ali-
mentar, certos sectores industriais (como o vidro, as madeiras, os
méveis, etc). A Unido Europeia sdo ainda atribuidas as responsabi-
lidades por intmeras faléncias, pela falta de apoios e subsidios pu-
blicos a empresas em crise, pela auséncia de proteccao externa, etc.

Os partidos politicos, designadamente de extrema-esquerda e de
extrema-direita, com posi¢cdes marcadas de critica severa ou de cri-
tica radical a integracdo europeia e as suas principais politicas,
compreenderam bem este fenémeno. Com efeito, é geralmente na-
queles sectores em crise (comercial, tecnolégica, etc) que tais par-
tidos se movimentam mais e mais fortemente sublinham as res-
ponsabilidades da Unido Europeia e as “incapacidades” dos go-
vernos nacionais para “fazer frente” as directivas de Bruxelas ou
aos diktats dos paises mais influentes da UE. Sdo igualmente esses
partidos que mais sublinham as insuficiéncias de legitimagdo poli-
tica da Unido e que mais invocam a legitimidade e a soberania na-
cionais. Estes fenémenos aumentam a visibilidade das questdes
sociais. Ora, boa parte das crises de cardcter econémico que afec-
tam sectores produtivos e empresas tem origem em causas que ul-
trapassam a Moeda Unica, até mesmo as politicas comunitarias da
UE. E, com efeito, na mudangca tecnoldgica, na concorréncia inter-
nacional, no Mercado Unico e na mundializagio da economia que
se devem encontrar as pressdes econdmicas sobre sectores e em-
presas que tém consequéncias sociais dificeis. O desemprego, mui-
to especialmente, é com frequéncia referido como uma das mais gra-
ves consequéncias da integragdo europeia, tanto mais que, ao longo
das tltimas duas décadas, o crescimento do desemprego estrutural
coincidiu, no tempo, com um periodo de forte aceleracdo dos proces-
sos de integracdo. Mesmo admitindo, o que é verdade, que o proces-
so de integracdo europeia faz parte da globalizacdo econémica, ver-
dade é que ndo é especificamente a Unido Monetéria que est4 na ori-
gem da maior parte das dificuldades sociais conhecidas.

Apesar disso, é nitida a tendéncia politica para atribuir responsa-
bilidades a politica monetaria europeia e, por arrastamento, a Mo-
eda Unica, aos critérios de convergéncia e ao Pacto de Estabilida-
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de. A Unido Europeia e a Moeda Unica funcionarao, para vérias
forgas politicas e em diversos meios sociais, ainda por tempo lon-
go e indeterminado, como “bodes expiatérios”: ser-lhes-do atri-
buidas responsabilidades que ndo sdo propriamente as suas, ou
ndo sdo sobretudo as suas. Daqui resulta, para varios governos e
para as institui¢bes comunitarias, a necessidade de prestar atencdo
a dimensao social da legitimacao politica da Unido. Até porque as
duas principais vias de legitimacdo politica da Unido sdo pouco
transparentes, ndo sao directamente programaticas e sofrem de
muito reduzida accountability democratica.

A primeira é a via indirecta, concretizada pela participagdo dos
governos nacionais legitimos, pelas referendas dos parlamentos
nacionais e pelas transposi¢des e aplica¢Bes directas do direito
comunitario. A segunda ¢ a via directa, junto dos eleitorados, seja
pelas elei¢des para o Parlamento Europeu, seja pelos referendos
nacionais (nos paises em que existem) dos tratados da Unido. Em
todos os casos, a legitimacao politica é geral, sistémica, de tipo
Gestalt, abstracta, fortemente dependente das simpatias politicas e
partidarias nacionais. Nestes processos, o conteido programaético
da legitimacdo ¢ reduzido. Até porque as decisdes comunitarias
representam sempre um elevado grau de negociagdo entre parti-
dos, entre governos e entre Estados, negociacdo essa que tem por
efeito reduzir drasticamente as responsabilidades dos governos
nacionais em Conselho e dos deputados no Parlamento Europeu.
Se um governo nacional nao obtém, na Unido, o que garantiu ao
seu Parlamento, ou o que o seu partido prometeu ao eleitorado
nacional, o argumento da desresponsabiliza¢do ¢ imediato: a causa
reside nos processos de negociagao, nas necessidades de chegar a
consensos com o0s outros paises, na obtencdo de beneficios em ou-
tras areas, etc. Nada que se parega com os processos de responsa-
bilizagdo nacionais nos quais 0s governos tém menos desculpas.

Por outro lado, em cada pais membro individualmente considera-
do, o veredicto eleitoral tem pouco relevo e poucas consequéncias
directas nas politicas europeias. A mudanga de um governo naci-
onal (talvez com excepcao dos dois ou trés mais influentes) nao
deve provocar alteragdes nas politicas europeias. De igual modo,
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uma alteracdo dos resultados partidarios, num pais, em eleicGes
europeias, ndo tera praticamente consequéncias na composicac
politica do Parlamento Europeu e nas suas decisGes. Seria necessa-
rio uma extraordindria coincidéncia de altera¢des significativas em
quase todos os paises, em elei¢des europeias, e de mudangas con-
sideraveis, na maior parte dos paises, em elei¢es nacionais, ainda
por cima muito préximas umas das outras no tempo, para que os
veredictos populares tivessem consequéncias politicas, partidarias
e pessoais no seio da Unido e dos seus 6rgaos.

Em resumo, a dimensdo social da legitimacdo politica da Unido
Europeia é proporcionalmente muito mais importante do que no
caso da legitimagdo politica dos governos nacionais. Para estes ul-
timos, ao contrario do que se passa no plano europeu, os proces-
sos de legitimacao social concorrem com os tradicionais de legiti-
magdo politica por via eleitoral. Com a entrada em vigor da moe-
da tnica, é possivel que esta situagdo amplie as manifestaces de
contestacdo da legitimidade das institui¢des europeias.
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10. Dificuldades financeiras que afectam as politicas sociais

A s politicas econémicas e monetédrias que conduziram a
UEM, os critérios de convergéncia, os objectivos defini-
dos, os arranjos institucionais e os instrumentos criados levaram a
criacdo de alguns mecanismos que, aparentemente, poderdo criar
dificuldades financeiras que afectem as politicas sociais. Os prin-
cipais foram os seguintes: racio do défice a 3% do PIB; racio da di-
vida publica a 60% do PIB; e baixa inflagdo. Tudo esta em saber se
a disciplina monetdria restringe ou liberta recursos disponiveis
para as politicas sociais.

Aqueles foram os critérios de convergéncia que estiveram em vi-
gor durante os dltimos anos que precederam a criagdo oficial da
Moeda Unica e do BCE. Tratando-se de regras consagradas no
Tratado e confirmadas pelos Estados, continuardo em vigor entre
1999 e 2002, no minimo com igual severidade; em condicées pro-
vaveis, com mais severidade. A politica monetaria unica, a esta-
belecer pelo BCE para esse ultimo periodo de transigdo, deveré4 ser
semelhante & que esteve em vigor nos altimos anos. Nao ha ne-
nhuma razao, antes pelo contrdrio, para abrandar os critérios e de-
finir uma politica laxista que conduza a maiores desequilibrios da
divida e do orcamento ou que seja permissiva com superiores ta-
xas de inflagdo. O mais provavel é mesmo que o BCE, a fim de es-
tabelecer a sua autoridade e de impedir que o euro nasca fragil, re-
force as regras e a disciplina monetéria. E mesmo possivel pensar
que, a médio prazo, os critérios e os objectivos de politica moneta-
ria e econémica apontem para um equilibrio orcamental (saldo
zero) e para um racio da divida publica muito inferior aos actuais
60%. Querera isto dizer que terdo de ser encontradas novas solu-
¢Oes para as politicas sociais?

Como é sabido, os actuais constrangimentos financeiros das politi-
cas sociais precedem os critérios de convergéncia. Ha muito ja que,
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embora de modo diferente em cada pais, todos os Estados mem-
bros analisam com cuidado a evolucdo dos sistemas de protecgao,
especialmente os de Seguranga Social, e consideram inevitavel,
dada em particular a dindmica demografica, a busca de novos me-
canismos e novas solucdes para as politicas sociais. Seja a diminui-
cdo da despesa. Seja 0 aumento da receita. Seja através de novos
arranjos politicos e institucionais. Cada um destes objectivos pode
ser alcancado de varias maneiras.

Para diminuir a despesa: pagar as mesmas prestacdes que hoje, mas
em montantes inferiores; ou diminuir o nimero de prestacdes, pa-
gando os mesmos montantes ou até montantes inferiores.

Para aumentar a receita: aumentar as contribui¢des (descontos) dos
particulares; aumentar os impostos; diminuir a despesa publica
noutros sectores, transferindo recursos para a protecgdo social; ga-
rantir altas taxas de crescimento econémico que, durante uns anos,
asseguram o diferencial de receitas.

Para elaborar novos arranjos: retirar gradualmente o Estado de vari-
os sectores de proteccdo, substituindo-o por dispositivos privados;
desenvolver regras de comparticipacdo entre Estado e privados
para os custos de uma parte crescente das despesas sociais
(reformas, doenga, educagao, etc).

Em tempos de crescimento econémico significativo, O recurso a
aumentos de impostos e de contribui¢ées dos particulares ndo sera
talvez tdo necessario. Além disso, sobretudo por via dos descontos
de mais gente empregada e do menor dispéndio com subsidios de
desemprego, os periodos de crescimento nao serdo aqueles em que
havera mais urgéncia, ou mais consciéncia, da necessidade de en-
contrar novos recursos financeiros para as politicas sociais ou no-
vOos arranjos institucionais e politicos para manter em vigor os sis-
temas de protecgdo e de seguranga.

Os problemas s¢ surgirdo com evidéncia, e talvez urgéncia, quan-
do o crescimento econémico for negativo, nulo ou muito reduzido.
Os fluxos financeiros para o sistema serdao bruscamente menores;
as necessidades de recursos para uma despesa superior serdo
bruscamente maiores. Nos momentos de crescimento reduzido e
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sempre sob o constrangimento de respeitar as regras da nova dis-
ciplina monetdria, os Estados nacionais poderiam ser chamados a
tentar diminuir outras despesas ptiblicas que ndo necessariamente
as de caracter directamente social. Em particular duas: 1. As obras
publicas e os grandes investimentos publicos. 2. A despesa publica
com o0s funcionarios de Estado. Em ambos os casos, de modo di-
verso e de ambito diferente, havera a prever dificuldades sociais:
aumento do desemprego; diminui¢do das contribui¢ées e dos im-
postos; aumento das necessidades em prestagGes sociais.

Por causa do novo regime econémico e monetério, combinando o
Mercado Unico, a Moeda Unica e respectivas disciplinas, serdo
criados constrangimentos a prossecucdo das politicas sociais actu-
almente em vigor em Portugal e na maior parte dos paises mem-
bros. As solu¢des sdo seguramente vdarias e diversificadas, mas é
na combinacdo entre elas que se podera encontrar o justo equili-
brio. De qualquer modo, importa salientar que os arranjos institu-
cionais e econémicos e as reformas estruturais da proteccdo social
e dos servigos publicos sdo preocupagdes prioritarias de todos os
paises da UE ha varios anos, ndo s6 agora que a Moeda Unica esta
criada. Ja existiam pressdes de todo o tipo antes da criagdo da Mo-
eda Unica. Entre outras causas, essas pressdes resultavam: da de-
mografia e do envelhecimento; do crescimento excessivo da despesa
publica; do crescimento excessivo ou acelerado da carga fiscal; do
crescimento dos custos ndo salariais do trabalho; e das crises de fi-
nanciamento dos diversos sistemas publicos, designadamente da
educagao (especialmente a educagao superior) e da satude.

Os argumentos alarmistas que sublinham as eventuais dificulda-
des financeiras que, decorrendo da disciplina monetaria, afectarao
as politicas sociais, tendem a perder de vista os efeitos positivos
do novo regime econémico. Na verdade, as condicGes de estabili-
dade monetdria e cambial, aliadas a redugado das taxas de juro re-
ais e a substancial diminuicdo da divida publica, constituirdo vali-
osos factores favoraveis a prossecugdo das politicas sociais, para as
quais poderdo mesmo libertar recursos. Com estes contributos, as
proprias reformas estruturais dos sistemas de proteccao social, ha
muito ressentidas como necessarias, serdo facilitadas.
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11. O impacto da Moeda Unica na politica social

A confirmar-se que a Unido Monetaria reduz drastica-
mente os instrumentos de politica econémica ao dispor
dos governos, estes terdo talvez a tentacdo de recorrer, de modo
crescente, a instrumentos de politica social. Com efeito, os meios
de fazer frente a choques exteriores e a pressdes competitivas nao
serdo mais de natureza monetaria, nem sequer de caracter econo-
mico tradicional (desvalorizacoes, subsidios, etc). A fim de procu-
rar ajustar pregos e salarios, as autoridades poderiam recorrer ao
fomento das migracdes, possibilidade apenas virtual; mas poderao
seguramente socorrer-se de outros instrumentos com directos im-
pactos sociais. A fiscalidade e os sistemas de seguranga social se-
rdo assim, talvez, as areas de preferéncia, no caso de surgirem di-
ficuldades econémicas!. Estes expedientes, a verificarem-se, cria-
rao problemas entre os Estados membros. Néo faltardo protestos,
certamente justificados, contra a concorréncia desleal e o dumping
social. A fim de prevenir aquelas préticas e os subsequentes confli-
tos, aumentardo as tentativas para formular, a nivel comunitéario,
regras e orienta¢des para as politicas sociais nacionais. Estas sdao
ainda prerrogativas dos Estados, mas é crescente a pressao para
que a Unido formule e desenvolva a sua “politica social comum”.
Também sdo cada vez mais frequentes as propostas relativas ao
desenvolvimento de uma “negociacao colectiva europeia”, de um
“contrato social europeu” e de uma “concertacdo social europeia
permanente”. Com esse propésito, o “Protocolo e Acordo” anexo
ao Tratado de Maastricht foi certamente um passo importante, que
se seguiu a “Carta Social” de 1989, mas que, aos olhos dos mais in-
tegracionistas ou federalistas, parece insuficiente.

t Cf. Miller, G., “L’'Union économique et monétaire: La dimension sociale toujours négli-
gée”, in Unjon économique et monétaire et protection sociale, Observatoire social
européen, 1995; De Grauwe, Paul, “The econontics of monetary integration”, Oxford
University Press, 1992
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Trata-se, alids, de um tema recorrente nas discussdes europeias,
dede a criacdo do Mercado Comum’. Quase desde os primérdios
da construgdo europeia que se exprimiram opinides favoraveis a
“harmonizacdo da protecgdo social”, sem a qual as harmonizacs s
econdmicas e, mais tarde, o Mercado Unico, sofreriam de distor-
¢Oes dificeis de superar. S6 a partir dos anos oitenta, paradoxal-
mente coincidindo, no tempo, com o alargamento da Comunidade
a Grécia, a Portugal e a Espanha, é que se foi estabelecendo uma
espécie de consenso, segundo o qual a livre circulacdo de bens e a
liberdade de estabelecimento seriam compativeis com uma grande
diversidade de sistemas de protecgdo social2. Tem sido esta duali-
dade que tem vigorado até ao presente. No entanto, com a criacdo
do Mercado Unico e, sobretudo, com a emergéncia da Unido Mo-
netdria, os argumentos favoraveis a harmonizagdo social retoma-
ram forca. Ndo necessariamente por motivos politicos ou decor-
rentes das ideias de solidariedade e de coesdo, mas bem mais por
causa das apreensdes que podem causar o chamado dumping soci-
al e as vantagens que resultam da concorréncia pelos custos ndo
salariais da mdo-de-obra. O argumento, no entanto, é muito polé-
mico. Tanto os autores como os politicos e os parceiros sociais es-
tdo profundamente divididos, entre os que garantem que uma
harmonizagado social é nefasta a economia e a integracao europeia
e 0s que asseveram que, sem uma politica social comum, ha sérios
riscos de fragmentacdo da Unido3.

Com niveis e ambito de proteccdo social bastante inferiores aos
praticados nos restantes Estados membros, Portugal podera, sem
alteracdo das suas politicas e sem tentativa de manipulagéo da fis-
calidade ou da seguranga social, beneficiar das diferencas econé-
micas (designadamente salariais) e sociais, que poderao constituir,
em termos econdémicos, uma vantagem. Mais dificil sera tomar a

1 Cf. Chassard, Yves, “La construction européenne et la protection sociale”, in Union
économique et monétaire et protection sociale, Observatoire social européen, 1995
2Idem

3 Ver, entre muitos outros exemplos, Majone, G., “ The european community betwe-
en social policy and social regulation”, in Journal of Common Market Studies, 1993; e
Van Velzen, W. e Ebertowski, M., “La réalisation de I'UEM exige-t-elle une politique
sociale européenne?”, Parlamento Europeu, 1993
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iniciativa de novas intervengdes nesses dominios. Seja porque a
Unido e os outros membros estdo atentos a essas praticas. Seja
porque a opinido publica e os trabalhadores veriam com dificul-
dade uma diminuigdo das prestagdes a que tém direito e que sao,
de facto, inferiores as dos parceiros europeus.

Bem pelo contréario, é de prever um gradual mas forte movimento
de reivindicagdo para melhoria da proteccdao em Portugal. Os sis-
temas de seguranca social vdo conhecer, com a Unido Monetéria,
um grau de transparéncia muito superior ao actual. Tal facto cons-
tituird um incentivo a comparagao e a luta pela equiparagao de di-
reitos e prestacdes. O mero recurso ao or¢amento e ao endivida-
mento publico sera, em principio, meio inacessivel, por causa dos
critérios de convergéncia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
Quer isto dizer que o eventual recurso a fiscalidade e ao financia-
mento contributivo da seguranga social é uma alta probabilidade.

Dadas as diferencas de produto e de produtividade e de solidez
das empresas, nao parece ousado prever que a “convergéncia so-
cial”, ou seja, a equiparagdo de ambito e prestacdes de proteccdo
social, venha a ser muito mais lenta e gradual do que os beneficia-
rios pretenderdo. Neste contexto, o mais certo é que aumentem,
simultaneamente, o didlogo social e os conflitos. O primeiro resul-
tara dos esforgos e das vontades de todas as partes, governos, pa-
tronato e sindicatos. Todos procurarado, por via negocial, defender
os seus interesses. Uns com o argumento de que as condigdes eco-
némicas portuguesas ndo permitem, em matéria social, avancos
muito significativos. Outros com a evidéncia, proporcionada pela
transparéncia, de desigualdades marcantes nos beneficios da segu-
ranca social e nos niveis de despesa publica com a protecgdo social.

A transparéncia nido afectard apenas, nem sequer sobretudo, os
sistemas de seguranga social. Outras areas e outras realidades se-
rdo indelevelmente afectadas. A cabecga, 0s pregos e os saldrios.
Mas também as condi¢des de trabalho (duragdo, férias, prevengado
de acidentes, satide e seguranga no trabalho), as disposi¢des con-
tratuais e a participagdo na empresa. Além disso, dominios de im-
portancia social crescente, como os direitos do consumidor e a
proteccdo do ambiente, serdo igualmente marcados pela nova
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transparéncia monetaria e econémica. O que, uma vez mais,
permite prever o aumento do didlogo social, mas também da
conflitualidade.

Devido ao seu nivel de desenvolvimento, Portugal exibe, em qua-
se todos estes dominios, situa¢cdes menos “avangadas” e indicado-
res menos confortadveis do que os seus parceiros. Trabalha-se, em
geral, mais horas. As remuneragdes sdo, a pregos correntes ou em
PPC, inferiores. As condicdes gerais de trabalho sdo menos favo-
raveis aos trabalhadores. O didlogo, a concertagdo e a participacdo
social estdo, sobretudo a nivel de empresa, menos institucionali-
zados. Os vinculos contratuais de uma parte importante dos tra-
balhadores sdo muito mais precarios. As prestagOes sociais sdo ou
de menor dmbito ou de valor muito inferior. Os direitos dos con-
sumidores estdo menos bem defendidos e menos assumidos como
“cultura econdémica” pelos cidaddos, pelas autoridades e pelas
empresas. Todas estas realidades estdo, em termos genéricos, rela-
cionadas com o estado de desenvolvimento, a riqueza nacional, os
niveis de produtividade, os graus de instrugdo e formacdo e as
tradi¢oes politicas. Todavia, como ¢é sabido, as expectativas gene-
ralizam-se mais depressa do que as capacidades econémicas e as
aptiddes tecnolégicas. Ora, com a abertura das sociedades e a ra-
pidez da informac&o, a reivindicagdo por novos direitos e melho-
res condi¢des de vida atravessa rapidamente regides e fronteiras.
Como é de esperar, serdo os que usufruem de menos ou menores
direitos que reivindicardo a paridade (ou, moderadamente, a me-
lhoria) com os paises mais présperos ou mais avancados. E a no-
cao de que tais direitos ou beneficios estdo frequentemente ligados
as capacidades econémicas, embora facilmente perceptivel, nao ¢
suficiente para moderar as expectativas.

O euro, muito em particular, e a Unido Econémica e Monetaria em
geral, sdo poderosos factores de generalizagdo de expectativas e de
- mimetismo social. Os sindicatos e outras organizagdes sociais, desi-
gnadamente as de defesa do consumidor, estardo especialmente
atentos a comparabilidade europeia das condi¢des sociais e de tra-
balho. A transparéncia, obtida gracas a expressdo monetéria comum
e unca, sera um vigoroso acelerador do processo de generalizacao.

Ministério das Financas




O IMPACTO DO EURO NA ECONOMIA PORTUGUESA 55
AS IMPLICACOES SOCIAIS

E possivel que a Unido nao faca, neste dominio, progressos nota-
veis durante os préximos anos. A adaptacao ao euro, o proximo
alargamento e, sobretudo, os altos indices de desemprego, consti-
tuem preocupacgoes suficientemente graves e prioritarias para re-
meter para um segundo plano as questdes relativas & protecgao
social. Além disso, ndo existe sequer consenso quanto ao modelo e
a estratégia a seguir, nomeadamente quanto a escolha entre uma
“politica social comum” ou uma “coordenacdo de politicas sociais
nacionais e diversas”. Por outro lado, a insuficiéncia de recursos
orcamentais comuns é um factor limitativo de grandes iniciativas
comunitarias. As iniciativas que exijam novos e reforcados esfor-
cos financeiros da Unido sdo praticamente impossiveis!. Finalmen-
te, a consciéncia das desigualdades de desenvolvimento, prospe-
ridade e capacidade econémica modera os impetos harmonizado-
res. Quer isto dizer que as pressdes a favor de uma equiparagéo,
mesmo gradual, de sistemas, direitos e prestagdes serdo muito su-
periores as que reclamardo a harmonizagdo e uma politica social
comum. A consequéncia imediata é a de que tais pressdes ocorre-
rao no quadro dos Estados nacionais dos paises mais pobres, desi-
gnadamente Portugal. Neste caso, o principal constrangimento
sera o dos recursos financeiros, severamente limitados agora pelos
critérios de convergéncia e pela nova disciplina or¢amental.

Em situacdo de crescimento econémico razoavel, é de prever que
esta questdo social ndo tenha repercussdes dignas de nota. Mas,
em caso de crescimento mediocre, é possivel que, das dificuldades
sociais, resultem perturbagdes politicas com algum significado?.
Por outras palavras, a estabilidade e os consensos politicos podem
ser postos em causa por crises de “legitimidade social”. Tanto nos
Estados, como, indirectamente, na Unido.

Esta perspectiva de conflitualidade ndo deve, contudo, ser sobrea-
valiada. Na verdade, as previsdes dos comportamentos economi-

1 Begg, 1., “La dimension sociale de I'UEM: quel est le degré de solidarité nécessaire ou
désirable?”, in Union économique et monétaire et protection sociale, Observatoi-
re social européen, 1995

2 Cf. Jacquemin, A. e Wright, D., “The european challenges post-1992: Shaping fac-
tors, Shaping actors”, Aldershot Elgar, 1993
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cos e sociais relativamente a Unido Monetaria, foram quase
sempre, durante os dltimos anos, pessimistas. Ainda em 1995,
autores de diversas nacionalidades garantiam que Portugal
(além de outros) ndo cumpriria os critérios de convergéncia,
nomeadamente o do défice e o da divida publica. Trés anos de-
pois, ndo s6 foram atingidos os objectivos, como nédo se verifi-
caram conflitos sociais ou dificuldades de relevo. O crescimento
econémico, a estabilidade e uma relativa disciplina or¢amental
mostraram algumas potencialidades econémicas e sociais que
nao devem ser desprezadas.
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12. Questoes econdmicas do novo regime

O s anteriores capitulos demonstraram globalmente as
fundadas expectativas dos resultados do novo regime
econdmico. Parece ter ficado estabelecido que a economia portu-
guesa, integrando o Mercado Unico, mas também a Moeda Unica
e respectiva disciplina, conheceria um ganho real do PIB per capita
e da taxa de crescimento do produto. Esses ganhos seriam meno-
res, caso Portugal ndo integrasse plenamente a area do euro, mas
aplicasse as mesmas regras e a mesma disciplina. Por outras pala-
vras, se se mantivesse dentro do Mercado Unico, mas ndo aderisse
ao euro, mem se comportasse como la estivesse, a economia por-
tuguesa conheceria verdadeiros prejuizos. Tudo leva a crer que a
economia portuguesa, caso ficasse fora da Moeda Unica e do Mer-
cado Unico, conheceria resultados inferiores e perturbacgdes diver-
sas, designadamente instabilidade cambial, défices publicos cres-
centes, superior inflacdo e, eventualmente, menor investimento
privado, tanto interno como externo.

Do ponto de vista social, ndo se encaram sequer as perspectivas
das consequéncias da ndo-adesdo de Portugal 4 Moeda Unica e da
ndo integragio no Mercado Unico. Como se diz nos capitulos an-
teriores, a decisdo portuguesa de integrar a Moeda Unica é consi-
derada globalmente positiva, apesar de comportar riscos. Assu-
mindo esta perspectiva globalmente favoravel para a economia
portuguesa, incluindo ganhos de produto per capita e de rendi-
mento, o que importa é discutir as implica¢des sociais, nomeada-
mente do ponto de vista da distribuicao e da redistribuicao, das
desigualdades sociais e regionais, da criagdo de emprego e de
apoio aos desempregados e das disponibilidades financeiras para
o desenvolvimento das politicas sociais.

A medida da eficacia do novo regime econdémico dependera dos
seus resultados, designadamente das seguintes caracteristicas ten-
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denciais: um crescimento econdémico satisfatério; sustentado e de
média e longa duragdo; generalizado, mesmo se diferente, as véri-
as regides e a todos os Estados membros; e de molde a permitir a
coesdo social ou, pelo menos, ndo a diminuir.

Nos paises menos desenvolvidos (Portugal, Espanha e Grécia) ou
que ha poucos anos estavam mais longe de atingir a convergéncia
nominal (como a Italia), o esforco de disciplina econémica, mone-
taria e orcamental foi maior, tem sido maior e continuara a sé-lo.
Além disso, é nesses paises que o sistema de proteccdo social est4
menos desenvolvido, tem menos recursos e é mais pobre em pres-
tagdes. E assim possivel que as consequéncias sociais mais dificeis
se registem justamente nos paises ja com maiores dificuldades.

As politicas monetarias e orcamentais do novo regime econémico,
que implicam sobretudo uma severa disciplina orientada para o
equilibrio or¢amental, assim como uma permanente prevencao
das pressdes inflacionistas, poderdo contribuir para o crescimento
e, por essa via, o aumento do emprego ou, pelo menos, um travao
ao desemprego. Na verdade, os altos niveis de desemprego que os
paises membros conhecem actualmente (e que nio déo sinais evi-
dentes de diminuir) resultam, entre outras causas, de politicas
econdémicas em vigor no passado recente. Seja, em primeiro lugar,
as que geraram niveis elevados de inflagdo; seja, num segundo mo-
mento, as que, excessivamente deflacionistas e repousando “em ta-
xas de cambio sobreavaliadas, contribuiram para desacelerar o cres-
cimento, aumentar o desemprego e agravar o défice or¢amental.
Uma maior concentra¢ao dos Estados-membros na redugdo do pro-
prio défice teria tido porventura menores custos sociais”1.

As previsdes de caracter social para a evolugdo da Unido e dos
seus Estados membros sdo dificeis. Impossiveis mesmo. Até, alias,
as previsOes econémicas sdo de grande incerteza. Ora, as implica-
¢des sociais da Moeda Unica e do Mercado Unico t8m, em geral,
os efeitos econémicos como mediadores. Ainda por cima, as alte-
ragOes politicas dos tltimos anos criam mais uma area de indefini-

Y Cf. “The social consequences of economic and monetary union”, working paper, Di-
rectorate General for Research, European Parliament, 1994
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caol. A abertura de rela¢des de toda a espécie com paises da Euro-
pa Central e Oriental, especialmente por parte da Alemanha, pode
ter consequéncias importantes nas economias da Europa Ociden-
tal. Os investimentos naqueles paises tém crescido rapidamente.
Por outro lado, também os Fundos Estruturais conhecerdo segu-
ramente um “desvio” na direccdo do Leste, designadamente para
os paises candidatos & adesdo a UE. De novo, os paises mais po-
bres da Europa Ocidental, nomeadamente os do Sul mediterrani-
co, seriam os mais atingidos. Mas ha também outras hipoteses: al-
guns autores vaticinam uma coricentracdo industrial na Europa,
movimento pelo qual as areas e regides ja fortemente industriali-
zadas seriam ainda mais desenvolvidas e especializadas. Seria as-
sim possivel que algumas economias periféricas do Ocidente se
viessem a ressentir e que se verifiquem “efeitos de desindustriali-
zagdo”. Em qualquer destes casos, Portugal pode conhecer dificul-
dades: seja por causa da concentragdo nas areas ja altamente in-
dustrializadas; seja por via da canalizagdo, para Leste, dos inves-
timentos e das ajudas dos fundos estruturais.

L Cf. Nielsen, R. e Szyszczak, E., “The social dimension of the European Union”,
Copenhagen 1997; e Krugman, P. e Venables, A, “Integration, Specialisation and
Adjustment”, in European Economics Review 959
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13. Politica regional e Moeda Unica

A s criticas ou acusagdes mais frequentemente dirigidas
contra a Moeda Unica sdo duas: aumentard o desem-
prego e agravard as disparidades regionais. E vulgar dizer-se que
o principal problema da UE ja ndo é o da inflagdo, mas o do eleva-
do desemprego!. A realidade das taxas de desemprego estrutural
crescentes esta ai para ilustrar, por um lado, a seriedade do pro-
blema, e, por outro, a ineficacia das inten¢des e dos planos comu-
nitdrios que, nos ultimos anos, foram concebidos para criar em-
prego. Quanto as disparidades regionais, a ilustragdo é facil de fa-
zer: as 10 regides mais pobres tém, em relagdo as dez regides mais
ricas, um rendimento per capita trés vezes e meia inferior; e uma taxa
de desemprego seis vezes superior (28% contra 4,5%). A componen-
te regional do desemprego ¢, alids, um dos seus tragos mais preocu-
pantes, do ponto de vista das autoridades nacionais e europeias.

Nestas circunstancias, ¢ legitima a interrogacdo: sera que as regi-
0es mais desfavorecidas beneficiardo, em exactamente igual medi-
da que as regides ricas, das vantagens da MU? Recolherao benefi-
cios superiores? Ou verdo agravada a sua situagdo? Antes de pros-
seguir, vale a pena olhar para o inventario das possiveis vantagens
da moeda tinica. A) Reducado dos custos de transacgdes. B) Supres-
sdao dos riscos de cambio. C) Uniformizagao e descida das taxas de
juro. D) Crescimento sem ou com menos inflagdo. E) Criacdo de
emprego sem inflagdo. F) Crescimento e emprego protegidos, ou
menos afectados, das crises dos mercados financeiros e de divisas.
Todas estas vantagens podem afectar positivamente as regides
mais desfavorecidas. Mas esses efeitos ndo sdo automaticos. Sem
mobilidade de trabalho, ¢ na verdade possivel encarar vérios tipos
de deslocagdo de empresas e capital que podem contribuir para o
agravamento das desigualdades regionais.

! Ver a proposta de resolugdo do Parlamento Europeu, PE215.721/ def.

Ministério das Financgas




62 O IMPACTO DO EURO NA ECONOMIA PORTUGUESA
AS IMPLICACOES SOCIAIS

E este receio que faz com que se exergam fortes pressdes politicas e
sociais, tanto nacionais como em certos circulos comunitarios, ten-
dentes a promover o investimento publico (nacional e comunita-
rio, este por via dos fundos estruturais) nas regides periféricas e
menos desenvolvidas. Tanto mais quanto o “saneamento das fi-
nangas publicas” dos paises membros e a necessidade de manter
reduzidos défices orcamentais podem levar: ao aumento de im-
postos; a contraccdo das despesas ptuiblicas; ao abrandamento do
crescimento; a0 aumento temporéario de desemprego; e a redugdo
a curto prazo das despesas sociais.

Perante esta eventualidade, tém as autoridades e os estudiosos
procurado prever os impactos regionais da moeda tnica, assim
como investigar as possiveis solu¢des em caso de consequéncias
negativas. Nessa perspectiva, ha fortes pressdes sociais e politicas
no sentido de aumentar o orgamento da UE, especialmente nos
dominios dos fundos de coesdo (paises membros) e de
“solidariedade” (paises ainda ndo membros). E estudam-se as hi-
poteses de criacdo de mecanismos especiais, permanentes ou em
caso de contra-ciclos ou choques assimétricos, de transferéncia de
recursos do centro para a periferia, das regides ricas para as regi-
Oes pobres e da Unido para os paises ou regioes.

A este proposito, a experiéncia bem conhecida em Portugal e de-
mais paises menos desenvolvidos é a dos fundos estruturais cuja
importancia é indiscutivel. Veja-se a sua dimensdo, em proporcédo
do PIB, por ano: Portugal, Grécia e Irlanda, mais de 3%; Espanha,
1,5%. E acrescente-se que, entre 1980 e 1995, Portugal, a Irlanda e a
Espanha conseguiram taxas de crescimento econémico superiores
a média comunitaria. Todavia, o contributo dos fundos estrutu-
rais para a diminuicdo de disparidades, para o crescimento
econdémico, para a politica social e para a descida da taxa de de-
semprego € incerta. Um pais, no seu conjunto, tem seguramente
a ganhar com estes fluxos de recursos, mas a exacta medida da
sua contribuicdo é desconhecida ou pelo menos controversa.
No caso de Portugal, por exemplo, ndo é possivel afirmar que
os fundos estruturais tenham reduzido a distancia que separa
as suas regides pobres das ricas.
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Também internacionalmente, a correlacao entre fundos estruturais
e desemprego ou crescimento ndo estd demonstrada. Em certo
sentido, o que parece demonstrado é a auséncia ou incerteza de
correlagdo. A Irlanda, por exemplo, outro grande consumidor de
fundos estruturais, adoptou, desde o principio dos anos oitenta,
politicas de convergéncia nominal. E conseguiu, relativamente a
média da UE, o mais forte crescimento do PIB, uma das mais bai-
xas inflagbes e uma das mais marcadas reduc¢des do défice orca-
mental. Todavia, exibiu, até ha poucos anos, altas taxas de desem-
prego, cerca de 14%. Actualmente, este pais tem conhecido que-
bras notaveis de desemprego.

No conjunto da Unido, as 25 regides mais desfavorecidas apresen-
tam taxas de desemprego cinco vezes superiores as das 25 regides
mais desenvolvidas. Ora, foram aquelas as regides que, proporci-
onalmente, mais beneficiariam dos fundos estruturais. Apesar dis-
so, é possivel que, sem esses contributos, muitas dessas regides te-
riam obtido ainda piores resultados. Noutras palavras, as transfe-
réncias para estas regiées podem, eventualmente, evitar o agra-
vamento das desigualdades, mas ndo parecem ser suficientes para
encurtar a distancia que as separa das mais ricas.

Sem certo tipo de externalidades (investimentos publicos, in-
vestimentos de caracter social, incentivos fiscais, fornecimento
de equipamentos e infra-estruturas, programas de obras publi-
cas, criagao de instituigdes educativas e culturais, etc) o cresci-
mento econdémico ndo se repercute igualmente e de modo har-
monico no territério. Tendencialmente, como mostram todas as
evidéncias, as dreas mais desenvolvidas atraem uma parte mais
importante do crescimento, do investimento e do emprego. As
areas menos desenvolvidas, dentro de um pais, podem colher
momentaneamente beneficios excepcionais, devido a um inves-
timento especial, por exemplo, mas em geral tém handicaps e
inércias fortes: periferia, falta de comunicagbes e transportes,
deficiéncia de infraestruturas, distancia dos mercados ou dos
fornecedores, insuficiéncia de recursos humanos e de técnicos
especializados ou qualificados, etc. Com a Moeda Unica, os
efeitos do Mercado Unico deverdo acentuar os tracos do desen-
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volvimento desigual. Tudo leva a crer, todavia, que, sem Moe-
da Unica e sem Mercado Unico, a estagnagdo econémica e soci-
al de tais regides seria ainda mais marcada.

Ministério das Finangas




O IMPACTO DO EURO NA ECONOMIA PORTUGUESA 65
AS IMPLICACOES SOCIAIS

14. Os mecanismos de transferéncia

C riada a moeda unica e estabelecida uma disciplina or-
camental severa, a liberdade de manobra do Estado di-

minui consideravelmente!. Uma das questdes mais discutidas é a
da possibilidade de criagdo de mecanismos de transferéncia de re-
cursos e de compensagdes financeiras, a titulo de “solidariedade”
inter-regional, seja em periodos normais, dos paises mais ricos
para os mais pobres (designadamente para Portugal), seja em situ-
agdes excepcionais de contra-ciclo ou de recessdo localizada.
Como os constrangimentos orcamentais afectam mais os paises
com menos recursos, seria de considerar essa hiptese como um
meio de assegurar a coesao interna da UE e de evitar forgas centri-
fugas?. Estes mecanismos, diferentes dos chamados “fundos estru-
turais”, sdo por enquanto dificeis de imaginar. De igual modo, cer-
to tipo de mecanismos, mais parecidos com os fundos estruturais,
continua a ser estudado relativamente as disparidades entre regi-
des dentro de um mesmo pais. Uma politica or¢amental muito res-

! Um dos argumentos mais frequentemente ouvidos refere a impossibilidade de
0s governos utilizarem as taxas de cambio e de juro, como instrumentos de politi-
ca, a fim de conseguir ajustamentos necessérios a um desenvolvimento regional
mais equilibrado, de impedir os efeitos negativos dos choques assimétricos e de
acudir a regides ou paises em situacao dificil. Todavia, como se argumenta nos
capitulos precedentes, a eficacia da manipulagdo das taxas de cambio e de juro é
duvidosa e estda hoje posta em causa por numerosos autores. Ver também Bu-
zelay, Alain, “Problémes sociaux enropéens et processus d’Union économique et moné-
taire”, in Une Europe sociale. Pourquoi... Jusqu'ot1?, Institut Universitaire Inter-
national Luxembourg, Baden-Baden 1997. Segundo este autor, a eficacia daqueles
instrumentos tradicionais “é inversamente proporcional” ao de outras compo-
nentes do espago comunitério, como sejam “o grau de abertura das economias,
a diversificagao das suas trocas internacionais, o grau de integragdo econémica e
financeira”, etc.

2 Cf. Busch, Klaus, “L’Union Economique et Monétaire: Les Dilemmes socio-
économiques de l'intégration monétaire européenne”, in Union Fconomique et Mo-
nétaire et Protection Sociale, Observatoire social européen, 1995
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tritiva poderia levar ao aumento de impostos e a descida da despe-
sa publica social, com especiais efeitos na educagao, formacao profis-
sional, habitagdo social e protecgdo social em geral. Ora, nas regides
mais desfavorecidas, onde, em geral, os niveis de proteccdo social sdo
menores, tais efeitos poderiam fazer-se sentir mais nitidamente.

No entanto, o clima politico nos paises do Norte europeu, nomea-
damente na Alemanha, ndo parece muito favoravel a tais iniciati-
vas. A transferéncia de recursos da Alemanha federal para a Ale-
manha de Leste, que ainda hoje prossegue, deixou algumas se-
quelas politicas e sociais. Além disso, 0s interesses alemaes estao
também virados para os vizinhos orientais, designadamente para
os que ja declararam a sua vontade de se candidatar & UE. Neste
contexto, é improvavel que se assista, nos préximos anos, a um
aumento significativo do or¢gamento comunitario e a um acréscimo
dos fundos a transferir para as regides e os paises mais pobres. E
parece igualmente improvavel a criacdo de mecanismos de excep-
¢do que garantam transferéncias extraordindrias em situagdes de
dificuldade localizadas.

De qualquer modo, o problema da “cegueira social” dos fundos
regionais persiste. Sem distinguirem as pessoas e as condi¢des so-
ciais, este tipo de transferéncia pode ter alguns efeitos positivos,
mas ndo deixa de levantar sérias dividas quanto aos seus resulta-
dos: os mais desfavorecidos poderao ter a menor parte dos even-
tuais beneficios alcangados. E neste contexto que, h4 ja vérios anos,
sao feitas sugestoes no sentido de criar fundos europeus de caracter
social, destinados a alimentar mecanismos de compensacdo social
que visem directamente as pessoas e ndo as regides: sdo os fundos
europeus associados a protecgdo social, muito particularmente ao
apoio ao desemprego, que ainda ndo conhecem uma existéncia pra-
tica, dadas as implicacdes politicas evidentes. E possivel que, no
quadro do novo regime econémico, aumentem as pressdes para
acelerar estas iniciativas. Mas sdo conhecidas as dificuldades!.

L Cf. Ambrosi, G.M., “Des exemples spécifiques et des difficultés communes”, in Une
Europe Sociale. Pourquoi... Jusqu'ou?, Institut Universitaire International Lu-
xembourg, Baden-Baden 1997.
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15. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido

C omo se referiu, ¢ nitida, para Portugal, a importancia

dos recebimentos europeus. Os saldos liquidos das ope-

ragOes financeiras entre Portugal e a Unido representam uma per-

centagem elevada do PIB: 3,4% em 1993; 1,8% em 1994; 3,3% em
1995; e 3,0% em 1996!. O balanco, desde a adesdo, é o seguinte.

Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia?

(em milhdes de contos, a pregos correntes)

Anos | Transferéncias Saldo Fundos
da UE liquido estruturais

1986 49,5 30,4 42,6
1987 99,5 63,5 70,9
1988 151,2 98,5 119,3
1989 182,7 129,2 149,3
1990 214,6 135,9 173,1
1991 379,1 254,9 300,0
1992 460,8 315,5 360,0
1993 619,7 456,4 500,9
1994 507,9 260,5 324,1
1995 661,1 490,6 433,6
1996 673,1 505,8 495,7

O quadro revela, em particular, a importancia dos Fundos Estru-
turais, designadamente o FEDER (Fundo Europeu de Desenvol-

! Banco de Portugal, “Relatcérios do Conselho de Administragio”, Lisboa, vérios anos
2 Ministério dos Negécios Estrangeiros, “Portugal na Unido Europeia”, 11 volu-
mes, 1987 a 1998
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vimento Regional), o FSE (Fundo Social Europeu), o FEOGA-O
(Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola - Secgdo Ori-
entagdo) e o IFOP (Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pes-
cas). Em onze anos, o total de fundos estruturais atingiu o mon-
tante de 2 521,25 milhdes de contos (a pregos constantes de 1990),
seja 74,9% do total de transferéncias da Unido para Portugal; ou
109,9% dos saldos liquidos dos fluxos financeiros entre Portugal e
a Unidol. Estes fundos, como ¢ sabido, tétm desempenhado um
papel relevante nos investimentos ptublicos e de infra-estruturas,
de que resulta um efeito importante na ocupagdo de mao-de-obra.

Também neste dominio, ndo se descortinam implicagdes de relevo
da Moeda Unica. Ndo ha nenhuma razio para que os fundos es-
truturais sejam afectados pelo novo regime econémico, no sentido
crescente ou decrescente. Todavia, outros fenémenos podem ter
essa funcdo, nomeadamente o alargamento da Unido a paises da
Europa Central e Oriental. A manterem-se os valores actuais do
orcamento comunitario, é de prever que os paises beneficiarios
destes fundos, nomeadamente os do Sul, vejam diminuidas as su-
as expectativas e os correspondentes recebimentos. No caso de
Portugal, pais onde o total de fundos atinge a mais alta percenta-
gem do PIB, uma eventual diminuicdo de recursos pode ter influ-
éncia significativa na capacidade de investimento publico, com
provaveis consequéncias na ocupacdo de mao-de-obra. Se assim
for, é de prever que, na percepgdo publica da situacao, se proceda
a confusdo entre diminuicdo de ajudas ao desenvolvimento e con-
sequéncias da adesdao a Moeda Unica. De qualquer modo, ndo se
deve sobreavaliar a contribuicdo dos fundos estruturais para o
crescimento do PIB e para a criagdo de emprego. Com efeito, os
impactos previsiveis do euro no crescimento do produto serdo su-
periores aos dos fundos estruturais?.

1 A precgos constantes de 1990, utilizando o deflator implicito do PIB, obtido dos
relatérios do Conselho de Administragao do Banco de Portugal, o total de trans-
feréncias da UE para Portugal, entre 1986 e 1996, atingiu 3 366,018 milhdes de
contos; o total dos saldos liquidos dos flusos financeiros entre Portugal e a UE
cifrou-se em 2 294,532 milhdes de contos.

2 Ver Capitulo 7 do I[EEP
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1 6 o« Migracoes

A emigracgao foi, durante os séculos XIX e XX, uma cons-
tante da historia portuguesa. Até aos anos 1960, os emi-
grantes partiam essencialmente para as Américas (do Norte e do
Sul), assim como, em menor quantidade, para Africa. A partir da-
quela data, ocorreu uma mudanga radical. Ndo s6 os fluxos migra-
térios aumentaram consideravelmente, como passaram a dirigir-se,
em maioria, para a Europa, nomeadamente para Franga. Durante o
periodo que vai de 1960 até 1988 (dltimo ano em que se conseguem
dados distintos para a emigragdo europeia), mais de 1.750.000 de
emigrantes deixaram o pais. Um ntimero ndo muito longe do milhdo
e meio ter-se-a radicado num pais europeu. De certo modo, a integra-
cdo europeia de Portugal terd comecado desta maneira. As conse-
quéncias sociais e econdmicas para Portugal foram profundas: a aber-
tura da sociedade, a reorganizagdo dos sectores de actividade, a
aproximacao de niveis de pleno emprego, o aumento geral dos niveis
de salarios, a terciarizacao e o estabelecimento de fluxos financeiros
regulares e importantes ditos das “remessas de emigrantes” foram
apenas algumas das consequéncias mais notaveis.

Emigracao: Média anual, por quinquénio!

Quinquénio Média anual
1960/64 49198
1965/69 122 755
1970/74 123 946
1975/79 31201
1980/84 20 352
1985/88 8581

L Cf. Barreto, Antonio, “Situagio social em Portugal, 1960-1995”, Instituto de Cién-
cias Sociais, Lisboa 1996
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As correntes de emigrantes diminuiram consideravelmente a par-
tir de meados da década de 1970, em resultado de varios fenéme-
nos, especialmente a recessdo econémica europeia, as restrigdes
impostas pelos paises mais desenvolvidos e os “choques do pe-
tréleo”. Depois da adesdo de Portugal a CEE e do gradual estabe-
lecimento da liberdade de circulagdo, os fluxos de emigrantes nao
aumentaram. Os dados que se conhecem registam um movimento
permanente e significativo de emigrantes temporarios (durante
alguns meses por ano), muitos dos quais se dirigem para a Suica;
assim como a continuacdo da corrente transatlantica, essencial-
mente dos Acores e da Madeira, com destino para os Estados Uni-
dos, também para o Canadd e um ou outro pais da América Lati-
na. Mas os numeros sio de muito menor importancia do que no
passado.

Emigracao de 1992 a 19951
Anos Total Permanentes | Temporarios
1992 39 322 22324 16 998
1993 33171 15 562 17 609
1994 29104 7 845 21259
1995 22579 8109 13 390

Numa situagdo de marcada desigualdade de desenvolvimento e
de muito importantes diferengas de saldrios e rendimentos entre
Portugal e os outros paises europeus, a mobilidade do trabalho foi
uma das mais importantes caracteristicas do sociedade e da eco-
nomia do tempo. Acontece que, simultaneamente, aumentavam as
oportunidades em Portugal, dado que esse periodo, de 1960 a
1974, é, na historia recente, o periodo de mais altas taxas de cres-
cimento, de investimento produtivo, de abertura da economia, de
crescimento do comércio externo e de criagdo de emprego.

Ja na década de 1990, assistiu-se gradualmente a nova alteragéo es-
trutural nos movimentos migratérios que afectam Portugal. A par-

1Idem
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tir dos anos setenta, moderadamente, e dos oitenta, com mais signifi-
cado, um numero crescente de estrangeiros procura em Portugal
oportunidades de trabalho e residéncia (e de reforma, acrescente-se).

Populagao estrangeira com residéncia legal!

Anos | Total | Europeus | Africanos | Brasileiros
1960 20514 18 092 96 611
1965 21229 17535 168 769
1970 24 703 18 709 221 1330
1975 31 983 21414 503 2848
1980 58 091 17 706 27748 4136
1985 79 594 22 060 34978 6 804
1986 86 982 24 040 37 829 7470
1987 89778 25676 38 838 7 830
1988 94 453 27280 40 253 9333
1989 | 101011 29247 42 789 10520
1990 | 107 767 31410 45 255 11413
1991 | 113978 33011 47 998 12678
1992 | 122 348 34 732 52 148 14158
1993 | 131593 37 154 55 786 15731
1994 | 157073 41 819 72 630 18 612
1995 | 168316 44 867 79231 19 901
1996 | 172912 47 315 81176 20082

Os saldos migratorios dos altimos anos sugerem que, desde 1993,
o namero de estrangeiros que se estabeleceu em Portugal
(especialmente africanos) ultrapassou o de portugueses que se au-
sentaram definitivamente. O saldo migratdrio é, pela primeira vez
na histéria, positivo. Ou antes, pela segunda vez. Com efeito, entre
1974 e 1980, registara-se ja um saldo positivo: ficou todavia a de-
ver-se as circunstancias excepcionais da descolonizagdo. Portugal

1 IJdem
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ainda ¢, na Unido Europeia, um dos paises com menor percenta-
gem de populagdo estrangeira residente: cerca de 2%, quando pai-
ses como a Alemanha, a Franga, a Austria e a Bélgica ultrapassa-
ram ou se aproximam dos 10%. Mas a tendéncia é muito recente e
ascendente.

Saldo migratdrio anual, ap6s correc¢des, em milhares?!

1960 -55,51 1973 -83,9| 1986 -38,2
1961 -38,1| 1974 174,5| 1987 -53,5
1962 -73,9| 1975 347,0 | 1988 -50,2
1963 -90,9 | 1976 10,3 | 1989 -57,7
1964 -133,6 | 1977 19,7 | 1990 - 60,1
1965 -175,4 | 1978 30,2 | 1991 -24,6
1966 -181,7 | 1979 37,0 1992 -96
1967 -144,3 | 1980 42,1 | 1993 20,0
1968 -138,0 | 1981 7,9 1994 10,3
1969 -208,8 | 1982 -3,3 | 1995 54
1970 -122,0 | 1983 -17,3 | 1996 10,2
1971 -121,5 | 1984 -7,01 1997

1972 -72,0 | 1985 -27,4| 1998

As alteracdes institucionais, designadamente a adesao de Portugal
a Comunidade, em 1985, e, seguidamente, a criacao do Mercado
Unico e o estabelecimento da plena liberdade de circulagéo de tra-
balhadores dentro da Unido, ndo parece terem influenciado de modo
relevante as migragdes de portugueses para o estrangeiro. Foi o mer-
cado de trabalho e o diferencial de saldrios que esteve essencialmente
na origem das grandes migracdes dos anos sessenta e setenta. Tal
como € hoje a causa, em grande parte, da imigragao de africanos.

Por analogia, iinico método possivel neste caso, ndo sdo de prever
mudangas significativas, decorrentes da moeda unica, nos movi-

F'EUROSTAT, New Cronos
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mentos de trabalhadores. Por razées de véria ordem, politicas, so-
ciais e culturais, a mobilidade dos trabalhadores portugueses nao
é efectiva. Ao lado da mobilidade dos bens e dos capitais
(incluindo empresas e tecnologias), a capacidade real de desloca-
cao do trabalho é diminuta. 56 em casos de deslocacao significativa
de empresas e capitais para outros paises europeus é que poderia
ocorrer uma nova alteragdo dos fluxos migratorios portugueses.
Mas, nessa circunstancia, estariamos perante fenémenos de outra
natureza e de outro &mbito, ndo seria a moeda tinica a sua causa.

A mobilidade dos trabalhadores, entre paises, na Europa, é muito
reduzida. J4 foi superior, sobretudo nos anos cinquenta e sessenta,
numa altura em que cidaddos de Portugal, da Espanha, da Itdlia e
da Grécia (além de Jugoslavos e Turcos) se deslocaram em gran-
des quantidades para os paises mais a Norte, sobretudo Franga,
Alemanha, Holanda, Bélgica, Reino Unido e Suica. A partir de
meados dos anos setenta, estas correntes migratérias conheceram
uma travagem drastica. Curiosamente, o gradual alargamento da
liberdade de circulagdo de trabalhadores ndo coincidiu com uma
retoma das migragOes. Estas, na verdade, foram muito mais inten-
sas quando eram regulamentadas e tinham numerosos obstaculos
institucionais e administrativos. A corrente clandestina portugue-
sa, por exemplo, chegou a ultrapassar a legalizada, numa altura
em que, no conjunto, a emigracdo era superior ao saldo fisiolégico
da populagao. Por outras palavras, o mercado do trabalho foi, na-
queles periodos, muito mais influente do que as barreiras politi-
cas, administrativas e institucionais.

Na actualidade, ndo existem praticamente obstaculos administrativos
e politicos. E hé notoriamente diferengas de salarios entre paises e en-
tre regides. No entanto, os fluxos migratérios sdo reduzidos. Quer
isto dizer que os factores do mercado do trabalho ndo sdo suficientes,
como foram entdo, para ultrapassar os obstaculos institucionais, cul-
turais, familiares, linguisticos e outros (incluindo as condi¢ées de
habitagdo e de seguranca social)!. Quer isto também dizer que as
maiores liberdades de circulagdo de capitais, de transferéncia de tec-
nologias e de estabelecimento de empresas foram eficazmente apro-

1 Cf. supra, Capitulo 5 do IEEP
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veitadas, proporcionaram uma superior dispersdao empresarial e con-
tribuiram para a estabilizagdo territorial da forca de trabalho.
Finalmente, importa referir as remessas de emigrantes, importan-
tissimo contributo para a balanca de pagamentos e fonte significa-
tiva de rendimentos para muitas familias. Nos ultimos 13 anos, os
montantes anuais de remessas superaram regularmente as receitas
do turismo ou os saldos dos fluxos com a Unido (incluindo os fun-
dos estruturais), o que, tratando-se embora de recursos de nature-
za diversa, permite ter uma ideia da sua dimens&o. Note-se, toda-
via, que os saldos de transferéncias privadas tém tendéncia para
diminuir, encontrando-se ja abaixo dos saldos dos fluxos comuni-
tarios. Para esse facto contribuem essencialmente as remessas de
trabalhadores imigrados em Portugal.

Transferéncias unilaterais privadas da balan¢a de pagamentos

(remessas de emigrantes)!
(em milhoes de contos)

1985 353,8 1992 623,3
1986 385,1 1993 693,1
1987 458,9 1994 643,8
1988 488,9 1995 584,1
1989 561,9 1996 584,7
1990 603,7 1997

1991 655,1 1998

E possivel que o euro tenha reflexos neste movimento de capitais,
mas a sua natureza é incerta. Em principio, dada a diminui¢do dos
riscos de cambio e tendo em conta o desaparecimento dos efeitos de
eventuais desvalorizagdes, seria de prever que a moeda tnica fosse
um incentivo a transferéncia ou, pelo menos, reduzisse obstaculos.
Teriamos, a relativo curto prazo, perspectivas de ver aumentar as
remessas de emigrantes, mas, também aqui, a previsdo é dificil, até
porque uma parte das remessas tem origem em paises que ndo per-
tencem a UE (EUA, Canadé, Suiga) ou ndo aderiram ao euro (Reino
Unido).

1 Banco de Portugal, “Relatdrio do Conselho de Administragdo”, Lisboa, varios anos
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1 7. Emprego

E dificil imaginar consequéncias directas do euro no
emprego. Este resulta essencialmente do crescimento
da economia e das politicas macroeconémicas. A moeda tnica
ndo parece afectar significativamente a criacdo de novos postos
de trabalho ou a manutencdo dos existentes. Por outro lado, do
ponto de vista das politicas econémicas e sociais, este é um
dominio que, pela ortodoxia comunitéria, é deixado a acgao dos
governos nacionais. Estes, durante os altimos anos, tém tido di-
ficuldades em levar a pratica politicas activas de criag¢do de
emprego sustentado. A sua actuacgao limita-se, frequentemente,
a programas especiais, designadamente de formacdo, na espe-
ranca de manter pessoas ocupadas e de, mais tarde, serem ca-
pazes de um esforco de reconversao profissional. Os resultados
ndo sao, como se sabe, nem importantes nem durédveis. A con-
firma-lo, esta o facto de se ter desenvolvido, nos anos noventa e
na maior parte dos paises europeus, um desemprego estrutural
cada vez maior.
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Desemprego estrutural em paises da Unido Europeia!l
(em percentagem da mdo-de-obra total)

1986 1990 1996
Austria 4.1 4.9 5.4
Portugal 6.1 4.9 5.8
Holanda 8.0 7.0 6.3
Suécia 2.1 3.2 6.7
Reino Unido 10.2 84 7.0
Grécia 6.7 7.0 8.0
Dinamarca 8.6 9.6 9.0
Alemanha 7.3 6.9 9.6
Franca 8.9 9.3 9.7
Bélgica 11.7 10.8 10.6
Italia 8.4 9.7 10.6
Irlanda 15.3 16.0 12.8
Finlandia 55 8.0 154
Espanha 19.1 19.8 20.9

Apesar de todos os esforgos, nacionais e comunitarios, para diminuir
a taxa de desemprego e aumentar a criacdo de emprego, o desempre-
go estrutural aumentou durante os anos noventa. Em maioria, tam-
bém, aumentou entre 1986 e 96. Deve sublinhar-se o facto de, no total,
o desemprego estrutural ser mais importante do que o ciclico.

Do ponto de vista orcamental, é possivel que a disciplina das con-
tas publicas venha a limitar os fundos disponiveis para todo o tipo
de acgdes e programas tendentes a promover a criagdo de empre-
go. Efeito semelhante terd, se vier a concretizar-se, a contengdo de
recursos para os fundos estruturais, no seguimento ao eventual
alargamento a Leste e ao aumento de atengdo da UE (especial-
mente da Alemanha) aos paises vizinhos, candidatos ao primeiro
alargamento ou a uma adeséao ulterior.

t Elmeskov, Jorgen, “The unemployment problem in Europe: Lessons from implemen-
ting the OECD Jobs Strategy”, in EIB Papers, vol. 3, n°1, 1998; Fonte: Secretariado
da OCDE. Ver ainda Supra, Capitulo 5., no qual é referida a mesma dimensao
para o “desemprego natural” em Portugal
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Depois da aprovacdo do Tratado de Amesterddo, os paises membros
da Unido tornaram ptblica uma nova e redobrada preocupacdo com o
problema do emprego. Na verdade, poucos eram (e sdo) os paises que
tinham conseguido suster, menos ainda reduzir, as taxas de desempre-
go. Conscientes das implicagdes politicas desta questdo, o Conselho Eu-
ropeu acordou novas disposi¢des, inscritas no Tratado. Mais tarde, no-
vas resolugdes deram seguimento. A Unido decidiu “coordenar” as
politicas e as estratégias nacionais, assim como fixar “orientagdes de
emprego” dirigidas aos Estados. Ficou estabelecido que os governos
elaborariam “planos nacionais de emprego”, a remeter a Comissao e ao
Conselho; que a Comissdo apresentaria relatérios ao Conselho sobre o
problema do emprego; e que o Conselho e a Comissao poderiam diri-
gir recomendagdes aos Estados!. E um pouco mais do que habitual-
mente nos assuntos sociais, mas menos do que nas matérias econdmi-
cas e monetdrias. Conselho e Comissdo parecem estar atentos as impli-
cagdes politicas de um crescente intervencionismo da Unido, ou de um
renovado federalismo, nas questdes do emprego e do desemprego.

A maior parte dos estudos e previsdes conclui que os efeitos directos
da Moeda Unica nos niveis de emprego e desemprego serdo limita-
dos?. Os paises mais atingidos seriam, uma vez mais, os que estdo
mais expostos aos choques assimétricos, mas, mesmo assim, as con-
sequéncias directas do euro seriam reduzidas: ndo aumentariam as
potencialidades de aumento do desemprego, nem as capacidades de
criacao de emprego. As expectativas poderdo resumir-se ao seguinte:
é possivel que, no curto prazo, se verifique um muito ligeiro aumento
do desemprego; mas, a médio prazo, gracas as potencialidades de
crescimento geradas pela Moeda Unica, o emprego podera crescer.
Em Portugal, o desemprego ndo atingiu, durante os anos noventa,
os niveis elevados da maior parte dos paises membros. Tal facto
nao parece ter-se ficado a dever a politicas sociais especiais. O me-
canismo essencial terd residido, como demonstrado em capitulos
anteriores, na flexibilidade dos salarios reais3.

I Nesta matéria, o Conselho delibera por maioria qualificada
2 Cf., por exemplo, Vinals, José e Jimeno, Juan, “The impact of EMU on European

unemployment”, in EIB Papers, vol. 3, n° 1, 1998
3 Ver Capitulo 5 do IEEP
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Esta altima, em termos macroecondémicos, contrasta com uma rela-
tiva rigidez do mercado do trabalho, em termos microeconémicos.
Os trabalhadores e suas familias dao elevado prego ao posto de tra-
balho, o0 emprego, pelo que estdo dispostos a baixar as suas expecta-
tivas, isto €, a admitir, em caso de ameaca, a diminuicdo do seu sala-
rio real ou o adiamento do seu pagamento. Esta uma das razdes que
ajuda a compreender a manutencdo, nos ultimos 15 anos, de taxas
de desemprego relativamente estaveis. Outra residird no processo
de negociacdo colectiva. Existe uma grande diferenca entre os sala-
rios minimos e os efectivamente pagos, em média, o que cria condi-
¢Oes para uma superior flexibilidade dos salarios reais. Noutras pa-
lavras, flexibilidade do salario e rigidez do mercado combinam en-
tre si e estdo na origem da manutengao de niveis de desemprego ge-
ralmente inferiores aos verificados nos paises europeus, assim como
a menores oscilagdes das respectivas taxas!.

De notar e sublinhar a relativa estabilidade das taxas de desem-
prego em Portugal nos dltimos anos.

Mercado do trabalho?

Anos |Taxa de variagdo | Taxa de varia¢ao do em- Taxa de

do emprego total [prego por conta de outrem | desemprego
1987 2,6 2,2 7,1
1988 2,6 4,3 57
1989 2,2 3,5 5,0
1990 2,3 2,9 4,7
1991 3,0 14 4,1
1992 0,9 0,8 41
1993 -2,0 -2,8 55
1994 -01 -2,0 6,8
1995 -0,6 -1,0 7,2
1996 0,6 -04 7,3

L Idem

2 Banco de Portugal, “Relatorio do Conselho de administragdo”, Lisboa, véarios anos
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As alteragoes das taxas de desemprego estao ligadas as flutuagdes
do crescimento econdémico. A reacgido a estas ultimas faz-se mais
pelo nivel de salarios do que pelas taxas de desemprego. Ora,
nada faz crer que a adaptagdo da economia portuguesa ao euro e a
disciplina orcamental altere as regras do mercado de trabalho,
pelo menos no sector empresarial.

O indice geral de protecgdo ao emprego, designadamente através de
regras legais e institucionais, assim como das préticas de negociagao
e concertacdo, ¢ em Portugal um dos mais elevados da UE e da
OCDE. Além disso, o subsidio de desemprego é um dos mais baixos
e de menor duragdo entre os paises da UE. Eis factores que, combi-
nados com a flexibilidade dos salérios reais, contribuem para a ma-

nutencdo de taxas de desemprego relativamente estaveis.

Nao é de admitir que o euro venha a ter repercussodes directas nos
niveis de emprego. Mas ¢é possivel que a disciplina or¢amental re-
duza a liberdade de manobra do governo na execugdo de progra-
mas de formagdo destinados a reciclagem profissional e, de certo
modo, a manter uma ilusdo de postos de trabalho.

Ha, todavia, um sector, em que a disciplina orgamental pode ter
mais efeitos. Trata-se da Funcdo Publica. O pessoal das adminis-
tracOes central e local nao é, em Portugal, superior percentualmen-
te ao dos membros da Unido. Apesar de elevado, em volume, o
sector administrativo portugués nao é superior ao dos parceiros
europeus. Estes, na generalidade, com PIB por habitante bem mais
elevados, tém igualmente, em proporcao da populagio activa, um
volume de funcionalismo superior. Todavia, a despesa publica
com o funcionalismo é uma parte bem mais importante do PIB por
habitante. A massa salarial da Funcao Publica é claramente exage-
rada. Por outro lado, ndo tem havido, nos anos noventa, sinais de
contenc¢ao, muito menos de diminuicao dos efectivos. Os nimeros
disponiveis actualmente mostram um persistente aumento, entre
1989 e 1993. Depois disso, segundo as contas nacionais, tem-se re-
gistado um constante aumento do consumo publico, em termos
reais, parcialmente em resultado de alargamento de emprego no
sector publico administrativo.
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Numero de Efectivos na Administragdo Pablica (central e local)?
(em milhares)

Anos Efectivos

1989 676.5
1990 686.0
1991 695.6
1992 705.3
1993 715.2

Durante os tltimos dez anos, o consumo publico cresceu sempre,
em termos reais, excepto em 1993. E manteve, em percentagem do
PIB, uma tendéncia ascendente. Para esse aumento, contribuiram,
conforme 0s anos, a despesa em bens e servigos, os acréscimos de
vencimentos e os aumentos de efectivos. Estes tltimos registaram
sempre taxas positivas excepto em 1994. Em 1993, assistiu-se a
uma moderacao significativa nos aumentos de vencimentos.

A disciplina exigida pelo euro, mas sobretudo imposta pelo Pacto
de Estabilidade e Crescimento, que visa um orcamento equilibra-
do, tdo préximo do zero quanto possivel, obrigard o governo por-
tugués a alterar a sua politica e a sua acgdo relativamente a Fungao
Publica. Esta necessidade é tanto maior quanto, nos ultimos anos
que antecederam a adesdo ao euro, este sector ndo deu uma con-
tribuigd@o notavel para a reducdo do défice. Antes pelo contrario,
como se vera.

1 Cf. Barreto, A., “A Situacdo Social em Portugal”, ICS, Lisboa 1996
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18. Desemprego e Moeda Unica

C om ou sem moeda tnica, o desemprego é aparentemen-

te a mais séria preocupacdo de politica social dos gover-

nos da Unido e eventualmente das institui¢bes comunitarias. Vari-

os paises registam taxas de desemprego superiores a 10%, nivel a

que se situa também, em 1998, ano da criagdo do euro, a média

dos quinze. Desde os anos setenta que, mau grado as oscila¢des do

emprego ligadas com os ciclos econémicos, a taxa de desemprego
exibe uma clara tendéncia ascendente?.

No grupo dos paises de baixo desemprego (perto ou abaixo dos
7%), encontram-se: Portugal, Austria, Reino Unido, Holanda e Lu-
xemburgo. Todos os outros, no grupo de alto desemprego, com os
extremos da Espanha, com cerca de 20%, e a Finlandia, perto dos
15%. Ha muitas especificidades nacionais quanto aos aspectos par-
ticulares do desemprego: mulheres, duragdo, idade, etc. Mas os di-
ferentes paises parecem convergir para taxas proximas dos 10%, o
que é considerado razoavelmente alto. Note-se que a maior parte
dos paises da UE esta sob fortes pressdes de desemprego, justa-
mente na altura em que adere a moeda unica.

Uma posicdo de carécter geral diria que a moeda tinica ndo afecta
particularmente os niveis de emprego e desemprego. Estes de-
pendem de outros factores da economia, ndo especialmente dos
monetarios. Todavia, os autores interrogam-se. Na verdade, a mo-
eda tnica ndo é s6 isso. Sao também as circunstancias, em parti-
cular as fiscais, as or¢amentais e as decorrentes do Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento. E os autores, em geral, convergem no pon-
to de vista que, se houver efeitos no emprego e no desemprego,
estes ndo ficardo a dever-se a moeda, per se, mas as suas circuns-
tancias. Entre estas, sdo sobretudo as fiscais que podem alterar-se,
ndo as que decorrem do Pacto de Estabilidade. Uma vez mais,
como se viu nos capitulos anteriores, os niveis de emprego e as ta-

! Vifials, José e Jimeno, Juan, “The Impact of EMU on European unemployment”, in
Cabhiers BE] vol. 3, n°1, 1998
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xas de desemprego dependerao menos da moeda tinica e da disci-
plina orcamental, mais do crescimento, das politicas macro-
econdmicas e de outras condicionantes gerais de enquadramento
da economia e da sociedade.

Por outro lado, é possivel que a integracdo, a comparabilidade e a
transparéncia dos mercados de trabalho reduzam as margens de
negociacao colectiva. Nese caso, assistir-se-a4 eventualmente a uma
travagem ou a uma reducado do ritmo de crescimento dos salérios.
Mais disciplina salarial é um efeito possivel da Unido Monetéria.
A ser verdade, este fendmeno teré talvez mais consequéncias soci-
ais nos paises de menores salarios, designadamente Portugal. A
harmonizacdo da disciplina salarial sera muito mais rdpida do que
a harmonizagdo real de salarios. Este processo ndo criard proble-
mas especiais para a economia portuguesa, onde a flexibilidade
dos salérios reais contribuiu para a manutencdo de niveis relati-
vamente baixos de desemprego.

Existe uma componente comum no desemprego europeu, além
das componentes nacionais especificas. Seria eventualmente pos-
sivel que a politica monetaria comum conduzisse a manutengdo
ou aumento de altos niveis de desemprego. Todavia, as outras
condicionantes econémicas poderéo ser mais influentes. E previsi-
vel que, em fungdo do ciclo econémico, o desemprego diminua
nos tempos mais préoximos. A médio e longo prazo, se as reformas
estruturais forem implementadas, nomeadamente as de combate a
rigidez dos mercados de trabalho, e se as politicas macro-
econdmicas se orientarem para objectivos de crescimento susten-
tado e ndo inflacionario, é possivel que a Unido Monetaria promo-
va crescimento e, em consequéncia, emprego. Nos paises mais ex-
postos a choques assimétricos, entre os quais Portugal, os niveis
de desemprego poderdo aumentar, caso ndo se preste atengdo a
necessidade de reformas estruturais dos mercados de trabalho.

Nos momentos que se seguiram a realizacdo do mercado tnico,
ndo faltou quem previsse que os niveis de desemprego pudessem
aumentar. Seja por via das perdas locais de emprego, seja em re-
sultado de desloca¢des de empresas, capitais e equipamentos. Ora,
a prazo, o mercado tinico poderé ja ter criado novos impulsos para
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o crescimento e, globalmente, novos empregos. O paralelo entre o
mercado tnico e a moeda tnica pode ser estabelecido, mas com
reservas. Com efeito, ndo se prevém aumentos ou diminui¢des de
emprego em resultado da criagdo da moeda tnica. Mas, se esta vi-
er ainda acelerar os movimentos de integracdo e unificagdo do
mercado unico, entdo serd possivel afirmar que, num primeiro
momento, serdo de esperar perdas e deslocagbes de emprego, mas
também que, a prazo, os efeitos poderdo ser benéficos, caso se ob-
tenham, como é razoavel prever, ganhos de crescimento.

De qualquer modo, os processos e mecanismos criados para a en-
trada em vigor da moeda tnica e para a transicdo para o novo re-
gime terdo tido um efeito de antecipagao de consequéncias sociais e
econdmicas, assim como de antecipacdo de dificuldades. Na verda-
de, a politica de convergéncia nominal (os critérios de Maastricht)
trouxe, para os anos que antecedem a generalizagdo do euro, os
mais fortes constrangimentos, nomeadamente os que afectam o dé-
fice orcamental e a divida publica. Igualmente antecipados, com re-
sultados positivos, foram os beneficios das politicas de convergén-
cia, designadamente a reducdo das taxas de juro reais e a queda da
taxa de inflacdo. Noutras palavras, grande parte das consequéncias
sociais e econémicas precederam a introdugdo do euro.

Sublinhe-se finalmente que, tanto em Portugal como na maioria
dos paises da Unido, existe uma tendéncia excessiva para conside-
rar que o desemprego pode ser “combatido” com politicas marca-
damente sociais. E uma ilusdo politica, alimentada porventura por
pressdes de cardcter social e eleitoral. A verdade é que, como o
demonstram cada vez mais os estudos e a realidade, 0 emprego e
o desemprego dependem sobretudo das capacidades de cresci-
mento, da conjuntura e das politicas econdmicas. As politicas soci-
ais compete eventualmente cuidar dos efeitos do desemprego, nado
das suas causas.
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19. Seguranca social em Portugal

A s despesas com a protecgdo social representam, em Por-
tugal, cerca de 21% do PIB. Esta percentagem era, no
inicio dos anos oitenta, de 12%. Apesar do crescimento ter sido
consideravel (proporcionalmente, neste mesmo periodo, um dos
mais fortes da Unido), a verdade é que os niveis de proteccdo sao
dos mais baixos da UE. S6 a Irlanda regista uma taxa inferior
(cerca de 20%). Na Grécia e na Espanha, ter-se-do atingido niveis
ligeiramente superiores, 22% e 24%, respectivamente, enquanto os
paises mais desenvolvidos, que sdo também os que mais recursos
dedicam a proteccdo, exibem valores situados entre os 30% e os
36%. Estas diferengas sdao ainda mais marcadas se forem expressas
em PPC por habitante. Utilizando os valores do Eurostat, verifica-
se que em Portugal a despesa com a proteccdo social representa
cerca de um terco do pais que mais gasta (2 162 PPC, contra mais
de 6 500 na Dinamarca e na Suécia)l. Recentemente, entre 1990 e
1996, Portugal registou o mais forte crescimento da despesa social
em todos os paises da Unido2. Isto também é valido se se conside-
rar o periodo que vai de 1980 a 19953. O crescimento da despesa
social por habitante, em Portugal, é também superior ao de todos
0s outros membros da Unido. Entre 1980 e 1995, o crescimento
anual foi de cerca de 6,5%, enquanto a média da Unido se situou
abaixo dos 3%*.

A evolugdo da seguranca social em Portugal revela o aumento
acelerado do namero de beneficidrios e de pensionistas, devido a

1 Cf. “La protection sociale dans I'Union Européenne”, Statistiques em bref, Eu-
rostat, 1997

2 Cf. “Proteccao social na Europa 1997”, Comissao das Comunidades Europeias,
Bruxelas 1998

3 Cf. O futuro da protecgdo social: quadro para um debate europeu”, Comissdo
das Comunidades Europeias, Bruxelas, 1995

4Idem
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varias causas. Uma delas reside no rapido envelhecimento da po-
pulagdo. Outra consiste no facto de, até aos principios dos anos se-
tenta, os sistemas de protecgdo terem sido diminutos e s6 a partir
dessa altura terem comegado a ter algum significado. E s6 na dé-
cada de oitenta foi possivel comegar a considerar que a universali-
dade estava alcancada.

Seguranca social: contribuintes, beneficiarios e pensionistas!

Anos [Contribu-{ Beneficid- | Beneficia- Pensionistas
intes |rios activos| riosem % | pensio- | em % da
do de todos os| da Popula- | nistas | Populagao
Regime regimes (cao Residen- Residente
& te
Geral
1960 78004 | 1187368 13.36 56 296 0.63
1970 118530 | 2 386 724 27.55 187 297 2.09
1975 344 592 | 3288 654 35.33 861 705 9.69
1980 404 435 | 3 733131 38.02 | 1656147 19.20
1985 439260 | 3590 365 35.85 | 1940 896 20.64
1990 539614 | 4113154 41.66 | 2 202 255 22.28
1993 | 502 451 | 3872 043 39.14 | 2 314 662 23.40
1994 | 513961 | 4025 383 40.61 | 2 336 414 23.57
1995 5282731 4197 313 42.31 | 2 364 251 23.83
1996 | 515839 | 4148 144 41.76 | 2 390 004 24.06
1997 2414 755

Deve igualmente notar-se o aumento constante da despesa total
com a Seguranga social.

1 Barreto, Antonio, “ A Situac@o Social em Portugal, 1960-1995”, Lisboa 1996.
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Despesa total com a Seguranga sociall

(em contos, precos constantes de 1990)

Anos Despesa total | % do
PIB
1960 37414 975 1,7
1970 15 824 7528 3,8
1975 466 992 009 9,1
1980 521085 361 8,0
1985 552 209 907 8,1
1990 802 581 000 8,4
1993 948 555 089 9,7
1994 992 793 150 9.4
1995 1052 447 805 9.8
1996 1078074 912 9.7

Enquanto a despesa total aumentou rapidamente, o crescimento
dos valores de pensdes e de outras prestagdes foi mais gradual.

1Idem. Até 1985, é utilizado o PIB base 1977; a partir de 1986, o PIB base 1986.
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Despesa média anual com os pensionistas de todos os regimes!
(em contos constantes de 1990)

Anos Despesa média

1960 115.57
1970 177.56
1975 181.91
1980 202.36
1985 192.46
1990 239.51
1993 267.29
1994 273.51
1995 281.07
1996 291.04

Mais significativa ainda é a manutencdo a niveis baixos dos mon-
tantes das pensdes e outras prestacdes.

Evolucdo do valor das pensdes minimas?
(escudos por més, precos constantes de 1990)

Anos Invalidez e Sopre_vi-
velhice vencia
regime geral regime geral
1966 11 107 5554
1970 14 530 7 265
1975 27 293 16 376
1980 22 099 13 259
1985 9727 5 836
1990 20 000 12 000
1993 20276 12 166
1994 20 304 12182
1995 20 494 12 296
1996 20631 12379
1Idem
2 ]Jdem
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Com estes dados, é possivel detectar-se imediatamente um au-
mento dos défices do sistema, compensados por transferéncias do
orcamento. Estas podem atingir, em anos recentes, mais de um
quarto do total de receitas da Seguranga Social.

Receitas da Seguranga Social e Transferéncias do Estado!

(emn milhares de contos, a precos constantes de 1990)
Anos Receita total | Transferéncias
do Estado

em % do total
1960 70 042 n.d.
1970 218538 n.d.
1975 473 194 2.3
1980 540 999 7.8
1985 595 678 17.3
1990 850 398 11.0
1993 1105 565 26.1
1994 1119639 194
1995 1167228 15.9
1996 1315202 25.1
1997 1288876 27.7

Acrescente-se, a propdsito, que, em anos recentes, tém diminuido si-
gnificativamente as contribuicdes dos empregadores e aumentado li-
geiramente as dos beneficidrios, sendo a diferenga reposta por outras
fontes, designadamente orcamentais. Esta tendéncia, alids, verifica-se
na maior parte dos paises da Unido. S6 que, em Portugal, a diminui-
o relativa dos empregadores foi a mais marcada de todas?.

Um aspecto particularmente importante é a relagao entre pensio-
nistas e populagdo activa empregada. Em Portugal, nos altimos

1 Idem; e Relatérios anuais do Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social
2 Cf. Protecqgdo social na Europa 1997, op. Cit.
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anos, atingiu-se o racio de 1,7 activos por pensionista, o que é um
bom indicador das pressdes financeiras que se exercem sobre o sis-
tema. Estas tém vido a ser amortecidas pelas transferéncias cres-
centes do orcamento para o sistema.

Apesar dos avangos quantitativos e qualitativos registados duran-
te as duas ultimas décadas, os niveis de proteccdo em Portugal sdo
ainda muito deficientes, se comparados com os que se verificam
nos outros paises membros. O crescimento do sistema (em nimero
de beneficiarios e pensionistas, assim como em montantes de des-
pesa) tem geralmente sido mais rdpido do que o crescimento do
produto, da produtividade e do emprego, o que reforca as pres-
sOes exercidas sobre a fonte de financiamento.

A médio prazo, o envelhecimento da populagdo podera traduzir-
se num novo esfor¢o financeiro. A proteccdo a velhice constitui
mais de 65% do total da despesa com todos os regimes de pensoes,
o que faz com que a evolugdo demografica tenha importantes im-
plicacdes sobre a robustez financeira do sistema. O ntimero de de-
pendentes (idosos e outros) tem tendéncia para aumentar, embora
mais ligeiramente do que durante as duas ultimas décadas, dado
que o crescimento inicial se ficou a dever a medidas administrati-
vas e politicas, ndo necessariamete apenas & evolucdao demografica
e da actividade econémica. Segundo as projec¢des demograficas, a
populagdo idosa continuara a crescer a bom ritmo durante os pré-
ximos anos. A proporgdo dos grupos de idade de 65 e mais anos,
no total da populagdo, podera atingir, em 2020, valores situados
entre os 18,3% e 0s 19,9%, quando sdo apenas da ordem dos 13,5%
em 1991 (ano do ultimo Censo) e dos 14,3% em 19951,

Tendo em conta os diversos cenarios de evolugdo demografica,
prevé-se um aumento do nimero de pensionistas de velhice a ta-
xas mesmo superiores as de envelhecimento.

! Rosa, Maria Jodo Valente, “Populagdo portuguesa: Cendrios prospectivos”, Insti-
tuto de Ciéncias Sociais, Lisboa 1998 (no prelo)
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Pensionistas de velhice, todos os regimes: Projec¢des!

1991* | 1995% 2000 2005 2010 2015 2020

1347544 | 1452316 1530148 | 1583289 | 1649478 | 1760622| 1901548

* valores reais

Um crescimento deste tipo criard problemas financeiros ao sis-
tema de Seguranca Social. Admitindo, para as préximas duas dé-
cadas, tal como se faz nos capitulos anteriores, um crescimento
do PIB, rondando os 3% por ano, assim como um aumento equi-
valente das pensdes médias de velhice, chegariamos a um acrés-
cimo das despesas com as pensdes tal que estas representariam,
em 2020, cerca de 5% do PIB, contra 4% em 19952. Uma previsdo
mais pessimista admite “um aumento da pensdo média de velhice
de 2,5% ao ano”, assim como “um crescimento do PIB entre, con-
forme 0s anos, 2% € 2,25% ao ano, de 1995 a 2020”. Nessas circuns-
tancias, assistirfamos a um aumento mais significativo das despe-
sas com as pensdes de velhice, que representariam, em 2020, cerca
de 6% do PIB®.

Independentemente dos impactos do euro na economia e na soci-
edade, ¢ esta evolugao demografica e da Seguranca Social que cria
as pressdes sobre o sistema e que requer uma especial atengdo por
parte das politicas sociais e da organizac¢do do financiamento do
sistema de proteccdo. O envelhecimento da populagdo parece ser,
com efeito, a mais importante causa de crescimento da despesa so-
cial nas proximas décadas.

Com a introducdo do euro, ndo é facil detectar implicagoes direc-
tas no sistema de seguranca social. O mais provavel é que tais im-
plicagOes sejam indirectas. Se o novo regime econémico for acom-
panhado de um crescimento econémico mais vivo, as consequén-
cias na seguranca social serdo evidentemente positivas: mais acti-
vidade, eventualmente mais emprego, menos desemprego, meno-
res prestagdes sociais, mais impostos recebidos e mais recursos or-

! Idem

2Ver Capitulo 7 do IEEP

3 Cf Rosa, Maria Jodo Valente, op. cit. Ver ainda os cendrios prospectivos utili-
zados no “Livro Branco da Seguranca Social”, Lisboa, 1997
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¢amentais para as necessidades de financiamento. Se o crescimen-
to for reduzido, em resultado dos ciclos de crescimento ou da
conjuntura, as consequéncias sdo as opostas. Dado que as despesas
sociais a titulo de subsidio de desemprego apenas representam 4,6 %
do total, ndo parece que seja este o ponto nevralgico das implicacdes
do novo regime econémico e da moeda tinica no sistema financeiro
da segurangca sociall. Sdo as despesas a titulo de reforma, pensido e
sobrevivéncia (38,6%), assim como as relativas a satide e invalidez
(42,3%), que representam o mais pesado fardo financeiro?. E essa a
principal via de aparicdo de novas dificuldades financeiras. Nou-
tras palavras, as prestagdes de protecgdo ressentir-se-do sobretudo
do envelhecimento da populagdo e da procura de cuidados de sa-
ude?. O crescimento econémico e o emprego (e desemprego) terao
sobretudo impacto sobre as fontes de financiamento.
Independentemente da entrada em vigor da moeda tunica, a re-
forma do sistema de seguranca social estd no centro dos debates
publicos ha varios anos. Tanto na Unido em geral, como em Por-
tugal em particular. Todos os temas conhecidos fazem parte desse
debate: preparacao do sistema para fazer frente ao envelhecimento
demogréfico; diminuicdo crescente do racio de pensionistas na
populagdo activa; natureza e destino das transferéncias orcamen-
tais; necessidade de evitar a ruptura financeira e o crescimento
ilimitado do esforco do Estado; possibilidades de flexibilizar os
esquemas de seguranca, recorrendo a combinagdo com programas
individuais e privados; e a eventual introdugao de critérios de se-
lectividade social e moderacao da universalidade.

! Vistos de outra maneira, os gastos, em Portugal, com prestacdes de desemprego,
elevam-se a 0,8% do PIB, um dos mais baixos valores da Unido (média: 1,9%)

2 A Proteccao social na Europa, Comissao das Comunidades Europeias, Bruxe-
las 1995

3 No Parlamento Europeu, é relativamente consensual a ideia de que, como se
diz numa resolu¢ao da Comissao de Assuntos Econémicos e Monetarios de
1997, “a evolugdo da populagao europeia permite antever dificuldades quanto a
manutengdo dos objectivos do défice constantes dos critérios de convergéncia
num periodo inferior a dez anos”. Nessa resolucdo foi aprovada decisao de
mandar elaborar um estudo “sobre a questdo de saber se os actuais sistemas de
protecgdo social serdao compativeis com a observéancia dos critérios de conver-
géncia numa perspectiva de médio e longo prazo”
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Entre as necessidades ja detectadas contam-se: adequagao dos sis-
temas de seguranca aos novos racios de actividade masculina e
feminina (em Portugal situam-se praticamente a volta dos 50%) e
ao permanente crescimento do emprego feminino; adaptagdo as
novas necessidades de apoio a idosos que, sem familia préxima ou
longe dos seus familiares, vém muito aumentada a sua dependén-
cia, e aumento de eficiéncia dos servigos e cuidados de saude,
muito fortes consumidores de recursos financeiros. De igual modo
se discutem as possibilidades de integrar as politicas de proteccao
e as de emprego. Noutras palavras, as vias de “transformagao do
seguro de desemprego passivo num seguro dindmico de empre-
gabilidade”!. De modo mais geral, a preocupagao ¢ a de fazer com
que a fiscalidade e a protecgdo social ndo sejam desincentivos da
actividade economica e se transformem, pelo contrério, em facto-
res mais propicios ao emprego.

Esta reflexdo iniciou-se, em Portugal e nos restantes paises mem-
bros, muito antes da entrada em vigor da moeda tnica. Esta ndo
parece ter ampliado as preocupagdes. Mas ¢ de notar a lentidao
com que, em Portugal e também na maioria dos Estados da Uniao,
se avanca nesta drea e na preparagdo de reformas.

Uma vez mais, a principal zona de fragilidade ou de dificuldades
futuras reside nas disponibilidades or¢amentais. A manterem-se
os critérios de convergéncia e as clausulas do Pacto de Estabilida-
de e Crescimento (défice abaixo dos 3%), ou, como é provavel, a
estreitarem-se esses critérios com vista a obtencdo de orcamento
equilibrados (saldo zero), havera seguramente necessidade de re-
ver, antes de cinco a quinze anos, seja 0s montantes de descontos
sociais, seja os valores das prestagdes, seja 0 ambito universal da
protecgao, seja, enfim, a variedade de prestagdes. Se isso nao for
feito, as outras solug¢des sdo conhecidas: aumento das receitas fis-
cais; diminuicdo de outros gastos da Administragdo a fim de liber-
tar recursos para as despesas sociais; ou finalmente recurso a no-
vas formas de seguranga privadas que compensem ou completem
0s mecanismos institucionais.

1 Cf. Modernizar e melhorar a protecgdo social na Unido Europeia, Comissao
das Comunidades Europeias, Bruxelas, 1997
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20. Negociacio colectiva, sindicatos e euro

P erante a integracdo econdmica e monetaria, a dispersao
sindical mantém-se. Os hébitos e a organizagdo dos sin-

dicatos europeus sdo muito diferentes. A for¢a de cada um, no
quadro nacional, é igualmente diversa. As tradigdes e as regras de
negociagdo salarial e colectiva, com ou sem intervencdo do Estado,
sdo também muito diferentes. E as tentativas ou embrides de sindi-
catos europeus sdo incipientes, enquanto as probabilidades de se
conseguir uma negociagao colectiva europeia sdo ainda mais ténues.

Ha quem, nos governos, nos partidos politicos ou entre os parcei-
ros sociais, afirme as vantagens de uma organizagdo sindical forte,
de nivel europeu, assim como, em consequéncia, o desenvolvi-
mento da negociagdo colectiva de ambito idéntico. O problema é
todavia muito complexo. E a emergéncia da prética de uma nego-
ciacdo transnacional ou comunitaria, sobretudo no caso da politica
salarial, é, a médio prazo, muito improvavel.

Na verdade, os interesses dos diferentes sindicatos nacionais, sec-
toriais e empresariais, podem ser concorrentes e contraditérios!.
Uma negociacdo salarial europeia podera mesmo ser negativa
para os sindicatos com menor forga ou das regides mais desfavo-
recidas. Com efeito, uma negociacdo colectiva que implique facto-
res de harmonizagao salarial pode destruir certas vantagens com-
petitivas dos paises mais atrasados ou de regides mais carenciadas
de investimentos produtivos, nomeadamente industriais. A flexi-
bilidade salarial pode ser um trunfo, especialmente em periodos
de quebra da procura e de menor crescimento. F, alids, o que se
afirma nos capitulos precedentes, onde se verificou que a flexibili-

1 Cf., a propésito deste problema, Busch, Klaus, “L union économique et monétaire:
Les dillemmes socio-économiques de l'intégration monétaire européenne”, in Union
économique et monétaire et protection sociale, Observatoire social européen,
1995
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dade dos salarios reais foi, em Portugal, uma das vantagens eco-
némicas e eventualmente uma das causas de manutengio de rela-
tivamente baixas taxas de desemprego.

E verdade que o euro terd como consequéncia uma comparabili-
dade e uma transparéncia superiores, em particular nos dominios
dos saléarios e dos precos. E possivel que, nessas circunstancias,
haja pressdes para uma harmonizacdo salarial (e de precos), por
parte dos sindicatos de trabalhadores com niveis de salarios infe-
riores (e dos consumidores em idéntica situagdo), traduzida em
graus de reivindica¢do. Todavia, ndo parece poder prever-se que
tal aconteca de modo marcante. Na auséncia de uma mobilidade
perfeita do trabalho, sera talvez através da flexibilidade salarial
que certas regides melhor se defenderao.

As dificuldades de uma negociagdo colectiva a nivel europeu néo
terminam aqui. A diversidade ideolégica e organizativa, assim
como de histdria e tradigdes, faz com que o ambito transnacional
possa ser desfavordvel aos sindicatos. Além dos interesses econo-
micos potencialmente diferentes, os fundamentos politicos das or-
ganizag¢des sindicais variam, no quadro europeu, da democracia
cristd ao comunismo, passando pelo socialismo e a social-
democracia, sem contar as variedades tipicamente nacionais. Den-
tro de cada pais, h4, por vezes, rivalidades ideoldgicas que, inter-
nacionalmente, poderdo ser ainda maiores. Ha sindicatos com
uma longa pratica de métodos cooperantes e participativos, en-
quanto outros tém mais tradi¢des reivindicativas e conflituosas.
Ha sindicatos habituados a negociagao bilateral e outros que ape-
nas conhecem o trilateralismo. Em certos paises, os sindicatos tém
uma histéria de autonomia e independéncia perante os partidos
politicos, 0S governos e o Estado, enquanto noutros, os vinculos e
as dependéncias podem ser reais. De toda esta diversidade estdo
conscientes os sindicatos que preferirdao, durante um periodo que
se estima ainda longo, manter o Estado nacional como quadro pri-
vilegiado de negociagdo e concertagdo, mesmo se entendem, como
se pode concluir das suas movimentagdes junto e no interior dos
orgdos comunitarios, utilizar o mais possivel alguns factores favo-
raveis que a UE pode oferecer.
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Nos casos, por exemplo, das condi¢cdes de trabalho na empresa,
dos aspectos ligados a seguranga e a satude no trabalho, da dura-
cdo normal de trabalho, das normas de informacao e participacao
e dos mecanismos de seguranga e protec¢ao social, os sindicatos
nacionais tentam reforgar as suas posicoes e as suas reivindicagdes
por intermédio dos factores multiplicadores a obter junto da Co-
munidade, dos governos e dos partidos europeus. Sao os sindica-
tos (em todo o caso a maior parte deles) os principais interessados
na generalizacdo da chamada “Carta Social” e na tradugdo efectiva
das suas clausulas em directivas e regulamentos!. Mesmo assim,
note-se, os resultados tém sido lentos.

Nao é crivel que o quadro de concertagdo social e de negociagao
colectiva, tanto no plano nacional como comunitério, se altere, em
resultado da introducdo do euro. Em Portugal, os sindicatos mais
reivindicativos terdo tendéncia a multiplicar as suas actividades
que ponham em causa a transferéncia de “soberania monetaria”
para o Banco central europeu. E, em momento de dificuldades lo-
calizadas, sectoriais ou nacionais, tentardo exigir, pondo em causa
as clausulas do Pacto de Estabilidade e Crescimento, uma maior
intervencado financeira do Estado. Mas nado é de prever, a curto
prazo e em resultado do acréscimo de integracdo europeia que re-
presenta a moeda unica, um processo de integragdo sindical no
ambito nacional ou comunitario. E eventualmente possivel que,
coincidindo com a gradual introdugao da moeda tnica, se assista a
um alargamento de processos reivindicativos, especialmente por
parte de sectores e sindicatos de trabalhadores que usufruem de
condi¢des mais distantes das que vigoram na Unido. Esse desen-
volvimento, todavia, ndo pde necessariamente em risco a consoli-
dacdo da Unidao Monetaria. Com efeito, os sindicatos, mesmo os

1 Enire os 6rgdos da Unido, o Parlamento Europeu é aquele que mais pressao
exerce no sentido da harmonizagao social, da equiparagdo da politica social a po-
litica econémica comunitaria e da criagao de fundos e mecanismos europeus de
transferéncia e compensagao. Nas suas resolucdes, sdo frequentes as condenacoes
explicitas da Comissdo ou do Conselho, nomeadamente por “nido tomar suficien-
temente em consideragao a dimensdo social das suas decisdes”. Sdo vdrias as suas
resolucoes neste sentido. Ver em particular a “Resolugao sobre as consequéncias
para a politica social do processo de estabelecimento da UEM”, de 1994
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mais reivindicativos, podem ser poderosos factores de integracéo,
especialmente em momentos de crescimento, de reconversdo eco-
némica e estrutural e de mudancas econdémicas aceleradas. Na
Grande Bretanha, por exemplo, durante o século XIX, com sindica-
tos mais fortes do que na Europa continental, houve superior inte-
gracao nacional e social, apesar da violéncia do crescimento capita-
lista, da existéncia de massas de camponeses sem terra, da muito
especial situacdo dos mineiros, dos efeitos sociais da revolugdo in-
dustrial, das deslocac¢des de populagdes, da destruigdo de comuni-
dades tradicionais e do crescimento cadético das cidades industriaist.

Todavia, no plano comunitario, onde sdo constantes os esforcos ten-
dentes a melhorar as relagdes entre parceiros sociais, é possivel que,
em consequéncia do refor¢o da Unido Monetéria, se assista a um des-
envolvimento do “Didlogo social”, tdo caro as institui¢des comunita-
rias. Nesse quadro, alguns direitos instrumentais, como sobretudo o
direito & informagéo, conhecerdo provavelmente um novo félego.

De qualquer modo, se o euro vier acelerar, como se espera, todos
os factores de mudanga econémica e tecnolédgica, entdo poder-se-a
afirmar que a moeda tnica tera contribuido, embora indirecta-
mente, para trazer a superficie alguns aspectos mais tensos da
questdo social contemporanea. Esta reside essencialmente no fosso
que existente entre a mudanga econdmica e os ajustamentos soci-
ais2. A mudanga social processa-se a ritmos muito mais lentos do
que as mudancas econémicas e tecnolégicas. O capital pode ser
separado do seu proprietdrio, mas o trabalho ndo pode ser sepa-
rado do seu titular. O capital muda de sector, de empresa, de regi-
do ou de pais, mas ndo se pode pedir a um trabalhador que mude
com a mesma rapidez de profissao, de empresa, de sector, de qua-
lificagdo, de residéncia, de lingua, de pais ou de familia. Mesmo
tendo em conta as possibilidades abertas por novas formas de tra-
balho a distancia e pelas capacidades de transmissdo de informa-
¢do, o constrangimento da unidade entre trabalho e trabalhador
continua a ser real. E neste desfazamento de processos, ainda por

1 Ver Judt, Tony, “The Social Question Redivivus”, in Foreign Affairs, Setem-
bro/Outubro, 1997
2Idem
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cima no contexto da globalizacdo e do alargamento provavel da
Unido, que podem residir fontes de conflitos e de tensdes sociais,
para o que as responsabilidades da moeda tnica sdo diminutas.
Com efeito, o seu papel sera sobretudo o de ampliar ou tornar
mais faceis as tendéncias gerais da evolugao econémica. Mas, em
contra-partida, pode ser também que tenha efeitos de aumento da
coesao entre paises que, noutras circunstancias, estariam coloca-
dos em situacdo muito mais concorrencial.
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21 « Rendimentos, salarios e desigualdades

E provavel que o euro ndo tenha consequéncias directas
na distribuicdo de rendimentos e salarios!. No entanto,
associado a taxas razoaveis de crescimento, podera contribuir para
um aumento de rendimentos. Por outro lado, ao influenciar a des-
cida das taxas de juros, como ja se verificou durante o periodo de
transicdo, “afectara positivamente a distribuicdo dos salarios e
rendimentos, promovendo uma reducao das desigualdades”2.
Nas analises que precedem, insistiu-se sobremaneira no facto de a
evolugdo dos rendimentos e salarios depender de outros factores
realmente decisivos, como o envelhecimento da populacdo, o au-
mento da escolaridade e o crescente acesso das mulheres ao mer-
cado do trabalho® A esses, outros se acrescentam, com impacto
nas desigualdades sociais, entre os quais a transferéncia de popu-
lagdo activa das actividades primdrias para as secundarias e tercia-
rias, a qualificacdo do trabalho, a produtividade, a formagdo pro-
fissional, a legislacao do trabalho e as regras contratuais sobre a
igualdade de oportunidades, o sistema fiscal, os mecanismos de
apoio ao desemprego e ao rendimento e os esquemas de protecgao
social. Sem falar, evidentemente, no crescimento econdmico.
Toda a informacdo disponivel, desde os anos sessenta, permite
concluir que, globalmente, a populagdo portuguesa conheceu um
importante aumento de niveis de vida*. Este facto é visivel atra-

1 Ver o Capitulo 10 do IEEP

2]dem, pag. 474

3 De notar que as mulheres representam actualmente cerca de 50% da popula-
¢ao activa; sdao maioritarias na Fun¢ao Pablica, nomeadamente nos sectores da
Educacdo e da Saude; atingem proporg¢des superiores a 56% da populagdo estu-
dantil universitaria e politécnica; e contam por mais de 65% dos diplomas uni-
versitarios anualmente atribuidos. Ver Barreto, A, “A Situagio...”, op. cit.

4 Ver Capitulo 10., pag. 449 e segs; assim como Barreto, A., “A Situagio...”, op. cit.
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vés de multiplos indicadores: rendimentos monetarios, conforto
doméstico, beneficios sociais, consumos alimentares, acesso a
servicos e equipamentos colectivos e despesas com lazer e ou-
tros bens que nao os de primeira necessidade. Todavia, a me-
lhoria global de niveis de vida, incluindo, sem margem para
davidas, os dos grupos de menores rendimentos, ndo implica
necessariamente uma diminuigdo das desigualdades.

Com efeito, a evolugao da distribui¢iao de rendimentos e saldrios, du-
rante as ultimas décadas, revela tendéncias contraditérias. Assim, as
desigualdades parecem ter diminuido durante os anos oitenta, mas,
nos noventa, ha sinais de inversao, sendo embora cedo, com as esta-
tisticas conhecidas, para proceder a uma avaliagdo mais precisa. Nou-
tras palavras: os grupos mais pobres da populacdo (10 a 20% dos es-
caldes inferiores de rendimento) conheceram, nas ultimas décadas,
uma melhoria muito nitida de niveis de vida e de condic¢tes de con-
forto e bem-estar, mas, em 1995, encontram-se mais distantes dos
grupos mais ricos (10% dos escaldes superiores de rendimento).

E possivel que, em Portugal, a tendéncia para a redugado de de-
sigualdades tenha sido ligeiramente mais manifesta nos saldrios
do que nos rendimentos das familias. Com efeito, a importancia
dos rendimentos ndo salariais nas familias de mais baixo nivel
de vida é significativamente maior, devido em particular a ida-
de dos agregados mais idosos (e reformados). Cerca de dois
milhdes e quatrocentos mil pensionistas auferem rendimentos
de reduzido valor médio (beneficios da protec¢ao social) que,
muitas vezes, constituem as tnicas fontes de rendimento.

A comparagao entre os membros da Unido revela que Portugal é o
pais com maior diferenca entre as classes de maiores e menores
rendimentos. Segundo os estudos do Eurostat, “Portugal exibe o
mais alto grau de desigualdade da Unido”1. Os 20% de agregados

1 EUROSTAT, “Repartigdo do rendimento e da pobreza na Europa dos doze em
1993”, Luxemburgo 1997. O estudo utilizou os coeficientes de Gini. Para Portugal,
foi apurado o valor de 0.42; Grécia, 0.35; Reino Unido e Itdlia, 0.37; Espanha, 0.35;
Irlanda, 0.34; e para a média da Europa de doze, 0.35. Este estudo esta integrado
no inquérito permanente que o Eurostat realiza anualmente, o “Painel Comunita-
rio dos Agregados Familiares”. O estudo feito em 1998, relativo ao Painel de 1994,
revela posi¢bes praticamente idénticas (EUROSTAT, Luxemburgo 1998, no prelo)
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familiares mais pobres recebem cerca de 6% dos rendimentos mo-
netarios totais das familias, montante equivalente a Grécia, Es-
panha e Italia. Mas os 20% mais ricos recebem 46% do rendi-
mento total, valor superior ao de todos os outros: Irlanda e
Reino Unido, 43%; Grécia, Italia e Espanha, 42%, ; média da Eu-
ropa dos doze, 41%; e, no outro extremo da escala, Dinamarca,
33%; e Bélgica, 36%. Por outro lado, Portugal é também o pais
onde um maior nimero de agregados familiares se encontra
abaixo do nivel de pobreza: 29%; contra 24% na Grécia, 23% no
Reino Unido; 21% na Irlanda; 19% em Espanha; 18% na Italia; e
17% para a média da Europa dos dozel. Também a proporgao
de individuos vivendo em agregados familiares pobres revela a
posicao de Portugal: 26%, contra 22% na Grécia e no Reino
Unido; 21% na Irlanda; 20% na Espanha e na Italia; 17% para a
média da Europa dos doze; e, no extremo, 6% na Dinamarca e
11% na Alemanha?.

Esta situagdo coexiste com o facto de o Produto per capita portugués
ter sido aquele que, nos dltimos vinte ou trinta anos, mais cresceu e,
entre os que se situam abaixo da média europeia, 0 que mais reduziu,
proporcionalmente, a distancia que os separa deste dltimo valor.

Esta evolucdo da distribui¢do de rendimentos e saldrios é ainda
afectada por dois outros fenémenos: o aumento da escolarizagao e
o crescimento da populacdo “dependente”. Quanto ao primeiro,
tratou-se de uma verdadeira explosdo escolar, verificada desde o
fim dos anos sessenta, principio dos setenta.

1 Cf. EUROSTAT, op. cit.. O nivel ou limiar de pobreza é um conceito relativo
cuja definicao é: “O patamar de pobreza corresponde a 50% da média aritmética
das despesas/ rendimentos liquidos equivalentes”

2]ldem
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Populagao residente, dos 15 aos 64 anos,
sem grau de instru¢do completo!
(em percentagem da populagio residente destes grupos de idade)

Anos | Analfabetos| Lé e escreve, |4* classe ou 1° ciclo
mas sem grau incompletos
1960 34 29 -
1970 25 6 17
1981 15 1 14
1991 7 1 11

Tendo em conta que a quase totalidade dos analfabetos sdo adul-
tos, mais provavelmente idosos e reformados, temos que a escola-
rizagdo deu, aos grupos mais novos, um instrumento de qualifica-
gdo profissional, de promogao social e profissional e de melhora-
mento dos seus niveis salariais e de rendimento. Alids, como se
viu anteriormente, o grau de escolarizacdo foi, nos altimos anos,
como parece ser em geral, um factor de desigualdade2.

A “explosao escolar” pode ainda ser ilustrada pela frequéncia do
Ensino secundario (actuais 10° a 12° anos e antigos 6° e 7° anos li-
ceais), do Ensino Superior, universitario e politécnico, publico e
privado, assim como pelo numero de estudantes que concluiram
um curso superior.

1 Ver Barreto, A., op. cit.. As origens destes dados sdo os Censos da Populagéo, do INE
2 Ver Capitulo 10, pag. 464 e segs. do IEEP
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Ensino secundario: alunos matriculados e conclusdes!

Anos | Alunos | Conclusoes
1960/61 8 360 2747
1965/66 13 095 3654
1970/71 25726 6 862
1975/76 82 870 22 446
1980/81 | 134 746 29974
1985/86 | 170 961 61 748
1990/91 | 309114 124 979
1993/94 | 301 545 n.d.
1994/95 | 288 065 n.d.
1995/96 ..

1996/97 | 427 384
1997/98 | 410 368

Ensino Superior: Alunos matriculados?

Anos Alunos
1960/61 24 149
1965/66 33 972
1970/71 49 461
1975/76 70 912
1980/81 87 256
1986/87 114 225
1990/91 186 780
1994/95 290 437
1995/96 313 495
1996/97 334125

! Ver Barreto, A., op. cit.. A origem destes dados é o Ministério da Educagao
2Idem; e Departamento do Ensino Superior, Ministério da Educacao
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Estudantes que concluiram um curso superior!

Anos Conclusoes
1960/61 2184
1965/66 2542
1970/71 3068
1975/76 9662
1980/81 10 942
1985/86 8 962
1990/91 18671
1993/94 32 701
1994/95 36 376
1995/96 39186

Esta evolucao alterou profundamente a estrutura profissional e
etdria, com provaveis efeitos nos niveis de remuneragdo e rendi-
mento. Os trabalhadores sub-qualificados concentram-se nas ca-
madas mais idosas e menos remuneradas da populagdo, assim
como nos grupos de reformados.

A “revolugdo escolar e profissional” ainda esta longe de ter alcan-
cado resultados comparéveis com os da maior parte dos paises eu-
ropeus. Na verdade, apesar dos progressos registados nas trés ul-
timas décadas e da rapidez com que se verificaram, os niveis de
instrucdo e de qualificacdo profissional estdo ainda longe dos eu-
ropeus. Quer isto dizer que s6 daqui a alguns anos, duas ou trés
décadas, a estrutura da populacdo portuguesa, do ponto de vista
escolar, seja comparavel com a dos restantes Estados membros.
Nessa altura, é possivel que, globalmente, a formacédo cultural e
técnica seja um factor de reducdo das desigualdades, o que nao é
actualmente o caso. Por enquanto é sobretudo um factor de pro-

1Idem; e dados fornecidos pelo Departamento do Ensino Superior do Ministério
da Educacgao
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mogao de uma parte substancial da populacao!. O que significa que
€ também uma causa de desigualdades de salarios e rendimentos2.
Quanto ao segundo fenémeno acima referido, o crescimento da
“populagdo dependente”, trata-se de uma realidade bem conheci-
da: o aumento rapidissimo do namero de “inactivos”, reformados
e pensionistas. Em 1960, poder-se-iam contar em menos de 100.000
os reformados e pensionistas isto €, menos de 3% da populagao ac-
tiva. Em 1995, aquele valor elevava-se a cerca de 2.700.000, quase
55% da populagao activa (Seguranca Social e Caixa Geral de Apo-
sentagdes). Véarios factores contribuiram para esta situagdo, entre os
quais: o envelhecimento da populagdo; o abandono das actividades
agricolas, sem substituicdo; o alargamento e a universalizacdo do
Estado de proteccao social; e a alteragdo das estruturas familiares.
Os grupos de pessoas, idosas em particular, anteriormente
“dependentes” dos familiares, sdo hoje “dependentes” dos siste-
mas oficiais de proteccdo. Em certo sentido se poderia dizer que,
por essa via, aumentaram os rendimentos familiares. Acontece
que as familias sdo hoje diferentes e os idosos fazem cada vez me-
nos parte dos agregados familiares em idade activa. Nestes, de
menor dimensdo e com pelo menos os dois adultos activos com
emprego, os rendimentos aumentaram, nomeadamente per capita.
Os agregados familiares de idosos e reformados verdo aumentar a
sua distadncia de rendimento relativamente aos restantes.

Nestas condi¢des e como se viu nos capitulos anteriores, ndo sao de
prever efeitos significativos do euro nos niveis de rendimento e sa-
larios, menos ainda nas desigualdades sociais. Como ndo sao previ-
siveis efeitos do euro que afectem diferencialmente os rendimentos
e os niveis salariais dos diversos sectores de actividade. Em todas
estas realidades, a evolucao global da sociedade e a de certos ele-
mentos estruturais é muito mais decisiva do que a da integragao

1 Ver Capitulo 10., pag. 465 e segs.

2 Ver Machado, José. AF. e Mata, José, “A distribui¢do dos saldrios em Portugal, 1982-
1994”, in Boletim econémico (trimestral), Marco de 1998, Banco de Portugal, Lis-
boa. Os autores do estudo concluem que “o notdvel aumento do nivel educacional
médio dos trabalhadores tera, assim, sido um dos factores que contribuiram para
o aumento da desigualdade salarial registado entre 1982 e 1994”
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monetdria. Alids, pela observacao indirecta da evidéncia empirica,
nem sequer a integracdo europeia, em termos gerais (de 1985 para
cd), parece ter tido uma relevante influéncia na distribuicao de ren-
dimentos. Com efeito, durante os dez anos de integracdo, as desi-
gualdades sociais em Portugal conheceram duas tendéncias evolu-
tivas de sinal contrario: primeiro a reducdo, depois o agravamento.
Uma ultima interrogagdo, a propésito da distribuicdo de rendi-
mentos, diz respeito aos recursos publicos disponiveis para as po-
liticas sociais de toda a espécie (seguranca social, educacao, saude,
formagdo profissional, habitacdo, justica e seguranga). As politicas
sociais, por via da sua fungdo redistributiva, tém uma importancia
indiscutivel para os rendimentos das familias e dos individuos.
Como se sabe, o euro implica, antes e depois da sua criagdo e en-
trada em vigor, uma reforcada disciplina or¢amental, que procura
ndo s6 manter as fasquias dos chamados “critérios de Maastricht”,
como mesmo ir mais além e visar o equilibrio orcamental. Tal dis-
ciplina poderia implicar uma redugao drastica ou gradual dos re-
cursos financeiros do Estado adequados aos actuais niveis de pro-
teccao social e de prestagdo de servigos publicos. Todavia, como se
viu nos capitulos anteriores, se o crescimento econémico nédo for
negativo ou muito baixo (situagdes que, de qualquer modo, repre-
sentariam pressdes fortes sobre as finangas publicas), sera possivel
encarar a disciplina or¢amental sem diminui¢do de protecgao, gra-
¢as a uma politica fiscal, de superior eficicia, que aumente as re-
ceitas e a uma politica de contencdo das despesas publicas em sec-
tores que ndo causem danos a politica sociall.

As apreensdes sdo legitimas, mas a inevitabilidade da diminuicao
de recursos para as politicas sociais ndo é demonstravel, nem fun-
damentada. Ja durante os altimos anos, o défice desceu de modo
significativo, abaixo dos 3% de Maastricht, e as despesas sociais
nao foram afectadas. Pelo contrario, em certos casos, como nos do
aumento e alargamento dos subsidios de desemprego (fim dos
anos oitenta, principio dos noventa), no da subida regular e acima
da taxa de inflagdo das pensdes minimas (de 1985 a 1995) e no da
criagdo do “rendimento minimo garantido” (1996/97), foi possivel

! Ver, em particular, os Capitulos 4. e 10 do IEEP
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aumentar e melhorar as prestagdes sociais. O esforgo crescente do
or¢amento na “fungdo social do Estado” pode ser ilustrado pela
despesa por habitante.

Despesa puablica por habitante!
{em contos, a precos constantes de 1990)

Anos | Educagdo | Satde | Seguranca

ocial
1985 27,5 26,8 14,3
1990 42,5 35,7 12,5
1994 52,9 46,9 37,8
1995 57,2 49,7 43,3
1996 61,0 52,0 43,5
1997

Também é certo que, segundo certos autores, o critério dos 3% foi
alcancado com sucesso e sem sacrificios da politica social gragas a
um conjunto de “circunstancias favoraveis”2. Entre estas, encon-
trar-se-iam sobretudo: as taxas de crescimento econémico, a desci-
da das taxas de juro, a redugao da divida publica, as receitas das
privatizacdes e os saldos positivos dos fluxos financeiros com a
Unido Europeia (nomeadamente os Fundos Estruturais). No en-
tanto, sem uma politica monetédria adequada, consagrando uma
disciplina or¢amental rigorosa, nao teria sido possivel tirar sufici-
entemente proveito dessas “circunstancias favoraveis”. Estas, ali-
as, sdo elas proprias influenciadas por uma estratégia deliberada.
Na verdade, alguns dos sucessos acima referidos sao o resultado
de escolhas e de decisdes politicas e dependeram da disciplina
monetdria que as acompanhou.

Se o crescimento da economia se mantiver a niveis razoaveis e
elevados, as receitas fiscais manter-se-iam igualmente elevadas. E
nao seriam de prever problemas sérios na area dos recursos finan-

I Ver Barreto, A, op. cit.
2 Ver, em particular, José da Silva Lopes, em intervengdes publicas, nomeadamente
no quadro das suas actividades como presidente do Conselho Econémico e Social
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ceiros para as politicas sociais. Mas se o crescimento econémico for
de niveis inferiores, é possivel que surjam problemas sociais. Tan-
to mais quanto se estara, dentro de poucos anos, em situacdo em
que ndo se beneficiard de duas vantagens actuais: as receitas das
privatizagbes; e uma tio significativa descida das taxas de juro
quanto foi nos tltimos anos. Havendo ainda a hip6tese de, dentro
de alguns anos, diminuirem os fundos estruturais europeus.

Nessas circuntancias, havera que contar com uma dificuldade
previsivel, mas de dificil determinagdo: a pressao sobre o orga-
mento, a fim de manter a disciplina do equilibrio e em ordem a fi-
nanciar as politicas sociais. A solucdo para este problema devera
ser procurada por duas vias: a fiscal e a da contegdo orcamental. A
do aumento dos niveis de fiscalidade comporta algumas dificul-
dades. Apesar de Portugal ndo se encontrar entre os paises com
niveis mais elevados, ndo é facil prever uma grande margem de
manobra nesse dominio.

A da diminuicdo acentuada da despesa publica também revela
complexidade e ndo é politicamente facil. Nesta area, os sectores
poderao ser o de obras publicas, com impacto no desemprego; e os
das despesas de caracter social: saide, educagao, seguranga social.
Na educacdo, ¢ facil prever diminui¢des de crescimento, ou mes-
mo diminui¢bes de despesa, dado existir o sentimento de que o
orcamento educativo estd hipertrofiado, isto é, ha desperdicio.
Além disso, h& outros factores que sugerem travagem no cresci-
mento da despesa. O nimero de alunos do Ensino Bésico est4d em
diminuicdo acentuada. No Ensino Superior, os niveis de frequén-
cia parecem ter encontrado um patamar que anuncia uma relativa
estabilidade. Neste mesmo nivel educativo, onde agora sdo pagas
propinas, continua a verificar-se um desperdicio razoavel, dado
que, em muitos casos, ndo existem prescri¢des e as taxas de aban-
dono sdo elevadissimas. Na Satde, a contengdo parece ser mais di-
ficil, sem alteragdo essencial das regras de universalidade e sem a
introducdo de principios estritos de selectividade. Na Seguranga
Social, ha também, é certo, o recurso a selectividade, mas a mar-
gem parece muito menor, dado que os niveis das pensdes minimas
e médias se encontram ainda a valores muito baixos.
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A pressdo orcamental podera assim ter particular incidéncia no
funcionalismo. A func¢ao ptiblica tem sistematicamente aumentado
de volume e de massa salarial. E quando os vencimentos parecem
aumentar muito moderadamente, ou a par ou abaixo da inflagao,
surgem outras vias pelas quais a totalidade de vencimentos pagos
no fim do ano aumenta em termos reais. Essas vias sdo, regular-
mente, as da restruturacdo de carreiras, da reclassificacdo, da
“reparagdo de injusticas” e do descongelamento de escaldes.
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22. Consumo Pablico

S e, no consumo publico, nada se alterar, é realmente pos-

sivel que haja pressdes sobre o orcamento e que as poli-

ticas sociais sejam afectadas. Uma rapida observagdo dos altimos

anos revela, com efeito, que o consumo publico ndo cessou de au-
mentar em termos reais (com a excepgdo de um s6 ano, 1993).

Taxa anual de variac¢ao real do consumo ptblico!

Anos tv.r. %

1986 7,3
1987 44
1988 8,1
1989 4,6
1990 1,9
1991 3,2
1992 1,5
1993 -1,5
1994 1,6
1995 1,9
1996 1,1
1997

Apesar da muito insuficiente informagao existente sobre a real si-
tuacdo da fungdo publica, sur s evolugao e estruturas, os elementos
disponiveis mostram que o essencial do crescimento do consumo
publico se ficou a dever sobretudo a custos de pessoal: aumento de
funcionarios (pelos varios métodos conhecidos), aumento de ven-

! Banco de Portugal, “Relatério do Conselho de Administragao”, Lisboa, vérios anos
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cimentos, descongelamentos de escalGes e restruturagdo de carrei-
ras. Nos altimos cinco anos, os anos “dos critérios de Maastricht”,
s6 uma vez as despesas com pessoal tiveram evolugdo negativa.

Importante também é o facto de, nos ultimos anos, segundo o
Banco de Portugal, “o crescimento das remuneragdes por traba-
lhador no Sector Publico Administrativo ter sido superior ao regis-
tado, em média, para o conjunto da economia”!. Esta diferenca do
crescimento real das remuneracées pode medir-se, aproximada-
mente, comparando os aumentos obtidos no sector empresarial
com os da economia em geral. A diferenca, sem ser absolutamente
rigorosa, é sobretudo a que decorre dos aumentos praticados no
Sector Publico Administrativo.

Taxa anual de variagao real das remunerag¢des por trabalhador?

Anos Economia Empresas
total

1987 3,8 2,8
1988 0,7 -14
1989 1,6 0,5
1990 34 2,5
1991 1,9 -04
1992 3,6 1,5
1993 1,2 -01
1994 -0,3 -0,2
1995 19 0,8
1996 3,1 1,6

Parece assim haver lugar para actuagées no Sector Publico Admi-
nistrativo, designadamente no consumo publico, que permitam li-
bertar recursos, afectd-los mais racionalmente ou torna-los dispo-
niveis, caso seja necessario, para as politicas sociais. Essas inter-

11dem, Lisboa 1997
2Idem.
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vengdes, por outro lado, sdo tanto mais necessarias quanto, como
se disse, algumas circunstancias favoraveis vao rapidamente de-
saparecer, independentemente das politicas ou de factores econé-
micos, como é o caso das receitas das privatiza¢des, cujo recurso é,
por defini¢ado, finito. Como se pode ver, foi muito consideravel a
“folga” proporcionada por esta fonte de receitas.

Receitas das privatizagdes!
(milhées de contos)

Anos Estado Total?

1987 0,024
1988 1,817
1989 49,654 78,866

1990 138,893 | 169,570
1991 102,848 | 173,002
1992 214,142 | 313,544

1993 59,850 80,386
1994 92,568 | 188,120
1995 133,345 | 363,536
1996 381,984 n.d.
1997 825,900 n. d.

Boa parte das receitas das privatiza¢des foi aplicada na amortiza-
¢do e na anulagdo da divida publica, o que permite, em conse-
quéncia, superiores margens de manobra orgamental. Em 1996,
por exemplo, foram afectados a esse fim 292 milhdes de contos.?

! Banco de Portugal, Departamento de Estudos Econémicos e, designadamente:
de 1987 a 1995: GAFEEP (Gabinete para a Andlise do Financiamento do Estado
e das Empresas Publicas); 1996: Conta Geral do Estado, Ministério das Finangas;
1997: Direccao Geral do Orgamento, Ministério das Financgas

2 A coluna “total” inclui, além das receitas obtidas directamente pelo Estado
{(Sector Pablico Administrativo), outras entidades distintas, embora publicas,
como o IPE e empresas publicas

3 Banco de Portugal, op. cit.
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Estas “margens de manobra” ndo devem, todavia, ser entendi-
das como remédio e cura de dificuldades econémicas, nem se-
quer como instrumentos racionais de acgao social. Na verdade,
como vimos em capitulos anteriores, a politica or¢amental ape-
nas “desempenhou um papel estabilizador perante quebras
moderadas ou expansdes muito vigorosas na actividade eco-
némica”; e contribuiu, de modo negativo, para a estabilizagdo,
“quando ocorreram quebras acentuadas ou expansdes modera-
das da produgado”l. Quer isto dizer que a tdo proclamada liber-
dade de manobra orcamental nacional, em situacdo de dificul-
dades, ndo teve os efeitos desejados. De igual modo, os efeitos
da politica orgamental discricionaria, designadamente dos
“défices virtuosos”, no crescimento econémico, sdo perversos.
Isto é, a politica or¢amental favorece o crescimento sustentado
se e quando ndo produz défices orcamentais. Mais precisamen-
te, “quando consegue controlar e reduzir” os défices.

Parece ser assim no sector do funcionalismo publico que se ve-
rificara a mais forte pressdo em resultado directo e indirecto da
disciplina or¢amental. A ser verdade, como parece, que o Sector
Pablico Administrativo revela um grande namero de distor¢des
(pessoal desqualificado, servigos desnecessarios, deseconomias
e desperdicio, excesso de burocracia, etc), entdo estamos peran-
te um constrangimento ou uma dificuldade cujas solugbes se
revelam positivas para o funcionamento da economia e para a
sociedade. Neste ultimo caso, ao diminuir a pressdo sobre os
contribuintes e ao eliminar o diferencial no crescimento dos
vencimentos que se verifica entre a Fungdo Publica e o pessoal
das empresas.

Na auséncia de estatisticas rigorosas sobre a Fungdo Puablica e sua
evolucdo, é necesséario recorrer a fontes diversas e calculos diferen-
tes, a fim de obter, embora muito aproximado, um panorama do
respectivo crescimento.

! Ver, supra, paginas 196 a 201.
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Efectivos da Fung¢io Pablica!
(central e local)

(em millares)

Anos Efectivos

1978 366,5
1983 435,8
1986 464,3
1988 485,4
1989 676,5
1990 686,0
1991 695,6
1992 705,3
1993 715,2
1994 653,8
1997 (630,0)

Segundo os dados conhecidos, o volume de emprego na Fungdo
Publica nédo é sequer dos mais elevados na Unido Europeia2. Acon-
tece, todavia, que o peso dos vencimentos e do consumo publicos
no Produto é superior. Além disso, a estrutura de emprego no Sec-

1 Ver Barreto, A., op. cit. Os dados ndo sdo absolutamente comparaveis. Em
particular, certos anos nado incluem os efectivos das Forcas Armadas e das For-
cas de Seguranca: de 1978 a 1988; e em 1994. As fontes sdo diversas: de 1978 a
1988: Direccao Geral da Administracido Pablica; de 1989 a 1993: Instituto Nacio-
nal de Estatistica; em 1994: Secretariado para a Modernizacdo Administrativa.
Estes nimeros devem ainda ser cotejados com os dos “Subscritores da Caixa
Geral de Aposentac¢des”, que reflectem uma realidade préxima do que sera a
totalidade de trabalhadores com um qualquer vinculo a Fungio Publica. Para os
dltimos anos, os dados sdo os seguintes: 1992: 668,7; 1993: 661,3; 1994: 638,3;
1994: 637,7. De notar a tendéncia para a redugao, facto que, alias, contraria as in-
formacgdes de caracter financeiro. O Recenseamento Geral da Administragao
Piblica, levado a cabo em 1997 e 1998, confirma as ordens de grandeza aqui re-
feridas. Os valores ali revelados, em Junho de 1998, ndo sido ainda finais nem
completos, mas apontam para um volume global do funcionalismo & roda dos
630.000 efectivos

2 E 0 que afirmam as publicagdes e os estudos da OCDE e da UE
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tor Pablico Administrativo revela grandes desequilibrios, como
sejam, por exemplo, altas percentagens de pessoal desqualificado,
caréncias de profissionais em sectores sociais de primeira necessi-
dade (satde, educagdo, apoio a idosos) e excessos de efectivos em
sectores puramente burocraticos susceptiveis de racionalizagao.
Por outro Jado, o crescimento do emprego ptblico administrativo
tem sido mais rapido do que nos sectores empresariais. Finalmen-
te, como vimos, a taxa de crescimento dos vencimentos ptblicos
tem igualmente sido, quase sempre, superior a do total da econo-
mia e a das empresas.

Em conclusdo, a pressdo que a disciplina orgamental exercer4,
eventualmente, sobre o consumo ptblico, longe de representar
uma dificuldade, poderd ser, apesar da possibilidade de emergén-
cia de conflitos sociais e politicos, um incentivo & modernizagéo
administrativa, a reducdo do desperdicio publico e ao estabeleci-
mento de uma superior “justica” na remuneragdo respectiva dos
diversos sectores de emprego.
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23. Conclusdes

reve-se que a transicdo e a entrada em vigor do euro se-

jam, do ponto de vista social, cultural e psicolégico, rela-
tivamente faceis. As precaugdes tomadas, 0s prazos previstos e as
circunstancias econémicas em que se desenrolara tal opera¢do sio
de molde a que os cidaddos se habituem rapidamente & moeda
comum e unica.

As principais implicac¢ées sociais da adopgdo da nova moeda sdo
mediatizadas pelas suas consequéncias econémicas, nomeadamen-
te as previsiveis e j4 efectivas realidades: a baixa de taxas de juro
reais, a estabilidade cambial, uma superior estabilidade geral de
precos, uma mais acelerada dindmica de integracdo das economias
e um aumento da capacidade produtiva da economia portuguesa.

As novas condigées de transparéncia dos mercados poderdo ter, a
prazo e gradualmente, alguma influéncia na aproximacéo dos pre-
¢os ao consumidor nos diversos paises e regides, mas é pouco
provavel que os salarios venham a conhecer um impacto idéntico.

Por outro lado, os efeitos sociais do euro dependerado da conjuntura
e do crescimento econémico. Os niveis de emprego e desemprego, a
dispersado salarial e as desigualdades sociais ndo serdo, em princi-
pio, condicionados directamente pela nova moeda, mas sim pelos
efeitos dos ritmos de crescimento da producéo e da procura.

As novas circunstancias econémicas e monetarias e as novas condi-
¢oes do mercado ndo deverdo promover a deslocagdo do trabalho,
isto é, ndo sdo de esperar novos fluxos migratérios de trabalhadores
portugueses para outros paises da Unido. A mobilidade dos traba-
lIhadores esta condicionada por outros factores sociais e culturais que
ndo serdo, pelo menos a um prazo razoavel, afectados pelo euro.

As politicas sociais nacionais poderdo ser afectadas, ndo pelo euro
per se, mas pela disciplina monetaria e orgamental que pressupde a
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Unido Econémica e Monetdria na sua actual configuragdo. As
obrigaces do Estado, relativamente a diminui¢do dos racios da
divida e do défice, assim como a procura, a prazo, de um orga-
mento equilibrado, poderdo, inicialmente, exigir um esforco de
contengdo na despesa publica. Mas a principal consequéncia sera a
de libertar recursos disponiveis para a funcdo social do Estado. A
pressdo sobre a despesa social serd pouco visivel em periodos de
expansdo e de crescimento econdémico sustentado, mas podera ser
significativa em momentos de menor crescimento. Todavia, as ne-
cessidades de reforma e de alteracdo de regras dos sistemas de
proteccdo social ndo resultam especificamente deste novo regime
econdmico: com efeito, tanto em Portugal como na totalidade dos
paises membros da Unido, estdo em curso estudos e tentativas de
mudanga fundamental dos sistemas de seguranca social. Com efei-
to, as restri¢des financeiras, as dificuldades orcamentais, as distor-
¢Oes dos sistemas de seguranca e o stress demogréfico ja estdo pre-
sentes em todos os Estados membros. As necessidades de discipli-
na ja sdo reais hd alguns anos e existem independentemente do
euro e do Pacto de Estabilidade.

Apesar da existéncia de pressdes politicas com esse objectivo, nao se
prevém, nem sequer a médio prazo, passos relevantes no sentido da
afirmacdo de politicas sociais europeias comuns e da sua adopcéo
generalizada pelos diferentes paises. Eventualmente, o euro podera
contribuir para a consolidagdo de um clima favoravel a uma muito
gradual harmonizacdo de critérios, especialmente no dominio dos
direitos sociais e das condi¢des de trabalho, mas ndo no que diz res-
peito a harmonizagdo quantitativa de prestagdes sociais.

O euro € um contributo relevante para uma superior integracado
europeia da economia portuguesa, de que poderdo resultar um
acréscimo de estabilidade econémica e financeira e mais favora-
veis condi¢Ses de crescimento sustentado, além de uma mais rigo-
rosa disciplina orcamental. Boa parte destes resultados ja hoje se
verifica, apds alguns anos de transicdo. Apesar de eventuais pres-
soes sobre a despesa ptblica de carécter social, aqueles resultados
sdo, por si s6, realidades de efeitos sociais positivos.
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