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LIVRO BRANCO SOBRE O SISTEMA FINANCEIRO: 1992

VOLUME 1V

SEGUROS E PENSOES

Resumo e Conclusdes

II - O BECTOR SEGURADOR EM PORTUGAL

1. A actividade seguradora e dos planos e fundos de
pensdes est&4 menos desenvolvida em Portugal do que na
maioria dos outros palises da CE. No entanto, nos udltimos
anos, o crescimento da actividade no sector de seguros
acelerou significativamente.

A penetragac do seguro, medida pelo racio entre o
volume de prémios e o PIB, estd proxima da média comunitéaria
nos seguros ndo-vida (apesar desta média, em relagdo a
Portugal, estar influenciada pela modalidade Acidentes de
Trabalho que, noutros paises, & gerida pela Segurancga
Social). Quanto ao ramo Vida, o racio entre o montante dos
prémios de seguro e o Produto Nacional Bruto é inferior a
1/4 dos niveis que se encontram em vidrios paises do Norte da
CE. A partir de 1985, a actividade seguradora tem, todavia,
estado a crescer a um ritmo superior ao do Produto Nacional
Bruto, sobretudo no ramo Vida, o mesmo sucedendo quanto aos

planos e fundos de pensdes.

2. O nimero de empresas estabelecidas ou j& autorizadas no
mercado segurador portugués tem vindo a aumentar com rapidez
aprecidvel desde meados da década de 80, passando de 53, em
1986, para 92, em 1992. Cerca de metade desse numero
corresponde a agéncias gerais de seguradoras estrangeiras,
na sua quase totalidade oriundas de paises da CE. A

dimensdo média das empresas seguradoras portuguesas &
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relativamente elevada em comparagdo com a de outros paises
da CE, gquando medida em volume de prémios ou com base no
nimero de trabalhadores por empresa. Porém, em Portugal, o
nivel dos prémios por trabalhador nao vai além de 1/3 a 1/5
do da generalidade dos outros paises comunitéarios. o]
indicador mais representativo que se exprime em termos do
montante de prémios por empresa, aponta para uma dimensao
média das companhias de seguros portuguesas que, embora
semelhante & de varios paises da CE (Bélgica, Paises Baixos,
Dinamarca, Espanha), corresponde apenas a aproximadamente
1/3 da do Reino Unido e a cerca de 1/4 a 1/5 da das empresas

da Alemanha, da Franga e da Italia.

3. O grau de concentra¢do no sector segurador portugués é
relativamente elevado: as 5 primeiras empresas contribuem
com cerca de metade para o volume total de negbécios do
sector e a proporgdo comparavel para o conjunto das 15
maiores empresas & da ordem de 80%. As maiores companhias
de seguros portuguesas sado, porém, de dimensdo bastante
reduzida em comparagdo com as grandes seguradoras europeias.
Além disso, o grau de concentracdo tem estado a reduzir-se
em Portugal, desde meados da década de 80, em consequéncia
da entrada de novos operadores. No conjunto dos paises
europeus, o movimento de fusdes e aquisigbes tem ocasionado
uma tendéncia em sentido inverso. E natural que, dentro de
alguns anos, comece também a ser observada uma tendéncia

semelhante em Portugal.

4. A distribuigdo de seguros <continua a assentar
fundamentalmente na actividade de agentes e corretores, que
sdo intermedidrios em cerca de 2/3 dos negdcios do sector.
O nimero de mediadores, que excede 40 000 é excessivamente
elevado em relagdo ao volume da actividade do sector, em

comparagdo com outros paises europeus.



S. A gquota de empresas estrangeiras no mercado nacional de
seguros cresceu até determinada altura, tendo estabilizado,
nos Gltimos anos, em torno dos 27-28%. Essa quota, que é
mais significativa no ramo Vida do que nos restantes, excede
os niveis que se encontram na generalidade dos outros paises
comunitarios. Apesar do desenvolvimento dos negédcios, fruto
da introducdo do regime de liberdade de estabelecimento e de
livre prestagdo de servigos no dmbito da CE, essa gquota ndo
deverd aumentar e poderda até decrescer, como tem vindo a
suceder desde 1991. Em contrapartida, a penetragdo das
seguradoras portuguesas em mercados estrangeiros é
extremamente reduzida, mesmo no confronto com outros
pequenos paises europeus. Em 1991, as seguradoras nacionais
dispunham de apenas 6 agéncias gerais no exterior, com
volume de negdcios reduzido. Ndo sdo de esperar grandes
avangos nesse dominio, 3 parte novas implantagdes em PALOP,
algumas ja concretizadas ou em curso e uma maior presenga

junto das comunidades de emigrantes portugueses no exterior.

6. O aumento da concorréncia tem pressionado as margens de
lucro, mas mesmo assim os resultados foram satisfatdérios na
generalidade das empresas, até 1990. As taxas dos prémios
sdo em geral mais baixas do que noutros paises; nalguns
ramos, nomeadamente no Automével, e na modalidade Acidentes
de Trabalho, em que as taxas de sinistralidade sdo muito
elevadas, os prémios tém sido inferiores aos niveis
tecnicamente recomendaveis. No ramo Automével e
especialmente no gue respeita ao seguro obrigatério, os
prémios sdc nitidamente inferiores aos da generalidade dos
restantes paises comunitdrios, com excepgdo da Grécia.
Apesar de os prémios do ramo Automdével terem aumentado
substancialmente em anos recentes, os prejuizos nesse ramo
tém afectado de forma negativa a rentabilidade total do
sector. A modalidade Acidentes de Trabalho representou em
1992 cerca de 14% do volume da actividade seguradora e os

seus resultados tém evoluido em sentido muito negativo nos
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Gltimos 3 anos (10 milhdes de contos de prejuizos em 1992).
0 racio entre despesas gerais e comissdes e os prémios de
seguro directo, tende a ser mais elevado nas seguradoras
portuguesas do que na generalidade das suas congéneres de
outros paises europeus. Essa situagdo é& explicada pela
ainda fraca produtividade das seguradoras e por encargos com
complementos de reforma que sio desajustados face &
realidade europeia. Se se acrescentar aoc numerador o valor
das indemnizagbes, o racio assim obtido, designado "racio
combinado", excede 9%0%, o que significa que os lucros das
empresas seguradoras sdo produzidos, em grande parte, pelos
resultados financeiros dos investimentos, sobretudo os gque

estido associados & exploracdo do ramo Vida.

7. De uma maneira gderal, a situagdao financeira das
empresas seguradoras em Portugal pode ser considerada
satisfatéria, embora existam diferengas entre elas. Os
valores dos activos de cobertura excedem largamente os
montantes das provisdes técnicas que as segqguradoras sdao
obrigadas a constituir. Os niveis da margem de solvéncia
excedem globalmente os niveis minimos obrigatérios na
generalidade das empresas. Os niveis da situagdo 1liquida
agregada do sector tém vindo a aumentar, significativamente,
ao longo do Gltimo quinquénio. E, embora o resultado de
exercicio tenha diminuido acentuadamente em 1991, e ainda
bastante mais em 1992, nao se pode dizer que os niveis,
efectivamente baixos e em processo de decrescimento, dos
racios de rentabilidade, indiciem uma situagdo de crise
absoluta ou generalizada. Com efeito, tem vindo a aumentar

o valor dos prémios, o dos activos de cobertura e livres, e

as taxas médias de rendimento destes. Ndo estdao ainda
disponiveis elementos sobre a distribuigdo desses
indicadores. Apenas tem havido razdes para preocupagao no

caso de algumas agéncias gerais de sequradoras estrangeiras,
principlamente ndo comunitarias, e esporadicamente numa ou

noutra empresa com sede em Portugal.
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8. A produtividade do sector segurador n&o pode
considerar-se ainda adequada. Ndo obstante os progressos
realizados em matéria de formagdo profissional e de
informatizagdo, o pessoal do sector & ainda excessivo e ndo
apresenta, em média, gqualificagdes suficientes. A estrutura
de carteiras, onde avultam contratos de prémio bastante
baixo, é um factor importante do baixo nivel de
produtividade da mdo-de-obra.

9. 0Os investimentos das empresas seguradoras e dos fundos
de pensdes tém estado a crescer com rapidez nos dltimos anos
e atingem 7Jj& niveis significativos & escala da econonia
nacional. Esses investimentos estdao agora menos sujeitos do
que no passado a limitag¢des impostas por via legislativa e
regulamentar quanto a natureza dos activos de cobertura das
provisdes técnicas. A eficiéncia das aplicag¢des &, todavia,
seriamente afectada pela estreiteza e insuficiente
desenvolvimento do mercado de capitais e pela legislagédo

sobre o arrendamento imobiliario.



III - PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO FUTURA DO SECTOR SEGURADOR
PORTUGUES

1. O desenvolvimento da economia nacional e o aumento do
poder de compra da populagdo, conjugados com a ainda
insuficiente penetragcdo do seguro na sociedade portuguesa,
abrem fortes perspectivas de desenvolvimento do sector

segurador.

2. A evolugdo da poupanga dos particulares e a sua
distribuigéao pelos diferentes tipos de instrumentos
financeiros & um dos principais factores que determinardo o
ritmo mais ou menos acentuado do crescimento da actividade
seguradora. A poupanga dos particulares tem estado a cair
com grande rapidez desde meados da década de 80. Mas, por
outro lado, & de esperar que a estrutura de aplicagdes dessa
poupanga venha a aproximar-se cada vez mais dos padrdes
observados em outros paises europeus. Se 1isso suceder seré
cada vez menor a proporgao das aplicagdes em depdsitos
bancarios e, em contrapartida, continuard a crescer a
preferéncia dos aforradores por instrumentos 1ligados a
contratos de seguros. Desse modo tudo leva a crer que o
mercado que se oferece as empresas seguradoras continuara a
Crescer mesmo que a evolugdo da poupanga dos particulares

nido seja muito favoravel.

3. A inflacdo cria grandes problemas ao sector segurador,
sobretudo os que resultam da dificuldade em determinar taxas
de Jjuro a 1longo prazo e da erosdac do valor real dos
contratos expressos em moeda corrente. Se se mantiver a
descida da inflagdao iniciada, em Portugal, em 1991, isso
contribuird significativamente para melhorar as perspectivas

de desenvolvimento da actividade seguradora.



4. As possibilidades de as companhias de seguros oferecerem
produtos de poupanga atractivos 3 sua clientela dependem em
grande medida das perspectivas que tenham para investir as
suas provisdes em activos financeiros ou imobilidrios. Por
isso a actividade do sector segurador portugués tem estado a
ser afectada pelo insuficiente desenvolvimento do mercado de
capitais. A falta de dimensdo e a crise do mercado de
acgdes tém obrigado a que as aplicagdes financeiras se
dirijam preponderantemente para as obrigagdes, com especial
relevo para os titulos do Estado. £ de recear que, no
futuro, o desenvolvimento da actividade seguradora continue
a ser afectado pelas deficiéncias do mercado nacional de
capitais. As companhias seguradoras serdo certamente
tentadas a escapar a essa deficiéncia fazendo aplicagdes em
titulos estrangeiros, ao abrigo do regime de liberdade de
movimentos de capitais, vigente na CE. Mas essa solugio,
além de poder envolver riscos cambiais, privard a economia
nacional de meios de financiamento, encaminhados através do
sector segurador, que poderiam desempenhar um papel
importante e dificil de substituir.

5. Em Portugal, tal como na generalidade dos paises
industrializados, as estruturas da Seguran¢a Social estdo a
ser seriamente abaladas pelas transformacgdes demograficas e
econdmicas da dltima década. Tem sido necessario aumentar
cada vez mais as taxas das contribui¢des para a Seguranca
Social e enfrentam-se dificuldades crescentes para
sustentar, no quadro dos esquemas vigentes, o aumento da

proporcido de aposentados em relagdo & populagdo activa. A
situagdo & semelhante no que respeita ao aumento dos gastos
com a sauide. Tem sido necessdrio introduzir e agravar taxas
compensadoras e os padrdes de qualidade tém estado longe de
ser satisfatérios. Por causa dessas dificuldades havera que
procurar solugdes alternativas ou complementares que abram

perspectivas de crescimento substancial e rentivel a



actividade seguradora, principalmente nos seguros de vida,
nos fundos de pensdes e nos seguros de doenga.

6. A tendéncia para que venham a ser transferidas certas
actividades da Seguranga Social para a actividade seguradora
impde uma articulagdo crescente entre as acgdes do Estado e
o Mercado. Essa articulagdo é& também indispensavel no
dominio dos segquros obrigatdrios. Se nesse dominioc ndo se
estabelecer um didlogo prévio com as seguradoras h& o risco
de se legislar e impor obrigatoriedades quanto a operacgdes

de seguro que as companhias seguradoras nd3o podem aceitar.

7. Tal como noutras &reas do sector financeiro, a
actividade seguradora estd a passar por uma fase de
transformagdes estruturais importantes, entre as quais sao
de destacar: a desregulamentagdo; a liberalizacdo; a
introdugdo de inovagdes financeiras; a maior aproximagdao com
o sector Dbancario, quer sob o ponto de vista da
concorréncia, quer através da mais intensa cooperacido; a
maior diferenciagdo e a melhor gqualidade dos servicgos
procurados pelos clientes, etc. Estas transformagdes irao
afectar radicalmente as caracteristicas de funcionamento e
as perspectivas de desenvolvimento da actividade seguradora

nos anos futuros.

8. A concorréncia no sector dos seguros vira a
intensificar-se a ritmo acelerado. Para isso contribuirao
decisivamente a cria¢do do Mercado Unico de Seguros na CE e
a tendéncia para a liberalizagdo da prestagdo de servicos
financeiros e para a globalizacido dos mercados de capitais &
escala mundial. Apesar de tudo, subsistirdo alguns
obstaculos naturais & prestagdo de servigos por seguradoras
estrangeiras no mercado nacional, dadas as caracteristicas
especificas deste mercado e a necessidade de, em vAarios
ramos de seguro, se manter um contacto facil entre o

segurador e o segurado. Por isso, a concorréncia através da
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livre prestacdo de servicos a partir do exterior far-se-4
sentir especialmente nos seguros de vida, nos fundos de
pensdes e nos grandes riscos dos ramos Ndo-Vida. O aumento
da concorréncia poderda resultar também da instalacdo enm
territério portugués de sucursais ou filiais de seguradoras
com sede noutros paises e da aquisigcdo de posic¢des de
controlo em companhias de seguros portuguesas por parte de
seqguradoras estrangeiras. S&do ainda de referir os aumentos
da concorréncia entre companhias de seguros e outros
intermedidrios financeiros.

9. A criagdo do Mercado Interno de Sequros a escala da CE,
além de trazer uma situagido inteiramente nova em matéria de
concorréncia, tem estado Jja& a obrigar a reformulagdes
fundamentais da legislagdao portuguesa de seguros e das
praticas de regulamentagdo e supervisdo. A natureza dessas
reformulagdes & explicitada nos varios Capitulos deste
Volume III do Livro Branco. Em sintese, pode dizer-se que
elas virdo essencialmente: (a) configurar e simplificar a
liberdade do direito de estabelecimento e da livre prestacgao
de servigcos & escala de toda a Comunidade; (b) reforgar o
controlo das seguradoras pelo pais onde estd situada a sua
sede (pais de origem), mesmo em relagdo &s actividades
desenvolvidas noutros paises da Comunidade; (c¢) promover a
harmonizacdec das legislagdes aplicaveis nos varios paises
membros da Comunidade, para evitar distorg¢des da

concorréncia.



IV - ADAPTAGAO As Novas CONDIGOES COMPETITIVAS DA ACTIVIDADE
BEGURADORA

1. A intensificagdo da concorréncia gque se prevé para os
préximos anos vai obrigar as companhias de seguros a
melhorarem a sua eficiéncia. As dificuldades competitivas
tenderdao a ser particularmente significativas nos ramos
Vida, Doenga, Caugdo e Responsabilidade Civil e, de uma
forma geral, nos dgrandes riscos. As responsabilidades de
adaptagao a novas condigdes de concorréncia cabem
essencialmente as empresas seguradoras. Mas o Estado devera
também contribuir, mantendo um enquadramento legal e
regulamentar e um regime fiscal que favorecgam o

desenvolvimento do sector dos seguros.

2. Foram 7jA& realizados grandes progressos em matéria de
aperfeigoamento do enquadramento legal e regulamentar do
sector dos seguros. H& que prosseguir com a liberalizacgdo e
a desregulamentagdo, em harmonia com as exigéncias da CE,
embora por forma a ter em conta as possibilidades de gradual
adaptagdao das empresas nacionais e da prépria estrutura de

supervisao.

3. O regime fiscal aplicdvel nos contratos de seguro deve
continuar a desempenhar um papel importante na promogdao do
desenvolvimento da actividade seguradora. Todavia, esse
regime deve, tanto gquanto possivel, observar os seguintes
principios:

a. Principio da neutralidade fiscal, em consequéncia do
qual os beneficios fiscais concedidos a aplicagdes de
poupanga com caracteristicas semelhantes devem também ser
semelhantes. A aplicagdo deste principio deve observar-se
em todo o sector financeiro e justifica, nomeadamente, que o

tratamento fiscal das operagdes de capitalizagdo seja
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idéntico ao de outras aplicagdes de 1igual prazo e de
liquidez comparivel e gue os fundos de pensdes abertos, no
caso de adesdo individual, tenham um regime de tributacio
similar ao dos PPR. Por outro lado, o regime fiscal deveréa
reflectir a disting8o entre os fundos que atribuem direitos
aos participantes e aqueles em que o participante possui
apenas uma mera expectativa.

b. Principio da ndo-discriminagdo fiscal face ao
exterior, segundo o qual o regime tributdrio, incluindo a
parafiscalidade, aplicado A&s seguradoras localizadas emn
Portugal e suas operagdes, ndo deve ser menos favoravel do
que o vigente em outros Estados gque sejam potenciais
destinatarios das poupang¢as hacionais. Nesse sentido,
importa, em especial, companhar com regularidade a evolugio
da fiscalidade sobre Seguros de Vida e Fundos de Pensdes que
se val processando nos paises do Espago Econdmico Europeu e
na Suicga, de modo a evitar que situagdes muito divergentes
conduzam & "deslocalizagdo de poupancgas" para os paises onde
os regimes fiscais sejam mais favoraveis;

c. Principio da certeza e estabilidade fiscais, segundo
o qual convirad evitar imprecisdes e modifica¢des frequentes
no regime fiscal aplicado aos contratos de seguro, a fim de
evitar interpretagdes contraditérias entre os operadores
econdémicos e a administragdo fiscal e salvaguardar a
seguranga juridica das relagdes estabelecidas entre segurado
e sequrador, ndc defraudando as expectativas que presidiram
4 sua efectivacgdo. Ndo devera haver aplicacao retroactiva
da lei nova menos favoravel.

d. Principio da equidade fiscal. Foi discutido no
Conselho para o Sistema Financeiro o regime de alguns
beneficios fiscais concedidos a favor dos PPR e outras
aplicagdes de poupangas que se traduzem em maior beneficio
para os titulares de rendimentos mais elevados. Alguns
membros do Conselho sustentam que o sistema actual devera
ser mantido porque os incentivos proporcionados s3o mais

motivadores da poupanga em instrumentos de previdéncia
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privada, justificando-se, por outro lado, alguma atenuagao
da progressividade do IRS. Outros membros, entendem gque
aqueles beneficios possuem caracteristicas regressivas e que
haveria ganhos de equidade se eles fossem substituidos por
dedugdes a colecta. Sequndo estas opinides, 1idéntica
alteragdo deve ocorrer nos instrumentos inseridos fora do
sector segurador e de fundos de pensdes. De acordo com a
posi¢do defendida por alguns conselheiros, a existéncia de
taxas liberatdérias com a ndo obrigatoriedade de englobamento
dos rendimentos de capitais e mais-valias deve igualmente

ser objecto de revisdo em todo o sistema financeiro.

4. Como foi referido no Capitulo 3, a futura expansdo do
sector sequrador depende muito da evolugdo que se vier a
verificar na Segurang¢a Social. E, por isso, essencial que o
governo defina de forma t&o precisa quanto possivel as
grandes orientag¢des quanto a evolugdo da Seguranga Social a
médio prazo. Com tal definicdo ficariam melhor delimitadas
as dareas em gque o sector segurador deveria desenvolver as
suas actividades de <cobertura de riscos individuais
complementares da Seguranga Social, nomeadamente em matéria

de velhice, invalidez, doenca e morte.

5. O seguro dos riscos de acidentes de trabalho tem uma
importancia muito elevada na exploragdo de muitas das
empresas seguradoras. Foi anunciada a intengdo de alterar
radicalmente a orientagdo estabelecida na Lei de Bases da
Seguranca Social, de passar a cobertura desses riscos das
empresas seguradoras para a Seguranga Social. Porém,
engquanto ndo for expressamente revogada a disposigdo legal
em que essa orientagdo foi estabelecida, permanecera uma
situagdo de incerteza que ndo favorece o planeamento a longo

prazo das actividades das empresas seguradoras.

6. HA necessidade de aperfeigoar os regulamentos e

mecanismos de protecgdo ao consumidor. Os efeitos da grande
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dispersaéo das actividades das instituigdes com
responsabilidades em matéria de defesa do consumidor deveraéo
ser combatidos através de maior coordenagdo entre essas
instituigdes. Ndo parece, porém, recomenddvel na fase
actual, que se considere o estabelecimento de um
"ombudsmann" especializado em casos relacionados com o
sector dos servigos financeiros, no gqual se incluam os
seguros. Valerad a pena, em contraprtida, que a APS encare a
criagdo de uma unidade, t&do independente quanto possivel,
para atender reclamac¢des de clientes das seguradoras. Além
disso, interessard que o ISP reforce a sua acgdo a favor da
defesa do consumidor e que o Ministério das Finangas assuma
a responsabilidade de apreciar: (a) recursos que lhe sejam
apresentados; (b) casos que envolvam, ndo sé seguradoras mas
também outras empresas financeiras; e (c) relatdrios anuais
sobre reclamagcdes de clientes de seguros, a apresentar
anualmente pelo ISP. Para melhorar a protecgdao aos
consumidores no sector segurador interessa ainda promover a
maior transparéncia do mercado, estabelecer uma disciplina
mais efectiva sobre as praticas irregulares da concorréncia
e assegurar a aplicagdo mais rigorosa do regime 1legal das

cldusulas contratuais proibidas para protecgdo da boa-fé.

7. As informagdes de que as companhias de seguros podem
dispor acerca das caracteristicas e evolugdo do mercado
segurador portugués s3do muito deficientes. E importante que
se corrija essa situacdo, a fim de gue as empresas de
seqguros possam planificar com maior seguranga as suas
actividades. A Associagdo Portuguesa de Seguradores podera

desenvolver um papel relevante nesse dominio.

8. E indispensiavel manter a 1liberalizag¢do dos prémios.
Nalguns paises as tarifas dos seguros obrigatérios ainda séo
controladas pelo Estado. N&ao parece que em Portugal se deva
aplicar uma politica desse tipo, uma vez gque a concorréncia

nos seguros obrigatdrios & suficientemente activa para criar
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a expectativa de que as taxas de prémios cobrados nesses
seguros se venham a aproximar dos minimos praticaveis. Para
manter a transparéncia no mercado podera todavia ser
justificado gque em relagao aos seguros obrigatdérios, as
companhias de seguros sejam obrigadas a dar publicidade aos
prémios desses contratos e, enquanto possivel, a oferecer
contratos-tipo uniformes, de modelo aprovado pelo ISP.

9. Para se adaptarem a intensificagdo da concorréncia que
se antevé no sector segurador, as empresas desse sector
deverao, ndo s6 ajustar os seus pregos mas também
diferenciar e enriquecer a gualidade dos seus produtos.
Deverdo prosseguir com a introdugao de inovagdes
financeiras, em que alids 3Jja foram verificados avangos
significativos, e continuar a investir na melhoria da sua

imagem junto do piblico.

10. Os custos de exploragdo das companhias de seguros
portuguesas, expressos em proporgdo dos prémios recebidos,
continuam a ser substancialmente mais elevados que na
generalidade dos outros paises da Comunidade. A redugao
desses custos é& imperativa mas a elevada proporg¢ao dos
custos fixos, incluindo em especial as despesas com ©
pessocal e as respectivas reformas, constitui um obstéaculo
enorme a vencer. A redugdo e flexibilizagdo dos custos
operacionais tenderd a ser especialmente dificil nas
seguradoras mais antigas. Com vista a conseguir maior
flexibilidade nos gastos foi ja conseguida alguma
flexibilidade na reformulagdo da contratagdao colectiva do
sector. Esta tendéncia deve prosseguir, no interesse das

seguradoras e da manutengdo dos postos de trabalho.

11. A redugdo da incidéncia proporcional dos custos de
exploragdo prende-se com a melhoria da produtividade nas
companhias seguradoras. Com vista a promover essa melhoria

as empresas seguradoras e a sua Associacdo tém-se empenhado

14



em programas de informatizagdo e de formagdo profissional.
0 financiamento das despesas com tais programas & dificil em
face das perspectivas de intensificagdo da concorréncia, que
se reflectirdoc na redugdo das margens operacionais. Mas os
investimentos nessa &rea serdo em geral de reprodutividade
elevada, embora s6 a médio e 1longo prazos. Para os
facilitar, sera frequentemente de recomendar a associagio
com outras empresas financeiras, incluindo ndo s& companhias
de seguros mas também instituigdes de crédito e empresas do

mercado de capitais.

12. A gestd3o dos investimentos é um dos factores mais
importantes da rentabilidade e da capacidade concorrencial
das companhias de seguros. A regulamentag¢do aplicéavel aos
investimentos das empresas seguradoras foi substancialmente
liberalizada. Essas empresas passaram consequentemente a
estar menos sujeitas a constrangimentos nas suas opg¢des. A
integragdo financeira no &mbito da CE vai abrir novas
oportunidades &as seguradoras para efectuarem investimentos
em activos transaccionados nos outros paises da Comunidade.
Ao mesmo tempo o©Os investimentos desse tipo serao
indispensdveis a defesa da capacidade competitiva do sector
segurador nacional. Finalmente, as companhias de seguros
ndo poderdao deixar de ser influenciadas pela evolugio dos
mercados financeiros, & escala mundial e no planoc nacional,
incluindo os aspectos relativos &s inovag¢des financeiras,
que permitem a cobertura de diversos tipos de riscos de
cambio, investimento e taxa de 3juro com técnicas mais

aperfeigoadas.

13. Apesar do grau de concentragdo no nosso sector segurador
ser relativamente elevado a dimensio das empresas gue hele
operam & reduzida & escala da CE. Essa situagdo nao tendera
a alterar-se a médio prazo. O grau de concentracgcdao e a
dimensdo das maiores empresas do sector dos seguros

continuardo a crescer na CE durante os préximos anos. No
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caso portugués, é& provavel que a fase inicial de aumento do
nimero de seguradores a operar no mercado venha a ser
seguida por uma outra fase em que esse nGmero tendera a
reduzir-se. Apesar de ndo haver conclusdes firmes sobre a
importancia das economias de escala no sector segurador,
considera~-se frequentemente gque as grandes empresas tém
maior capacidade competitiva. Dai, alids, a explicagdo para
o movimento de crescente concentragdo que estd a ser
observado nos mercados europeus de seguros. Para poderem
enfrentar a concorréncia, as empresas de menor dimensdo
terdo de atribuir especial importdncia a especializagao das
suas actividades, no estabelecimento de acordos de
cooperagdo técnica ou comercial com outras seguradoras ou
com outras empresas do sector financeiro. Para além disso,
é de esperar que se venham a observar fusdes, aquisigdes e
trocas de participagdes entre seguradoras. Podera
justificar-se que as autoridades estabelegam incentivos,
nomeadamente fiscais, destinados a favorecer esquemas desse

tipo.

14. O estreitamento das relagdes entre o sector segurador e
o sector bancario, que se tem vindo a desenvolver em
Portugal, tal como em outros paises, contribuirid para
reforgar a capacidade competitiva, ndo s6 das empresas
seguradoras, mas também das instituig¢bdes de crédito. Esse
estreitamento pode revestir varias modalidades: integracao

de seguradoras e instituigbes de <crédito em grupos

financeiros, participagdes no capital, acordos de
comercializagéo, acordos de cooperagio técnica e
subcontratagdo de servigos. De gualquer modo, ndo deve

nunca ser posta em causa a natureza especifica de cada um
dos sectores, quer por razdes de organizagdo, estrutura e
vocagdo, quer por razdes de supervisao prudencial, que deve

manter-se totalmente autdnoma.
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15. Tém-se desenvolvido movimentos para a diversificagdo das
actividades das empresas seguradoras, nomeadamente através
da oferta de outros produtos financeiros ndo directamente
ligados a contratos de seguros (por exemplo, contratos de
capitalizagao, empréstimos hipotecarios, gestdo e venda de
certificados de participacdo em fundos de investimento). Os
movimentos desse tipo levantam problemas de regulamentagdo e
supervisdo. As seguradoras terdo interesse em diversificar
actividades circunscritas ao sector dos servigos
financeiros, em sentido amplo, e desde que ndo invadam as
areas reservadas em exclusivo a outras empresas do sector
financeiro (em especial, as instituig¢des de crédito). Os
problemas de diversificag¢do das companhias de seguros ligam-
se com a integragdo ou nado integragdo dessas companhias em
grupos financeiros e com as estratégias de coordenagdo e
reparticido de fungdes estabelecidas no interior de tais

grupos.

16. Em paralelo com as eventuais estratégias de
diversificagic as companhias de seguros tém também de
considerar as vantagens de determinadas modalidades de
especializac¢do. Para resistirem a concorréncia, as empresas
portuguesas terdo certamente de fazer assentar a sua
especializagdo mais na concentragdo geografica das suas
actividades no mercado nacional do que na concentragdo em
tipos de actividades bem diferenciados dos da concorréncia.
A especializagdo das seguradoras requer a montagem de
circuitos de distribuigdo, eles proéprios especializados,
sobretudo no que respeita ao ramo Vida. A diversificacgdo de
actividades, envolvimento em outras operagdes financeiras
além das dos seguros (por exemplo gestdo e comercializagdo
de fundos de investimento e gestdo de carteiras) implicar4,
em geral, que as seguradoras actuem através de enmpresas

especializadas.
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17. As companhias de seguros portuguesas terdo dificuldade
em internacionalizar-se através da implantagdao de filiais e
sucursais no exterior, & semelhanga do que estd a suceder
com as dgrandes seguradoras europeias. O nivel de
actividades do sector segurador nacional no exterior
continuari por isso, certamente a ser muito reduzido, embora
sejam de considerar possibilidades de implantagido junto de
ndicleos com maior concentragdo de emigrantes portugueses, em
paises africanos de lingua oficial portuguesa e em zonas de
fronteira com a Espanha. As aliangas com parceiros
estrangeiros, nomeadamente através de "joint ventures" ou de
participagdes no capital, sio o processo actualmente mais
utilizado e viavel para atingir o objectivo de

internacionalizagdio.

18. A liberalizagdo da prestagdao de servigos e a dos
movimentos de capitais abrirdo novas possibilidades para que
companhias estrangeiras oferegam no mercado portugués
produtos de seguros expressos em moedas de outros palises.
Para fazer face a essa forma de concorréncia, as companhias
de seguros portuguesas deverdo considerar também a
possibilidade de oferecer produtos expressos em outras
moedas que, pelo rendimento que proporcionam ou pelo seu

risco cambial, sejam especialmente atractivos.
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V - TIPOS DE OPERAGOES REALIZADAS PELAS EMPRESAS SEGURADORAS

1. Em Portugal, tal como na generalidade dos outros
paises, apenas as empresas seguradoras estd3o autorizadas a
efectuar as operagdes definidas na lei como operagdes de
seguros. Por outro lado impde-se as empresas de seguros gue
delimitem o seu objecto social & actividade seguradora e &as
operagdes que dal directamente decorrem, com exclusio de

qualquer outra actividade comercial.

2. Ndo existe definigdo legal da actividade seguradora. A
legislac¢do nacional enumera, todavia, varios ramos de seguro
directo e de resseguro que caracterizam essa actividade.
Além disso, autoriza as seguradoras a exercer actividades
conexas ou complementares do seguro, nomeadamente
investimentos dos fundos que representam as provisdes
técnicas e outras garantias financeiras, prestag¢do de
servicos agregados aos contratos de seguro, manutengdo de
postos clinicos, reedificagdo e reparagdo de prédios e
reparag¢do de veiculos. A delimitag¢do da fronteira que separa
a actividade das coméanhias de seguros, por um lado, e das
instituigdes de crédito e sociedades financeiras, por outro,
tem de basear-se nas listas de operagdes autorizadas pela
regulamentagdo portuguesa e comunitdria a umas e a outras.
Ha, porém, &reas de sobreposigdo entre operagdes muito
semelhantes, ou até entre operagdes da mesma natureza.
Assinm, as instituigdes de crédito e as sociedades
financeiras estdo autorizadas por 1lei a comercializar
contratos de seguro, ©0 dgue é uma operagdo tipica da
actividade seguradora. Por seu 1lado, as companhias de
seqguros praticam operag¢des em concorréncia estreita com as
que tipificam a actividade das instituigdes de crédito,
incluindo em especial as operagdes do ramo Vida com elevada

componente financeira. Embora as opera¢des de capitalizacgio
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correspondam & recepgio de fundos reembolsiveis do piablico,
que em principio estd reservada em exclusivo, as
instituig¢des de crédito, a regulamentagdo portuguesa e a
comunitAria abrem uma excepgdo que consagra a possibilidade
de elas serem efectuadas por seguradoras. A legislacgé@o &,
porém, menos clara no gque respeita as operagdes das
seguradoras que revestem a forma de adiantamentos por conta
de apdlices, de empréstimos hipotecarios ou de seguros de
caugao. Essas opera¢des podem ser consideradas como de
concessao de crédito que, salvo algumas excepgdes
especificas, estd reservada as instituicbes de crédito e
sociedades financeiras. Convird gque as disposigdes
pertinentes do Decreto-Lei n2. 298/92, de 31 de Dezembro,
sejam alteradas por forma a que o conjunto de tais excepgdes
especificas passe a abranger também os adiantamentos sobre
apblices, os empréstimos hipotecdrios e os seguros de caucio
efectuados por companhias de segquros. Interessara também
clarificar a possibilidade legal de as seguradoras emitirem
obrigagdes. Considera-se justificado que essa possibilidade
seja expressamente reconhecida na lei, embora apenas na
medida em que o produto das obrigacgdes a emitir se destine
ao financiamento da aquisicdo de 1iméveis necessédrios as

actividades normais da seguradora.

3. Tem-se manifestado, ndo sé em Portugal mas também ao
nivel da CE, uma clara tendéncia para o alargamento do leque
de seguros obrigatérios, particularmente no dominio da
responsabilidade civil e do ambiente. As regulamentacdes,
nacionais e comunitarias, que impdem esses seguros nem
sempre tém sido discutidas previamente com o sector dos
seguros. Dai tém resultado problemas de exequibilidade que
tém obrigado a rever e substituir tais regulamentacgdes.
Para evitar situagdes desse tipo & indispensavel que se
estabelega sempre a articulagdo adequada entre as entidades
responsaveis pela regulamentagdo dos dominios em gue se

pretende introduzir o seguro obrigatério, as entidades que
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regulamentam a actividade seguradora e as empresas
seguradoras, que gerem o sistema.

4. A Primeira Directiva Vida da CE estabeleceu o principio
da proibigdo da acumulagdo do exercicio da actividade de
seqguros de Vida com o exercicio da actividade de seguros nos
ramos Ndo-Vida. A mesma Directiva admite que tal acumulagéao
possa ser mantida nas empresas onde anteriormente ela ja
existia, mas s6 sob condigdo de ser aplicada uma gestédo
separada as actividades Vida e N&o-Vida. O principio da
separagdo entre o ramo Vida e os ramos Nao-vVida foi 3ja
transposto para a legislagdo portuguesa, mas sd de forma
parcial, na medida em que as empresas que antes acumulavam
actividades dos dois grupos de ramos ndo foram obrigadas a
estabelecer uma gestdo completamente separada para as
actividades Vvida e N&ao-vida. Essa deficiéncia vail ser
corrigida proximamente, nos termos de um projecto de diploma
que transporad para o direito interno as Terceiras Directivas
vida e Niao-Vida.

5. Nos termos do mesmo projecto de diploma serd acolhida a
opgdo conferida aos Estados membros ©pelas Terceiras
Directivas, de autorizarem a acumulagdao do exercicio dos
ramos Vida, Acidentes e Doenga (os chamados "ramos

pessoais").
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VI - REGIME DE AUTORIZAQKO DAS EMPRESA8 SEGURADORAS E DO
ESTABELECIMENTO DE SUCURSAIS

1. As Directivas comunitirias sobre o acesso a actividade

seguradora, gque 3ja& foram transpostas para a legislagao

portuguesa, fazem depender esse acesso de uma autorizagdo

prévia emitida pela autoridade competente.

2. Segundo a legislagdo vigente a autorizagdo é& concedida
para todo o territério nacional. Essa deverd, porém, ser
revista com a transposigdo das Terceiras Directivas da CE,
que passaram a estabelecer a validade da autorizagdo Gnica

para todo o territério comunitario.

3. A autorizagdao & concedida por ramos de seguros,
abrangendo a totalidade do ramo, salvo se o requerente
pretender cobrir apenas alguns riscos ou modalidades.
Admite-se gque a autorizagdo possa ser concedida para um
conjunto de ramos, mas verifica-se nesse dominio uma
discrepdncia entre a Primeira Directiva N&do-Vida da CE e o
direito interno, para a qual ndo se encontra, & primeira
vista, uma justificagdo clara. Com efeito, a legislagao
portuguesa ndo prevé a autorizagdo permitida pela legislagédo
comunitdria, para os seguintes grupos de ramos: (i)
Responsabilidade Civil; (ii) Crédito e Caugdo; e (iii) todos
os ramos com excepgdo do ramo Vida. Interessara que essa
situacdo seja corrigida no quadro da legislagdo que estd a
ser preparada com o objectivo de transpor as Terceiras

Directivas para o direito portugués.
4. De acordo com a legislagdo portuguesa (sobretudo o

Decreto-Lei n@. 188/84, de 5 de Junho) a autorizagao do

exercicio da actividade de seguros por empresas com sede em
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Portugal sé pode ser concedida desde que sejam satisfeitas
as seguintes condigdes:

a. Forma juridica. Se forem pessoas de direito privado,
as empresas gque solicitem autorizagdo para exercer a
actividade de seguros devem revestir a forma de sociedade
anénima ou de mitua de seguros. Ha, no entanto, varias
restrigdes quanto aos tipos de operagdes que as mituas de
seguros podem realizar. Em Portugal as mituas de seguros
estdo impedidas de explorar o ramo Vida e tém tido, na
pratica, a sua actividade limitada & &rea da pesca. N&o ha
motivos para que essa actividade ndao se possa estender a
outras areas, excepto as gue estdo excluidas pela legislagéao
comunitéria.

b. Apresentagdo de um plano de actividades. Esse plano
deve indicar a natureza dos riscos que a empresa se propde
cobrir, as condigdes gerais e especiais das apdlices que ela
pretende adoptar, as tarifas que a empresa pretende aplicar
e as projec¢gdes de varios elementos das suas contas e da sua
situagdo financeira. As Terceiras Directivas N&ao-Vida e
Vida excluem, porém, a obrigagdo de indicar no programa de
actividades, as condig¢des gerais e especiais das apdlices e
das tarifas qualgquer que seja o risco. A lei portuguesa
impde ainda essa obrigacdo em varios tipos de seguros. Além
disso impde o registo nos restantes casos.

c. JTdoneidade e experiéncia dos dirigentes. A lei
portuguesa exige, como condigdo de autorizagdo, gque os
promotores das seguradoras se comprometam a constituir um
conselho de administragdo com, pelo menos, trés membros, que
detenham poderes para efectivamente determinar a orientagéao
da actividade da empresa e estabelece varios requisitos de
idoneidade e capacidade ©profissional que devem ser
preenchidos pelos membros do conselho de administragao e
pelos 6rgaos de fiscalizacgédo. As regulamentag¢des sobre
idoneidade, experiéncia e qualificag¢do profissional e
incompatibilidades aplicAveis aos dirigentes das seguradoras
devem ter em conta as disposigdes das Terceiras Directivas e
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as recomendagdes que sobre matéria semelhante foram
apresentadas no Volume I deste Livro Branco, relativo as
instituicdes de crédito.

d. Capital minimo. As Directivas comunitarias nao
estabelecem qualquer exigéncia neste dominio, mas a
legislagdo nacional impde os capitais minimos de: 500 000
contos para as seguradoras organizadas como sociedades
andénimas que apenas explorem o ramo de Caugdo ou o ramo de
Protecgdao Juridica ou o ramo de Assisténcia; 1 500 000
contos para as sociedades andénimas que explorem mais gue um
dos trés ramos que acabam de ser referidos ou qualquer outro
ramo dos seguros Nao-Vida e Vida; 750 000 contos para as
mdtuas de seguros. Nao se deverdo perder de vista as
consequéncias que podem vir a resultar da possibilidade que
as segqguradoras constituidas noutros paises da CE com capital
muito inferior aos minimos exigidos na legislacido nacional,
virdo a ter para actuar em Portugal, gquer com base no
direito de estabelecimento, quer através da livre prestacgio
de servicgos. Apesar disso ndo se vé razdo, por enguanto,
para alterar os minimos impostos 1a legislagdo portuguesa,
gue funcionam como uma barreira ndo discriminatéria &

proliferagdo no mercado nacional de seguradoras com fracas

estruturas.
e. Outras condigdes de autorizagdo. A lei portuguesa
exige a "suficiéncia dos meios técnicos e Trecursos

financeiros relativamente aos ramos de seguro que a
seguradora pretende explorar". Embora as Directivas
comunitarias ndo mencionem expressamente esse requisito, a
sua exigéncia pode ser considerada admissivel, dada a
conexdc que & possivel estabelecer com o programa de

actividades.

5. A semelhanga do que acontece com as instituicdes de
crédito, as Directivas comunitirias proibem expressamente
que o pedido de autorizagido seja examinado em funcdo das

necessidades econdmicas do mercado. A exigéncia
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estabelecida na legislagéao portuguesa, relativa a
compatibilidade entre as perspectivas de desenvolvimento da
seguradora e a manutengcdo de uma si concorréncia no mercado
parece contraria & referida proibigdoc, e por isso deve ser

eliminada.

6. No direito vigente a autorizagdo & conferida por
portaria conjunta do Primeiro Ministro e do Ministro das
Finang¢as, precedida de parecer do Instituto de Seguros de
Portugal. Em paralelo com a solugdo j& adoptada no caso das
instituigdes de crédito, devera considerar-se a
possibilidade de a autorizagdo passar a ser concedida pelo
ISP. Todavia, nos casos em que os promotores ndo sejam
nacionais dos Estados membros da CE justifica-se que a

competéncia para a autorizagdo pertenga ao Ministro das

Finangas.
7. De acordo com as Directivas comunitdrias, e tal como é
exigido pela Constituigdo portuguesa, as recusas de

autorizagdo devem ser notificadas aos interessados, con
indicagdo dos seus fundamentos. Essas recusas poderdo ser

objecto de recurso jurisdicional.

8. As autorizagdes para a constituigdo de empresas
seguradoras controladas por nacionais de paises gque néao
pertencem a CE pode em principio ser condicionada pelo
critério das necessidades econémicas do mercado, embora a
eficdcia desse critério seja extremamente duvidosa em face
das liberdades de estabelecimento e de livre prestacido de
servigcos abertas a empresas com sede noutros paises da CE.
Nessas autorizagbes, que como acima se refere no n2. 6
deverdo ser concedidas pelo Ministro das Finangas, pode
todavia ser 1Util aplicar critérios de reciprocidade que
permitam o acesso de seguradoras portuguesas ao mercado dos

paises exteriores & CE da nacionalidade dos promotores.
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9. De acordo com o regime actualmente vigente no direito
comunitdrio e no direito interno, a abertura de sucursais
depende de autorizacgdo prévia da autoridade competente do
Estado membro de acolhimento. As Terceiras Directivas da CE
prevéem, porém, a substituigdo desse regime por um outro em
que as segquradoras com sede num dos paises da Comunidade
passem a ter liberdade de estabelecer sucursais em qualquer
dos restantes Estados membros, de acordo com os principios
do controlo pelo pais de origem e do reconhecimento midtuo.
Para esse efeito bastard4 que as empresas interessadas
notifiquem as autoridades de supervisdo do pais de origem,
as quais, por sua vez, informardo as autoridades do pais de
acolhimento. As autoridades do pais de origem poderao
opor-se & abertura da sucursal que foi objecto de
notificagdo fundamentando-se na inadequag¢do da estrutura
administrativa ou da situagdo financeira da seguradora em
fungdo das actividades propostas; nesse caso a empresa
interessada devera ser informada das razdes da oposigdoc. As
autoridades do pais de acolhimento, depois de informadas,
podem indicar, se for caso disso, as condigdes em que, por
razdes de 1interesse geral, as actividades da sucursal
projectada podem vir a ser exercidas, mas essas condigdes
nao podem abranger a obrigagdo de notificagdo ou aprovagio

prévia das condigdes gerais das apdlices.

10. De acordo com o direito comunitdrio o estabelecimento
de sucursais de seguradoras sediadas em paises exteriores a
Comunidade devera ser previamente autorizado pela autoridade
competente do pais de acolhimento. Estd previsto que essa
exigéncia se mantenha mesmo apbés a entrada em vigor dos
diplomas de acolhimento das Terceiras Directivas. A
legislagao portuguesa, além de consagrar as condigdes
estabelecidas nas Directivas comunitdrias exige ainda que a
seguradora interessada na abertura da sucursal se encontre

constituida had mais de 5 anos e que a abertura da sucursal
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(agéncia geral) dé satisfagdo a necessidades do mercado
segurador portugués.

11. Nos termos da legislagdo em vigor, a abertura de
agéncias, sucursais ou quaisquer outras formas de
representagdo no estrangeiro por parte de seguradoras com
sede em Portugal depende de autorizagdo do Ministro das
Finangas, ouvido o Instituto de Sequros de Portugal. Este
regime deverd ser modificado quando as Terceiras Directivas
forem transpostas para a nossa lei, por forma a serem
observadas as regras acima indicadas (n2. 9).

12. a. A lei deve explicitar, como fundamento da revogagao
da autorizag¢do, o nédo preenchimento originario das condigdes
de autorizagido ou o seu posterior desaparecimento,
independentemente da existéncia de falsas declaragdes.

b. A autorizagdo deve poder ser revogada se uma
companhia de seguros nao proceder, dentro dos prazos que lhe
forem fixados pela autoridade de supervisado, & substituicgao
dos dirigentes a quem tenha sido negado o registo, ou que
ndo tenham sido inscritos no registo, ou cujo registo tenha
sido cancelado com fundamento em factos que ponham em causa
a sua idoneidade.

c. As empresas cuja margem de solvéncia baixar para
valores inferiores aos minimos estabelecidos na
regulamentagdo devem apresentar um plano de recuperag¢do, a
ser aprovado pela autoridade de supervisdo; se o valor da
margem se tornar inferior ao valor minimo exigivel do fundo
de garantia a empresa deverd apresentar ao ISP um plano de
financiamento a curto prazo. A ndo apresentagdo dos planos
de recuperagdo ou de financiamento a curto prazo ou o nao
éumprimento dos planos aprovados dentro do prazo fixado,
podera ser fundamento para a revogagdo da autorizacgio.
Justificar-se-a que a lei preveja expressamente que, quando
o desequilibrio de uma empresa seguradora for dgrave e

irreversivel, de tal maneira que torne indtil a apresentacgio
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de um plano de recuperagdao ou de financiamento a curto
prazo, haverd fundamento auténomo para a revogagdo da
autorizagdo, independentemente da demonstragao, gquer da
pratica de infracgdes graves por parte dos seus dirigentes,
gquer da natureza dolosa da sua actuagdo.

d. Mesmo nos casos em que a revogagdo tenha como Gnico
fundamento a pratica de infracgdes graves as disposigdes
legais ou regulamentares que regem o exercicio da actividade
ndo parece justificar-se a prova da existéncia de dolo por
parte dos seus autores.
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VII - CONTROLO DOS PRINCIPAIS ACCIONISTAS

1. A legislagdo vigente em Portugal ndo estabelece
quaisquer exigéncias a respeito do controlo dos principais
accionistas das seguradoras. Todavia, as Terceiras
Directivas Vida e N&ao-vVida, na sequéncia de regras idénticas
contidas na Segunda Directiva de Coordenagdoc Bancéaria,
prevéem, como condicdo da concessido da autorizagido, o
conhecimento pela autoridade competente da identidade dos
detentores de participagdes qualificadas e do respectivo
montante, bem como a verificagdo da adequagao destes, tendo
em conta a necessidade de assegurar uma gestdo s3a e prudente
da empresa seguradora. Consideram-se, para o efeito,
participagdes qualificadas as participagdes directas ou
indirectas detidas por pessoas singulares ou colectivas, que
representem peloc menos 10% do capital ou dos direitos de
voto, ou que permitam o exercicio de wuma influéncia
significativa na gestdo da empresa.

2. A lel portuguesa apenas exige:

a. a apresentagdo, para Iinstrugdo do requerimento de
autorizagdao, do certificado do registo criminal dos
accionistas fundadores e declaragdo de ndo terem estado
directa ou indirectamente envolvidos em processos de
faléncia ou insolvéncia.

b. a comunicagido ao ISP de participacdes em sociedades
anénimas de seguros, superiores a 15% do capital social, a
qual nao é& acompanhada pela atribuicdo aquele Instituto de
gqualsquer poderes de oposigdo a aquisigdo da participagdo ou
ao seu aumento.

3. Convird ir preparando a introdugcdo de um sistema de

controlo dos accionistas das companhias de seguros. Para
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esse efeito, e tendo em conta as disposigdes das Terceiras
Directivas, sera necessario:

a. definir com rigor o que se entende por participagdo
qualificada, nomeadamente no que respeita &as participagdes
indirectas e aos aspectos que ndo se prendem com a detengdo
de uma parte do capital (nomeadamente acordos parassociais);

b. impor deveres de informagao, gquer & empresa
seguradora, quer aos accionistas;

c. estender a totalidade do capital a obrigatoriedade da
sua representagdo por acgdes nominativas ou ao portador

registadas, que actualmente se aplica apenas a 80% do mesmo;

4. estabelecer critérios, tanto quanto possivel
objectivos e precisos, para apreciar a adequagao dos
accionistas, prestando especial atencao a situagao
patrimonial destes, as actividades em gue estejam

envolvidos, as rela¢des de grupo com outras empresas, e &
proveniéncia dos fundos utilizados para a aquisigdo da
participac¢do qualificada ou para o seu aumento;

e. prever a possibilidade de o ISP se opor & aquisigao
ou aumento de participagdes qualificadas e de aplicar
sangbes na falta de comunicagdo e na aquisigdo ou aumento

contra a oposigdo do Instituto.

4. No gque respeita as relagdes entre as companhias de
seguros e os seus principais accionistas, os problemas gque
podem merecer atengdo sdo o0s que se referem as aplicagdes
financeiras dessas companhias.

No que respeita aos activos que representam as provisdes
técnicas a regulamentagdo interna em vigor estabelece um
limite de 5% para a parte do valor total das provisdes
técnicas que pode ser representada por titulos emitidos por
uma sb empresa (nas Terceiras Directivas o limite é de 10%).
Convém analisar a possibilidade de a legislagdo comunitaria
permitir gque esse 1limite seja redefinido por forma a
abranger os titulos emitidos pelo conjunto das empresas

integradas num mesmo grupo (isto &, empresas directa ou
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indirectamente sujeitas a um controlo comum ou com posig¢des
de controlo, directas e indirectas, de uma sobre as outras).

Relativamente & restante parcela do activo ndo se
encontra estabelecido qualquer limite de concentragio, mesmo
no que respeita a outras empresas do grupo em que se integra
a seguradora. Este regime ndo parece favorecer a defesa da
margem de solvéncia que constitui uma garantia importante
para os segurados. No entanto, a Primeira Directiva proibe
aos Estados membros o estabelecimento de regras relativas &
escolha dos activos gue ultrapassem aqueles gque representam
as provisdes técnicas. Conviria esclarecer se esta
proibigdo abrange as regras destinadas a prevenir os riscos
de concentragéao.

Esta proibigdo da Directiva comunitdria ndo devera, em
qualquer caso, prejudicar a aplicagdo das regras gerais do
direito das sociedades comerciais em matéria de
participag¢des cruzadas.

A proibigcdo de as sociedades de resseguros adgquirirem
acgbes proprias deveria ser removida da nossa lei,
aplicando-se o estabelecido para as sociedades comerciais.

A possibilidade de subscrigdo de obrigagdes pelas
seguradoras abre ainda a possibilidade de financiamento em
larga escala de empresas do dgrupo. Conviria estudar
solugdes destinadas a minimizar os aspectos negativos dessa
faculdade.
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VIII - LIVRE PRESTAGAO DE SERVIQOS

1. A livre prestagdo de servigos (LPS) no sector dos
seguros traduz a possibilidade de uma seguradora com
estabelecimento (sede social, agéncia, sucursal ou
escritdrio permanente) num Estado membro da Comunidade,
cobrir, a partir desse estabelecimento, riscos nos mercados
de outros Estados membros (Estado membro de prestagdo de

servigos).

2. A Segunda Directiva Nao-Vida distinguia entre grandes
riscos e riscos de massa e estabelecia que a liberdade de
prestagdo de servigos se aplicava sem restri¢des apenas aos
primeiros. Analogamente, a Segunda Directiva Vida
estabelecia dois regimes de LPS consoante os contratos
tivessem ou ndo sido celebrados por iniciativa do tomador de
seguro. SO nos casos em que a iniciativa tivesse partido do
tomador (LPS passiva) & que os Estados membros estavam
impedidos de fazer depender de autorizagcio prévia o
exercicio de actividades de seguros de vida no seu
territério, em regime de prestagdo de servigos, por

seguradoras com sede noutros Estados membros.

3. As Terceiras Directivas Vida e Ndo-Vida consagraram a
liberdade de prestagdo de servigos para todos os tipos de
operacdes, impondo o regime de autorizacdo dnica, concedida
pelo Estado membro da sede da empresa seguradora. Esse
regime, aplicdvel a todas as actividades das seguradoras,
incluindo os riscos de massa nos seguros N&o-Vida e a
prestagdo de servigos activa no ramo Vida, implica que as
companhias interessadas apenas tém de informar as
autoridades do Estado membro da sua sede antes de realizarem
pela primeira vez actividade em regime de LPS num dos outros

Estados membros da CE. As referidas autoridades poderio
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opor-se, sobretudo se ndo receberem todas as informagdes
especificadas nas Directivas, mas deverdo explicar a razao
da sua decisdo, que é susceptivel de recurso. As
autoridades do pais onde s&do prestados os servigos apenas
sdo informadas pelas autoridades do pais de origem, mas ndao
podem opor-se & LPS ou fazé-la depender de qualqguer
autorizagao.

4. As responsabilidades pela regulamentagdo e supervisio
das actividades de LPS passaram a pertencer, em todos os
tipos de operagbes, as autoridades do pais de origem.
Todavia, os Estados membros da prestacado de servigos podem
exigir os documentos necessdrios para avaliar o grau de
cumprimento das normas legais aplicdveis e podem impor as
empresas gque operam no seu territdério em LPS a obrigagdo de
se filiarem e participarem em esquemas destinados a
assegurar o pagamento dos pedidos de indemnizagdo a
segurados e a terceiros lesados. A fiscalidade aplicavel é
sempre a do Estado membro em que o risco estd situado. E um
sistema que ainda estd a ser testado na sua aplicagao

pratica.

5. As Terceiras Directivas estabelecem como principio a
possibilidade de cobertura em LPS de riscos cujo seguro seja
obrigatério, incluindo o seguro de responsabilidade civil
automével. No entanto, com vista & protecgdo dos interesses
de terceiros lesados, estabelece-se o primado das
disposigdes especiais do seguro obrigatério previstas na
legislagdo do respectivo Estado membro. Por outro 1lado
admite-se que o Estado membro gque cria a obrigacdo de
segurar exija a aprovacdo das condicgdes gerais e especiais

das apdlices.

6. A Segunda Directiva comunitaria relativa & LPS no
dominio dos sequros Nao-Vida foi Jj& transposta para a
legislagdo portuguesa (Decreto-Lei n2. 352/91, de 20 de
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Setembro) . De acordo com o regime dessa Directiva, a
fiscalizagdo dos riscos de massa assenta no principio da
comunicagdo sistemdtica, ao passo que na Area dos grandes
riscos foi adoptado o regime da comunicagdo ndo sistemética,
excepto no caso dos seguros obrigatérios, que carecerdo
sempre de aprovagdo prévia do ISP. De modo a garantir o
cumprimento das obrigagdes fiscais foi imposta Aas empresas
gue operem em Portugal em LPS a obrigagdo de designar um
representante fiscal residente em Portugal gque garanta o

pagamento dos impostos indirectos e das taxas parafiscais.

7. O regime actualmente vigente em Portugal, que resultou
da Sequnda Directiva comunitiria sobre seguros N&o-Vida,
sera substancialmente transformado quando a Terceira
Directiva sobre seguros N&do-Vida comegar a ser aplicada
entre ndés. Essa aplicagdo deverd iniciar-se até 1 de Julho
de 1994, prevendo-se no respectivo projecto de legislagio
que Portugal beneficie até 31 de Dezembro de 1994 de um
regime transitério durante o qual o ISP podera continuar a
exigir a comunicagdo prévia das condi¢des gerais e especiais
dos contratos de seguro e a aplicar a regulamentagdo
portuguesa ao cdalculo das provisdes técnicas, & sua
representagdo por activos equivalentes e congruentes e &

localizagdo desses activos.

8. A transposigdo das Segunda e Terceira Directivas Vida
para a legislagdo portuguesa estd a ser preparada. Nessa
transposigio prevé~se que Portugal beneficie de um periodo
transitério, até 31 de Dezembro de 1994, durante o gqual sera
possivel que as autoridades portuguesas imponham as suas
préprias regras gquanto as provisdes técnicas e continuem a
exigir a comunicag¢do prévia das condigdes gerais e especiais
das apdlices de seguro. No projecto do diploma que vira a
transpor as referidas Directivas fixa-se um prazo de 30 dias
para que os tomadores de contratos individuais possam

34



repensar as suas decisdes e possam renunciar a esses
contratos.
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IX - INTEGRAGAO DE SEGURADORAS EM GRUPOS DE EMPRESAS

1. A integragdo de segquradoras em dJgrupos de empresas,
financeiros ou mistos, permite fomentar a cooperacdo entre
as empresas pertencentes ao grupo de modo a solucionar
problemas que possam surgir em alguma das associadas, mas
suscita problemas semelhantes aos que foram analisados no
Vol. 1 deste Livro Branco, relativo &s Instituicdes de
Crédito. Alguns desses problemas, tais como as distorgdes
de concorréncia ou a deterioragdo da solvabilidade de
empresas do grupo em consequéncia de situagdes de
participag¢des cruzadas ou de concessdo de crédito dentro do
grupo, poderdo, em principio, ser resolvidos através das
regras aplicaveis &as sociedades em geral, sem embargo das
especialidades justificadas pelas caracteristicas
particulares da actividade seguradora. No caso dos
conglomerados financeiros os riscos do emprego midltiplo do
mesmo capital ("double gearing"), pelas empresas do grupo,
podem ser controlados através da obrigagdo de deduzir o
montante das participag¢des internas ao grupo, no cdlculo dos
fundos préprios da empresa participante, ou da imposicio de
niveis minimos obrigatérios de capital consolidado do
conglomerado financeiro. Outros problemas merecem uma
atencdo especial na legislacdo e nas praticas de supervisio
aplicaveis &as seguradoras: é esse o caso, por exemplo, da
excessiva concentragdo dos investimentos das empresas
seguradoras em outras empresas do mesmo grupo, de cobertura
de riscos em empresas do grupo em condig¢des substancialmente
diferentes das gque prevalecem no mercado, do risco de a
imagem e situag¢do financeira das empresas seguradoras serem
negativamente afectadas por dificuldades em outras empresas
do grupo, das dificuldades na supervisdo de grupos
financeiros gque integrem simultaneamente companhias de

seguros, instituigdes de crédito e sociedades financeiras
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sujeitas & supervisdo do Banco de Portugal ou da Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios, etc.

2. Os 1limites méaximos &as participagdes no capital de
companhias de sequros, introduzidos pelo Decreto-Lei ne2.
188/84, de 5 de Junho foram revogados e nao se justifica que
venham a ser reintroduzidos. Em sua substituigdo haverd que
introduzir o controlo da adequagdo dos accionistas com
participagdes qualificadas, nos termos analisados no
Capitulo 7. No caso de seguradoras integradas em grupos de
empresas o controlo dos accionistas deverd envolver a
avaliagdo da sanidade financeira das outras empresas do
grupo e o apuramento dos tipos de actividades por estas
desenvolvidas. A autoridade de supervisdo deve dispor, por
isso, de uma adequada e precisa informagdo sobre a estrutura
do grupo, a sua situagdo financeira e as actividades das
empresas componentes.

3. As limitag¢des quantitativas impostas &s instituigdes de
crédito quanto as operagdes que podem realizar no gquadro do
grupo de empresas em due estdo integradas, ndo séao
transponiveis para as seguradoras, dadas as diferencas na
natureza das respectivas actividades. Em substituigdo das
limitagdées desse tipo podem todavia ser necessirias
disposigdes destinadas a preservar a autonomia de gestdo das
empresas de seguros em face de ingeréncias abusivas dos
accionistas. Podem igualmente ser justificadas a imposigio
de resseguro ou a obrigagdoc de notificagdo & autoridade de
supervisdo, aplicdveis Aas operagdes relativas a grandes
accionistas ou a empresas do grupo, a partir de certo
montante, ou ao estabelecimento de presungbes legais de
influéncia dos mesmos accionistas nas decisdes dos
dirigentes da empresa em que se verifique um manifesto e
injustificado favorecimento desses accionistas em operacgdes
nas quais intervenham como beneficidrios, tomadores ou a
outro titulo.
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4. Para evitar riscos na situacéo financeira das
seguradoras justificar-se~ia a imposigao de limites
quantitativos aos seus investimentos em acgdes de outras
empresas do grupo ou em obrigagdes por estas emitidas. As
Terceiras Directivas Vida e Ndao-vida prevéem um limite desse
tipo (5%) no que respeita a parte das provisdes técnicas
aplicadas em titulos emitidos por uma mesma empresa e em
empréstimos a essa empresa; a legislagdo comunitaria nao
impde, porém, qualquer 1limite & soma dos montantes das
provisdes técnicas aplicadas em titulos ou créditos sobre
varias empresas integradas no mesmo grupo. Essa legislagédo
limita-se a estabelecer o principio geral de que os activos
representativos das provisdes técnicas devem ser
suficientemente diversificados e dispersos, por forma a
evitar uma excessiva concentragdo de riscos. Além disso as
Directivas comunitdrias determinam que "os Estados membros
ndo estabelecerdo qualquer regra no que se refere 3 escolha
dos activos que ultrapassem os que representam as provisdes
técnicas". Conclui-se, assim, que a legislagdo da CE nao
permite estabelecer limites muito efectivos para evitar a
concentragio dos investimentos das seguradoras em
participagdes no capital ou em obrigag¢des e outras formas de
crédito a outras empresas do grupo em dgue estejam

integradas.

5. Merece também consideragdo a possibilidade de as
seguradoras integradas em grupos financeiros receberem
empréstimos de instituigdes de crédito do mesmo grupo para
os investirem em aplicagdes que a 1lei nd3o permite
directamente Aaquelas instituigdes de crédito. Para evitar
riscos desta natureza poderia justificar-se gque as
seguradoras, além de ndo serem autorizadas a emitir
obrigagdes, salvo dentro de condicionalismos muito
apertados, referidos no Capitulo 5, ficassem sujeitas a
limites estreitos gquanto &as suas possibilidades de obterem
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empréstimos junto de instituigdes de crédito. Além disso
parece recomendadvel o reforgo do controlo qualitative das
operagdes das seguradoras com outras empresas do grupo e a
aplicagdo de sangdes por actos que se mostrem lesivos dos
interesses da seguradora.

6. A lei portuguesa aplicavel &s instituic¢des de crédito
estabelece que essas instituigdes ndo poderdo deter
participag¢des superiores a 25% no capital de empresas nio
financeiras. Embora ndo exista uma limitagdo similar para
as empresas seguradoras Jjustificar-se-ia que ela fosse
introduzida, salvaguardando, no entanto, os casos de
participagdes no capital de empresas financeiras e de
empresas cuja actividade exclusiva estivesse directamente
ligada as actividades da seguradora participante (por
exemplo, participa¢des no capital de casas de saidde ou em
outras empresas que prestem servigos aos clientes ligados
com contratos de seguro, oficinas de reparacio de autombveis
ou empresas de informdtica, que trabalhem essencialmente
para a seguradora). Uma limitagdo desse tipo é aconselhavel
por duas razdes: para evitar que as empresas seguradoras
exergam, através de filiais, actividades alheias ao sector
dos seguros, em contradigdo com o principio legal segundo o
gual apenas se devem dedicar a operagdes desse sector; e
para evitar gque as instituigbées de <crédito possam
indirectamente exceder, através de seguradoras do mesmo
grupo, os limites gque sdo impostos por 1lei &s suas

participagdes financeiras.

7. As diferengas entre a natureza das actividades das
companhias de seguros e as das outras instituig¢des do sector
financeiro justificam que umas e outras estejam sujeitas a
autoridades supervisoras distintas e impede a supervisdo em
base consolidada. Dal resulta a necessidade de uma estreita
colaboragdo entre as autoridades de supervisdo das empresas

seguradoras e das outras empresas financeiras. Tal
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colaboragdo deve prestar especial atengdo & andlise da
situag¢do patrimonial dos grupos financeiros no seu conjunto
e as relagdes entre as empresas desses grupos (concessido de
empréstimos das instituigdes de crédito &s seguradoras,

participag¢des comuns, etc.).
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X - GARANTIAS FINANCEIRAS NA ACTIVIDADE SEGURADORA

1. As garantias financeiras das seguradoras,
destinadas a assegurar oS Seus compromissos para com os
segurados e outros credores, incluem: as provisdes técnicas
para cobertura de responsabilidades Jja& assumidas ou
possiveis de prever; e a margem de solvéncia e respectivo
fundo de garantia, que atende a situagdes imprevisiveis
susceptiveis de ocorrer (por exemplo, sinistralidade anormal
ou aumento de volume de prémios ndo controlados). O calculo
das provisdes técnicas inclui os sinistros ja ocorridos mas
ainda ndc regularizados e a esperanga matemdtica dos riscos
ainda ndo ocorridos. A margem de solvéncia constitui uma
medida de solvabilidade geral das empresas seguradoras, que
corresponde essencialmente aos fundos proéprios dessas
empresas.

2. As normas comunitarias estabelecen regras
harmonizadas quanto aos métodos de calculo das provisdes
técnicas, embora deixando apreciaveis margens de
flexibilidade as regulamentagdes nacionais. Por causa dessa
flexibilidade, as mais-valias passiveis de representar as
provisdes técnicas podem variar apreciavelmente entre os
diversos Estados membros.

3. De acordo com as Directivas comunitdrias, a margem
de solvéncia corresponde ao patriménio da seguradora, livre
de gualquer conmpromisso possivel e deduzidos os elementos
incorpdéreos. Ela compreende nomeadamente: o capital social
realizado; metade do capital social ainda ndo realizado,

desde que a parte realizada atinja 25% desse capital; as

reservas, legais e livres, nao representativas de
compromissos; e os lucros transitados de exercicios
anteriores. As referidas Directivas impdem que a margem de

solvéncia atinja um montante minimo. Os métodos de calculo
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desse montante wminimo sio complexos e sdo diferentes
conforme se trate do ramo Vida ou de outros ramos. Em
termos muito gerais, pode dizer-se que o minimo da margem de
solvéncia & determinado em fungd3o do volume de negécios
global, aferido quer pelos prémios, quer pelos sinistros.
As Directivas comunitédrias definem ainda o fundo de
garantia, como sendo a terga parte da margem de solvéncia, e
impdem as seguradoras a manuteng@o de certos niveis minimos
obrigatérios desse fundo de garantia, fixados em valor
absoluto, consocante os riscos cobertos. Se o valor dos
fundos préprios ndo atingir o nivel minimo da margem de
solvéncia ou se o valor minimo obrigatério do fundo de
garantia ndo for atingido, a empresa seguradora em causa
deve apresentar, respectivamente, um plano de recupera¢do ou
financiamento, submetendo-o a aprovagdo da autoridade de
supervisao do pais de origem. Estda previsto que na CE
prossigam as andlises sobre a necessidade de harmonizagdo

posterior da margem de solvéncia.

4. As Directivas comunit8rias estabelecem varias
regras que devem ser observadas no calcule das provisdes
técnicas e determinam, embora com alguma flexibilidade, que
essas provisdes devem estar representadas por activos
congruentes, localizados em principio na Comunidade, quando
respeitem a actividades exercidas na CE. As mesmas
Directivas enumeram as categorias de activos gque podem
representar as provisdes técnicas e estabelecem limites &
participagdo de algumas dessas categorias na carteira total
de activos, mas deixam aos Estados membros de origem a
possibilidade de regulamentarem mais pormenorizadamente tais

limites e a valorimetria dos activos.

5. As disposigbes da legislagao portuguesa sobre a
margem de solvéncia e sobre o fundo de garantia seguem de
perto as Directivas comunitarias, embora com as adaptacgdes

permitidas por essas Directivas. Essas disposigdes aplicam-
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se de forma diferenciada aos seguros do ramo Vida, aos
fundos de pensdes e aos seguros dos ramos N&ao-Vida. De
acordo com as normas comunitadrias, as empresas seguradoras
sao inteiramente livres de escolher os activos de
contrapartida da margem de solvéncia visto que ndo se

destinam a representar as provisdes técnicas.

6. Nos termos do regime transitério concedido a
Portugal (tal como a Espanha e a Grécia), até 31 de Dezembro
de 1995, e no que se refere aos contratos em relagdo aos
qguais Portugal & o Estado membro do compromisso, o montante
das provisdes técnicas (incluindo as provisdes matematicas)
no ramo Vida, a representagdo dessas provisdes por activos
equivalentes e congruentes, a localizagdo de tais activos e
as regras relativas & participagdo nos resultados, seréao
determinados sob controlo do ISP, de acordo com as regras e

praticas vigentes em Portugal.

7. As normas comunitlrias sobre garantias financeiras
estdo j& praticamente todas transpostas para o nosso direito
interno. A transposigcdo das Terceiras Directivas, Jja em
estado adiantado de preparacdo, vira a preencher as lacunas
ainda existentes. O processo de revisdo e actualizagdo da
regulamentagdo portuguesa, para a adaptar as Directivas
comunitdrias, recomendard por vezes algum gradualismo, na
medida em gque ele seja praticdvel em face daquelas
Directivas. Haverad que evitar a introdugdo de distor¢des
gue agravem a situagdo das empresas seguradoras de menor
dimensdo e que atender & estreiteza e caracteristicas
especificas dos mercados financeiro e imobilidrio do nosso
pais, onde as seguradoras investem a maior parte das suas

provisdes técnicas e outros recursos.

8. S&o de recomendar algumas modificacgbes na
regulamentagdo nacional sobre provisdes técnicas. Assim,

apesar da fluidez da legislagdo comunitdria a este respeito,
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importa promover uma maior harmonizagdo com os demais
Estados membros do elenco das provisdes exigidas ou
admitidas e das regras para a sua determinagdo. Estdo, de
resto, previstas para breve algumas alteracgodes na
regulamentagdo portuguesa sobre provisdes técnicas
actualmente em vigor, nomeadamente a criagdo de novas
provisdes e o alargamento do 4&ambito de algumas das
existentes. Assim prevé-se: a criagdo de uma nova provisao
para riscos em curso, destinada a fazer face a provaveis
indemnizagdes e encargos que excedam o valor dos prémios nédo
adquiridos, mantendo-se a actual provisdc para os riscos em
curso, sob a designagdao de provisdo para prémios néo
adquiridos; a criagdo de uma provisdo para participag¢do nos
resultados, que corresponderéa ao actual Fundo de
Revalorizagdo e o alargamento do Aambito da provisdo para
desvios de sinistralidade. Estdo também projectadas para
breve algumas alteragdes nas regras de representagdo ou
caucionamento das provisdes técnicas, nomeadamente no gue
respeita aos activos que podem ser aceites, a fim de
permitir a melhor adaptagdo das seguradoras portuguesas Aas

condigdes criadas pelo Mercado Interno de Seguros na CE.

9. Ndo existe, em Portugal, regulamentagdo especifica
sobre empresas de resseguros. As Directivas comunitéarias
ndo se lhes aplicam. Serda contudo conveniente regulamentar

alguns aspectos deste sector da actividade seguradora, gque
actualmente assenta fundamentalmente numa base de confianga
reciproca entre as companhias de seguros e as empresas

resseguradoras.

10. Existem ou estdo previstos, na legislacgdo
nacional, alguns Fundos especiais de Garantia relacionados
com a actividade seguradora. O Fundo de Garantia Automébvel,
constituido por exigéncia da legislagdo comunitaria, tem por
fungdo essencial salvaguardar os interesses de terceiros,

lesados por velculos terrestres a motor, gquando essa
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cobertura ndo seja assegurada por sequro valido. Esse fundo
é alimentado por uma taxa sobre os prémios simples de seguro
directo do ramo Automével, estando previsto que essa taxa
possa ser cobrada ndo sbé sobre prémios recebidos pelas
seguradoras portuguesas, relativos a operagdes em territério
nacional, mas também sobre prémios recebidos por empresas de
outros paises que actuem em territério nacional, por via de
estabelecimento ou em regime de livre prestagdo de servigos.
Existe também um Fundo de Garantia para a actualizacgdo de
pensdes (FUNDAP) criado com o objectivo especifico de cobrir
os encargos adicionais resultantes de actualizagdes de
pensdes por acidentes de trabalho, impostas por via legal.
Finalmente, foi preparado um projecto de lei que prevé a
criagdo de um Fundo de Garantia, integrado no ISP, com o
objectivo de indemnizar, até ao montante do capital
obrigatoriamente seguro, os danos originados por causas de
forga maior (por exemplo, fendmenos sismicos, tempestades,

aluimentos de terras, explosdes nucleares, etc.).

11. Convém que na regulamentagdo nacional se preste
atengdo adequada ao problema da repartigdo dos riscos. A
legislagdo comunitdria ndo permite estabelecer 1limites
quanto as categorias de activos nao afectos & representacgao
de provisdes técnicas das seguradoras. Todavia, dados os
riscos de concentracgdoc de riscos nos investimentos, conviria
incluir na legislagdo uma norma genérica sobre o conceito de
boa gestdo nesse dominio. Essa norma deveria porém ser
discutida previamente entre o ISP e a APS, para evitar
riscos de interpretagdes arbitrarias. Convira que o ISP
defenda junto da Comissdo da CE a necessidade de introduzir
algumas normas que regulamentem as aplicacgdes em activos que
ndo estejam afectos & representagdo de provisdes técnicas.
A excessiva concentragdo dos grandes riscos pode também
eventualmente vir a merecer tratamento especifico na nossa
regulamentagdo e na actividade da autoridade de supervisao,

principalmente no gque se refere a riscos sobre outras
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empresas do mesmo grupo financeiro ou misto em gque uma

seguradora se encontre integrada.

12. Em face das tendéncias que se tém manifestado na
actividade seguradora, na generalidade dos paises
industrializados, sdo de prever modificagdes futuras nas
regulamentagdes relativas as formas de cdlculo das provisdes
técnicas e a criagdo, modificagdo e até extingdo de
provisdes. E de esperar que, ao nivel da CE, se promova uma
maior harmonizagdo gquanto & composigdo, valorimetria e
localizagdo dos activos que podem representar essas
provisdes e gque se etabelegam exigéncias mais eficazes
quanto & equivaléncia ("matching") entre activos e passivos,
tendo em conta a natureza e os prazos das operagdes e dos
instrumentos. A regulamentagdo comunitdria sobre a margem
de solvéncia virad também provavelmente a sofrer modificagdes
substanciais.
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XI - CONTAS E SISTEMA DE INFORMAGCAO SOBRE O SECTOR SEGURADOR
E 08 FUNDOS DE PENSOES

1. As contas das companhias de seguros tém de
obedecer 4&s normas fixadas na 1legislagdo comunitéaria,
nomeadamente a Directiva n2. 91/674/CEE, de 19 de Dezembro
de 1991, relativamente A& denominagdo, <classificagdo e
contetido das rubricas do balango e da conta de ganhos e
perdas, aos critérios de valorimetria, aos anexos as contas
anuais publicadas, as provisbdes técnicas, & divisdo da conta
de ganhos e perdas em duas partes, uma relativa aos
resultados técnicos e outra aos resultados de exercicio, a
revisdo e certificacdo de contas e & publicidade das contas.
Seria da maior conveniéncia que os problemas deixados A&
decisdo dos Estados membros pela Directiva comunitéaria, como
@ o caso da valorimetria dos activos, fossem objecto de
alguma harmonizacdo, o que pode ser promovido no ambito das

reunides da Conferéncia das autoridades de supervisdo da CE.

2. O plano de contas vigente em Portugal data de 1943
e apesar das melhorias que foram sendo introduzidas ao longo
dos anos enferma de varias deficiéncias: um dos principais
problemas &€ o de ndc haver uma separacgdo suficiente entre os
valores relativos & actividade de seguro de vida e os
relativos & actividade do seguro ndo-vida, podendo uma
empresa de seguros mnmulti-ramos ser liquidada em caso de
faléncia provocada pela actividade de seguros n&o-vida.
Encontra-se, porém, em prepara¢do um novo plano de contas,
que obedecerd &s disposicdes da Directiva da CE acima
referida. Espera-se que esse plano venha a ser publicado no
decurso de 1993. Nas Aareas em que a Directiva comunitaria
permite varias opg¢gdes, haverd que efectuar as escolhas mais
adequadas & nossa realidade e as nossas préaticas. Em

especial, no que respeita & valorimetria dos investimentos,
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h& que escolher entre o principio do valor de aquisigdo e o

principio do valor actual.

3. Os efeitos das modificagbes gque virdo a ser
impostas pelo novo plano de contas, sobre a situagdo de
solvéncia das empresas seguradoras sido dificilmente
computaveis. Esses efeitos serao sobretudo os que

resultarem das alteragdes a introduzir na valorimetria dos

investimentos e das provisdes técnicas. Dada a importéancia
das consequéncias previsiveis, & necessario que as
alteragdes na valorimetria sejam introduzidas

articuladamente com as liberalizag¢bes impostas pelas regras
comunitdrias gquanto aos investimentos, para evitar a
"deslocalizagdo" dos investimentos e possiveis situagbes de

distorgdo da concorréncia.

4. A legislagdo comunitaria impde a consolidagdo das
contas de empresas de seguros com as das empresas-mies que
se dediquem exclusiva ou principalmente & aquisigdo de
participacbdes em empresas filiais e a gestdao e valorizagéo
de tais paticipagbdes, no caso de essas empresas filiais
serem exclusiva ou principalmente empresas de seguros. As
normas relativas & consolidagdo das contas de empresas do
sector segurador nado foram ainda transpostas para a
legislagdo portuguesa, mas virdo a ser introduzidas no novo
plano de contas que estd em preparagao. Quando entre as
participadas houver bancos ou outras instituigdes
financeiras, as normas relativas & consolidagdo deverao
prever a harmonizagdo de critérios, a colaboragdo e a
reparticdo de tarefas entre o Instituto de Seguros de
Portugal e o Banco de Portugal. A seu tempo serdo também
consideradas as disposigdes das futuras Directivas sobre

conglomerados financeiros.

S. A fim de garantir o rigor e a falta de atrasos nas

contas das empresas seguradoras pode ser Jjustificado que o
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ISP imponha, em casos em gque o considere necesséario,
exigéncias especificas gquanto 3 organizacgdo dos sistemas de
informagdo e de contabilidade das empresas seguradoras.

6. A semelhanca do regime oficial aplicavel as
institui¢des de crédito, a lei deve estabelecer que os
revisores oficiais de contas ao servigo das empresas
seguradoras e os auditores externos que, por exigéncia
legal, prestem &as mesmas empresas servigos de auditoria,
sejam obrigados a comunicar ao ISP as infracg¢des graves Aas
normas legais ou requlamentares relevantes para a supervisdo
e que detectem no exercicio das suas fungdes.

E também de recomendar a comprovagdo, por um actudrio
"certificado", do rigor do calculo das provisdes matemiticas
do seguro de vida e de outras operagdes que impliquem
cdlculos actuariais. Deverd ser publicada 1legislacdo a
estabelecer as condi¢des em que os actudrios poderdo ser
certificados e a designar a instituigdo responsavel pela

certificagcdao (que deverd, em principio, ser o ISP).

7. As exigéncias legais sobre a publicagdo em
Portugal das contas das empresas seguradoras e das contas
consolidadas de dgrupos em que elas se integrem devem
abranger as empresas com sede no estrangeiro que tenham
filiais em Portual e devem impor a publicagdo de
documentagdc adicional relativa & sua actividade enm
Portugal.

8. O ISP deve manter o poder 1legal de exigir as
empresas seguradoras os elementos necessarios ao desempenho
das suas actividades no dominio da supervisdo prudencial sem
prejuizo da eficidcia da supervisdo efectuada pelo ISP,
Devera, todavia, procurar-se aligeirar o volume de
informagdo actualmente exigido Aas ' empresas do sector

segurador.
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9. As contas dos fundos de pensdes devem ser
submetidas a normas semelhantes &s que forem aplicaveis Aas
empresas de seguros, embora com as necessdrias adaptagdes.
O relatério das contas anuais de cada fundo de pensdes
deveré& ser enviado a todos os subscritores desse fundo.
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XII~ INTERMEDIARIOS DE SEGUROS

1. A distribuicdo é cada vez mais vista como um dos
factores chave de sucesso na concorréncia entre seguradoras
e no desenvolvimento da actividade do sector. Essa
distribuigdo, que tradicionalmente assentava sobretudo nos
mediadores - em geral agentes - estd crescentemente a ser
assegurada através de canais alternativos, com particular
destaque para os balcdes de instituig¢des bancédrias e dos

correios.

2. As modificagdes nos mecanismos da distribuigcdo siao
fortemente influenciadas pelas tendéncias institucionais e
estruturais da oferta de seguros que se traduzem na
desregulamentacdo, na globalizacdo dos servigos financeiros,
no desenvolvimento da acgdo de empresas multinacionais e nas
maiores exigéncias dos consumidores. A desregulamentacgio
alarga o numero e diversifica a natureza dos produtos e
provoca a desespecializagdo dos pontos de venda. A
globalizagdo dos servigos financeiros tem levado & cada vez
mais estreita aproximagdo entre bancos e seguradoras e &
crescente comercializagdo de varios produtos especificos de
sequro através das agéncias bancéarias. O desenvolvimento
das seguradoras multinacionais tem originado o aumento das
semelhangas entre as caracteristicas das redes de
distribuigéao de paises diferentes e a maior
intercomunicabilidade entre essas redes. As maiores
exigéncias dos consumidores impdem melhor informagdo aos
clientes, melhores servigos apds-venda, maior diversificacao
dos produtos oferecidos, maior desburocratizag¢do quer na

agquisicdo de seguro quer na regularizagdo de indemnizagdes.

3. As perspectivas da distribuigdo nos anos futuros serdo

determinadas, em grande parte, pelas tendéncias do mercado.
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Envolvendo o crescimento acelerado de alguns produtos,
nomeadamente no ramo Vida, a maior diversificagdo e
sofisticagdo da oferta e a maior concorréncia exigirdo maior
profissionalizagdo e especializagdo na distribuicdo, mais
efectivo apoio técnico dos servigos <comerciais das
seguradoras aos intermedidrios, maior disciplina sobre os
custos, maior interligagdo com a banca e maior dinamismo na
introdugao de inovagdes nos canais de distribuigdo. Tendera
a desenvolver-se uma nova classe de intermedidrios com maior
dimensdo, maior especializagdo, melhor capacidade técnica e
melhor equipamento que serdo, em muitos casos, verdadeiros
conselheiros de investimentos e deverao conhecer
inclusivamente os produtos de outras instituigdes
financeiras gue ndo as seguradoras, para poderem indicar as
alternativas e as suas vantagens competitivas. Tenderao,
por outro lado, a desenvolver-se novos meios alternativos de
distribuigdo, assentes na venda directa pelo correio,
telefone e sistemas electrdénicos, na venda através de
supermercados e organizagdes de cartdes de crédito, etc.
Esses canais serdo, em muitos casos, o suporte para a
comercializagdo de produtos de seguros a escala
internacional, principalmente no &mbito da CE. Ha, no
entanto, © risco de proliferagdo de intermediarios de
seguros ndo mediadores (nomeadamente, os trabalhadores de
bancos, correios e outras entidades) que n3o ficam sujeitos
aos requisitos de acesso fixados para os mediadores e que
poderdao ndo reunir os conhecimentos necessarios para

garantir uma adequada protecg¢do aos consumidores.

4. Apesar da introdugdo, em anos recentes, de novas
modalidades de comercializagdo de seguros, com destague para
as vendas através dos balcdes dos bancos e dos correios, a
distribuigdo continua a assentar preponderantemente nos
tradicionais mediadores de seguros cuja intervengéao
corresponde a cerca de 65% do total dos prémios do sector.

O numero de mediadores, depois de ter descido acentuadamente
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na segunda metade da década de 70, em virtude da imposicgao
de registo obrigatdério e de minimos de actividade, manteve~
se praticamente estaciondrio, & volta de 42 000 nos Gltimos
anos da década de 80. O nivel médio das comissbdes
efectivamente atribuidas aos mediadores tem sido da ordem de
11%. Esse valor parece inferior Aas médias observadas
noutros paises da CE, mas h& que notar gque, no caso
portugués, os intermediarios tendem a apoiar-se mais do que
noutros paises nos servicos comerciais das seguradoras para
concretizar as vendas e a assisténcia apés-venda. Para
corrigir essa situagdo haverda gque insistir na mais
criteriosa selecgdo de novos mediadores e na sua melhor
formagdo profissional. Por outro lado, hd que proceder a
uma verdadeira distingdo entre a distribuigdo "de massa" (ou
individual) e a de "valor acrescentado" em termos da relagio

custo-qualidade.

5. A legislagdo portuguesa sobre mediadores impde a
inscricdo obrigatdéria no ISP, exige formacdo profissional
comprovada, fixa o gquantitativo minimo de comissdes a
atingir por cada mediador, prevé formas de fiscalizacgdo e
san¢des aplicaveis, regulamenta a transmissdo de carteiras e
institucionaliza a figura do "“angariador", aplicavel aos
trabalhadores de seguros gque também exercam a mediagéo.
Foram introduzidas Jj& as alteracgdes exigidas Dpelas
Directivas comunitarias, nomeadamente as que se referem &
liberdade de estabelecimento e & liberdade de prestagdo de
servicos por mediadores estabelecidos noutros Estados
membros. Em legislagdo mais recente procedeu-se a
liberalizag¢do do comissionamento, passou a contemplar-se a
especializacdo dos mediadores em contratos dos ramos Vida e
Nao-vida, introduziram-se novas figuras como a de "agente
provisdédrio" e "agente exclusivo", admitiu-se o exercicio das
actividades de mediagéao através de estabelecimentos
individuais de responsabilidade 1limitada e com base em

cooperativas de utentes de servigcos e alargou-se a
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actividade dos mediadores Aas operagdes de capitalizagédo e

aos fundos de pensdes.

6. Apesar das dificuldades das comparagdes internacionais,
pode dizer-se que o nimero de habitantes por mediador tende
a ser bastante mais elevado nos outros paises da Comunidade
do que em Portugal e que as diferengas no que respeita ao
montante médio dos prémios por mediador sdo ainda maiores.
Dai resulta a conclusao de gue em Portugal hé&, em termos
comparativos, muitos mediadores <com fraco nivel de
actividade e, por conseguinte, com baixos graus de

especializagdo e de organizagdo.

7. A regulamentag¢do comunitdria sobre a actividade de
mediagdo de segqguros (Directiva 77/92, de 13 de Dezembro de
1976 e Recomendagdo de 18 de Dezembro de 1991) estabeleceu
as medidas destinadas a facilitar o exercicio efectivo da
liberdade de estabelecimento e da prestacgao de servigos, nas
actividades de agente e corretor de seguros. Nessa
regulamentacao acentua-se a necessidade de uma clara
separagdo entre mediadores dependentes e independentes e
prevé-se que, em relagdo a uns e a outros, deve ser exigida
uma formagdo basica adequada, um seguro de responsabilidade
profissional, uma boa reputagdo e a sujeigdo a registo como
condig¢do para o exercicio da actividade. No entantd, como
ndo existe ainda uma verdadeira coordenacdo entre as
condigdes de acesso & actividade de mediagido nos varios
paises membros da Comunidade, nem ha por enquanto
reconhecimento mituo de diplomas ou qualificagdes, foi
admitido o principio da equivaléncia da capacidade
profissional baseada na antiguidade de fung¢do idéntica

exercida noutro Estado membro.

8. A legislagdo portuguesa, depois das actualizagdes
recentes, cobre ja a grande maioria das situag¢des de mercado

e os requisitos e recomendagbes da CE. Novas modificacdes e
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melhorias dessa 1legislagdo poderdo ainda vir a ser
contempladas futuramente, incidindo especialmente nos
seguintes pontos:

~ definigdo do enguadramento legal apropriado para
todos os intermedidrios de seguros e nado apenas para os que
estejam classificados como mediadores, como sucede
actualmente; poderdo ser todavia excluidos, sem prejuizo da
responsabilidade profissional que lhes pode ser exigida, os
intermediarios dgque pratiquem a actividade com caré&cter
secunddrio e procedam & venda de tipos de seguros que néao
exigem conhecimentos genéricos ou especificos;

- reformulagdo da classificagdo dos mediadores, por
forma a que ela passe a ser feita com base na sua
independéncia, tornando assim claro para o© consumidor se o
intermedidrio age em seu nome e por conta prépria ou
representa uma empresa de seguros;

- gradual eliminagdo do sistema segundo o qual os
trabalhadores das empresas seguradoras, nos termos do
respectivo Contrato Colectivo de Trabalho, tém acesso
relativamente facil (embora precedido de exame) a actividade
de mediagdo - na categoria de angariadores - uma vez que
desse sistema podem resultar conflitos de interesses entre
os clientes de seguros e as empresas para as quais os
angariadores trabalham; uma solugdo a encarar poderd ser a
de ndo manter para os novos trabalhadores de seguros a
possibilidade de serem angariadores;

- eliminagdo das exigéncias de volume minimo de
actividade para se manter a qualidade de mediador, por néo
se harmonizar com as orienta¢des comunitarias;

- reforgo do nivel de qualificagbes técnicas exigidas
aos mediadores, com especial destagque para os mediadores
independentes gque tém um papel mais relevante de
aconselhamento dos seus clientes;

- promogdo da maior homogeneidade de competéncia
técnica entre os mediadores autorizados apdés a entrada em
vigor do Decreto-Lei n9. 145/79 e da legislacgdo subsequente
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e os mediadores inscritos anteriormente, aos quais ndo era
exigida qualquer qualificagdo especial;

- ampliagdo do conjunto de entidades que podem formar
mediadores e podem certificar as suas habilita¢des minimas
para exercer a profissdo, desde que os cursos ministrados
respeitem os requisitos minimos do programa de formagio
definido pelo ISP;

- ‘criagéo de uma categoria especial para os
intermedidrios gque apenas pdem em contacto os clientes com
as seguradoras, exercendo essa actividade normalmente a
titulo secunddrio, sem necessidade de grande formagio
profissional;

- alargamento a todos os mediadores da exigéncia de
realizagdo de um seguro de responsabilidade profissional,
abrangendo a responsabilidade ndo s6 perante os clientes,

mas também perante as seguradoras.
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XIII - PROBLEMAS DE ALGUNS RAMOS DE S8EGUROS

Ramo Acidentes (modalidade Acidentes de Trabalho)

1. 0 peso relativo da modalidade Acidentes de Trabalho no
total da actividade seguradora & ainda muito importante -~
cerca de 14,7% em 1992 - mas tem vindo a diminuir. Os
resultados dessa modalidade tém-se deteriorado continuamente
desde 1988 e traduziram-se por prejuizos avultados em 1991 e
1992. Neste {ltimo ano, a partir ainda de dados
provisérios, o resultado negativo desta modalidade
ultrapassou os 10 milhées de contos.

2. Como se referiu no Capitulo 4, & indispensdvel que o
governo levante a incerteza gque passou a pesar sobre o
sector segurador em virtude de a Lei de Bases da Seguranca
Social, de 1984, ter previsto a transferéncia do seguro de

acidentes de trabalho para a Seguranga Social.

3. Convém que a legislagdo sobre acidentes de trabalho se
integre num plano global consistente que evite os constantes
problemas gerados, nomeadamente em termos juridicos e
constitucionais, pela legislagdo dispersa, descoordenada e
com frequentes alteragdes que tem vindo a ser produzida ao

longo dos anos.

4. £ fundamental que se aperfei¢oem e reforcem as
exigéncias e os mecanismos de prevengdo de acidentes de
trabalho, nomeadamente através da adequada regulamentagdo de
novo regime juridico de enquadramento da seguranga, higiene
e saide no trabalho. Para conseguir a redugdo da
sinistralidade laboral, ha& que prestar especial atengado aos
riscos resultantes da mobilidade inter-profissional dos

trabalhadores e da evolugdo tecnoldgica.
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5. Na revisdo do regime juridico de acidentes de trabalho
e de doengas profissionais que estd a ser preparada
interessara considerar, além de outros, os seguintes
aspectos: (a) criagd3o de um quadro legislativo proéprio para
as doencas profissionais, distinto do dos acidentes de
trabalho; (b) previsido de legislagdo adequada para os
trabalhadores independentes que torne obrigatério o seguro;
(c) limite da reparagdao por danos morais, de acordo com a
regulamentagdo actual; (d) revisao dos montantes das pensdes
e indemnizagdes, com o objectivo de conseguir uma maior
equidade e alcangar um maior equilibrio; (e) exclusdo da
possibilidade de auto-seguro, salvo em casos excepcionais;
(f) reformulagdo e revisdo dos contornos juridicos do Fundo
de Actualizagdo de Pensdes (FUNDAP). Para além de tudo
isso, haverd que procurar uma melhor articulagdo entre o
sistema de seguro (modalidade de Acidentes de Trabalho) e os
sistemas da Seguranga Social, por forma a tornar mais

eficazes as intervengdes de cada um deles.

Ramo Automdvel

6. O ramo Automdédvel & simultaneamente o de maior dimensio
- cerca de 1/3 do volume de negdcios do sector segurador em
1991 - e aquele onde se tém vindo a acumular mais prejuizos
(cerca de 21,5 milhdes de contos de prejuizo em 1992). A
permanéncia de prejuizos elevadissimos do ramo & explicada
pelo facto de, apds a liberalizagdo das tarifas, as empresas
seguradoras s6 gradualmente terem adaptado os seus prémios a
realidade portuguesa gque se traduz pela maior sinistralidade

da Europa Comunitdria e por tarifas que sio das mais baixas.

7. As seguradoras terdo de progredir para situagdes em que
os prejuizos do ramo Automé4vel venham a ser neutralizados
por medidas relativas a esse ramo e nd3o & custa de

resultados positivos de outros ramos. Entre as medidas
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necessirias para melhorar as condigdes da actividade no ramo
podem apontar-se, além da progressiva actualizagdoc das
tarifas, a maior especializagd3o (que noutros paises tem dado
lugar a companhias exclusivamente dedicadas a este ramo),
uma ainda maior dgeneralizag3o de inovagdes como a
"Declaragdo Amigdvel de Acidente Automével" e a “Convengao
de Indemnizagdo Directa ao Segurado" e a informatizagdoc das
peritagens de danos materiais decorrentes de acidentes de
viagdo. As seguradoras tém-se empenhado em reduzir os casos
de conflitualidade com os seus clientes de seguro automével.
Esses casos traduziram-se, em anos recentes, pela
regularizagdo com recurso aos Tribunais de um nGmero de
sinistros no ramo Autombével que ndo excede cerca de 2% do
total dos processos abertos nas companhias de seguros.

8. As medidas mais importantes para determinar o futuro do
seguro autombével sdo todavia as que possam contribuir para a
redugdo da sinistralidade rodoviiria, que em Portugal excede
a de qualquer outro pais da CE. E por isso fundamental gque
se reforce a prevencdo de sinistros, nomeadamente através de
maiores penalidades por infracgdes graves 4&s regras de
transito, maior controlo nas cartas de condugdo, educagio
dos condutores. Sem o abaixamento da sinistralidade. havera
dificuldades em introduzir melhorias nos regimes de seguro
contra acidentes autombéveis, ou entdo serd indispensivel
cobrar prémios comparativamente elevados. A transposigéao
para a legislagdo nacional, a concretizar-se brevemente, da
Terceira Directiva da CE, podera também alterar os
condicionalismos do seguro de responsabilidade civil
automével. ;

9. Comega a ser levada em conta a tendéncia para repartir
as responsabilidades pelos acidentes automdéveis pelas
entidades que para eles possam ter directa ou indirectamente
contribuido (incluindo, por exemplo, as autoridades que

asseguram a construgdo e reparagdo das estradas), em vez de
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fazer recair a totalidade dos encargos sobre as seguradoras,
aspecto que poderd ser regulado, entre outros, no novo
Cédigo da Estrada, em curso de aprovagao.

Ramo Doenga

10. A actividade de seguros no ramo Doenga tem-se estado a
expandir com grande rapidez em anos recentes. E de prever
que essa tendéncia se mantenha a médio prazo. O volume de
operagbes neste ramo aumentard8 enormemente se o novo
Estatuto do Servigo Nacional de Saflde, actualmente em
prepara¢ao, vier a introduzir, como foi anunciado, a criagéo
de um Seguro Alternativo de Satde. HA, no entanto, receios
quanto & aplicabilidade, em termos de seguros, dos
principios informadores do projecto que estd em curso de
apreciagdo, o que poderd conduzir a uma discutivel adesdo ao
mesmo, tanto das seguradoras como dos segurados. Trata-se
de um processo a ser acompanhado simultaneamente com

interesse e precaugdo.

11. O mais grave problema no ramo dos seguros de doenga & o
da tendéncia para o acentuado aumento dos respectivos
custos, em resultado gquer do agravamento das taxas de
sinistralidade, gquer de subidas nos custos unitdrios dos
servicos e produtos do sector da saulde. As companhias
seguradoras tém as maiores dificuldades em controlar os seus
encargos. Para atenuar essas dificuldades procuram
concretizar protocolos e acordos preferenciais com entidades
prestadoras de servigos de salide, de gque resultem vantagens
para ambas as partes. Além disso, as mesmas companhias
estdo interessadas em que sejam introduzidas nas regras de
sigilo profissional as adaptagdes necessdrias para que elas
possam ter acesso aos processos clinicos dos seus segurados.
Procuram também encontrar solugdo para o aumento dos casos

de doenga de longa duragdo e defender-se contra a anti-
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selecgdo provocada pela mobilidade dos clientes entre
seguradoras.

Ramo Incéndio e Outros Danos em Coisas

13. O ramo de Incéndio e Outros Danos em Coisas tem
apresentado um crescimento moderado em anos recentes, mas os
seus resultados tém sido satisfatdédrios para as companhias
seguradoras.

14. Os maiores problemas que se manifestam neste dominio
sdo os gue respeitam & dimensao, concentracgdo e incerteza de
certos riscos, sobretudo os que estdo relacionados com
catastrofes naturais (abalos sismicos, fendémenos vulcéanicos,
etc.). A cobertura desses riscos ndo pode fazer-se sem
resseguro, mas as grandes resseguradoras mundiais sao
obrigadas a impdr limites que as protejam contra sinistros
de valor demasiado elevado e concentrado. Para reduzir os
efeitos dos riscos telGricos, o Instituto de Seguros de
Portugal e a Associagdo Portuguesa de Seguradores estudaram
a criagdo de uma provisdo de longo prazo dque permita as
seguradoras dispor de um fundo auténomo para fazer face as
acumula¢des excepcionais de riscos. Admite-se que essa
provisdo seja criada ainda em 1993. Sera também de
considerar a criagdo de um "fundo para catastrofes de
natureza telidrica", funcionando na base de condigdes
definidas a partir da experiéncia estatistica existente e
das possibilidades de financiamento que for possivel reunir.
Sé o conjunto destas medidas poderd dar uma resposta

adequada a este dificil problema.

Ramo de Responsabilidade Civil Geral

15. O <crescimento em anos recentes da actividade nos
seguros de responsabilidade «c¢ivil geral tem resultado

fundamentalmente do aumento do nimero de seguros
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obrigatérios. A sua proliferagcdo no nosso pais, nos filtimos
dois anos, tem que ser olhada como um motivo de forte
apreens&o, pela dimensdo dos riscos e das coberturas gque se
pretende impor.

16. £ necessArio que, quando s3o criados novos seguros
obrigatérios, se estabelegam consultas apropriadas com a
actividade seguradora. HA que garantir a segurabilidade do

que é legalmente determinado quanto a esses seguros.

17. As companhias de seguros opdem-se a tendéncia, que tem
vindo a generalizar-se, para a imposigdo do seguro em casos
de responsabilidade «civil sem culpa. Segundo essas
companhias, h& que manter os conceitos de responsabilidade

do Cédigo Civil.

18. Para evitar os riscos de indefinigdo temporal ou
quantitativa em matéria de responsabilidade «civil, as
companhias de seguros pretendem que o regime legal das
apdlices de responsabilidade civil imponha a obrigacgdo de
cldusulas especificas quanto ao montante maximo das

indemnizagdes e quanto ao momento em que elas sio devidas.

Ramo Vida

19. Como foi referido no Capitulo 2, o ramo Vida tem sido
desde meados da década de 80 o mais dindmico no sector dos
seguros. Para o0 seu crescimento contribuiram novas
modalidades de seguro de vida, caracterizadas por uma maior
componente financeira, que no mesmo ano representavam cerca
de 50% da produgdo total desse ramo. Por outro lado, a
venda de planos individuais de reforma - PPR - tem também
crescido significativamente e representava, em 1992, cerca

de 14% do total da receita processada.
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20. A concorréncia nos sequros de vida viria a intensificar-
se enormemente nos préximos anos. £ imperioso que as
seguradoras portuguesas desse ramo melhorem a sua capacidade
competitiva e que, em particular, continuem o esforgo de
aproximagdo dos seus racios de despesas gerais aos valores
das suas congéneres europeias.

21. Os movimentos migratérios que se estdo a intensificar &
escala europeia e a que Portugal nido escapa, influenciam as
necessidades de proteccdo social e, por complementaridade,
as da previdéncia privada, com especial destaque para os
seqguros de vida. Este serda o principal sector de
desenvolvimento deste tipo de seguro e um complemento Unico
e essencial dos regimes oficiais de previdéncia.

22. O regime de beneficios fiscais a favor das operag¢des de
seguros de vida é& decisivo para o desenvolvimento dessas
operagdes. Esses beneficios sdo justificados pelo facto de
os seguros de vida serem um instrumento fundamental para a
captagdo da poupanga de médio e longo prazos. Havera, no
entanto, que evitar discriminagdes injustificadas em relacio
a outras aplicagbes de poupanga, também de médio e 1longo
prazos, particularmente no caso das operagdes de - forte
capitalizagao. A cada produto, segundo a sua natureza e
prazo, deverd corresponder © regime fiscal adequado. Além
disso, dado o prazo das operagdes de seguro de vida, convira
que o quadro fiscal que lhes & aplicado seja tanto quanto
possivel estédvel e dque nd3o se imponham modificag¢des com

efeitos retroactivos.
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XIV - PLANOS E FUNDOS DE PENSOES

1. O financiamento das reformas tende a basear-se em trés
pilares: a Seguranga Social, os regimes complementares de
iniciativa empresarial e a previdéncia individual.

Tem-se ultimamente registado um incremento do sistema
de capitalizagdo (sequndo e terceiro pilares), em detrimento
do sistema tradicional de repartigdo, no qual a geragao
seguinte no activo, suporta a reforma da geragdo anterior,
através de contribuigdes para o regime piblico de Seguranga

Social.

2. O sistema de capitalizagdo é& utilizado nos planos de
pensdes financiados por fundos de pensdes e fundos de
poupanga-reforma bem como na constituigdo de esquemas de
poupanga para a reforma, informalmente adoptados pelos
individuos e familias. Os fundos de pensdes podem ser
abertos ou fechados e, nalguns paises, de gestdo delegada ou
de gestdo personalizada; os planos de pensdes podem ser de
contribuigcdo definida ou de beneficio definido, colectivos
ou individuais e, contributivos ou ndo contributivos por
parte do participante. A gestdo de fundos de pensdes pelos
associados nao é permitida em Portugal e a experiéncia
internacional recomenda gque, neste Aambito, se continue a

impér o principio da gestdo delegada.

3. Em Portugal, a gestdo de fundos de pensdes, incluindo
fundos de poupanca-reforma, era assegurada, no final de
1991, por 13 seguradoras e 13 sociedades gestoras de fundos
de pensdes. Nessa data, existiam 200 fundos de pensdes com
um valor total de carteira de 290 628 milhdes de escudos.
Cerca de 97% deste montante era constituido por fundos de
pensdes fechados de beneficio definido. O crescimento do
sector, desde final de 1987 a final de 1991, foi de 223% no

que respeita ao nimero de fundos e de 435% relativamente ao
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valor médio das carteiras. Contudo, 160 dos 195 fundos
fechados ndo atingiram, no final de 1991, o montante médio
de 780 milhdes de escudos. Por outro lado, os 6 fundos de
maior dimensdo, possuiam uma carteira de cerca de 52% do
montante global.

O aumento verificado, quer no montante total dos fundos
quer no seu valor médio, era esperado, em virtude da sua
constituigao recente. Com efeito, a maioria dos fundos
constituidos pelas empresas tém responsabilidades iniciais
bastante elevadas, dado que os planos ja existiam mas nao
estavam a ser financiados.

Acresce ainda que o montante desta responsabilidade
inicial é bastante significativo no caso dos fundos de
pensdes que financiam planos substitutivos da Seguranc¢a
Social Padblica (bancos, CTT, etc.). Este tipo de fundos
representava, no final de 1991, 59% do montante global dos
fundos.

O montante despendido pelos fundos de pensdes (nio
incluindo FPR) foi, durante o ano de 1991, de cerca de 10,1
milhdes de contos, sendo os montantes pagos directamente
pelos fundos de pensbes de 9,2 milhdes e os prémios udnicos
de seguro de 0,9 milhdes. O numero de pessoas abrangidas
por fundos de ©pensdes durante o mesmo ano atingiu
aproximadamente 237 milhares, representando os pensionistas

8% deste numero.

4. Ainda que gradualmente deve exigir-se &as empresas que
contabilizem nos balangos, ou nota explicativa anexa 'do
mesmo, as suas responsabilidades com planos de pensdes. Do
mesmo modo serdo contabilizadas, em contrapartida, as
respectivas garantias financeiras, de modo a explicitar-se a
situagdo do fundo e os reflexos da mesma na empresa. Podera
progressivamente exigir-se gue os planos de pensdes sejam
garantidos através da constituigdo de fundos de pensdes ou
seguros de vida, desde gque a sua mobilizacdo seja
equivalente & dos fundos de pensdes.
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5. As perspectivas de desenvolvimento dos fundos de
pensdes dependem, essencialmente, de trés factores: o regime
fiscal aplicivel e a sua estabilidade; o nivel de pensdes
assegurado pelo sistema pGblico de Seguranga Social; e a
regulamentagio especifica dos fundos e planos de pensdes.

Os principios a respeitar no enquadramento fiscal dos
fundos de pensdes constam da Secgdo 3 do Capitulo 4 deste
Volume.

Quanto ao segundo aspecto, a andlise das perspectivas
de evolugdo do sistema da Seguran¢a Social e das
modificagcdes que interesse introduzir-lhe, caiem fora do
ambito dos trabalhos do Conselho para o Sistema
Financeiro (CSF). Este Capitulo tem, pois, por objectivo a
andlise do enquadramento 1legal de planos e fundos de
pensdes, consoante a sua natureza.

6. Aspecto fundamental em matéria de supervisdo, & o do
reforgo gradual de meios de que & necessario dotar o ISP,
face ao acréscimo de responsabilidades que se virao a
verificar no sector dos fundos de pensdes. A tendéncia, ja
constatada noutros paises, é de que os fundos de pensées
venham a aumentar e a envolver montantes (e interesses

sociais) idénticos ou superiores aos do sector bancéario.

7. As normas que determinam a obrigatoriedade de as SGFP
terem sede em Portugal e de as entidades depositarias se
encontrarem estabelecidas em Portugal, necessitario de, no
futuro, ser compatibilizadas com o direito comunitério.
Desta 1legislagdo resultara, igualmente, a 1liberdade de
escolha inter-comunitdria da instituicdo de gest3o da
carteira de activos, o0 gque pode colocar problemas de
sobrevivéncia as SGFP e, na préatica, aumentar o perigo de
difusao das responsabilidades no caso de gestdo actuarial e
de carteira por entidades diferentes e de diferentes
nacionalidades. No que respeita ao controlo dos accionistas
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das SGFP, haverd que aplicar um regime idéntico ao que é
proposto no Capitulo 7 deste Volume.

8. Constata-se que grande parte dos elementos essenciais
relativos aos direitos dos participantes e beneficiéarios,
resulta das cliusulas do contrato constitutivo entre
entidades gestoras e associados fundadores (que poderdo ser
modificadas nos termos do préprio contrato) ou do
regulamento de gestdo, o gque coloca algumas dGvidas
relativamente & protecgdo do consumidor:

a) Apenas no caso de adesdo individual a um fundo de
pensdes aberto, a lei consagra imperativamente a
titularidade dos participantes sobre as unidades de
participagdo. Nos restantes casos, quando o plano é& co-
financiado pelo trabalhador, a lei impde o reembolso do
montante determinado pelas suas contribuigdes nas situagdes
previstas no plano de pensdes e ainda em caso de desemprego
de longa durag¢do ou doenga grave.

Relativamente aos fundos substitutivos da Seguranga
Social e aos planos contributivos por parte do trabalhador,
deverd o beneficiario poder, no minimo, transferir para
outro fundo a totalidade dos direitos adquiridos até ao
momento em que se desvinculou da empresa.

Quanto aos fundos complementares e planos de penséeé nao
contributivos, ndo existiu consenso, dividindo-se o Conselho
entre a posicdo de que na determinagdoc do montante de
direitos adquiridos ndo haverd razdo para distinguir entre
fundos constituidos facultativamente pelas empresas e os que
o sejam por convengdo laboral, devendo portanto existir
regras de aplicagdo geral, ainda gque de implementacgédo
gradual; e a posigdo de que os direitos adquiridos devem
resultar da regulamentag¢do 1laboral ou do contrato de
constituicdo do fundo celebrado entre as entidades gestoras
e associados fundadores, guando aquela seja onissa.

Havendo lugar a direitos adquiridos, podera, no caso de
planos de contribuigdo definida, ser concedida ao
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trabalhador a possibilidade de continuar abrangido pelo
fundo de pensdes desde que se substitua, no seu
financiamento, a4 sua ex-empresa. Nas restantes situacgdes,
deve o trabalhador transferir o montante a que tem direito
para o fundo de pensdes da sua nova entidade patronal, ou
quando este ndo exista, aplicar o montante adquirido num
instrumento que garanta um complemento de reforma.

b) A representagdo dos participantes e dos beneficidrios
é obrigatéria somente nos fundos fechados contributivos e,
mesmo neste caso, em termos bastante vagos, deixando-se para
o contrato constitutivo a forma dessa representagdo. Por
outro lado, o direito & informagdo sobre a situacao
individual do participante perante o fundo, a exercer
através da empresa, nd3o é& suficiente para o proteger. Face &
possibilidade de os fundos de pensdes serem usados em jogos
de grupos por parte dos associados, serd aconselhavel a
existéncia de um 6rgdo com representacdo dos participantes e
beneficiadrios que fiscalize e controle a actividade do fundo
e que possa requerer ao ISP a suspensao dos actos contrarios
ao interesse do fundo.

c) A legislagao deverad estabelecer que o empregado-
participante tem sempre direito aos beneficios resultantes
do plano de pensdes em vigor & data da sua admissdo. E, no
entanto, admissivel que a empresa constitua um novo plano
com contribuigcdes e Dbeneficios menores, gque apenas
abrangerdo os empregados admitidos posteriormente a sua
implementacgao.

d) Devera rever-se a possibilidade legal de os fundos de
pensdes concederem empréstimos aos participantes. Tal facto,
poderad gerar praticas distorcedoras que beneficiem alguns em
prejuizo de outros.

e) Podera ponderar-se a criagdo de um fundo de garantia
de pagamento das pensbes, que actuaria em caso de extingao
ou insolvéncia de algum fundo. Neste caso, os fundos de
pensdes contribuiriam obrigatoriamente para aquele sistema
de garantia, sendo gue este ndo garantiria o pagamento de
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pensdes acima de determinado 1limite. Ainda que seja
implementado um 6rgdo gque assegure o controlo e fiscalizagio
do fundo por parte dos beneficidrios e participantes,
manter-se-a4 o interesse de um fundo de garantia, pois nem
sempre os beneficilrios e participantes ter&o o conhecimento
técnico e a independéncia suficientes para garantir a
solidez financeira do fundo de pensdes. Refira-se, contudo,
gque a criagdo de um fundo de garantia ndo colheu a
unanimidade do Conselho.

f) A legislagdo deverd consagrar a exigéncia de adequados
niveis de profissionalismo e idoneidade &s pessoas que
exergam fungdes de administragdo ou direcgdo nas entidades
gestoras de fundos de pensdes e a incompatibilidade entre
essas fungdes e a qualidade de membro de 6rgdos sociais de
empresas associadas dos fundos geridos por aquelas

entidades.

9. Além dos planos de contribuigdo definida e de beneficio
definido, deverd também a legislagdo passar a prever

expressamente a existéncia de planos de pensdes mistos.

10. Relativamente &s regras sobre composigdo dos activos,
serd necessario revogar os limites minimos que vierem a ser
incompativeis com a legislagdo comunitdria ou gque ndo sejam
exigidos por essa legislacgéao. Convém evitar limitacdes a
gestado dos fundos portugueses que os cologquem em
desvantagemn, face aos seus congéneres comunitarios.
Nomeadamente:

a) O minimo de 2% em liquidez, ndo faz grande sentido
para os fundos de pensdes fechados, onde o grau de
aleatoriedade dos levantamentos & reduzido. A Terceira
Directiva Vida consagra um limite mdximo de 3%, nunca
impondo qualquer limite minimo.

b) O minimo de 15% em titulos do Estado, & uma forma de
facilitar a colocagdo da divida pidblica que, alids, nas

circunsténcias actuais, nem sequer parece muito necesséaria,
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e nada tem a ver com a gestdo 6ptima dos fundos de pensdes.
A Proposta de Directiva de fundos de pensdes prevé a
proibigdo da exigéncia de investimentos em categorias
especificas de activos.

c) Deverd ser reduzido o limite maximo de 20% aplicavel
aos titulos emitidos por sociedades em relagdc de dominio ou
de grupo.

d) Nido devem ser estabelecidos 1limites aos titulos
cotados na CE, além dos que decorrem da necessidade de
limitar os riscos cambiais. Tal 1limitag¢do afecta a
diversificagdo internacional da carteira dos fundos e o seu
desenvolvimento futuro.

e) Deverd ser reduzido o limite madximo de 15%, para as
aplicagbées em acgdes, obrigagdes e titulos de participacao,
nao cotados, emitidos por residentes.

f) Deveriam, no entanto, existir restrigdes para os
titulos das entidades depositdrias e associados, mesmo que

cotados em bolsa.

11. Haverd todo o interesse em definir objectivamente, ou
remeter, expressamente, para legislagdo definidora, os
eventos que geram o direito ao recebimento das pensdes: pré-
-reforma, reforma por velhice, invalidez ou de
sobrevivéncia, desemprego de longa duragdo e doenga grave. O
mesmo se diga para os respectivos meios de prova. Esta

definigdo j& existe em Portaria, relativamente aos PPR.

12. Relativamente ao articulado do Decreto-Lei ne. 415/91,
existem alguns aspectos que deverdo ser ponderados:

a) A lei devera conter mais elementos relativamente &
extingdo do fundo e ao fecho e publicagdo das contas.

b) O carédcter de capitalizagdo dos fundos de pensdes é
feito pela negativa (arte269 n26), quando deveria sé-lo pela
afirmativa.

c) E importante clarificar-se que o elenco das entidades

depositédrias deve incluir, para além dos bancos comerciais e
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de investimentos, a Caixa Geral de Depbsitos e a Caixa
Econémica de Lisboa, anexa ao Montepio Geral , sem prejuizo
de, por forga da legislagdo comunitaria, este elenco passar
a incluir outras empresas cuja actividade consiste na
prestagdo de servigos de investimento.

d) O artigo 29 admite que os beneficidrios "sejam ou ndo
participantes", quando deveria conter a expressdo "tenham ou
nido sido participantes", ja que as duas qualidades n3o sio
cumulaveis.

13. Relativamente aos fundos de pensdes para as comunidades
portuguesas, parece necessirio:

a) Objectivar os eventos que dao direito aos beneficios,
bem como os respectivos meios de prova.

b) Fazer incluir na composicio do conselho de
acompanhamento de activos os representantes dos
participantes e dos beneficidrios e enumerar os respectivos
poderes.

c) Devera permitir-se o investimento em moeda do Estado
de acolhimento, assegurando, em congruéncia, os beneficios
nessa moeda.

d) Definir o regime fiscal dos planos geridos por estes
fundos.

14. A referéncia & obrigatoriedade de transferéncia para
fundos de pensdes ou equiparédveis, a fazer pelas
institui¢des de crédito, relativamente a responsabilidades
com pensdes dos seus trabalhadores e familiares, ndo deve
ser efectuada incidentalmente no seio da legislagdo fiscal
(arte. 29, n?2 2 do DL n2. 251-A/91). Parece preferivel
consagrar claramente tal obrigagdo em legislagdo autdnoma
que deve incluir também a alternativa do seguro de vida de

grupo que, neste caso, deverd ser irresgatavel.

15. No Fundo de Pensbes dos Militares das Forcas Armadas,
define-se um montante de "direitos adquiridos" dos
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participantes, o que ndo ocorre no Regime Geral dos Fundos
de Pensdes. Deveria, porém, admitir-se a passagem daquele
montante para a totalidade das suas contribuig¢&es, podendo o
participante ter direito ao rendimento das aplica¢des no
fundo, numa percentagem que variaria em fungdo do tempo de

permanéncia naquele.

16. O Decreto~Lei ne. 225/89 prevé que os fundos gue
financiem regimes profissionais complementares, engquadrados
no Regime Geral de Seguranga Social possam ser geridos por
SGFP e segquradoras. Contudo, em alguns aspectos, o regime
exigido por aquele diploma ndo & compagindvel com O que se
dispde no regime do Decreto-Lei n2. 415/91. Além disso, sao
necessarias especificagdes adicionais relativas as
instituigdes depositarias e Aas situagdes de gestdo por
associa¢gdes mutualistas ou fundagdes de solidariedade

social.

17. Os planos de poupanga-reforma (PPR), introduzidos na
legislagdo portuguesa pelo Decreto-Lei n2. 205/89, de 27 de
Junho, s&o planos de pensdes individuais e de contribuigédo
definida.

Até final de 1991, foram aplicados em PPR cerca de 7800
milhdes de escudos. Os crescimentos de 370%, verificado
durante o ano de 1990, e de 140% no ano de 1991, deixam
antever uma aproximagdo aos valores verificados na CE.

No que se refere & liquidez, conviria estabelecer a
possibilidade de o participante resgatar antecipadamente os
seus certificados, embora com penalizagdo fiscal, que aliés
estd J& prevista no arte. 212, n®., 4 do Estatuto dos
Beneficios Fiscals. Todavia, segundo algumas opinides, uma
modificagdo desse tipo ndo seria recomendavel porque
descaracterizaria o PPR enguanto instrumento de poupanca de
longo prazo. Por outro lado, a situagdo de pré-reforma
deveria ser acrescida & lista dos eventos que dao direito ao

reembolso dos PPR e, alguns dos eventos 3ja constantes,

72



deveriam ser extensiveis ao cénjuge (ex: doenga dgrave,
desemprego de 1longa duracgdo, invalidez) e aos filhos
menores, no caso de doenga grave.

A par dos PPR, poderad incentivar-se a constituigdo de
planos individualizados de gestdo pessoal como forma de
poupanga individual para a reforma, que ndo dispensaria a
existéncia de um intermedidrio financeiro e mecanismos de
controlo gque asseqgurassem o respeito pela legislagdo e
maturidade minima exigida para a concessdo de beneficios
fiscais. 1Isso permitird que, por exemplo, o aforrista com
apeténcia por depdsitos bancidrios ou por gerir uma carteira
de acgdes, possa constituir o seu plano de pensdes, ja gue

nido encontraria um PPR com essas caracteristicas.

18. Permanece em discuss&o a inclusdo dos fundos abertos na
futura Directiva comunitdria sobre fundos de pensdes.
Porém, sem prejuizo da futura harmonizagcdo com as normas
comunitirias, os limites a composigdoc do patrimdénio dos FPR
deveriam ser objecto de correcgdo adoptando-se solugdes
semelhantes &s que acima sdo recomendadas para os restantes

fundos de pensoes.
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XV - SUPERVISAO DO SECTOR DE SEGUROS8 E DOS FUNDOS DE
PENSOES

1. O Mercado Interno de Seguros no &mbito da CE
assenta no principio da autorizagdo Gnica que, no entanto,
ndo estd ainda totalmente em aplicagdo embora 3ja esteja
previsto nas Terceiras Directivas. Esse principio da
autorizag¢do f(Gnica implica naturalmente gque a supervisido
prudencial de cada seguradora incumba ao Estado membro de
origem, de acordo com as disposigdes nele vigentes, e
abranja o conjunto de actividades da empresa, quer a
exercida em regime de estabelecimento, quer a exercida em
regime de livre prestagdo de servigos. O Estado membro de
acolhimento dispora, porém, de poderes para garantir a
observancia, no seu territdrio, das suas disposigdes de
interesse geral, nomeadamente as referentes a
comercializagdo dos produtos e as condigdes contratuais.
Desse modo, o sistema de supervisdo prudencial estabelecido
nas Directivas da CE pressupde a colaboragdo estreita entre
os Estados membros de origem e os Estados membros de

acolhimento das seguradoras.

2. O acesso de seguradoras com sede fora da CE a
actividades nos paises dessa Comunidade exige a constituigio
de agéncias ou sucursais no Estado membro de acolhimento e

depende de autorizagao administrativa, concedida por esse

Estado membro, gque tera também a responsabilidade da
supervisao.
3. Em Portugal, as fungdes de supervisao sobre a

actividade seguradora cabem ao Institutoc de Seguros de
Portugal, que exerce também as mesmas fungdes em relagio aos
fundos de pensbes e aos planos de poupanga-reforma gquando

administrados por seguradoras do ramo Vida ou por sociedades
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gestoras de fundos pensdes. Todavia, no caso dos planos de
poupanga-reforma comercializados e geridos por sociedades
gestoras de fundos de investimento, a supervisdo & exercida
pelc Banco de Portugal. Esta situagdo deverd ser revista no
futuro, para gque a articulagdo entre ambas as autoridades de
supervisdo seja o mais eficaz possivel.

4. A supervisdo do ISP também se deveria estender as
sociedades nas quais as empresas de seguros detenhan,
directa ou indirectamente, mais de metade do capital ou dos
direitos de voto ou &s gquais aquelas empresas estejam
ligadas de uma maneira susceptivel de influenciar as suas
decisdes. Esta extensdo da supervisdo ndo devera, porén,
afectar a competéncia de outras autoridades de supervisdo (c
Banco de Portugal e a Comissdo do Mercado de Valores
Mobilidrios) e sbé devera ter como objecto a verificagdo da
situagcdo financeira da empresa de sequros, assim como o
respeito por esta empresa dos compromissos assumidos em
relagdo aos segurados ou beneficidrios dos contratos de
seguro.

5. Sdo da maior importéncia os esquemas de cooperacgdo
entre o ISP, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e
o Banco de Portugal, nomeadamente no dque respeita a
operacgdes das empresas de seguros no mercado de capitais, a
ligagdes com instituigdes de crédito e sociedades
financeiras, no quadro de grupos financeiros. Embora a
supervisdo de instituigdes de <crédito e de empresas
seguradoras, em Dbase consolidada, ndo seja integralmente
praticdvel, a estreita colaboragdo entre as respectivas
autoridades supervisoras & essencial. Nos termos da
legislagdo actual, as sociedades gestoras de participagdes
sociais (SGPS) que detenham participacdes em instituic¢des de
crédito e seguradoras estdo sujeitas unicamente & supervisao
do Banco de Portugal. Porém, a intervengdo do ISP na

supervisdo das SGPS serd necessaria e justificada quando
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haja participagdes importantes em empresas seguradoras.
Deve mesmo caber ao ISP a responsabilidade principal pela
supervisdo das SGPS que detenham participagdes mais
importantes em empresas seguradoras do que em instituigdes
de crédito.

E natural que futuramente se venha a colocar a questdo
da supervisdo em base consolidada de grupos constituidos
exclusivamente ou principalmente por instituigdes
pertencentes ao sector segurador.

6. Ao ISP estao, tambémn, cometidas fungdes de
controlo do cumprimento das obrigagdes fiscais por parte das
seguradoras. Essas fungbes implicam uma estreita
colaboragdo com a Direcgao-Geral das Contribuigbes e
Impostos e a necessidade de articular as intervengdes de
ambas as entidades junto das seguradoras, evitando os casos

de dupla intervencéo.

7. O Estatuto do Instituto de Seguros de Portugal
carece de revisado. O pendor coordenador da actividade
seguradora conferido pelo Estatuto actual deverd dar lugar a
uma atribuicgdo mais explicita das fun¢des de supervisdo, nao
sé das actividades das empresas de seguros, mas também das
que estdo relacionadas com fundos de pensdes e com planos de
poupanga-reforma. As fungdes de supervisdo do ISP deverao,
além do mais, incluir a competéncia para conceder ou retirar
autorizagdo do exercicio da actividade seguradora ou da
gestdo de fundos de pensdes a empresas com sede em Portugal,
bem como para aplicar sangdes, para promover a aplicagao de
esquemas de saneamento ou liquidagdo, para apreciar a
idoneidade e aptiddo dos administradores ou directores das
empresas de seguros e das sociedades gestoras de fundos de
pensdes e para assegurar a centralizagdo, a elaboragdo e
publicacdo de estatisticas das actividades sujeitas &a sua

supervisdo.
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8. A competéncia legislativa no dominio dos seguros e
dos fundos de pensdes pertence & Assembleia da Repiliblica e
ao Governo, mas o© ISP deve ter a responsabilidade de
elaborar propostas para serem apresentadas ao Ministério das
Finangas com sugestdes de novas disposigdes legais ou de
modificagdo das existentes. Na preparag¢do da legislagido e
regulamentos sobre o sector dos seguros, o Ministério das
Finangas poderd ser apoiado pelo ©6rgdao consultivo (que
podera designar-se "Conselho para o Sistema Financeiro)
proposto no Capitulo 19 do Volume I deste Livro Branco sobre
o Sistema Financeiro, relativo &as instituicdes de crédito.
Ao ISP compete também emitir normas interpretativas e de
aplicacdo das disposigdes legais no dominio dos seguros e
emitir instrug¢des vinculativas concretas, dirigidas de modo
individualizado a instituigdes seguradoras ou a sociedades
gestoras de fundos de pensdes.

9. Ao Ministro das Finangas deve competir a
autorizacdo, apds parecer do ISP, do estabelecimento de
sucursais de empresas de seguros com sede em paises néo
pertencentes & CE ou da prestagdo de servigos por essas
empresas em Portugal. O ISP elaborara relatérios periddicos
sobre o desempenho das suas actividades supervisoras,
nomeadamente no que respeita a autorizacdes, sangdes e
intervengdes para efeitos de saneamento ou liquidagdo e
publicacdo de normas reguladoras das actividades seguradoras
ou dos fundos de pensdes, relatdrios gque submeterd a
apreciagcdo do Ministro das Finangas.

10. Todos os agentes das autoridades de supervisdo sé&o
obrigados a segredo profissional. As obrigagdes de segredo
profissional ndao devem impedir, contudo, que sejam obtidas
de outras entidades ou instituigdes informagdes que o normal
exercicio da actividade de supervisdo exige, nem que sejam

trocadas informagdes com outras autoridades de supervisao,
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como de resto decorre de normas comunitdrias j& transpostas

para o nosso direito interno.

11. Justifica-se a revisdo do actual sistema de
sangdes aplicéveis na &rea dos seguros, até porgque a
evolugdo para um controlo "a posteriori", em substituigdo do
regime de autorizagdo prévia, torna mais necessiria a
eficdcia desse sistema. As Directivas da CE implicaram ja
algumas modificag¢des, mas deverad procurar avangar-se mais em
matéria de harmonizacdo de sangdes no sector segurador, sob
pena de nalguns casos as empresas estrangeiras poderem ser
beneficiadas em relagdo as nacionais. A publicidade dada &s
penalidades no sector dos seguros deve ser revista, por
forma a gque se apliquem normas uniformes em todos os

sectores da actividade financeira.

12. A revisdo do sistema de sangdes no quadro da
actividade seguradora deverd ter em conta, entre outras, as
seguintes linhas gerais:

- deverd procurar conduzir-se uma grande parte das
sangdes para o direito de  mera ordenagdo social,
caracterizando os respectivos ilicitos como contra-
ordenagdes;

- Jjustificar-se-& um especial rigor no sancionamento
do incumprimento das regras e exigéncias relativas A&s
garantias financeiras impostas as seguradoras;

- ndo obstante o principio da supervisdo pelo Estado
membro de origem, deverdo prever-se medidas para evitar ou
reprimir ilegalidades cometidas em territdério portugués por
empresas sediadas em outros Estados membros, através das
suas sucursais ou em regime de livre prestacgdo de servigos,
quando a intervengd3o das autoridades supervisoras desses
Estados membros se mostrar insuficiente ou ineficaz;

- deverd prever-se a responsabilizacdo dos dirigentes
a gquem possa ser imputada a pratica de irregularidades ou

incumprimento dos seus deveres, sendo a empresa de seguros
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solidariamente responsdvel pelo pagamento das coimas ou
multas gque Aagqueles venham a ser aplicadas; devera também

prever-se a responsabilizagdo dos s6cios detentores de

participagdes qualificadas que, influenciando a
administragdao da empresa, a conduzirem a praticar a
irregularidade.

13. Ao ISP compete manter o registo especial dos
individuos e sociedades autorizados a exercer a actividade
de mediagdo de seguros e verificar periodicamente o
cumprimento das obrigagdes por parte dos mediadores e a
observancia das condicgcdes exigidas para a sua inscrig¢do no
referido registo. Dado o elevadissimo nimero de mediadores,
o ISP tem utilizado processos de inspec¢do por amostragenm,
que se tém revelado eficazes. Ser4 vantajoso estudar a
possibilidade da definigdo de um «cdédigo deontoldgico
profissional para os mediadores, o qual poderd ter
importante contributo da Associagdo Nacional dos Corretores
de Seguros e da Assocliagdo Portuguesa dos Produtores

Profissionais de Seguros.
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