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LIVRO BRANCO SOBRE O SISTEMA FINANCEIRO: 1992
AS INSTITUIGOES DE CREDITO

VOLUME II

Resumo e Conclusdes

I - INTRODUGAO

1. 0 sector financeiro portugués tem vindo a passar,
nos Gltimos anos, por um processo de acelerada transformacgéo
que corresponde a uma verdadeira revolugdo financeira. Esse
processo tendera a acentuar-se no futuro préximo, em virtude

essencialmente dos seguintes factores: (a) aumento de
concorréncia; (b) efeitos da integragdo financeira na CEE;
(c) tendéncia para transformag¢des estruturais das

actividades financeiras, traduzidas pelos fendémenos da
liberalizagdao, da desregulamentagdo, da titularizagdo, da
internacionalizagdo e da constituigdo de conglomerados
financeiros; (d) privatizacdo da maior parte dos bancos e
companhias de seguros.

2. A taxa comparativamente elevada da poupanga
nacional tem oferecido uma sélida base para a expansdo das
actividades do sector financeiro. Porém, em virtude da
inflagdo, o valor nominal da poupanga das familias, revelado
pelas estatisticas, & significativamente superior ao valor
real. Nos dltimos anos, a poupanga das familias tem vindo a
representar percentagens cada vez menores do PIB, sucedendo
o contrario com a poupanga das empresas e do sector pdblico.
Apesar disso e ndo obstante a citada tendéncia decrescente,
a poupanga dos particulares continua a oferecer perspectivas
animadoras a expansdo das actividades do sector financeiro,
tanto mais que a proporg¢do, em relagdo ao PIB, dos activos
financeiros na posse das familias e empresas ndo financeiras
é ainda significativamente inferior & dos outros paises da

CEE, com a possivel excepcgdo da Grécia.

3. 0 sector financeiro é dominado ainda pelas
operacgdes bancarias. A importdncia relativa dessas operacgdes



tem, porém, vindo a cair gradualmente. Assim, o valor total
dos depbdsitos nos bancos passou de 109% do PIB, em 1985 para
75% em 1990. Em contrapartida, tém-se desenvolvido os
financiamentos através do mercado de titulos, com especial
destaque para o financiamento do sector publico através dos
bilhetes do Tesouro, certificados de aforro e obrigagdes do
Tesouro. Para se adaptarem a essa evolugdo, os bancos témn
desenvolvido activamente as suas opera¢des no mercado de
capitais e tém criado filiais especializadas em areas como
as da locagdo financeira, do “"factoring", dos fundos de
investimento, da corretagem, etc..

4. A criagdo do Espago Financeiro Europeu afectarada o
funcionamento do sistema financeiro portugués através de
mdltiplos factores: (a) a liberdade atribuida as
instituicdes de crédito com sede num pais da CEE de prestar
servigos aos residentes de qualqguer outro pais da
Comunidade; (b) a liberalizacdo dos movimentos de capitais
entre os paises da CEE; (c) a liberdade de estabelecimento
de sucursais de institui¢des de crédito com sede num pais da
CEE em outros paises da mesma Comunidade; (d) a harmonizacgio
minima da regulamentagao prudencial aplicavel as
instituig¢des de crédito de todos os paises da Comunidade;
(e) a supervisdo prudencial das institui¢des de crédito e
das suas sucursais em gualquer pais da CEE pelas autoridades

do pais da sede dessas instituigdes; (f) o reconhecimento
por qualquer pais da CEE, no ambito da liberdade de
estabelecimento e da prestacao de servigos, das

regulamentagdes e da supervisdo aplicadas as instituigdes de
crédito em qualquer outro pais da Comunidade; e (g) a
criag¢do da Uni&do Econdmica e Monetdria, que implicara o
avango para um sistema de cambios fixos e irrevogaveis entre
as moedas dos paises da CEE e a substituigdo das politicas
monetdrias nacionais por uma politica monetaria europeia
unificada e por um Sistema Europeu de Bancos Centrais.

5. o] aumento da concorréncia, resultante da
criagdo do Espago Financeiro Europeu, trard importantes
beneficios econdémicos para os aforradores e para as empresas



portugueses, tais como: aumento da eficiéncia e
produtividade do sector financeiro; redugdo das margens de
intermedia¢do das instituig¢des financeiras; acréscimo da
diversificagdo da oferta de instrumentos e servigos

financeiros; e redugdo dos riscos financeiros. Esses
beneficios terdo, porén, O seu reverso: dificuldades
competitivas para algumas instituigdes do sistema

financeiro; deslocagdo de uma parte da poupanga nacional
para outros paises da CEE; limitagbes & politica cambial e &
politica monetaria, impostas pela criagdo da Unido Econdnica
e Monetaria.

6. Uma das consequéncias importantes da criag¢do do
Espa¢o Financeiro Europeu serd a de obrigar a uma revisdo
profunda das normas legislativas e regulamentares

aplicaveis as instituig¢des de crédito. Essa revisdo devera
ter trés objectivos: em primeiro lugar, o de se estabelecer
a harmonizagdo imposta pelas Directivas da CEE; em segundo
lugar, o de levar em conta as alterag¢des que se tém estado a
verificar no sistema financeiro nacional e nos sistemas
financeiros dos paises industrializados; e, em terceiro
lugar, o de ndo impor a&s instituig¢bes de crédito portuguesas
custos de regulamentagdo e limitag¢des que as prejudiquem na
concorréncia com outros operadores nacionais do mercado
financeiro e na concorréncia com instituig¢des similares de
outros paises da CEE.



IT - CONCEITO DE INSTITUIQﬂo DE CREDITO

1. Atendendo & definigcdo do conceito de instituigédo
de crédito, segundo a Directiva 77/780/CEE, & de recomendar
que, na linha de orientag¢do ja consagrada no Decreto-Lei ne.
25/86, a legislagdo nacional venha a gqualificar como
instituig¢do de crédito, para efeito da aplicacao da
regulamentag¢do prudencial, as empresas que, a titulo de
profissao habitual, cumulativamente recebam fundos
reembolsaveis do plGblico, tenham a faculdade de os utilizar

por sua prdpria conta e concedam crédito.

2. A noc¢do de "fundos reembolsaveis", a utilizar para
efeito da definig¢do de instituigdes de crédito, devera
incluir, ndo sb os depdsitos bancidrios e certificados de
depdésito, mas também a emissdo de obrigagdes e outros
titulos de divida para além do limite estabelecido para as
sociedades em geral, no artigo 3492 do Cédigo das Sociedades
Comerciais (nos termos do gqual o montante global das
obrigagdes emitidas ndo pode exceder o capital realizado e

existente). Essa nogdo ndo deverd abranger as importadncias
entregues a certas empresas pelos seus clientes cujo
montante, registado numa espécie de conta-corrente, é

utilizado posteriormente na aquisig¢do de bens fornecidos por
essas empresas.

3. Serd' justificado gue se excluam da no¢do de fundos
reembolsaveis do plblico, para efeitos de caracterizacdo de
uma empresa Ccomo instituigdo de crédito, os fundos

reembolsaveis recebidos de sbcios de sociedades por quotas
ou de grandes accionistas, de empresas pertencentes ao mesmo
grupo econémico e de instituigdes de crédito.

4. A condig¢do mencionada na Conclusdo 1, segundo a
qual as instituig¢des de crédito devem ter - a faculdade de
utilizar, por conta prépria, os fundos recebidos do pablico,
exclui do conceito de instituigdo de crédito certas
instituigdes, come as sociedades gestoras de fundos de
investimento, as sociedades corretoras e as sociedades
gestoras de patriménios.



5. A noc¢do de concessdo de crédito, a utilizar para
efeito de caracterizacdo das institui¢des de crédito, deve
abranger, ndo sb os empréstimos, utilizados ou ndo, qualquer
que seja a sua forma (mituo, desconto bancario, abertura de
crédito), mas também a prestacdo de garantias (fianga e
aval), os contratos de locag¢do financeira e de "factoring" e
a aquisicgdo de obrigag¢des, a titulo de profissdo habitual, e
de outros titulos de divida.

6. Devera estabelecer-se uma regra geral proibindo a
recepgdo de fundos reembolsdveis do plblico por pessoas
singulares ou colectivas gque ndao sejam classificadas como

instituicdes de crédito. Poderad justificar-se, porém, uma
excepcdo a essa regra, no caso dos fundos do publico
recebidos pelo Estado ou por determinados institutos

piblicos e no caso dos fundos recebidos do pidblico pelas
companhias de seguros, para operagdes de capitalizagao.

7. As empresas que emitam "cartdes de crédito" mas
gue ndo recebam fundos reembolsaveis do piblico, nd&o deven,
ser consideradas como instituigbdes de crédito. Essas

empresas deverdo estar sujeitas a regulamentac¢do, por razdes
prudenciais e de protecg¢do ao consumidor, mas as normas gue
lhes forem aplicaveis nao terdo de impor uma disciplina
semelhante & gque & necessaria para as instituicgdes de
crédito.

8. Os critérios referidos nas Conclusdes anteriores
apontam para a inclusdo, na categoria de instituigdes de
crédito, dos bancos comerciais, dos bancos de investimento,
da Caixa Geral de Depdsitos, do Crédito Predial Portugués,
das caixas econdémicas, das caixas de crédito agricola mituo,
das sociedades de investimento, das sociedades de locagéo
financeira, das sociedades de "factoring" e das sociedades
financeiras para aquisig¢des.a crédito. De acordo com o
regime legal vigente, também deveriam ser consideradas como
instituicdes de crédito as sociedades financeiras de



corretagem. E, todavia, de recomendar gue as
regulamentacdes aplicaveis as sociedades destes tipos sejam
modificadas, por forma a que elas deixem de poder receber
fundos reembolsaveis do plblico, utilizdveis por conta
prépria, o que implica a sua exclusdo da categoria de
instituicdes de crédito.



III - TIPOS DE INBTITUICGES DE CREDITO E RESPECTIVAS
OPERAQOES
1. Sera de recomendar gue as empresas classificadas
como instituicgdes de crédito, em harmonia com as propostas
do Capitulo 2, sejam classificadas nas seguintes categorias:
a. Instituto de Crédito do Estado (Caixa Geral de
Depébsitos) ;
b. Bancos;
c. Institui¢des de crédito especializadas,
compreendendo:
- sociedades de investimento;
- caixas econdmicas;
~ caixas de crédito agricola matuo;
- sociedades de locagdo financeira;
- sociedades de "factoring";
- sociedades financeiras para
aquisigdes a crédito.

2. A categoria '"bancos'", proposta na Conclusao
anterior, deveria incluir:
- os actuais bancos comerciais;
- os actuais bancos de investimento;
- o Crédito Predial Portugués;
- a Caixa Econdémica de Lisboa, anexa ao
Montepio Geral;
- novos bancos que vierem a ser autorizados.

3. A regulamentagdo prudencial, as regras de politica
monetdria e o tratamento fiscal aplicé&veis a&s instituigdes
classificadas como bancos, em harmonia com a proposta da
Conclusio anterior, deveriam ser uniformes para todas essas
instituigodes. A Caixa Geral de Depdsitos deveria ser
submetida ao mesmo regime, embora com algumas disposigdes
especiais, resultantes das suas caracteristicas como
Instituto de Crédito do Estado, em dominios como os
depdésitos necesséarios, a ligagéo a4 Caixa Geral de
Aposentagdes e ao Montepio dos Servidores do Estado e a
garantia de depésitos, na parte ndo coberta pelo sistema
aplicavel a generalidade dos bancos.



4. A inclusdo da Caixa Econémica de Lisboa, anexa ao
Montepio Geral, na categoria dos bancos obrigaria a
introduzir altera¢des muito substanciais nos respectivos
estatutos (incluindo, nomeadamente, a transformagdo em
sociedade andénima, com o capital minimo de 3 500 000 contos,
detido exclusivamente pelo Montepio Geral). Seréa
provavelmente necessirio publicar um diploma legal para
regular alguns aspectos dessas alteragdes.

5. A gama de opera¢des autorizadas aos bancos devera
ser definida com maior rigor e de forma mais sistemdtica do
qgue na legislagdo actual. A solugdo que se afigura mais
recomendavel serad a de:

a) definir as operag¢des autorizadas aos bancos, em
termos gerais;

b) estabelecer uma lista de operacgdes expressamente
autorizadas;

c) conferir ao Banco de Portugal a possibilidade de,

através de aviso, acrescentar novas operagdes a
lista mencionada na alinea anterior, no dominio
dos servigos conexos, em fungdo das necessidades
ditadas pela evolugdo do sector financeiro;

d) estabelecer o principio de que estardo vedadas aos
bancos (e a outras institui¢des de créditeo) todas
as actividades de produgdo de bens e de prestagédo
de servicos, com excepgdo dos servigos financeiros
e de servigos conexos ‘da actividade bancaria,
expressamente autorizados nos termos das alineas

anteriores.
A lista de operagdes expressamente autorizadas,
referida na alinea b), deverd ser baseada na 1lista de

operagdes sujeita ao regime de reconhecimento mdtuo no
admbito comunitério, apresentada no Anexo & Segunda Directiva
de Coordenagdo Bancaria da CEE. Haverd, porén, que
introduzir alteragdes nessa lista. Poderiam acrescentar-se:
- operagdes de comercializagdo de contratos de
seguros realizados por companhias de seguros;
- operagdes sobre imdveis préprios, dentro dos



limites e com obediéncia a condicionalismos
fixados em regulamentos do Banco de Portugal;

- operac¢des sobre ouro e metais preciosos.

A intervencdo dos bancos em operagdes sobre valores
mobilidrios, em transacgdes de metais preciosos e em
contratos de futuros ou op¢des deverad implicar a adopgdo de
regras prudenciais apropriadas e a imposigdo de exigéncias
sobre capacidade técnica e adequagdo de sistemas de
organizagdo e controlo internos. O acesso directo dos
bancos & Bolsa deverad ficar dependente da orientagdo gque for
definida na CEE sobre essa matéria.

Ndo se verificou unanimidade no Conselho para o Sistema
Financeiro quanto & atribuig¢do aos bancos da possibilidade
de realizarem directamente operac¢des de locagdo financeira e

operacgdes de “factoring".

6. As instituicgdes de crédito especializadas
referidas na alinea c. da Conclusdo 1 deverdo ficar sujeitas
a disposigoes regulamentares especificas embora, em
principio, se lhes deva aplicar a legislagdo geral sobre
instituigdes de crédito. As disposigdes regulamentares
especificas aplicaveis a cada categoria de instituig¢des de
crédito especializadas implicard@o gque a gama de operagdes
autorizadas seja mais restrita do dque a das operagdes
autorizadas aos bancos. Em contrapartida, as referidas
regulamentagdes deverdo, em principio, estabelecer para as
instituig¢des de crédito especializadas ekigéncias sobre o
capital minimo menos severas do que para os bancos e,
nalguns casos, poderdo atribuir-lhes possibilidades e
condig¢des de actuag¢do ndo acessiveis aos bancos.

7. Algumas das actuais instituigdes especiais de
crédito ou parabancéarias poderdo ser autorizadas a
transformar-se em bancos. Para isso sera, porém, necessario
que satisfagam todas as condigdes exigidas aos novos bancos
que pretendam obter autorizagdo.

8. De acordo com o proposto na Conclusdo 5, os bancos
poderdo vir a ser autorizados a efectuar vAarias das



operacgdes caracteristicas de instituigdes de crédito
especializadas (como as caixas de crédito agricola, as
sociedades de locagédo financeira, as sociedades de
"factoring" e as sociedades financeiras para aquisi¢des a
crédito) e até de outras institui¢des financeiras que nio
sdo instituig¢des de crédito (como as sociedades gestoras de
patriménios). Nessa eventualidade, as operagdes em que
assim acontega terdo por isso de ser, em principio, sujeitas
a normas regulamentares e fiscais uniformes para todas as
instituigdes de crédito que as possam efectuar. As
discriminagdes sb deveriam ser admitidas em casos
excepcionais e ben justificados, que nao provocassem
distorg¢des significativas na concorréncia.
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IV - REGIME DE AUTORIZAGAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E SUAS

S8UCURSAIS

1. Apesar de as disposigdes dos Decretos~Leis n@2s.
23/86 e 24/86 estarem Ja4 em grande parte adaptadas A&s
exigéncias das Directivas Comunitédrias sobre instituic¢des de
crédito, elas carecem ainda de algumas modificacgdes
substanciais para que tais exigéncias sejam satisfeitas. As
autoridades néo poderdo recusar autorizagdes para o
exercicio da actividade das institui¢bes de crédito, nos
casos em que essas instituigdes: (a) tenham fundos préprios
distintos, de montante ndo inferior ao minimo fixado na
legislagdo nacional; (b) venham a ser dirigidas por um
conselho de administragdo, com pelo menos trés membros
executivos, detendo poderes para dirigir efectivamente a
instituigdo de «crédito, e com idoneidade e experiéncia
adequada para o exercicio das suas fungdes; (c) apresenten
um plano de actividades que permita as autoridades verificar
se a estrutura organizativa da instituigdo & adequada &
natureza das operag¢des programadas; (d) tenham accionistas
considerados adequados sempre gque as suas participagdes
forem qualificadas. Os critérios indicados, em gque as
autoridades se podem basear para recusar a autorizagdo a
novas instituig¢des de crédito, deverdo ser especificados de
forma t&o clara.e objectiva quanto possivel em normas legais
ou regulamentares, por forma a reduzir ao minimo a margem de
discricionaridade das autoridades. A 1legislagdo nacional
poderd manter alguns requisitos de autorizacgao nao
harmonizados com exigéncias das Directivas da CEE, mas esses
requisitos apenas poderdo estabelecer condi¢des gerais gque
reduzam tanto quanto possivel as possibilidades de
apreciagdo casuistica e ndo poderdo basear-se no critério da
necessidade econémica do mercado.

2. As orientagdes apontadas na conclusdo anterior
implicardo, nomeadamente, que até 31.12.1992 se proceda A
eliminacgédo:

- da disposigdo do n2. 1 do artigo 42 do Decreto-Lei ne®

23/86, segundo a gqual a autorizagdo para a
constituigdo de uma instituigdo de crédito sé pode
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ser concedida desde que a criagdo da instituigdo em causa dé
satisfacdo a necessidades econdmico-financeiras nacionais,
regionais e locais;

- do critério da alinea a) do n¢. 2 do artigo 492 do

Decreto-Lei ne. 23/86, pelo qual se exige como
critério para autorizagdo de uma nova instituigéo
de crédito, a adequagdo dos objectivos

prosseguidos pela politica econdémica, financeira e
monetaria do Pais;

- do critério da alinea c¢) do n¢2. 2 do artigo referido,
na parte em gque se refere a possibilidade de a
instituicdo a autorizar melhorar a diversidade ou
a qualidade dos servigos prestados ao publico;

- do critério da alinea e) do mesmo artigo,
relativo A& compatibilidade entre as perspectivas
de desenvolvimento da instituigdo de crédito a
autorizar e a manutengdo de uma sSa concorréncia
nos mercados em gque se propde exercer a sua
actividade.

3. Tendo em conta as disposi¢des da Segunda Directiva
sobre capital minimo inicial e fundos préprios minimos das
instituigdes de crédito, bem como a situagdo no que respeita
aoc interesse pela instalagdo de novas instituigdes de
crédito, e ainda as condig¢des da concorréncia entre as
varias categorias dessas instituigdes e a natureza das
operagdes autorizadas a cada uma delas, serda de recomendar
que as exigéncias de capital inicial minimo sejam fixadas
nos seguintes valores:

a) 3 500 OO0 contos, para os bancos;

b) 1 500 000 contos, para as sociedades de

investimento;

c) 1 500 000 contos, para as sociedades de locacgéo
financeira;

d) 1 000 000 de contos, para as sociedades de
"factoring";

e) 1 000 000 de contos, para as SFAC;
f) 1 500 000 contos, para a Caixa Central de Crédito
Agricola;
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g) 10 000 contos, para as caixas de crédito agricola

mutuo filiadas na Caixa Central;
h) 500 000 contos, para as caixas de crédito
agricola mdtuo ndo filiadas na Caixa Central;

i) 500 000 contos, para a caixa econdmica organizada
sob a forma de sociedade andnima, se ela continuar
a subsistir;

j) 10 OO0 contos para as caixas econémicas ligadas a
institui¢des mutualistas e de solidariedade social
(com excepg¢do da Caixa Econdémica de Lisboa que, se
for transformada em banco, passard a estar sujeita
ac limite proposto na alinea a).

Os valores indicados nas alineas anteriores sdo
superiores aos niveis minimos de capital social exigidos
pela legislagdo portuguesa existente nos casos das
sociedades de "factoring" (em que o capital minimo actual é
de 200 OO0 contos), das sociedades de locagdo financeira
mobilidria (actualmente 750 000 contos), das SFAC
(actualmente 500 000 contos) e das caixas econdmicas
(actualmente 40 000 contos, nas que estdo organizadas sob a
forma de sociedade anénima e sem limite especificado nas
restantes). Na medida do necessario, poderdoc adoptar-se
esquemas de transigdo gradual para os novos minimos. Em
todos os demais casos, o montante minimo proposto para o
capital social corresponde ao nivel actual. Os valores
propostos para os bancos, as sociedades de investimento, as
sociedades de locagéo financeira, as sociedades de
"factoring'", as SFAC e a Caixa Central de Crédito Agricola,
satisfazem a exigéncia do n2. 1 do artigo 42 da Segunda
Directiva (que impde um capital inicial minimo de 5 milhdes
de écus). Nos outros casos, haverd gque aproveitar a
faculdade estabelecida no n®. 2 do artigo 42 da mesma
Directiva (que permite a redugdo do capital inicial minimo
para 1 milhdo de écus no caso das instituig¢bdes de crédito
especializadas). No caso especial das caixas de crédito
agricola mGtuo haverd gque invocar o artigo 22 da mesma
Directiva. As caixas econdmicas que ndo revestem a forma de
sociedade anénima ndo estdo sujeitas a esta exigéncia por se
encontrarem excluidas ao ambito de aplicagdoc da Primeira
Directiva.
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Poderad haver interesse em rever, dentro de alguns anos,
em face da experiéncia entretanto adquirida, o capital
minimo exigido para a instalagdo de novos bancos, que &
consideravelmente superior ao imposto pelas normas
comunitéarias.

4. Devera ficar estabelecido na legislagdao portuguesa
que pelo menos trés dos membros do conselho de administragéo
das instituic¢des de crédito deverdo ter fungdes executivas,
de molde a deterem poderes para efectivamente determinarem a
orientagdo da actividade da empresa. Devera, além disso,
ficar clarc que nao se poderd aplicar as instituigdes de
crédito a possibilidade prevista no n?e. 3 do artigo 4079 do
cbédigo das Sociedades Comerciais, nos termos do gqual &
permitido que o contrato de sociedade autorize o conselho de
administragdo a delegar num Gnico administrador a gestéo
corrente da sociedade.

5. A fim de reduzir os riscos de discricionaridade, a
lei deve exigir que as autoridades competentes explicitem os
fundamentos das suas decisdes de recusa de autorizagado para
o exercicio da actividade de uma nova instituigd@o de crédito
quando essas decisdes forem baseadas em critérios relativos
a4 idoneidade e experiéncia dos administradores, & adequagédo
dos accionistas com participa¢des qualificadas e & adequacgéio
da estrutura organizativa a natureza das operagdes

programadas.

6. Serid de excluir a possibilidade de concessdo de
autorizag¢des a sociedades existentes, néo classificadas como
instituigdes de crédito, para se transformarem em
instituigdes desse tipo. Em contrapartida, afigura-se

razodvel que as instituigdes de «crédito especializadas
possam ser autorizadas a transformar-se em bancos, desde que
satisfacam todas as condig¢des exigidas para a autorizagdo de
novos bancos, relativas a capital minimo, estrutura
organizativa, idoneidade e experiéncia dos administradores,
adequagdo dos accionistas com participagdes qualificadas,
etc. Nesses casos, haverd que 1levar em conta a situagdo
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financeira e a experiéncia anterior da institui¢do que
pretenda ser transformada e bem assim o comportamento
anterior dos administradores e dos seus accionistas com
posigdes qualificadas.

7. Haverad gue eliminar a exigéncia estabelecida no
artigo 32 do Decreto-Lei n2. 23/86 de um parecer favoravel
dos governos regionais, como condicdo prévia para autorizar
qualquer nova instituigdo de crédito com sede numa regido
autdébnoma. Essa exigéncia podera, porém, ser substituida
pela de uma audiéncia prévia dos governos regionais, cujo
parecer ndo seria vinculativo e seria apreciado pela
autoridade competente para a autorizagdo, exclusivamente a
luz dos critérios gerais estabelecidos para esse efeito.

8. Depois de 1993, as autoridades portuguesas
continuardo a ter possibilidade de dispor de poderes
discricionéarios no que respeita a autorizacdo de
instituigdes de crédito promovidas por nacionais de
palises terceiros. N&o existe, porém, grande Jjustificacédo

para manter essa possibilidade, salvo em casos de falta de
reciprocidade.

9. A disposigdo do n?. 3 do artigo 149 do Decreto-Lei
ne. 23/86, onde se estabelece que um minimo de 75% dos
trabalhadores das instituig¢des de crédito autorizadas, com
sede em paises terceiros, "deve ter a nacionalidade
portuguesa", tera de ser emendada por ser contraria Aas
regras da CEE sobre a livre circulagdo de trabalhadores.

10. Para dar cumprimento as disposi¢des da Segunda
Directiva de Coordenagdo Bancaria, a legislacdo portuguesa,
nomeadamente a Secgdo I do <cap. III do Decreto-Lei ne.
23/86, terd de ser modificada. As modificagdes deverao
permitir que as institui¢des de crédito com sede em outros
paises da Comunidade figuem com plenas possibilidades para
abrir sucursais em Portugal, sem necessidade de autorizacgio
prévia das autoridades portuguesas. Além disso, havera
também que permitir gque as mesmas institui¢des de crédito
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possam exercer em territério nacional qualgquer das
actividades indicadas no Anexo A& referida Directiva, desde
que as suas sedes estejam autorizadas a exercé-las no pais
de origem. As autoridades portuguesas apenas dispordo de um
periodo de dois meses para assinalarem, se for caso disso,
as condicdes em que, por razdes de interesse geral, deveréo
ser exercidas as actividades das institui¢des referidas.
Por maioria de razdo, a abertura de postos de cambios e de
escritérios de representacdo de instituigdes de crédito com
sede em outros paises da CEE terd de deixar de depender de
autorizagao prévia.

11. As disposigdes da legislagdo portuguesa sobre a
instalacdo de sucursais de instituig¢des de crédito com sede
em Portugal noutros paises da CEE terdo de ser wmodificadas
de modo a conformarem-se com a legislagdo da CEE. Essa
instalagdo tera de deixar de depender de autorizagdo das
autoridades competentes e apenas exigira uma notificacéo
prévia, acompanhada de determinadas informagdes. As
autoridades portuguesas s6 poderdo opor-se a referida
instalacdo se tiverem razdes para duvidar da adequagdo das
estruturas administrativas ou da situagdo financeira da
instituicdo de crédito interessada. E de recomendar que o
regime para a instalag¢do das sucursais de instituigdes de
crédito portuguesas em paises da CEE seja também aplicavel a
instalagdo de,sucursais em paises terceiros.

12. Tera de ser suprimide o regime de autorizagéo
prévia para a instalagdo em territério portugués de agéncias
de instituigdes de crédito com sede em Portugal ou de
segundas sucursais de instituig¢des de crédito de paises da
CEE j& estabelecidas em Portugal. Devera procurar-se due,
nesses casos, O processo de autorizacao prévia seja
substituido pelo de notificagdo a&s autoridades competentes.
As autoridades sé deverdo ter possibilidade de nado aceitar a
notificagdo se tiverem ddvidas sobre a adequagdo da situagédo
financeira e da estrutura organizativa da instituigdo de
crédito interessada. Deixara de ser possivel utilizar o
sistema de autorizacdo prévia de agéncias como instrumento
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para incentivar a abertura de agéncias em regides ou
localidades com insuficiente cobertura bancéaria. Essa
politica j& é agora muito menos necessiria do dque no
passado. Se, todavia, ela se mostrar indispensavel, podera
recorrer-se & concessdo de incentivos & abertura de agéncias
em localizag¢des que ndo atraiam espontaneamente o interesse

das instituic¢des de crédito.

17



V - SANEAMENTO, REVOGAGAO DA AUTORIZAGAO E LIQUIDAGAO

1. Em certos casos a recuperacgdo de instituigdes de
crédito em situacdo de <c¢rise podera ser praticavel sem
necessidade de intervengdo directa do Estado. Por vezes, a
melhor via serd procurar solugdes de mercado, envolvendo a
fusdo com outra instituigdo de <crédito ou a aquisigdo de
posi¢des de controlo por outros accionistas. Noutros casos,

podera ser necessario aplicar medidas de saneamento, a
prever na lei, gue ndo exijam necessariamente esse tipo de
interveng¢do do Estado, tais como: (i) restrigdes da
autorizagdo para o exerciclo de determinados tipos de
actividades; (ii) restri¢des & concessdo de créditos e &

aplicacadao de fundos com determinados tipos de activos,
incluindo, em particular, operac¢des com outras empresas do
grupo em gque se integra a instituigdo de crédito; (iii) a
obriga¢do de constituir determinadas provisbes ou de alienar

determinados activos; (iv) a proibigdo ou restrigdo da
distribuicao de dividendos; (v) instrug¢des no sentido do
reforgco de fundos préprios dentro de um certo prazo; (vi)

redugdo do capital para cobertura de prejuizos acumulados;
(vii) aplicacdo, a titulo temporario, de alguns requisitos
prudenciais mais restritivos do que os impostos a
generalidade das instituig¢des de crédito do mesmo tipo;
(viii) possibilidade de impor a suspensdo ou afastamento de
certos dirigentes da empresa. A lei devera admitir a
possibilidade de recurso contencioso contra a aplicacgao das
medidas referidas. Devera, todavia, ser explicitamente
excluilda a possibilidade de suspensdo da executoriedade da
decisao em casos de recurso contencioso.

2. A leil deve estabelecer que a intervengdo directa
do Estado numa instituigdo de crédito poderd ter lugar
sempre que essa instituigdo tenha chegado a uma situagao de
crise de solvabilidade (que ndo tera de se traduzir
necessariamente por uma situagdo de faléncia) gque crie
riscos sérios & protecgdo dos interesses dos depositantes e
outros credores. A intervengdo do Estado em instituigdes de
crédito deve, todavia, ser considerada como uma medida de
excepgdo, a que em principio, s6 se deve recorrer guando se
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trate de instituig¢des que, pela sua dimensdo possam abalar a
credibilidade do sistema financeiro, prejudicando o seu
funcionamento. O sistema de garantia de depdsitos bastara
para proteger razoavelmente os interesses dos depositantes
das pequenas instituig¢des de crédito.

3. A intervencdo do Estado na gestdo de instituigdes
de crédito podera assumir a forma de nomeagdo de um ou mais
administradores por parte do Estado, com poderes

especialmente definidos na lei, ou a substituig¢do integral
da administracdo por uma comissdo administrativa. A segunda
alternativa serd, em geral, preferivel.

Para satisfazer os requisitos constitucionais, a
lei na qual for prevista a intervengdo do Estado devera
explicitar os factores justificativos da intervengao. Além
disso, a lei deve estabelecer um periodo mé&ximo para a
intervengdo. Durante todo o periodo de intervengdo devera
existir, pelo menos, um auditor externo; as contas da
instituig¢do intervencionada dever&o ser controladas por um
auditor externo, pelo menos, no inicio e no final do periodo
de intervengéao.

4. A decisdo de intervir na gestdo de instituigdo de
crédito deve ser da competéncia da autoridade de supervisio
(Banco de Portugal). A decisdo de intervengdo tomada pela

autoridade de supervisao deve ser notificada & instituigéo
de crédito de: gue se trate de modo fundamentado. Essa
decisdo deve estar sujeita a recurso contencioso, mas a
interposigao deste n&o devera em caso algum, envolver a
suspensdoc da executoriedade do acto impugnado.

A lei deverd igualmente prever dque a i1niciativa da
intervengdo possa partir da instituigdo de crédito, devendo
os seus dirigentes requeré-la, quando a solvabilidade dessa
instituig¢do se torne manifestamente inadequada, e sem
perspectivas razoadveis de recuperagdo, sob pena de sujeigdo
dos dirigentes da instituigdo em causa a sangdes
administrativas e a responsabilidade civil.
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5. As medidas de saneamento de instituig¢des de
crédito em que tenha havido intervengdo do Estado, e que
oferegam perspectivas de recuperagdo, deverdo incluir: (i) a
concessdo de apoios financeiros, nomeadamente no guadro das
fungdes do Banco de Central como prestamista de dltima
instancia; (ii) a dispensa temporaéaria, em casos
excepcionais, do cumprimento de determinadas obrigacdes
previstas na legislacgao aplicavel A&s instituig¢des de
crédito; (iii) o aumento de capital, se necessario pela
entrada de novos accionistas; (iv) a conversdo de créditos
sobre a instituigdo de crédito em participag¢des no aumento
do respectivo capital; (v) a redugdo do capital social na
medida necessaria & cobertura dos prejuizos acumulados;
(vi) a modificagdo da estrutura accionista da instituicgéio;
(vii) a venda, a permuta ou a cessdo de elementos do activo;
(viii) a fus3oc com outras instituicdes de crédito. A
iniciativa para a adop¢do de medidas de saneamento devera
partir da comiss&o administrativa ou do administrador por
parte do Estado. Se ndo for possivel obter o acordo da
assembleia de accionistas para algumas das medidas
enunciadas, a autoridade de supervisio deve ficar com poder
para promover a sua adopg¢do, na medida em gque sejam
necessarias & recuperacdao da instituicdo em causa. As
decisdes da autoridade de supervisdo neste dominio impdem-se
coactivamente aos accionistas ou sé6cios da instituicgéo
intervencionada e devem estar sujeitas a recurso
contencioso, mas este ndo deverd ter efeitos suspensivos da
executoriedade das decisdes a que se refira.

6. Os fundamentos da revogagdo de autorizagdo para o
exercicio da actividade das instituig¢des de crédito,
enumerados nos artigos 992 e 102 do Decreto-Lei ne 23/86,
deverdo ser alargados a outras instituigdes de crédito, além
dos Dbancos comerciais e de investimento. Além disso,
justificar-se-a4 a introducédo de algumas melhorias na
especificacdo desses fundamentos. Assim, sera de recomendar
que: (1) a reducao significativa da actividade de uma
instituigdo de crédito por um periodo superior a 6 meses sd
sera fundamento para revogagdo da autorizagdo quando a
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referida actividade cair para niveis pouco significativos;
(ii) a revogagdo da autorizag¢do possa ser fundamentada pelo
ndo cumprimento de quaisquer condigdes a que a concessdo da
autorizagdo tenha sido subordinada e ndo apenas dagquelas a
que se refere a alinea <c¢) do artigo 102 do Decreto-Leil
23/86; (iii) gque a revogacdoc da autorizacd8o com base em
dificuldades financeiras que ameacem os interesses dos
depositantes e outros credores, embora exija uma apreciavel
margem de discricionaridade por parte da autoridade de

supervisdo, deva na medida do possivel, apoiar-se em
critérios precisos, entre os quais é de destacar o néo
cumprimento do racio de solvabilidade e dos requisitos sobre
fundos proéprios minimos durante um determinado periodo; por
outro lado, a revogac¢do da autorizacdo com fundamento em
dificuldades financeiras so devera, em regra, ser

contenplada depois de se ter concluido gue sSao pouco
animadoras as perspectivas de recuperacdo através de medidas
de saneamento gque se mostrem praticaveis; (iv) o nao
cumprimento das exigéncias legais e regulamentares impostas
as instituicdes de <crédito sé sirva de fundamento para a
revogag¢ao da autorizacgao em casos de incumprimento
especialmente graves.

7. A competéncia para revogagdo da autorizacgdo deve
pertencer & autoridade de supervisdo. Embora se deva
reconhecer a essa autoridade uma adequada margem de
discricionaridade na apreciacgdo dos casos que justifiquem a
revogacao da autorizagdo, convird gque a lei enuncie as
categorias de actos que mais claramente podem servir como
fundamento para essa revogacdo da autorizagdo (vd. uma lista
das categorias de actos due interessaria considerar na
Secgdo 5.f do capitulo 5). Além disso, as decisdes da
autoridade de supervisao sobre a revogagdo da autorizagao,
eventualmente impugnadas judicialmente, nao deveriam ser
anulaveis por sentenca. A sentenca, gquando considerasse
indevidas as referidas decisdes, por ndoc corresponderem aos
pressupostos da lei, deveria ter apenas efeitos
indemnizatérios.
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8. A revogagdo da autorizacgdo implicard a cessagdo da
actividade da instituicdo de crédito, salvo eventualmente no
gque respeita a algumas operagdes de concessdo de crédito
necessarias & protecg¢do dos interesses dessa instituigao. A
revogagdo deve ser notificada & instituigdo de <crédito
afectada, acompanhada da respectiva fundamentagdo. Os 6rgdos
dessa instituigdo deverdo poder interpor recurso. Dada a
larga margem de discricionaridade gue deverd ser atribuida a
autoridade de supervisdo neste dominio, o recurso sé6 deveréa
ser admissivel com fundamento em desvio de poder ou na
pratica de graves irregularidades no processo que conduziu a
decis&o. © recurso ndo deve ter efeitos suspensivos do acto

de revogagao.

9. Nos casos em gque tenha havido revogagéo da
autorizag¢do, mesmo gue esta tenha sido fundamentada en
factos ou condicionalismos diferentes da situacéo de
insolvéncia, devera em geral iniciar-se 1logo a seguir o
processo de liquidagdo, como alids a legislagdo vigente ja
exige, embora também devam poder ser admitidas outras
solugdes (nomeadamente, a absorg¢do por outras instituicgdes
de crédito). Por razdes constitucionais, a competéncia para
a declaragdo de faléncia deve pertencer aos Tribunais. Ao
Banco de Portugal deve, porém, caber um papel fundamental,
tanto no que respeita & iniciativa para requerer a faléncia
de instituid¢des a que tiver sido retirada a autorizacéo,
como a promdgdo de outras possiveis solugdes.

10. O processo de liquidagdo das 1instituicdes de
crédito deve assumir natureza jurisdicional. A administracgido
da massa falida deveréa ser confiada, no caso das
instituigbes de crédito, a pessoas com especial idoneidade e
experiéncia no dominio da actividade bancaria. Para evitar
imprecisdes, convird que a lei inclua uma disposig¢do na qual
se esclarega que os titulos depositados em instituigdes de
crédito pelos seus clientes devem ser separados da massa
falida. A lei dever§ também enunciar o mesmo principio no
que respeita a actividade de gestdo de patriménios por parte
das instituigdes de crédito, salvo no gque respeita as
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quantias em dinheiro depositadas para posterior aplicacgdo em
outros activos ou resultantes das vendas de outros activos.
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VI - ESTATUTO DO8 DIRIGENTES DAS INSTITUIGOES DE CREDITO

1. Os dirigentes das instituigdes de crédito deveréo
ser sujeitos a exigéncias de idoneidade, competéncia,
capacidade para decidir de forma ponderada e critericsa e
diligéncia no desempenho das suas fungdes. A legislagéo

portuguesa relativa a esses critérios devera ser
aperfeicoada, por forma a ser tdo precisa quanto possivel e
a reduzir a margem de discricionaridade na apreciacgdo pelas
autoridades. As exigéncias aplicaveis aos dirigentes de
novas instituig¢des de crédito a autorizar deverdo ser as
mesmas que forem impostas aos dirigentes das instituigdes de
crédito em funcionamento. As Unicas diferenciagbes
admissiveis deverdo resultar da adaptacdo das exigéncias
sobre competéncia e exclusividade no exercicio das fungdes a
dimensdo e caracteristicas da instituig¢do de crédito onde a
pessoa de que se trate pretenda vir a exercer fungdes de
direcgdo e da natureza especifica dessas fungles.

2. A fim de reduzir o conflito entre os objectivos
prudenciais e o objectivo de reduzir a margem de
discricionaridade nas decisbes da autoridade competente, a
legislag8c devera:

(1) estabelecer critérios de apreciacgao, tao precisos
qguanto possivel, dos requisitos de idoneidade, competéncia e
capacidade para decidir de forma ponderada e criteriosa e de
diligéncia no desempenho das fungdes;

(1i) estabelecer que as decisdes pelas quais a
autoridade competente nao reconhega a idoneidade a
determinadas pessoas para desempenharem as fungdes de
dirigentes de uma instituig¢do de crédito sejam notificadas a
essas pessoas, juntamente com a indicagdo dos factos que as
tiverem justificado;

(iii) estabelecer a possibilidade de recurso
contencioso das decisdes da autoridade competente.

3. No que respeita & definigdo de «critérios de
apreciagdo de idoneidade dos dirigentes das instituigdes de
crédito:
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(i) serdo de reter os critérios estabelecidos nas
alineas a), b) e ¢) do n? 1 do artigo 72 do Decreto-Lei n¢
24/86.

(ii) € de recomendar dque a lei passe a abranger,
também, as situacgodes em que tenha havido sentengas
proferidas por tribunais estrangeiros ou situagdes em que se
encontrem pendentes processos judiciais que possam ter como
resultado algumas das decisdes mencionadas nas disposigdes
referidas em (1i);

(iii) as infracg¢gdes criminais que determinam a inibigao
deverdo ser alargadas a crimes como os de emissdo de cheques
sem provisdo, de corrupgdo activa, de violagdo do segredo
profissional e a crimes de natureza fiscal ou decorrentes de
violagdo da legislacdo cambial e de violacgdo da 1legislagao
destinada a proteger o crédito e a poupanga;

(iv) devera ser eliminado o critério referido na alinea
d) do artigo 7¢ do Decreto-Lei n2 24/86, uma vez gue as
razdes que podem levar uma pessoca a nado ser considerada
"adequada"™ como accionista de uma dada instituicdo de
crédito pocdem ndo ser validas, em determinados casos, para
determinacdo da idoneidade dessa pessoa como dirigente de
outra ou da mesma, instituig¢do de crédito. Devera, no
entanto, estabelecer-se a inibigdo legal para o exercicio de
fungdes dirigentes, dagueles que se encontrem privados de
direitos de voto, ao abrigo de disposicbes sobre o controlo
dos accionistas;

(v) a legislagdo deveria atribuir a autoridade
competente poderes para recusar o reconhecimento da
idoneidade a dirigentes de instituig¢des de crédito que,
embora sem terem sido condenados pelas infracg¢des criminais
abrangidas pelas alineas anteriores, ou sem estarem
abrangidos por processos judiciais referentes &s nmesmas
infracgdes tivessem, mesmo assim, sido responsdveis por
irregularidades no dominio financeiro, ou por praticas
abusivas ou eticamente censurdveis, nesse dominio, que
tivessem provocado ou tivessem sido susceptiveis de provocar
prejuizos a terceiros, nomeadamente depositantes e outros
clientes de instituigdes de crédito ou utilizadores dos
servicos de instituigdes financeiras. Entre outros
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elementos, eventualmente objecto de ponderagdo, serdo de
referir o protesto de letras ou a emissdo de cheques sem
provisdo, que ndo tenham dado origem a condenagdo e s&o
também de referir as irregularidades e praticas que tenham
violado as normas legais e regulamentares relativas a
actividade das instituicgdes de crédito e a outras
instituig¢ées financeiras, que tenham dado origem a sangdes,
ainda que ndo de natureza criminal.

4, 0Os requisitos de experiéncia e competéncia,
capacidade para decidir de forma ponderada e criteriosa e
diligéncia no desempenho de fungdes, a exigir aos dirigentes
de instituigdes de crédito, deverdo variar em fungdo:

- da natureza e das dimensdes da instituigdo de crédito
de que se trate;

- da natureza das fungdes a desempenhar pelo candidato
a dirigente.

A fim de reduzir a margem de discricionaridade da
autoridade competente, os critérios de apreciagdo dos
requisitos exigidos deverdo ser tdo especificos quanto
possivel. Esses critérios deverao ser bastante detalhados,
por forma a adaptarem-se aos diversos tipos e as diferentes
dimensdes das instituig¢bes de crédito e 4&as diferengas nas
fungdes de véarias categorias de dirigentes. Por isso, &
natural que esses critérios tenham de ser especificados na
sua concretizac¢do mais pormenorizada, em instrug¢des tornadas
piblicas pela autoridade competente. Os critérios gerais
deverdo impor, além do mais:

(1) requisitos de experiéncia prévia em fungdes de
responsabilidade na area financeira;

(ii) a apreciagdo do desempenho das fungdes anteriores
na area financeira pelos candidatos a dirigentes;

(iii) requisitos de dedicagdo exclusiva para
determinadas categorias de dirigentes e determinados tipos
de institui¢bes de crédito;

(iv) normas sobre incompatibilidade com outras fungdes.

5. Os requisitos de idoneidade devem ser impostos a
todos os membros do Conselho de Administrag¢do e do Conselho
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Fiscal das institui¢des de crédito (e, no caso dagueles que
tiverem adoptado a estrutura organizativa prevista na alinea
b) ne2 1 do artigo 278¢ do Cbédigo das Sociedades Comerciais,
a todos os directores, todos os membros do Conselho Geral e
todos os membros do Conselho Fiscal).

Os requisitos de experiéncia, competéncia, capacidade
de decidir de forma ponderada e criteriosa e diligéncia no
desempenho de fungdes devem ser impostos aos nesmos
dirigentes, mas de forma diferenciada, tendo em conta a
natureza das fungdes exercidas e as caracteristicas e
dimensdo da instituig¢do de crédito de que se trate.

A lei deve atribuir 3 entidade competente o poder para
exigir dos administradores das instituig¢des de crédito, a
cessacgdo da delegacgido de determinadas fungdes em empregados
e outros agentes, quando estes tenham praticado actos que
revelen faltas de idoneidade, de experiéncia, de
competéncia, de capacidade para decidir de forma ponderada e
criteriosa ou falta de diligéncia para desempenharem essas
fungdes sem criarem riscos susceptiveis de prejudicar os
interesses dos depositantes e outros credores.

6. As informagdes sobre os candidatos a dirigentes de
uma instituig¢do de <crédito, que a autoridade competente
considere necessarias para apreciar a idoneidade e outros
requisitos exigidos, poderdo ser comunicadas apds a eleicéao
ou nomeagdo dos dirigentes de due se trate, mas eles néo
deverdo iniciar as suas fun¢des enguanto ndo tiverem sido
informados de que nao ha oposigdo por parte da autoridade
competente. Deverd prever-se que as institui¢des de crédito
ou os candidatos a dirigentes possam recorrer a um processo
de consulta prévia & autoridade competente para ter a
certeza de gque esta ndo se opora a que tais candidatos
venham a exercer as suas fungdes. As instituigdes de
crédito deverao, também, comunicar & autoridade competente a
cessacgdo de fungdes por parte dos seus dirigentes e as
razbes dessa cessacgao. No caso de dirigentes de
instituigdes de crédito organizadas sob a forma de
empresa plblica (mas ndo incluindo as sociedades de capitais
ptiblicos) haver&, também, necessidade de comunicar a
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autoridade competente, mas esta apenas elaborard um parecer
ndo vinculativo, a enviar ao Governo. As respostas da
autoridade competente as comunicagdes gue lhe forem
dirigidas neste dominio deverdo ser transmitidas dentro de
um prazo determinado.

7. Devera manter-se a proibicdo de concessdo de
crédito ou a prestacdo de garantias por uma instituigdo de
crédito aos membros dos seus Conselho de Administracgdo e
Conselho Fiscal, a empresas por eles controladas e bem assim
aos respectivos coénjuges e parentes ou afins em primeiro
grau. A concessdo de créditos a empresas em cujo capital os
membros do Conselho de Administra¢do ou do Conselho Fiscal
de uma instituigdo de crédito detenham mais de 10%, mas que
por eles ndo sejam controladas, devera exigir a aprovacgéao
undnime dos restantes membros do Conselho de Administracgédo e
parecer favordvel do Conselho Fiscal e, além disso, deveré
ser objecto de comunicagdo expressa ao Banco de Portugal e
de referéncia expressa no relatédrio anual da instituicgdo de
que se trate. As instituicdes de crédito deverdo poder
conceder crédito aos seus directores, consultores, gerentes
ou mandatarios, salvo nos casos em que estes tenham poderes
de representag¢do geral da instituicdo de crédito de gque se
trate, e desde gque ndo tenham qualquer interveng@o no
processo de concessdo de crédito de que sejam beneficiéarios
eles proprios, os seus familiares ou empresas por eles
dominadas.

8. Para além das sangdes penais ou administrativas
que lhes sejam aplicaveis, e para além de eventuais
responsabilidades contratuais e extra-contratuais, os

dirigentes das instituicgdes de crédito deverao estar
sujeitos ao disposto no artigo 782 do Cédigo das Sociedades
Comerciais.
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VII - CONTROLO DOS ACCIONISTAS

1. A legislagdo portuguesa deve ser revista, por
forga do artigo 112 da Segunda Directiva de Coordenagéao
BancAria, no sentido de passar a exigir a comunicagdo prévia
ao Banco de Portugal da identidade dos accionistas que
detenhanm, directa ou indirectamente, participagdes
qualificadas (isto &, participa¢des superiores a 10%) no
capital social de institui¢des de crédito. A mesma obrigagio
de comunicac¢do prévia sera também de exigir sempre que o
titular de uma participagdo qualificada pretenda aumentéa-la
(ou diminui-la), de tal modo que ela passe a exceder (ou a
ser inferior a) 20%, 33% ou 50% do capital social de uma
instituigdo de crédito. Para gque o controlo sobre os
accionistas das instituicdes de crédito seja efectivo, ele
devera incidir também sobre os accionistas ou sécios das
sociedades que detenham, directa ou indirectamente, um poder
de controlo sobre as referidas instituig¢bes. Para além das
notificacdes referidas,serd de recomendar gque, na lei
portuguesa, se preveja também a obrigatoriedade de registo,
junto da autoridade de supervisdo, de gualguer acordo entre
accionistas que envolva o controlo de uma instituigdo de
crédito. A lei devera considerar relevante, para efeitos de
determinagdo do montante da participacgdo, os acordos
parassociais que estabele¢am obrigagdes para outros sécios
no dominio de exercicio de direito de voto. A estes acordos
deverdo ser equiparadas as situagdes de procuragdes
irrevogaveis, nos termos das quais o procurador dispde da
total liberdade de voto.

2. O dever de informagdo imposto &s instituicgdes de
crédito pela Segunda Directiva no gue respeita as
participagbes qualificadas e as variacdes dessas

participagdes exigirda que as acgdes de tais instituicdes
passem a ser todas nominativas ou ao portador, registadas. O
controlo sobre os accionistas exigira também que as acgdes
das sociedades que detenham participagdes qualificadas,
isoladamente ou em conjunto com outras entidades do mesmo
grupo econdémico, passem a ser nominativas ou ao portador,
registadas.
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3. A lel deverad estabelecer a possibilidide de as
autoridades “ompetent2s se oporem a gue determinados
accionistas adquiram participa¢des qualificadas ou aumentem
essas participagbes, sempre gue os nio considerem adequados.
As possibilidades de oposigao por parte da entidade
competente deverdo, porém, ser adaptadas as particularidades
de certos casos especiais, como o das participagdes por
entidades do sector pUblico, o da sucessdo por morte, o da
dissolugdo da sociedade detentora da participagdo, e o da
penhora e venda judicial em execugdo contra o accionista.

A oposigdo da entidade competente que deveréa ser
notificada aos interessados dentro de um prazo determinado
(3 meses no madximo), deverd ser devidamente fundamentada, e
devera ser susceptivel de recurso contencioso. Nos casos em
que o adquirente da participagdo for uma instituigdo de
crédito autorizada noutro Estado-membro da CEE, a apreciagio
da aquisigdao deve ser objecto de consulta prévia as
autoridades competentes do Estado-membro de origem da
instituigdo de crédito adquirente.

4. A oposigdo por parte das autoridades competentes a
que se refere a conclusdo anterior deverd fundar-se em
razdes prudenciais, ligadas & necessidade de garantir uma
gestdo sa@ e prudente das instituigdes de crédito. Os
critérios para apreciar a adequagdo dos accionistas deverio
ter por base requisitos de idoneidade idénticos aos que
forem exigidos aos dirigentes das instituig¢des de crédito.
As exlgéncias de experiéncia impostas aos dirigentes néo
terdo, porém, razao de ser no casoc dos accionistas das
instituicdes de crédito. E inevitavel que na apreciacio da
adequagdo dos accionistas tenha de subsistir wuma larga
margem de discricionaridade para a autoridade competente.
Para reduzir essa margem tanto guanto possivel, é necessario
que as decisbes assentem em factos concretos, enquadréaveis
em critérios formulados genericamente na lei (referentes,
por exemplo, a anterior actividade empresarial do candidato
a accionista, & sua situag¢ado financeira, & origem dos fundos
a investir, a estabilidade das estruturas de controlo, as
relagdes de grupo com outras empresas, etc.).
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Segundo opinides expressas no Conselho para o Sistema
Financeiro, a formag¢do de blocos estaveis de controlo nas
instituigbdes de crédito devera ser, também, um dos critérios
a considerar quando se trate de apreciar a adequagdoc dos
accionistas. Todavia, no Conselho n&o houve unanimidade de
opinides a respeito da conveniéncia de as autoridades
forgarem a constituicdo de blocos de controlo nos bancos.

O critério da nacionalidade ndo podera ser utilizado na
apreciagdo da adequagdo dos accionistas, salvo eventualmente
no caso de nacionais de paises ndo pertencentes & CEE,
especialmente se for dificil reunir informagdes acerca das
suas actividades passadas e actuais, da sua situacao
financeira, etc.).

5. Deverdo ser previstas sangbes para aquisig@o de
participagdes sem comunicagdo ou em contravengdo com a
oposigdo da autoridade competente. As san¢gdes a aplicar
deverdo incluir coimas, de montante adequado & dissuasdo de
possiveis infractores, e a suspensdo ou 1inibigédo dos
direitos de voto do accionista adquirente por imposig¢dc da
autoridade competente. Em casos extremos, pode justificar-se
a revogagdo da autorizagdo. Poderd prever-se que os acordos
de accionistas, visando o controlo das instituigdes de
crédito, naéo teréo validade, mesmo entre os seus
subscritores, se ndo forem notificados & autoridade de
supervisdo.

6. Devem ser previstas sangdes adequadas para os
casos em dgue o0s accionistas detentores de participacgdes
qualificadas numa instituicao de crédito exergam uma
influéncia comprovadamente prejudicial para a gestdo sd e
prudente dessa instituigdo de crédito. Nesses casos, as
sangdes podem ser dos mesmos tipos das que forem aplicaveis
aos dirigentes, incluindo:

- a aplicagdo de coimas e a eventual condenagdc por
infracg¢des criminais;

- a suspensdo do exercicio dos direitos de voto
correspondentes &s acgdes detidas pelos accionistas.
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7. No que respeita aos financiamentos concedidos por
uma instituicdo de crédito aos accionistas que nela detenham
uma participacgdo qualificada e a empresas controladas por
esses accionistas, foram defendidas no Conselho para o
Sistema Financeiro duas opinides diferentes:

a) Segundo uma delas, os financiamentos concedidos por
uma instituicdo de crédito aos accionistas que nela tenham
participa¢des gualificadas ou a outras entidades integradas
no mesmo grupo de empresas que esses accionistas, deveriam
obedecer as condigdes seguintes:

(1) serem aprovados por todos os membros do Conselho de
Administracdo e do Conselho Fiscal dessa instituigdo de
crédito;

(ii) serem notificados previamente & autoridade de
supervisdo, a qual poderia opor-se-lhes ou sujeitéd-los aos
condicionamentos que considerasse apropriados.

(iii) serem sujeitos a um limite equivalente a 20% dos
fundos prodéprios da instituicdo de crédito de que se trate,
aplicavel ao saldo total dos financiamentos concedidos a um
accionista com participag¢do qualificada e a todas as demais
entidades integradas no mesmo dgrupo de empresas que esse
accionista;

(iv) e serem sujeitos a um limite aplicavel aoc conjunto
dos financiamentos concedidos a todos os accionistas com
participacgdes qualificadas e &s demais entidades integradas
no mesmo grupo de empresas (o qual podera, por exemplo, ser
fixado em 50% dos fundos préprios da institui¢do de crédito
de dgue se trate ou noutra percentagem razoavelmente
restritiva fixada pela autoridade de supervisdo).

A aplicagdo dos limites gque acabam de ser referidos
torna necessirio que se especifique gquando é dque uma
determinada pessoca, singular ou colectiva, pertence ao mesmo
grupo de empresas gque um accionista com participagdes
qualificadas. Esse problema & tratado adiante no paréagrafo
6 da Secgao XV.

Os limites e condicionamentos propostos ndo teriam,
porém, de ser aplicaveis aos casos em que os accionistas com
participacées qualificadas fossem empresas do mesmo grupo

financeiro (na acepg¢do exposta no Capitulo 15), sujeitas a
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supervisdo em base consolidada juntamente com a instituicédo
de crédito em causa.

b) Segundo a outra opinido defendida no Conselho para o
Sistema Financeiro, os accionistas com participagdes
qualificadas numa instituigdo de crédito deveriam estar
impedidos de receber, directa ou indirectamente, crédito
dessa instituigdo a menos gque aquele fosse titulado por
legitimos efeitos comerciais dotados de segunda assinatura.
0 impedimento deveria abranger, também, o crédito as
empresas onde agqueles accionistas detivessem posicdes de
controlo ou qualificadas e o crédito aos sbécios, igualmente
com participacgdes qualificadas, de sociedades que
concorressem para o controlo da instituigdo de crédito em
causa.

8. Os condicionalismos referidos na Concluséo
anterior seriam, obviamente, dispensdveis no caso de um
accionista com participag¢do qualificada ou de empresas que
ele controlasse serem instituigdes de crédito, instituicgdes
financeiras ou companhias financeiras sujeitas a supervisao
em base consolidada juntamente com a instituigdo de crédito
em causa.



VIII - FUNDOS PROPRIOS

1. As duas definigdes de fundos prdprios,
estabelecidas nos Avisos do Banco de Portugal n2s 9/90 e
12/90, devem ser unificadas. Devera adoptar-se como
definigdo uniforme a gque corresponde ao estabelecido no
nimero 42 do Aviso n? 12/90, acrescentando-lhe, como
elementos a incluir no cémputo dos fundos proprios, os
lucros intercalares.

2. Sem embargo da uniformizagdo de definigdes de
fundos prdéprios, a que se refere a Conclusdo anterior, sera
de admitir, em face da orientagdo que estéd ser seguida na
CEE na preparacdo de propostas sobre a cobertura de riscos
de mercado relativos a carteiras de titulos-negociagdo, que
a definig¢do do conceito de fundos préprios a utilizar para
esse efeito deva ser menos limitativa do que a definigéo
geral, no que respeita a4 inclusédo de empréstimos
subordinados.

3. Havera que introduzir na legislagdo portuguesa a
disposig¢do do n2. 1 do artigo 102 da Segunda Directiva,
segundo a qual os fundos prdéprios de uma instituigdo de
crédito em actividade nao poderdo tornar-se inferiores ao
montante do capital inicial minimo exigido.

4. 0 calculo do valor dos fundos préprios devera ser
obrigatdério com referéncia aos finais dos trimestres.
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IX - PROVISIONAMENTO DE RISCOS

1. Convira que a legislacgéo de base sobre
instituig¢des de crédito enuncie um principio geral sequndo o
qual as institui¢des de crédito devem constituir provisdes
para fazer face a riscos previsiveis ou latentes de perdas
em valores activos, orientando-se para esse efeito por
critérios de prudéncia e de verdade. As provisdes deverdo
também cobrir os riscos decorrentes de operagdes
extrapatrimoniais.

2. Convira que sejam publicadas normas regulamentares
sobre a utilizagdo de provisdes para cobertura de perdas
efectivas e sobre o abatimento de activos a eliminar do
balango.

3. Em certos casos, pode ser Jjustificado que a
classificagdo de créditos numa dada classe de riscos néo
deva depender sempre exclusivamente de atrasos nos
pagamentos das prestagdes de capital ou de Juros ja
vencidas. £ de recomendar que a lei atribua ao Banco de
Portugal poderes para a classificagdo de determinados
créditos nas categorias de riscos que considere apropriadas.
Para esse efeito, o Banco de Portugal podera utilizar os
dados fornecidos pelo sistema de centralizagdo de riscos de
crédito e por estudos sobre a situagdo das empresas
devedoras, conduzidos quer pelos seus servigos, dquer por
entidades exteriores (relatérios de auditores e de analistas
financeiros, relatérios de sociedades de "rating", etc.).

4. Sao necessirios critérios claros de classificagéo
contabilistica para diferenciar as provisdes para riscos
gerais de crédito das provisbes para riscos bancarios
gerais. As primeiras devem corresponder obrigatoriamente a
2% do crédito deduzido das provisdes 3j& constituidas para
crédito vencido. Essas provisdes sdo dedutiveis como
custos, até esse limite, para efeitos de IRC e nao sdo
incluidas no célculo dos fundos préprios. As segundas sd&o
inteiramente voluntdrias, nao podem ser deduzidas como
custos para efeitos do IRC e podem ser incluidas no cé&lculo
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dos fundos préprios mas, de acordo com a legislagao
comunitaria, serédo sujeitas a limites ainda nao
estabelecidos na regulamentagdo portuguesa. Em gualquer
caso, tera& de haver modificag¢des futuras nesta matéria, em
funcdo dos desenvolvimentos previstos na legislacgao
comunitaria.

5. A regulamentagdo das provisdes para menos-valias
de titulos e imobilizagdes financeiras exige uma definigédo
mais precisa dos critérios de determinagdo do valor de
mercado desses activos.

6. E desejavel que venham a ser impostos limites
minimos obrigatérios aos valores das provisdes para o
risco-pais, a semelhanga do que sucede em outros paises da
OCDE.

7. Para tornar efectivos os limites minimos impostos
as provisdes, podera estabelecer-se que os montantes que
faltarem para o preenchimento desses limites sejam deduzidos
no cémputo dos fundos proprios a considerar para efeitos dos
coeficientes de solvabilidade. 0 Banco de Portugal
propde-se aplicar a seguinte regra:

Até final de 1992, deduzir aos fundos proéprios, e de
forma progressiva, apenas a insuficiéncia de provisdes para
riscos de crédito;

A partir de 1993, deduzir também de forma progressiva
até 1995, a insuficiéncia de provisdes para encargos com
reformas.

8. As provisdes obrigatérias constituidas pelas
institui¢des de «crédito até aos 1limites impostos pela
regulamentag¢do do Banco de Portugal, mas s6 essas, devem ser
consideradas como custos para efeitos de determinag¢do do
lucro tributdvel das instituig¢bes de crédito, como de resto
j& sucede. Serad necessario, todavia, estabelecer com maior
precisdo os limites para as provisdes destinadas a fazer
face aos encargos com pensdes de reforma e de sobrevivéncia
do pessoal das instituigdes de «c¢rédito. Dadas as suas
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implicacdes fiscais, as alteracdes aos limites das provisdes
obrigatérias devem ser sempre aprovadas pelo Ministério das
Financas.
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X - S8OLVABILIDADE

1. As exigéncias estabelecidas no Aviso n2 12/90
devem passar a ser aplicadas também as sociedades de
investimento, A&s sociedades de locagdo financeira, as

sociedades de "factoring" e &s sociedades financeiras para
aquisicdes a crédito.

2. Serd justificado que as caixas de crédito agricola
mGtuo fiquem, também, individualmente sujeitas a exigéncias
em matéria de racio de solvabilidade, embora possivelmente
diferentes e mais flexiveis que as do regime geral, sem
prejuizo das exigéncias impostas a Caixa Central de Crédito
Agricola MGtuo e ao Sistema Integrado do Crédito Agricola
MGtuo.

3. Embora as caixas econdmicas que néo estdo
organizadas sob a forma de sociedade andénima estejam
excluidas das exigéncias da Directiva 89/647/CEE, convira
que lhes sejam aplicadveis também exigéncias de solvabilidade
apropriadas: a Caixa Econémica de Lisboa, anexa ao Montepio
Geral, deverda ser sujeita ao mesmo regime geral dque os
bancos; as pequenas caixas econbémicas poderdo ficar sujeitas
a regimes especiais.

4. Um pressuposto béasico da aplicagdo do racio de
solvabilidade & o de que os activos e elementos
extrapatrimoniais estejam cobertos por provisdes adequadas
nos casos em que seja de admitir a ocorréncia de perdas
(créditos de cobrancga duvidosa, etc.). Além dos acréscimos
de fundos proprios de que carecem alguns bancos
nacionalizados, para atingirem os niveis de solvabilidade
impostos pela regulamentagdo comunitaria, sera ainda
necessirio eliminar algumas insuficiéncias de ©provisdes
constituidas.
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XI - LIQUIDEZ

1. As intervengdes do Banco de Portugal como
prestamista de Gltima insténcia podem ser necessirias para
resolver dificuldades de 1liquidez, ndo sé dos bancos, mas
também de outras instituigdes de crédito. Porém, essas
interven¢des, dados os problemas que podem criar & politica
monetaria, devem ter cardcter de excepgdo. Elas tenderdo
cada vez mais a ser sujeitas a severas limitagdes em
consequéncia da formagdo do Sistema Europeu de Bancos
Centrais no &mbito da CEE. O Banco de Portugal tem a
intencdo de reduzir as necessidades do seu apoio como
prestamista de Ultima instdncia gragas ao recurso a outras
solugdes, como os apoios financeiros concedidos através do
futuro Fundo de Garantia de Depdsitos ou a cooperagdo de
outras instituigdes de crédito, no saneamento de
instituicgdes em dificuldade. As necessidades de intervencgao
do Banco de Portugal como prestamista de dltima insténcia
serdo, em qualquer caso, reduzidas pelas possibilidades de
recurso ao mercado interbancidrio e pela protecgdc obtida
através de um sistema de garantia de depdsitos. Os apoios do
banco central devem ser precedidos ou acompanhados de
inspecgdes &s instituicgdes que os receberem. Esses apoios sb
deverdo ser concedidos gquando haja boas possibilidades de
recuperag¢do das instituigdes de crédito afectadas. Noutros
casos, havera que encarar solugdes de saneamento,
intervengdo do Estado ou cancelamento da autorizacdo e
ligquidagédo.

2. Quando, tendo em conta a composig¢do do balango e a
situagdo da conta de ganhos e perdas de uma dada instituigao
de crédito, haja razdes para se considerar que o seu
endividamento no mercado monetdrio, em termos liquidos, pode
vir a criar problemas, o Banco de Portugal deve ter poderes
para impor limites a esse endividamento e para exigir a sua
redugdo gradual.

O actual sistema de limites para empréstimos contraidos
pelas instituigdes de crédito especializadas no mercado
interbancario deve ser revisto. Esse sistema ndo deve
evidenciar discriminagdes em relagdo aos bancos. Os limites
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que porventura forem estabelecidos neste dominio deverédo, de
preferéncia, ser calculados com base nos fundos préprios de
cada instituicao.

3. Estd prevista a substitui¢do das normas de
cobertura dos passivos das instituigdes de crédito, impostas
pelo Banco de Portugal, por normas relativas & liquidez.
N3ao ser& possivel indicar desde j& solugdes especificas a
adoptar, para esse efeito, até porque o estudo dessas
solugdes estd ainda em fase embriondria mesmo em paises com
sistemas regulamentares mais perfeitos que o nosso. Valer§,
no entanto, a pena apontar algumas orientag¢des gerais que
interessarad considerar na defini¢do de normas de liquidez:

a) Dada a natureza dos trabalhos em cursc na CEE e a
evolugdo recente em varios palses, sera de recomendar gue as
actuals regras de cobertura de responsabilidades por activos
(estabelecidos no Aviso do Banco de Portugal de 20 de Junho
de 1984) sejam substituidas por normas de liquidez assentes
numa classificagdo de activos e passivos segundo os seus
prazos residuais até ao vencimento. Essa classificagao deve
servir para impor limites aos desniveis (ou aos racios)
entre os montantes dos activos e passivos classificados nos
varios escaldes de prazo. O cdlculo dos indicadores de
ligquidez deve ser efectuado diariamente. As exigéncias de
liquidez relativas a elementos do balango e
extrapatrimoniais, expressos em moedas estrangeiras, deverao
ser separadas das que forem aplicdveis a elementos
denominados em moeda nacional.

b) Como as normas referidas na alinea anterior poderéao
ser insuficientes para evitar as dificuldades resultantes de
quedas acentuadas nos valores de mercado de certos activos
(nomeadamente titulos e valores em moeda estrangeira) ou de
levantamentos sibitos e imprevistos de depdsitos, sera, em
principio, aconselhavel gque se imponham limites minimos ao
racio de activos de elevado grau de liguidez
(disponibilidades de caixa e titulos da divida puiblica néo
sujeitos a riscos de taxa de Jjuro) e 1limites maximos ao
racio de activos imobilizados e de elevado risco (incluindo
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empréstimos a longo prazo, participag¢des financeiras e
indveis).

c) E também importante que as autoridades de supervisdo
conheg¢am os mecanismos internos de gestdo da tesouraria dos
bancos bem como os seus dispositivos de auditoria e de
controlo da liquidez e de limitagdo de riscos, em geral,
procurando promover o reforgo da eficadcia desses sistemas.

d) As normas de liquidez devem levar em conta as
aplicagdes e responsabilidades de cada instituigao de
crédito no mercado monetério interbancdrio e ben assim as
operacdes registadas em contas extrapatrimoniais.

e) Apesar de a legislagdo da CEE prever que a
responsabilidade pelo controlo de liquidez das sucursais de
instituicdes de crédito cabe 4as autoridades do pais de
acolhimento, deverd admitir-se a hipdétese de as sucursais no
estrangeiro, .de instituig¢des de crédito com sede em
Portugal, serem incluidas no cédlculo dos racios e outros
indicadores de liquidez, principalmente nos casos em que a
sede, em Portugal, tenha assumido o compromisso de abastecer
essas sucursais com liquidez em momentos de dificuldade.
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XITI - CONTROLO DOS GRANDES RISCOS

1. A legislagdo portuguesa sobre grandes riscos
passou a estar substancialmente harmonizada com a
Recomendagdo 87/62/CEE apds a publicag¢do dos Avisos do Banco
de Portugal ne. 10/90, de 5 de Julho e nQ?. 14/90, de 4 de
Dezembro.

2. Sera necessario, no entanto, introduzir alteragdes
adicionais nessa 1legislag¢do, ndo s6 porque nos Avisos do
Banco de Portugal néo foram levadas em conta algumas das
disposicdes da referida Recomendagdo da CEE, mas também
porque estd ja& preparada uma Proposta de Directiva da CEE
com novas orientag¢des neste dominio. Sob reserva de algumas
modificagbes que possam ser necessdrias em face da nova
Directiva da CEE sobre esta matéria, que estd para ser
aprovada, merecem ser apontadas as observag¢des seguintes:

a) Conforme se refere no Capitulo 7,serd de recomendar
que sejam aplicados limites mais restritivos (20% dos fundos
préprios) aos riscos de uma instituig¢do de crédito, quando o
cliente ou grupo de clientes ligados entre si forem, quer a
empresa-mde ou um accionista que detenha, directa ou
indirectamente, participagido de controlo na instituigdo de
crédito, quer uma ou mais filiais da instituigdo de crédito
ou da sua empresa-mae, quer uma ou mais empresas
controladas, directa ou indirectamente, por um accionista
individual detentor de uma posigdo de controlo sobre a
instituig¢do de crédito declarante. Segundo uma das opinides
expressas no Conselho para o Sistema Financeiro, ser&d mesmo
de recomendar que os accionistas com posig¢des qualificadas
numa 1instituig¢do de crédito e as empresas por eles
controladas sejam impedidos de receber, directa ou
indirectamente, crédito dessa instituig¢do, a menos que
aquele seja titulado por legitimos efeitos comerciais
dotados de segunda assinatura.

b) Deverdoc ser isentos da aplicagdo de quaisquer
limites os riscos assumidos sobre empresas gque formem com a
instituigdc de crédito declarante um grupo financeiro,
seqgundo o conceito apresentado no Capitulo 15 e com ela
estejam sujeitas a supervisdo em base consolidada.
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c) Os riscos interbancarios deverdo ser considerados
tal como os demais riscos; esses riscos deverdo, porém, ser
ponderados por apenas 20% do seu valor nominal quando © seu
prazo for inferior a 6 meses (como se estabelece no Aviso do
Banco de Portugal), mas esse prazo poderd certamente vir a
ser alargado para 1 ano, em face do previsto na Proposta de
Directiva em preparag¢do na CEE sobre esta matéria; poderéo
também ser contados por apenas 20% do seu valor nominal os
activos que beneficiem da garantia de uma instituigdo de
crédito.

d) Os riscos de uma instituigdo de crédito que detenha
participa¢des em outras instituigdes de crédito ou
institui¢des financeiras deverdo passar a ser controlados e
fiscalizados numa base consolidada, com a maior brevidade
possivel.

e) A definigado do conceito de grupo de clientes ligados
entre si, que provisoriamente & dada no Aviso 10/90, devera
ser harmonizada com outras definigdes do mesmo conceito
utilizadas na regulamentagdao das relagdes entre uma
instituigdo de crédito e outras empresas do mesmo grupo
econémico ou financeiro, a que se faz referéncia no Capitulo
15.

f) As normas da legislagdo portuguesa sobre grandes
riscos deverdo ser aplicadas as sucursais, estabelecidas em
Portugal, de instituigdes de crédito com sede em paises néao
pertencentes as CE e as sucursais, em Estados-membros das
CE, de instituig¢des de crédito com sede em Portugal.

g) Justificar-se-a a manutencdo, durante um periodo
transitério, da disposicdo do o ne. 4 do Aviso do Banco de
Portugal n2. 10/90, segundo a dqual, em circunsténcias
excepcionais, o Banco de Portugal podera autorizar a
ultrapassagem temporaria dos limites fixados. A penalidade
a aplicar em casos de ultrapassagens ndo autorizadas deve
consistir na dedugdao dos montantes dos excessos no calculo
do valor dos fundos préprios das instituig¢des infractoras.
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XIII - RISCOS DE MERCADO

1. Haverd que introduzir na legislacdo portuguesa
normas regulamentares sobre os riscos de mercado,
conmpreendendo os riscos de taxa de Jjuro e de cambio,
(relacionados com os elementos de balango e
extrapatrimoniais, em geral) e o risco de mercado das
acgdes, titulos equiparados e instrumentos derivados.
Todavia, por se tratar de matéria extremamente complexa e
dado que, em geral, os problemas existentes ndo assumem por
enquanto grande gravidade, justificar-se-a que se avance de
forma gradual e com os devidos cuidados.

2. As autoridades de supervisdo devem ter o poder para
retirar a autorizagdo para a préatica de operagdes enm
instrumentos com maiores riscos de taxa de juro ou de céambio
(contratos de futuros, de cambios, etc.) as instituigdes que
nao adoptem as medidas recomendadas pelo Banco de Portugal
para correcgdo de deficiéncias detectadas nos sistemas de
organizagdo e controlo internos. Os requisitos a exigir
para esse efeito deverdo abranger os circuitos de tomada de
decisdo, a hierarquizag¢ao de responsabilidades , os 1limites
de risco e o0s mecanismos de verificagdo, a auditoria e a
inspecgdoc e fiscalizagao do cumprimento das normas
relacionadas com a exposigdo ao risco de taxa de juro, ao
risco de cambio e ao risco de mercado das acgdes, titulos
equiparados e instrumentos derivados.

3. As instituig¢des de crédito deverdo proceder A
contabilizagdo imediata e em condigdes adequadas das
operagdes que envolvam riscos de taxa de juro e de cambio e
riscos de mercado das ac¢des. O Plano de Contas para Sistema
Bancario e os sistemas de contabilizagdo internos das
instituigdes de crédito deverao responder a essa exigéncia.
Deverd impor-se que as instituig¢des de crédito informem as
autoridades, com periodicidade adequada, sobre os seus
niveis de exposicdo ao risco de taxa de juro, ao risco de
cambio e ao risco de mercado das ac¢des, titulos equiparados
e instrumentos derivados.
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4. Serd necessario que se avance no sentido de o
Banco de Portugal comegar a exigir, embora numa primeira
fase a titulo experimental, a introducdc de sistemas de
determinagdo e controle dos riscos de taxa de Jjuro, de
cambio e de mercado das acgdes. Para esse efeito serd de
recomendar a criacdo de dgrupos de estudo especializados,
envolvendo representantes das autoridades e das instituigdes
de crédito. A metodologia a utilizar poder& ser baseada nos
elementos ja disponiveis no Ambito dos trabalhos realizados
pelo Comité de Supervisdo Bancaria do BIS e pelo Grupo de
Contacto entre as autoridades de supervisdo dos paises da
CEE.

5. O sistema de cobertura de riscos de céambio, due
serd necessario estabelecer na regulamentagdo portuguesa,
pode ser baseado em duas modalidades: afectagdo de parte
dos fundos proprios, para além do que & exigido pelas normas
relativas ao calculo do racio de solvabilidade, & cobertura
dos riscos referidos; ou imposig¢do de limites, calculados em
fungdo dos fundos proéprios, as posigdes em aberto gque
envolvam riscos de taxa de juro ou de cémbioc ou riscos de
mercado das acgdes, titulos equiparados e instrumentos
derivados. A primeira destas modalidades & a preferivel e a
que estd a ser adoptada pela CEE, nomeadamente na Proposta
de Directiva sobre a adequagdo dos fundos proéprios das
empresas de investimento e das instituig¢des de crédito
(COM(90) 141 final, de 23 de Maio de 1990)].

6. A regulamentagdo portuguesa sobre a protecgéo
contra riscos de mercado acabard por ter de se encaminhar
para a primeira das modalidades apontadas na Concluséao
anterior. No entanto, pode justificar-se que, na parte
relativa aos riscos de mercado das acgobes, titulos
equiparados e instrumentos derivados, as normas dessa
regulamentagdo sejam mais exigentes que as da Proposta de
Directiva da CEE, por duas razdes: em primeiro lugar, porgue
os riscos especificos nesse mercado tenderdo a ser maiores
em Portugal do que noutros paises onde a oferta de acgdes é
mais diversificada e onde portanto serd mais facil 4&s
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instituig¢des de <c¢rédito evitar a concentragdo de parte
apreciivel das suas carteiras num reduzido de titulos ou
instrumentos; e em segundo lugar, porque os mercados de
acgdes apresentam maior vulnerabilidade a flutuagdes
acentuadas de cotagdes do que os mercados de outros paises
comunitérios.

7. Na medida em que as instituigdes de crédito
portuguesas desenvolvam as suas operag¢des sobre instrumentos
financeiros com maiores riscos de mercado (por exemplo,
contratos de futuros e opg¢gdes), devem ser impostos limites
ao valor dessas operagdes. Assim e enguanto ndo forem
adoptadas regras que imponham a cobertura de riscos de
mercado através de fundos prdprios adicionais aos que séo
exigidos pelas normas relativas ao cllculo do racio de

solvabilidade, deveriam ser estabelecidos, a titulo
temporario, limites segundo os quais:
- a soma das posigdes, longas ou curtas, de taxa de

juro ndo poderd exceder 100% dos fundos proéprios da
instituicdo de crédito em causa;

- gualquer posigdo cambial, longa ou curta, em qualquer
divisa, ndo poderad exceder 15% dos fundos proprios da
instituicdo de que se trate;

- o somatdrio das posig¢des curtas de taxa de cambio, em
todas as divisas, incluindo o escudo, ndo poderad exceder 40%
dos fundos proéprios da instituigdo declarante;

- as posigdes a descoberto nas carteiras de acgdes e
titulos similares ou instrumentos derivados, detidos para
efeito de negociagdo, ndo poderdo exceder uma determinada
percentagem dos fundos proéprios de qualquer instituig¢do de
crédito.

Para concretizar esta recomendag¢ao as normas
legislativas e regulamentares deverao especificar a
metodologia do cdlculo das posigdes em aberto.

8. Devem ser impostos limites ao valor das operacgdes
sobre instrumentos financeiros com maiores riscos de mercado
(por exemplo contratos de futuros e opgdes) que podem ser
realizadas por cada instituigdo de crédito. Esses limites
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deverdo ser estabelecidos em fungdo da dimensd3c e da
situagdo financeira da instituigdo de crédito de que se
trate.
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X1V - PARTICIPAQ@ES FINANCEIRAS

1. O Decreto-Lei n9. 186/91, de 17 de Maio, alterou
radicalmente o regime legal das participagdes financeiras
detidas por institui¢des de crédito e deu cumprimento as
disposigdes essenciais da legislagdo comunitéria nesta
matéria. Segundo o novo regime, as participag¢des detidas
por qualquer instituig¢do de crédito em empresas néo
financeiras:

(i) ndo podem ultrapassar, individualmente, 15% dos
fundos proprios da instituigdo de crédito;

(ii) ndo podem exceder 25% dos direitos de voto
atribuidos pelo capital social de cada empresa participada;

(iii) ndo poderdo exceder, globalmente, o limite de 60%
dos fundos préprios da instituigdo de crédito participante,
aplicavel ao montante das participag¢des qualificadas;

(iv) terdo de respeitar o 1limite de 100% dos fundos
proprios da instituigdo de crédito participante, imposto ao
valor liquido do activo imobilizado dessa instituig@o (onde,
além das participag¢des ali registadas, se incluem os
iméveis, o equipamento, etc.).

(v) nédo podem, no total, ultrapassar os 40% dos fundos
proprios da instituigdo participante na parte em que se
trate de valores representativos de fundos préprios de
guaisquer empresas, nao incluidos no activo imobilizado da
institui¢cdo de «crédito participante e, portanto, nao
abrangidos pelo limite referido em (iv).

2. Os limites referidos nas alineas (ii) e (iii) do
nimero anterior ndo se aplicam a empresas financeiras,
incluidas instituigdes de crédito e outras empresas
financeiras sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal.

O limite mencionado na alinea (i) do namero anterior
também ndo deveria ser aplicado as participagodes em
instituig¢des de crédito e noutras institui¢des financeiras
sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal numa base
consolidada com a instituigdo de c¢rédito participante.
Nesses casos, o referido limite poderia ser dispensado
porque, por um lado, o montante da participagdo & deduzido
no calculo dos fundos préprios da instituicgdo participante
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(em virtude do disposto no Aviso do Banco de Portugal
n?. 12/90) e porque, por outro lado, a supervisdo pode ser
efectuada em base consolidada. Em relagdo as participagdes
de instituigdes de <crédito em companhias de seguros e
sociedades gestoras de fundos de pensdes justifica-se,
porém, que sejam mantidos os limites da alinea (i), porque,
nesses casos, o montante da participacdao ndo tera de ser
deduzido no cdlculo dos fundos préprios da instituicdo de
crédito participante e, além disso, ndo serd praticavel
efectuar a supervisdo numa base consolidada.

3. Segundo uma opinido manifestada no Conselho para o
Sistema Financeiro, a autorizagdo para a ultrapassagem dos
limites previstos nas alineas a) e b) do n2. 1 do artigo 2°
do citado diploma n&oc deveria ser admitida. De facto, a
alinea a) respeita a matéria prudencial e ndo est& conforme
com o disposto na Directiva 89/646/CEE. Quanto & alinea b),
ela poderd conduzir a um tratamento discriminatério das
diferentes instituig¢des de crédito. Poderda, no entanto,
admitir-se que a lei preveja, como alternativa, a cobertura
integral por fundos prdprios da participante do montante das
participacgdes que excedam o primeiro limite.
Consequentemente os fundos utilizados para essa cobertura
deveriam ser deduzidos no céalculec dos fundos préprios para
efeitos da aplicagdo do rdcio de solvabilidade e de outros
limites prudenciais.
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XV - INSTITUICOES DE CREDITO INTEGRADAS EM GRUPOS DE

EMPRESAS

1. Na regulamentagdo das instituigdes de crédito
integradas em grupos de empresas, interessa distinguir:

a) grupos financeiros, gque abrangem unicamente
instituicdes de crédito, outras institui¢des financeiras
(incluindo companhias financeiras), empresas de servigos
bancarios auxiliares e, embora com um regime especial,

companhias de seguros;

b) ¢rupos mistos constituidos, ndo s6 por empresas
susceptiveis de integrarem grupos financeiros (uma, pelo
menos das quais devera ser uma instituig¢do de crédito), mas
também por empresas nao financeiras.

As definig¢des de instituicdoc financeira, de companhia
financeira e de empresa de servigos bancdrios auxiliares,
necessdrias para a caracteriza¢do dos grupos financeiros,
deverdo corresponder Aas dque Ja estdo estabelecidas ou
previstas em legislagdo da CEE e, nomeadamente, numa
proposta de Directiva relativa a supervisdo de instituigodes
de crédito em base consolidada. Deverdo ser classificadas
como empresas ndo financeiras aquelas que nao forem
abrangidas por nenhuma das categorias susceptiveis de serem
incluidas em grupos financeiros.

2. A imposicao de limites quantitativos as
participa¢des de entidades ndc financeiras no capital de
instituicdes de crédito vigorou ja& em Portugal, mas foli a
revogada pelo Decreto-Lei n¢ 228/87. Como ja se referiu, no
Capitulo 7, a reintrodugdo de limites desse tipo nao se
afigura aconselhdvel, sobretudo porque ela poria em causa as
situacgdes criadas e as expectativas geradas pela pubklicagao
do Decreto-Lei referido.

3. O controlo qualitativo dos accionistas, com base
nas normas gue permitem & entidade de supervisdo avaliar a
"adequacao" desses accionistas, dever& ser aplicado por

forma a levar em conta os riscos de as instituigdes de
crédito serem postas ao servigo dos interesses de grupos em
que se integrem. Contudo, essa via nem sempre sera
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suficiente, uma vez que, na pratica, a apreciagdo da
"adequagao" dos accionistas ndo pode ser feita com base em
regras de perfeita certeza e terd sempre de envolver alguma
margem de discricionaridade.

4. Os limites ds participagdes de instituigdes de
crédito no capital de empresas nao financeiras, referidos no
Capitulo 14, contribuem para reduzir alguns riscos

associados & integrag¢do de instituigdes de crédito em grupos
mistos, mas ndo evitam totalmente esses riscos.

5. A imposigao de limitagdes a concessao de
financiamentos por instituigdes de crédito a entidades do
mesmo grupo misto & especialmente importante como via para
evitar que essas instituigbes sejam postas ao servigo de
interesses de outras empresas ou dos seus accionistas. Essas
limitacdes dificilmente poderao consistir apenas na
aplicacgdo dos limites sobre grandes riscos, analisados no
Capitulo 12. Por 1isso serda de alargar, adaptando-a, a
recomendagdo do n?. 7 da Secg¢do VII, no sentido de os
financiamentos concedidos por uma instituigdo de crédito a
entidades que com ela formem um grupo misto serem sujeitos a
um limite equivalente a 20% dos fundos proéprios da
instituicdo 'de crédito em causa. Todavia o 1limite néo
deverd abrarnger empresas do grupo misto que formem um grupo
financeiro com a instituig¢do de crédito de gque se trate e
que com ela estejam sujeitas a supervisio em base
consolidada.

Segundo uma das opinides defendidas no Conselho para o
Sistema Financeiro, em vez de se adoptar a solugdo que acaba
de ser referida, devera antes proibir-se a concess&do de
financiamento por institui¢des de crédito aos accionistas
que nelas detenham participag¢des qualificadas. Como excepgido
a essa proibigdo apenas seré& de admitir a concessdo de
créditos titulados por legitimos efeitos comerciais, dotados
de segunda assinatura.

6. Para efeitos de aplicag¢do do 1limite referido no
nimero anterior, o conjunto de entidades que formam um grupo
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misto com uma dada instituigdo de crédito (e por semelhanga
com um accionista que detenha participag¢des qualificadas)
deve abranger: (i) qualquer pessoa, singular ou colectiva,
gque detenha, directa ou indirectamente, um poder de controlo
sobre a instituigdo crédito (ou sobre a empresa detentora de
participagdes qualificadas) de gque se trate; (ii) as
empresas que formem com as pessoas, singulares ou
colectivas, mencionadas em (i) e/ou com a instituigdo de
crédito de que se trate (ou com o accionista detentor de
participagdes qualificadas), um grupo de clientes 1ligados
entre si, tal come é& definido no artigo 19 do anexo a
Recomendacgdo 87/62/CEE;

- para efeitos de determinacdo do poder de controlo
exercido, directa ou indirectamente, por uma dada pessoa
singular, poderdo incluir-se também o cdnjuge ndo separado
judicialmente, os descendentes de menor idade e as pessoas
em cujo nome as participac¢des no capital ou os direitos de
voto se encontrem, se tiverem sido adquiridos por conta da
pessoa singular de que se trate, do seu cdénjuge ou dos seus
descendentes de menor idade.

7. E de recomendar a imposigdo de uma norma segundo a
qual uma instituicdo de crédito ndo possa deter, directa ou
indirectamente, gualquer participagao no capital de uma
empresa que sobre ela exer¢a um poder de controlo, nem sobre
as sociedades controladas, directa ou indirectamente, por
essa empresa. Essa proibigdo néo deveria, todavia,
aplicar-se nos casos em que a empresa na qual a instituigéo
de crédito detenha uma participacgéo seja uma outra
instituicdo de crédito, uma instituigdo financeira ou uma
empresa de servigos bancirios auxiliares.

8. Para além das obrigagbes impostas pelas normas
sobre o controlo dos accionistas, referidas no Capitulo 7,
devera exigir-se que as instituig¢des de crédito mantenham a
autoridade de supervisdo permanentemente informada sobre:

(i) a identidade, residéncia ou sede e actividades de
qualquer pessoa, singular ou colectiva, que detenha, directa

52



ou indirectamente, um poder de controlo sobre essa
instituigdo de crédito;

(ii) a identidade, residéncia ou sede e actividades das
empresas due formem com as pessoas, singulares ou
colectivas, mencionadas em (i) e/ou com a instituigdo de
crédito de que se trate, um grupo de clientes ligados entre

si, tal como é& definido no artigo 12 do anexo a Recomendagao

87/62/CEE;
(iii) os montantes das participa¢des das entidades
mencionadas em (i) e (ii) umas nas outras e demais

informagdes necessdrias para avaliar de forma sintética a
amplitude e intensidade das relagdes directas e indirectas
existentes entre a filial e a empresa-mae, compreendendo os
acordos celebrados com esta, ou com outras filiais da mesma
ou com terceiras empresas por iniciativa e no interesse da
empresa-mae.

9. As instituigBes de crédito deverao ser sujeitas as
disposigdes da Directiva 83/349/CEE, segundo os duais:
(1) qualguer empresa-mde deve elaborar contas

consolidadas, representando a situa¢do global do conjunto
constituido pela empresa-mde e por todas as suas filiais,
embora com possibilidades de algumas excepgdes especificadas
na Directiva referida;

(ii) devem ser apresentadas em anexo as contas
consolidadas referidas em (i) as informa¢des mencionadas no
artigo 349 da Directiva 83/349/CEE.

10. Mesmo guando haja consolidagdo das contas de um
grupo misto em base consolidada, as diferengas de estruturas
e de actividades das empresas ndo financeiras ndo incluidas
no grupo implicam frequentemente a impossibilidade de impor
a estas ultimas os mesmos racios prudenciais que s&o
aplicadveis as instituigdes de crédito. Em face dessa
impossibilidade ser@ necessdrio que, além das informagdes
referidas nas Conclusdes anteriores, se exija também que as
institui¢des de crédito fornecam a autoridade de supervisao
informagdes pormenorizadas sobre as suas transacgoes
financeiras com entidades ndo financeiras do mesmo grupo
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misto. Como se refere no Capitulo 18, a lei deve atribuir ao
Banco de Portugal o poder de exigir documentos e informacgdes
a empresas de gqualquer grupo misto e para realizar
inspecgdes nessas empresas.

Esta sugestdo encontra ja uma satisfag¢do parcial na
Portaria n? 23-A/91, que sujeita a supervisdao do Banco de
Portugal as sociedades gestoras de participacgdes
sociais(SGPS) nos casos em que "o valor total das suas
participac¢des em instituigdes de crédito ou parabancdrias
represente 50% ou mais do montante global das participacgdes
sociails que detenham" ou em gue "as participagdes detidas,
directa ou indirectamente, 1lhes confiram a maioria dos
direitos de voto em uma ou mais instituic¢des de crédito ou
parabancdrias. Todavia, as SGPS ndo cobrem a totalidade das
"holdings" dado que aquelas, nos termos do respectivo regime
legal, tém por objecto contratual exclusivo a gestdo de
participagdes soclais, sendo perfeitamente admissivel gque
outras sociedades detenham participa¢des qualificadas ou
mesmo posigdes de dominio no capital de instituigdes de
crédito ou instituic¢des financeiras.

11. Nos casos de saneamento e intervencgdo do Estado em
instituig¢bes de crédito integradas em grupos mistos, as
demais empresas desses grupos hao poderdo deixar de ser
consideradas como entidades juridicas separadas. No entanto,
deve ser retida, com as necessArias adaptag¢des, a disposigéo

do artigo 2¢ do Decreto-Lei n¢ 30 689, segundo a gual , nos
casos de intervengdo numa instituig¢do de crédito, o
comissdrio do governo poderd fiscalizar as empresas,

singulares ou colectivas, em que essa instituicdo tenha
importantes interesses.

12. As participacgdes financeiras de uma instituicgdo de
crédito no capital de outras instituic¢des de crédito, de
instituigdes financeiras (nao incluindo companhias de
seguros nem sociedades gestoras de fundos de pensdes) e de
empresas de servigos bancarios auxiliares, ndo deverdo estar
sujeitas aos limites a impor a outros tipos de
participagdes, nos termos referidos no Capitulo 14. As
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autoridades deverdo, porém, ficar com o poder de se oporem a
participa¢des de instituigdes de <crédito no capital de
outras instituicgodes de crédito ou de instituigdes
financeiras, se considerarem que dai podem resultar
distorgdes ou restrigdes a concorréncia no sector
financeiro. As referidas participag¢des deverdo, por isso,
ficar sujeitas a autorizagado prévia.

13. Os adnministraderes e os membros do pessocal de uma
instituicdo de crédito ni3o devem ser proibidos de exercer
fungdes nos Conselhos de Administragdo ou nos Conselhos
Fiscais de empresas em gue, nos termos da Conclusao
anterior,essa instituigédo de crédito possa deter
participagdes ndo sujeitas a limites.

14. As participag¢des das 1instituigdes de crédito
referidas na Conclusdo 12, deverao ser deduzidas no cdémputo
dos fundos préprios da instituigdo de crédito, em termos
semelhantes aos previstos no Aviso do Banco de Portugal ne
12/90.

15. Os financiamentos (incluindo créditos, garantias,
aquisicgdes de obrigacgdes, etc.) concedidos por uma
instituigdo de «c¢rédito a outras empresas do mesmo dJgrupo
financeiro, sujeitas juntamente com ela a supervisdo em base
consolidada, devem estar isentos de quaisquer limites e, em
especial, dos limites relativos a grandes riscos, de que se
trata no Capitulo 12. Os financiamentos a empresas
(incluindo, em especial, as companhias de seguros) que ndao
podem beneficiar dessa isen¢do, por ndo ser praticavel
supervisiond-las em base consolidada juntamente com as
institui¢des de crédito, devem ficar sujeitos aos limites
sobre grandes riscos, de gue se trata no Capitulo 12, ou aos
limites sobre financiamentos a empresas do mesmo Jrupo
misto, de que se trata acima, na Conclusdo 6.

16. No cumprimento de normas da legislag¢do da CEE, a
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supervisdo das instituigdes de <crédito em base consolidada
com outras empresas do sector financeiro deverd ser sujeita
as seguintes regras:

- qualquer instituicdo de crédito que detenha, directa
ou indirectamente, uma participacado correspondente a 20% ou
mais do capital ou dos direitos de voto de outras
instituicgdes de crédito ou institui¢des financeiras deveréa
ser sujeita a supervisdo em base consolidada da sua situacgdo
financeira com as instituigdes de crédito e as instituigdes
financeiras nas quais ela detenha, directa ou
indirectamente, participag¢des correspondentes a 20% ou mais
do capital ou dos direitos de voto;

- deverd ser imposta a supervisd@o em base consolidada
nos casos em que duas ou mais instituigdes de crédito sejam
geridas por uma direc¢do Gnica comum, mesmo que tais
institui¢des ndo tenham relagdes do tipo empresa-mde e
filial.

17. A supervisdo em base consclidada, a que se refere
a Conclusdo anterior deverd ser aplicada ao controlo de
solvabilidade, dos dgrandes riscos e das participacgodes
financeiras. Essa supervisdo devera abranger as empresas de
servigos bancéarios auxiliares mas ndo as companhias de
seguros. Todavia, os limites sobre grandes riscos e sobre
participagdes financeiras, impostos a uma instituigdo de
crédito ou a um grupo financeiro em que ela se integre,
deverdo abranger, numa base consolidada, e na medida em gque

isso for praticavel, as companhias de seguros em que a
instituig¢do de crédito ou o grupo financeiro de que se trate
detenham, directa ou indirectamente, uma posicao de

controlo. A supervisdo de uma instituicdo de crédito em
base consolidada ndo deve dispensar a supervisdo de cada
instituicdo numa base individual.

18. Em termos gerais, a supervisdo em base consolidada
referida na Conclusdo 16 deve ser integral nos casos em dgue
haja um poder de controlc ou uma influéncia dominante e
proporcional nos demais casos.
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19. As companhias financeiras deverdo ser sujeitas,
nao s6 as regras sobre a supervisdo em base consolidada, mas
também a certas formas de controlo pelas autoridades de
supervisao, nomeadamente ao controlo sobre os accionistas.

20. Nos termos do Decreto~-Lei ne. 186/91, as
participa¢des de uma instituigdo de crédito numa companhia
de seguros ou numa sociedade gestora de fundos de pensdes
poderdo ir até 100% do capital dessa companhia ou dessa
sociedade, mas o seu montante ndo podera ultrapassar 15% dos
fundos prdprios da instituicdo participante, além de ser
sujeito aos limites estabelecidos para o activo imobilizado
da instituicdo de «crédito e para as participagdes nao
classificadas no seu activo imobilizado.

21. Deverd ser desenvolvida a coopera¢do ja iniciada
entre o Banco de Portugal e o Instituto de Seguros de
Portugal, ndo sd na area da supervisdo, mas também em Aareas
como a aquisigao de participagdes de dominio por
instituig¢bes de crédito ou companhias de seguros do mesmo
grupo financeiro.
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XVI - SISTEMA DE GARANTIA DE DEPOSITOS

1. Haverd que introduzir em Portugal um sistema de
garantia de depésitos, para dar execugdo a Recomendagdo da
CEE n?¢ 87/63/CEE. Sequndo essa Recomendagdo, o sistema

deverd ser aberto 3 participag¢do das sucursais acolhidas em
Portugal, de instituig¢des de «crédito com sede em outros
Estados-membros da Comunidade. Mais tarde serd@ necesséario
alterar essa orientagdo, uma vez que & praticamente certo
que a nova Directiva sobre esta matéria, em preparagido na
CEE, estabelecerd que a garantia dos depdsitos nas sucursais
de um banco serd assegurada pelo sistema do pais de origem.
Quanto &s sucursals de instituigdes de crédito com sede em
paises terceiros estabelecidas em Portugal, elas deverdo ser
incluidas no sistema desde que tenham capital que
especialmente atribuido e desde que tenham de submeter-se a
mesma supervisdo e Aas mesmas regras prudenciais due as
institui¢des de crédito portuguesas.

2. A adesdo ao sistema deverd ser obrigatdéria em
relacdo aos depdsitos constituidos nos balcdes, situados em
Portugal, de instituigdes de crédito portuguesas ou

estrangeiras. Mais tarde haverd que excluir as sucursais
das instituig¢des de crédito com sede em paises da CEE,
guando os depbésitos dessas sucursais passarem a ser
garantidos pelo sistema do pais de origem. Serd, todavia,
necessario assegurar que as 1instituigdbes que sejam
abrangidas pelo sistema de garantia de depbésitos tenham, no
momento da sua admissdo, uma situagao financeira
satisfatdédria, nomeadamente no que respeita ao réacio de
solvabilidade e & cobertura ou provisionamento de riscos
diversos, ou que se comprometam a adoptar um conjunto de
medidas consideradas indispensaveis pelo Banco de Portugal.
As instituigdes de crédito do sector plblico deverdo ser
abrangidas pelo sistema de garantia de depdsitos, mas, no
caso da Caixa Geral de Depdésitos, o Estado, como accionista,
sera de admitir gque o Estado mantenha a garantia a favor dos
depositantes, na parte gue ndo for coberta pelo sistema de
garantia de depodsitos.
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3. Sera aconselhdvel gque se estabelegam dois sistemas
de garantia de depdsitos: um para bancos e outro para
caixas de crédito agricola matuo.

4. As contribuigbdes para o sistema de garantia de
depdésitos devem ser calculadas com base numa taxa aplicéavel
ao valor total dos depdsitos de cada instituigdo de crédito
abrangida. A taxa deverd ser a mesma para todas as
instituigdes de crédito, mas pode haver vantagem enm
estabelecer que o o6rgdo directivo do sistema de garantia de
depbsitos fique com a possibilidade de impor uma sobretaxa
as instituicdes de crédito com uma situagdo financeira
duvidosa, em virtude da violagdo dos limites prudenciais, de
propor¢des elevadas de créditos mal parados, de riscos de
taxa de juro ou de cimbio e de outros riscos de mercado,
insuficientemente cobertos por fundos prdprios ou por
provisdes, etc. Podera haver vantagem em que o sistema seja
também alimentado com contribui¢des do Banco de Portugal e
com as receitas provenientes da aplicagd3o de multas as
instituigdes de crédito. Além disso, deverd ser prescrita a
possibilidade de aumento das taxas de contribuigdes até
niveis pré-determinados, se as necessidades de financiamento
do sistema assim o Jjustificarem. O sistema deverad também
poder contar com a possibilidade de acesso a empréstimos das
instituigdes participantes gquando tiver de fazer face a
desembolsos substanciais com o accicnamento de garantias de
depdsitos.

5. Os depbsitos de valor relativamente elevado ndo
deverdo beneficiar de garantia do sistema a instituir. Mesmo
nos dep6sitos de menor valor, a garantia do sistema ndo deve
ser integral. Assim, por exemplo, poderia estabelecer-se gque
a garantia cobrisse 80% do valor dos depdsitoes, por
depositante e por instituicdo depositaria, até 1 500 contos,
60% da parte dos depdsitos que excedessem 1 500 contos,
mas ndo 3 000 contos, e nada da parte dos depdsitos que
excedessem 3 000 contos.
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6. A garantia do sistema deverd ser accionada a
partir do momento em que seja retirada a uma instituigdo -de
crédito a autorizagdo para exercer a sua actividade. o]
6rgdo directivo do sistema de garantia de depdsitos devera
poder requerer a faléncia e exercer as fungdes de comisséo
liguidataria.

7. Serd de admitir que o sistema de garantia de
depdsitos possa prestar assisténcia financeira, nomeadamente
através da concessdo de empréstimos a instituigdes de
crédito que tenham problemas de solvabilidade. Sera, porén,
necessario que essa assisténcia ocorra sempre sob comando,
orientagdo ou supervisdo do Banco de Portugal e dque as
condigdes da sua prestagdo sejam definidas com alguma
precisdo.
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XVII - SANQGEB PELA VIOLAGﬂO DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM A8
INSTITUIGCOES DE CREDITO
1. Em face das insuficiéncias do sistema aplicado em
Portugal para sancionar a violagdo das normas legais e
regulamentares impostas &s instituigdes de crédito e das
exigéncias resultantes da legislacgao comunitaria, é
necessario introduzir um novo sistema sancionatério.

2. A fim de definir o universo das infracgbes a
considerar para efeito de aplicagdo de sangdes, convira
adoptar uma solugdo baseada no agrupamento dos ilicitos, de
acordo com a sua relevincia, penal ou contra-ordenacional,
em categorias que ndo serdo necessariamente exaustivas. Os
ilicitos a considerar deverdo incluir, ndo sbé a violacgdo das
normas legais e regulamentares aplicdveis as instituig¢des de
crédito, mas também a violacdo de determinagdes individuais
e concretas das autoridades competentes, no exercicioc da
supervisdo, bem como o ndo cumprimento das regras de boa
gestao.

3. © sistema de sang¢gdes a introduzir deverad aplicar-se
4s instituigdes com sede em Portugal e 4&s suas sucursais
acolhidas em outros paises da Comunidade, abrangendo as
violacdes de regras prudenciais, de ordens das autoridades
monetdrias e de supervisdo competentes, ou de injungdes
proferidas pelos tribunais a pedido daquelas autoridades,
bem como as violagdes de regras destinadas a permitir o
exercicio da supervisdo pelas autoridades competentes ou de
disposicgdes legais relativas & concorréncia e & protecgao
dos aforradores ou dos consumidores, e ainda a violagdo das
regras econdmico~financeiras e deontoldgicas da boa gestéo.

4. O regime de sangdes deverd assentar nos seguintes
principios, além de outros:

- Deveradao ser responsabilizados simultaneamente a
instituigdo infractora e os seus dirigentes que tenham
praticado o facto, gue o tenham ordenado ou nele tenhan
consentido.
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- A instituigdo deverd ser solidariamente responsavel
pelo pagamento das coimas ou multas aplicadas aos seus
dirigentes, funcionarios e representantes.

- Deverdo ser aplicadas sangdes aos sdcios detentores
de participag¢des qualificadas que tenham tido influéncia
determinante nos actos dos dirigentes que se traduziram
pelas infracgdes a sancionar.

- A responsabilidade da instituigdo e seus dirigentes
nado exclui a responsabilidade individual dos funcionarios ou
representantes que tiverem praticado a infraccéo.

- Deverd prever-se a responsabilidade dos titulares dos
6rgaos de fiscalizagdo para certas categorias de actos,
desde que haja violagdo das respectivas obrigagdes de
fiscalizacgao.

- A lei devera tipificar os actos ilicitos
agrupando-os segundo a sua dgravidade (por exemplo nas
categorias de infracg¢des muito graves, graves e leves).

- A reincidéncia deve ser especialmente punida.

5. Na graduagao da gravidade das infracgdes
interessara levar em conta as orientag¢des seguintes:

- 0 exercicio da actividade das instituigdes de crédito
sem autorizacdo prévia ou com autorizagdo obtida através da
prestagcdo de falsas informagdes deverd ser punido com
sangdes penais aplicaveis as pessoas singulares
responsaveis, especialmente quando se trate de actividades
exclusivas das instituigdes de crédito. As pessoas
colectivas que exercam actividades ndo autorizadas de
institui¢des de crédito deverdo ser sujeitas a coimas e
deverao ser dissolvidas se os seus fins estatutdrios néo
puderem ser prosseguidos sem a pratica das mesmas
actividades.

- O incumprimento dos especiais deveres de 1informagdo
que impendem sobre as instituigdes de crédito podera também,
em certos casos, ser merecedor de censura penal.

- A desobediéncia as ordens das autoridades
competentes, no exercicio das respectivas atribuigdes, deve
também ser objecto de criminalizagdo.
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- As demais violag¢des deverdo ser punidas ao nivel do
Direito de mera ordenagdo social.

6. 0 universo das sang¢gdes possiveis deve incluir:
- Sangdes criminais: penas de pris&o e multa.
- Sangdes administrativas: adverténcia;

admoestagdo com ou sem publicidade; coima; destituigdo do
cargo (de pessoas singulares) com ou sem publicidade
obrigatéria; inibigdo (de pessocas singulares) do exercicio
de fungdes em instituigdes de crédito por tempo determinado;
encerramento compulsivo de sucursal; e restricao ou
revogac¢do da autorizagdo para o exercicio da actividade.

- Sangdes acessdrias: perda de bens utilizados ou
obtidos com a actividade ilicita; inibig¢do da actividade dos
dirigentes, por tempo determinado; privagdo dos direitos de
voto dos accionistas; e outras sangdes acessdrias gque se
mostren egpecialmente indicadas.

- Medidas urgentes, cautelares e preventivas: suspenséo
dos dirigentes; nomeacgdo de administradores pela autoridade
de superviséao.

As sangdes pecuniarias deverdo ser de valor elevado, em
virtude da dimensdo econémica dos lucros susceptiveis de
serem obtidos com a actividade ilicita e da dimensdo dos
prejuizos que esta pode provocar. As sangbes pecuniéarias
ndo deverdo ser inferiores ao enrigquecimento resultante do
ilicito.

7. A autoridade competente para a aplicacgédo de
sangdes administrativas e das medidas urgentes e cautelares
devera ser o Banco de Portugal. A aplicagao das sangdes
criminais e medidas de seguranga é da competéncia dos
Tribunais, os quais conhecem ainda dos recursos das decisdes
administrativas de aplicagéo das sangdes (excluida a

suspensdo da eficadcia do acto). Em principio, seria
desejavel cometer a apreciacdo destas matérias a um Tribunal”
especializado mas devera reconhecer-se que, nas

circunstancias actuais, essa solugdo ndo se afigura muito
praticavel.
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8. A lei portuguesa terd de reconhecer validade aos
actos administrativos e judiciais das autoridades
competentes dos Estados-membros onde se situe a sede das
instituigdes de crédito com sucursais em Portugal
relativamente as referidas sucursais, nos casos previstos na
Segunda Directiva. Em relagdo & actividade das mesmas
sucursais, as autoridades portuguesas apenas ficardo com
poder para aplicar: (1) sangdes pela violagdo de regras
impostas no ambito da politica monetdria e do controlo da
liquidez; (2) medidas de urgéncia; (3) medidas cautelares em
casos justificados pela permanéncia de situagdes irregqulares
a despeito da actuagdo, ou em virtude da inacgdo das
autoridades do Estado-membro de origem e (4) medidas ou
sangdes quando se tratar da violagdo de disposigdes 1legais
de interesse geral ou em caso de inércia das autoridades do
pais de origem.
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XVIII - CONTAS E SISTEMA DE INFORMAQiO

1. As disposigdes legais sobre o fornecimento de
informagdes pelas instituigdes de crédito ao Banco de
Portugal deverdo ser melhor sistematizadas e, além disso,
deverdo ser completadas e reforgadas nomeadamente através
de:

a) Atribuigdo ao Banco de Portugal do poder de exigir
informacdes relativas a empresas, quer sejam ou ndo dos
sectores bancdrio ou financeiro, &s quais as instituicdes de
crédito estejam , directa ou indirectamente, 1ligadas, a
montante ou a jusante, através de participa¢des no capital,
acima de determinado 1limite (incluindo, em particular, as
participacgdes que assegurem uma posigdo de dominio), ou a
empresas que as instituig¢des de crédito controlem através de
acordos firmados com outros accionistas ou sécios, ou por
qualguer outro meio, na medida em que tais informagdes sejam
necessarias a adequada supervisao prudencial das
instituig¢des de crédito e dos grupos de empresas em que tais
instituicbes se integrem; no caso de as empresas de que se
trate estarem sujeitas & supervisdo regular de outras
entidades (por exemplo, o Instituto de Seguros de Portugal,
responsdvel pela supervisdo prudencial das companhias de
seguros e das sociedades gestoras de fundos de pensdes)
essas informagdes deverdo ser prestadas nos termos de um
acordo firmado entre e o Banco de Portugal e essas
entidades. O Banco de Portugal devera, inclusivamente, ter o
poder de apreender documentos e valores utilizados nas
referidas actividades, que se mostrem necessarios a
instrugdo dos processos de transgressao.

b) Definicdo mais clara do poder do Banco de Portugal
de exigir informagdes relativas a pessoas singulares ou
colectivas que exergam ou tenham exercido actividades sé
permitidas a institui¢des de crédito sem para isso estarem
autorizadas.

c) Definigdo de sangdes a aplicar nos casos de recusa
ou irregular prestagdo de informagdes a que se referem as
alineas a) e b).

0 poder do Banco de Portugal de exigir informagdes as
instituicdes de crédito e as entidades referidas nas alineas
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a) e b) devera comportar a possibilidade de realizar
inspec¢des nas instalagdes dessas entidades e de requisitar
ou obter cépias de documentos gque possuam. Em casos
justificados, o Banco de Portugal devera requerer as
autoridades judiciais a emissd3o de mandatos de busca. As
informagdes obtidas pelo Banco de Portugal, nos termos acima
referidos, deverdo ser abrangidas pelas disposigdes sobre o
segredo estatistico e o segredo profissional.

2. O novo Plano de Contas para o Sistema Bancéario
contempla Jja a generalidade das normas comunitérias
relativas & harmonizagdo dos processos de elaboragdoc e
apresentagdo das contas das instituigdes de crédito. Esse
plano tera, porém, de ser ainda completado com elementos
relativos as contas consolidadas (normas de consolidacgéo,
perimetro dos grupos, contetido do anexo as contas
consolidadas, etc.).

3. E de recomendar que todas as instituigdes de
crédito passem a ser obrigadas a apresentar relatdrios de
auditores externos sobre as suas contas. Essa exigéncia sb
sera de dispensar no caso das pequenas caixas econfmicas e
das caixas de crédito agricola mituo, para as dquais se
podera admitir um regime especial.

4, A colaboragdao entre os auditores, internos e
externos, das instituig¢des de <c¢rédito e a autoridade de
supervisdo & indispensdvel para gque esta possa desempenhar
eficazmente as suas fungbes e deverd ser levada a cabo sem
pbr em causa os principios deontolégicos gque regem a
actividade de auditoria. Para assegurar essa colaboragao
justifica-se que as normas legais e regulamentares e as
instrugbes do Banco de Portugal estabelegcam as seguintes
regras:

a) O Banco de Portugal poderad elaborar instrucgdes
pormenorizadas sobre alguns aspectos da estrutura do
controlo interno e dos trabalhos de auditoria a efectuar
pelos auditores, quer internos, quer externos.
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b) A 1lei deve prever adaptag¢bes das regras de
confidencialidade, aplicédvels aos auditores externos ou
internos e ao Banco de Portugal, por forma a que seja
possivel a comunicagdo reciproca das informag¢des necessarias
para garantir a eficdcia do processo de supervisdo. As
informagdes gue os auditores tenham de comunicar ao Banco
de Portugal deverdo, porém, ser transmitidas através dos
administradores responsaveis das instituigdes de crédito de
que se trate, e sb serdo enviadas directamente se aqueles
administradores se recusarem a transmiti-las ou as néao
transmitirem dentro de um prazo curto. Da mesma forma, as
reunides entre os agentes do Banco de Portugal e os
auditores externos deverdo fazer-se com a participagdo de
administradores da instituigdo de crédito de que se trate,
salvo se estes decidirem ndo comparecer.

c) O Banco de Portugal deve organizar um registo
obrigatério dos auditores gue podem certificar as contas das
institui¢des de crédito; estas instituigdes deverdo, por
isso, notificar o Banco de Portugal sempre que designem ou
substituam um auditor; o Banco de Portugal deverd ter o
poder de, enm condi¢des a definir, recusar o registo dos
auditores que ndo considere adeqguados ou de os excluir desse
registo.

d) Os auditores externos deverdo ser obrigados a enviar
ao Banco de Portugal uma cdépia dos seus relatérios de
certificagdo de contas. Os auditores de uma instituigdo de
crédito, sempre que considerem que as informag¢des fornecidas
por essa instituigdo ao Banco de Portugal contém erros,
omissdes e outras deficiéncias pelo facto de nao
corresponderem rigorosamente aos registos contabilisticos ou
sempre que tiverem conhecimento de situagdes de prejuizo,
efectivo ou previsivel, susceptiveis de afectarem os
depositantes e outros credores, deverdo procurar dque a
administracido da instituicdo de crédito em causa comunique
tal situagdo ao Banco de Portugal; e se ela o nado fizer em
tempo Gtil deverdo ser eles proprios a tomar a iniciativa da
comunicacgao.

e) A cooperagdo entre o Banco de Portugal e os
auditores externos das instituigfes de crédito ceve envolver
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o cumprimento por estes das instrugdes que lhes sejanm
transmitidas pelo Banco de Portugal relativas a alguns
aspectos dos trabalhos de auditoria e aos modelos de
certificagdo das contas. Os auditores externos de uma
instituicdo de crédito deverdo participar, sempre que forem
convocados, em reunides dessa instituigdo com o Banco de
Portugal.

f) Deverdo ser previstas sangdes apropriadas para os
auditores que ndo cumpram as obriga¢des a que se referem as
alineas anteriores.

g) O regime previsto nas alineas anteriores devera
aplicar-se, com as necessirias adaptagdes, aos revisores
oficiais de contas que integrem o Conselho Fiscal de
qualquer instituigdo de crédito.

5. As regras sobre a elaboragdo e a publicidade das
contas e outros documentos das instituig¢des de crédito
deverdo passar a obedecer as Directivas da CEE sobre essa
matéria (Directivas n2%s 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE e
89/117/CEE) .

6. A semelhanga do que sucede na legislagdo de outros
paises, serd de recomendar que a legislag¢do nacional imponha
&s instituicgdes de crédito a obrigagdo de terem em cada uma
das suas agéncias um exemplar das suas contas anuais e
trimestrais e bem assim dos correspondentes relatdrios dos
auditores e de permitirem a consulta desses documentos a
qualgquer pessoa que o solicite.

7. Haverd gque tornar efectivas as normas sobre a
fiscalizagdo das instituigdes de crédito numa base
consolidada, por forma a dar cumprimento d&s exigéncias da
legislacdo comunitaria. Devera ser estabelecida a obrigagao
de as instituigdes sujeitas a fiscalizagdo numa base
consolidada informarem o Banco de Portugal sobre a exacta
composigdo dos grupos de empresas a gque pertengcam e sobre as
modificagdes operadas nesses grupos apds a Gltima
informagdo. Neste sentido, importa ainda ter presente a
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nossa regulamentagdo especifica sobre a supervisao de
sociedades organizadas sob a forma de '"holding" (SGPS).
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XIX - SUPERVISAO

1. Os mecanismos de regulamentagdo e supervisdo das
instituigdes de crédito tém de ser melhorados para responder
4s necessidades decorrentes: (i) das alteragdes de estrutura
que se tém estado a verificar no sector financeiro
portugués; (ii) dos processos de inovagdo financeira e
tecnoldgica; (iii) das exigéncias impostas pela integracgéo
na CEE.

2. A autoridade de supervisdo das instituigdes de
crédito com sede em Portugal dever&d continuar a ser o Banco
de Portugal. Os poderes desse Banco no dominio da
supervisdo deverdo ser reforgados, nomeadamente no due
respeita & autorizacdo de novas instituicgdes de crédito, a
aplicagcio de sancgdes e ao saneamento e liquidagdo dessas
instituigdes. (o} Banco de Portugal devera publicar
relatdérios anuais sobre as suas actividades de supervisdo.
A lei deve especificar os poderes do Banco de Portugal no
desempenho das suas fungdes de superviséo.

3. A lei deve estabelecer gque a autoridade de
supervisdo do Banco de Portugal se estenderada a todas as
instituicdes de crédito e a outras instituig¢des financeiras,
excepto companhias de sequros e sociedades gestoras de
fundos de pensdes.

4, A regulamentag¢do prudencial das instituigdes de
crédito deve ser estabelecida em diplomas do governo e em
Avisos do Banco de Portugal, aprovados pelo Ministro das
Finangas. As circulares do Banco de Portugal, com
instrug¢des relativas a aspectos de pormenor para a boa
execugdo dos diplomas legais do Governo e do Banco, néo
podem envolver o estabelecimento de quaisquer obrigagodes
adicionais para as institui¢bes de crédito.

5. As fun¢des do Ministério das Finangas em matéria de
supervisdo deverdo ficar limitadas aos seguintes aspectos:

- eventual autorizacdo de instituigbes de crédito ou
de sucursais de instituigdes de crédito controladas por
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pessoas singulares que ndo sejam nacionais de paises da
que

efou por
Comunidade;

empresas

CEE

nao tenham a sua sede nessa

- tomada de conhecimento das informac¢des, transmitidas

pelo Banco de Portugal,

autorizagdo de novas instituicgdes
existentes, a

para o exercicio da actividade de
intervencgdes

transformagao das

sangdes e a
liquidagao;

relativas a concessdes ou recusas de
de crédito e de fusdo ou
revogagdes de autorizagéo
instituigdoc de crédito, a

para efeitos de saneamento ou

- aprovagdo ou submissido ao Conselho de Ministros ou

Assembleia da
aplicar as instituigdes

Repiblica,

a
de projectos de legislagdo a
de crédito, normalmente elaborados a

partir de propostas do Banco de Portugal;

- apreciagdo de projectos de Aviso do Banco de
Portugal, submetidos ao Ministro das Finangas, para
publicagdo no Diario da RepUblica;

- apreciagdo do relatdério sobre as actividades de
supervisdo do Banco de Portugal, a apresentar anualmente,
conforme se refere na Conclusao 2.

6. Conviria que, para o desempenho das fungdes
referidas na Conclusac anterior, o Ministério das Finangas
fosse assistido por um Conselho para o Sistema Financeiro.
Esse Conselho ocupar-se-ia em especial, a titulo consultivo,
de matérias relativas a regulamentagdo e supervisdo, ndo soé
das instituicgdes de crédito, mas também de outras
institui¢des financeiras, incluindo as do mercado de
capitais e as companhias de seguros. O mesmo Conselho

poderia ter uma composigdo andloga & do actual Conselho para

o Sistema Financeiro,

do Banco de
Presidente de
expressas,
nimero de membros muito
0 Sistema Financeiro.

por um
poderia

Portugal
uma das

ser incumbido

embora
as quais seriam de considerar a inclusao do
o érgdo consultivo assim proposto deveria ter

Esse d6rgdo
pequeno secretariado.

com algumas alteracdes, entre
Vice~-Governador
encarregado da supervisdo e do
Bolsas. Segundo uma das opinides
um
inferior ao do actual Conselho para
consultivo seria apoiado
O secretariado do Conselho
de dar apoio directo ao Ministro das
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Finangas e ao Secretédrio de Estado do Tesouro, em matérias
da sua especialidade.

7. Para fazer face aos problemas de delimitagdo das
responsabilidades de supervisdc entre o Banco de Portugal, a
Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM) e o
Instituto de Seguros de Portugal (ISP), had que estabelecer
esquemas de cooperagao adequados entre essas trés
autoridades. A supervisdo de instituig¢des deve pertencer
sempre ao Banco de Portugal ou ao Instituto de Seguros de
Portugal. A CMVM deve intervir no controlo de operagdes do
mercado de valores mobilidrios, incluindo as gue forem
realizadas por instituigdes sujeitas & supervisdo do Banco
de Portugal ou do ISP. ©No caso de grupos financeiros em que
haja simultaneamente institui¢des sujeitas & supervisdo do
Banco de Portugal e do ISP, cada uma destas autoridades deve
manter o seu poder de supervisdo em relagdoc a instituigdes
individuais, mas uma delas deve ser, além disso, o
controlador principal para efeitos de supervis&o do grupo em
base consolidada. Este controlador principal dever& ser o
Banco de Portugal, quando a parte mais significativa das
actividades do grupo estiver sujeita & sua supervisdo, ou o
ISP, no caso contrario.

8. A lei deve estabelecer que todos os agentes das
autoridades de supervisdo e bem assim os auditores das
instituigdes de crédito s&ao obrigados a segredo

profissional. Para esse efeito deve sequir-se o disposto no
artigo 122 da Primeira Directiva de Coordenagdo Bancéaria
(com a redacgdo que lhe foi dada pelo artigo 162 da Segunda
Directiva de Coordenag¢do Bancaria). De acordo com essa
disposicdo da legislagdo comunitdria, a lei deve definir as
penalidades aplicaveis aos agentes das entidades de
supervisdo que ndo cumpram integralmente as suas obrigagdes
de segredo profissional.
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XX - BANCOS - ADAPTAGAO AS NOVAS CONDIGOES COMPETITIVAS

1. £ de prever que, nos prdéximos anos, nomeadamente a
partir do fim de 1992, se intensificard consideravelmente a
concorréncia no mercadoc bancario portugués. O aumento da

concorréncia pode partir, ndo sb6 de bancos ja instalados ou
que se venham a instalar em Portugal, mas também de
instituig¢des que actuem a partir de outros paises da CEE, ao
abrigo da liberdade de prestagdo de servigos, mormente apds
a completa liberalizag¢do dos movimentos de capitais. As
margens de intermediagdo nos mercados por grosso, que sdc ja
comparativamente baixas, virdao por certo a estreitar-se
ainda mais. E de esperar que as opera¢des bancarias no
mercado de retalho se venham a desenvolver com grande
rapidez. As redes de agéncias dos bancos ja instalados em
Portugal podem constituir uma vantagemn competitiva
apreciavel.

2. As modalidades de penetragao de instituicgdes
financeiras de outros paises da CEE no mercado nacional de
operagdes bancdrias compreendem:

(a) A prestagdo de servigos a partir do exterior,
principalmente no caso de actividades especializadas e de
operac¢des denominadas em moedas estrangeiras (venda de
certificados de participacgdo em fundos mobiliarios,
contratos de seguros, etc.). Ndo &, porém, de prever gue
esse seja o principal canal através do qual venha a aumentar

a concorréncia aos bancos portugueses por parte de
institui¢des financeiras da CEE.

(b) O estabelecimento de sucursais ou filiais com
poucas agéncias, que serd certamente a via preferida pelas
instituigdes financeiras estrangeiras interessadas em
instalar-se em Portugal para operarem essencialmente em
mercados por dJgrosso ou para realizarem actividades de
retalho muito especializadas.

(c) A constituigdo de uma rede de novas agéncias. Essa
ndo serd uma solugdo facil e por isso ndo & natural dque
venha a ter grande desenvolvimento.

(d) A aquisigdo por bancos estrangeiros de posigdes de
controlo em bancos portugueses. Tudo leva a crer que esta

73



ser&d uma das mais importantes vias de penetrag¢do no mercado
portugués por parte de bancos de outros paises da CEE.

3. Convirad que, até 1992, as autoridades sigam uma
politica liberal em matéria de autorizagdo de abertura de
novas agéncias bancarias, permitinde inclusivamente a

instalagdo dessas agéncias em grandes empresas.

4. A privatizacgdo de bancos do sector piblico deve
ser feita em termos de a sua situagdo financeira passar a
ser inteiramente satisfatdéria a partir do momento em que
eles figquem sujeitos ao controlo de accionistas privados.
Essa exigéncia implica que, previamente ou no contexto da

operacdo de privatizacgdo, se proceda: (a) & dotacgdo dos
bancos em causa com fundos préprios adequados (por forma a
que sejam satisfeitas as normas sobre o racio de

solvabilidade); (b) & correcta valorizagdo de activos de méa
qualidade, incluindo em especial os créditos mal parados, e
a constituig¢do de provisdes adequadas para fazer face as
perdas consideradas provaveis nesses activos; (c) a
constituigdo de provisdes contra outros riscos e ainda
contra encargos futuros.

5. No Conselho para o Sistema Financeiro n&o se
formulou uma opinido unénime quanto & necessidade e as
possibilidades de garantir a formagdo de maiorias estaveis
de controlo do capital dos bancos a privatizar. De qualgquer
modo, €& natural gque as autoridades venham a considerar a
adequacao das maiorias de controlo, incluindo os casos en
que estas sejam exercidas através de socledades de controlo,
comoe um dos critérios de base no controlo dos accionistas
das instituigdes de crédito, a gque se refere o Capitulo 7.

6. A aquisicdo de posigdes de controle em bancos
portugueses por parte de bancos estrangeiros pode levar a
gue uma parte importante da actividade bancaria portuguesa
fique nas mdos de estrangeiros. Perante essa possibilidade,
foram expressas no Conselho para o Sistema Financeiro duas
correntes de opinido: uma, segundo a qual ndo h&4 razdes
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para tomar precaugodes especiais, sobretudo porque as
institui¢des de <c¢rédito que continuam no sector ptblico
(CGD, BFE, BNU e BBI) nédo estardo expostas ao controlo por
estrangeiros e representam uma parcela importante da
actividade bancaria nacional; e outra, segundo a qual
deveria procurar-se que os dois maiores bancos piblicos a
privatizar ndoc viessem a correr o risco de cair sob o
controlo de estrangeiros, sendo de recomendar para esse
efeito que o sector plGblico mantivesse uma participacgéo
importante no capital desses bancos. Essa posigao
accionista do sector pUblico ndo deveria impedir o controlo
por accionistas privados, mas deveria ser suficientemente
elevada para, na pratica, poder impedir, sem excessivas
dificuldades, que grupos estrangeiros fossem tentados a
langar operag¢des de "take-over".

7. Os bancos portugueses sd8o de muito pequena
dimensdo em comparag¢dc com o0s grandes bancos de varios
paises europeus. Esse facto ndo justifica, porém, que se
promova uma politica activa de fusdes entre bancos
portugueses. As fusdes ndo contribuiriam muito nem para
aumentar a eficiéncia dos bancos nem para tornar mais
dificil a sua agquisigédo ou controlo por parte de
instituicdes estrangeiras. E de admitir, porém, dque no
futuro, & medida que wuns bancos se forem fortalecendo e
outros forem enfraquecendo, se venham a registar fusdes e
absorg¢des entre bancos privados.

8. A constituigéo de conglomerados financeiros
oferece possibilidades de obter uma parte apreciavel dos
beneficios do alargamento da dimensdoc sem os traumatismos
das fusdes. Essa via deve ser encorajada, pelo menos
engquanto ndo houver perigo de ela reduzir significativamente
a concorréncia no mercado bancarioc e no dos servigos
financeiros.

9. A associagdo com bancos de outros paises, através
de participag¢des cruzadas no capital ou da participagéo

conjunta em clubes de bancos & uma solugdo a que alguns
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bancos portugueses poderido recorrer para conseguirem mnuitos
dos beneficios da grande dimensdo sem ter de se entrar na
via das fusBes ou absorc¢des. Todavia, as participagodes
cruzadas entre pares de bancos sd serdo equilibradas gquando
se tratar de bancos de dimensdes semelhantes, por forma a
que as participagbdes cruzadas sejam edquivalentes. Quando
esta condigdo ndo é satisfeita, o banco mais pegueno tende a
ser dominado pelo maior.

10. As margens de intermediagdo bancaria tém estado a
subir a ritmo acelerado, desde 1986 e tudo leva a crer que
em 1990 corresponderam a mais do dobro dos valores médios
que se observam em outros paises da CEE. A intensificacgdo
da concorréncia e a eliminacdo dos limites de crédito viréo
por <certo, a provocar a redugdo dessas margens. As
autoridades poderdo contribuir também para trazer as margens
de intermedia¢do dos bancos para niveis mais normais,
através da eliminagdo do limite A&s taxas de juro pagas nos
depbsitos a ordenmn. No Conselho para o Sistema Financeiro
ndo houve, porém, unanimidade de opinides a respeito dessa
eliminacgéo.

11. A previsivel necessidade de redugdo das margens de
intermediagéd, por imperativos concorrenciais, obrigara a
uma maior contengdo e racionalizagdo dos custos de
exploragdo dos bancos, principalmente os do sector plblico.
Os problemas do excesso de pessoal e da sua insuficiente
qualificacdo poderdo ser resolvidos gradualmente através de:

- ndo substituigcdo integral do pessoal gue va saindo
dos bancos principalmente por ter atingido a reforma;

- deslocagdo de pessoal existente para novas agéncias a
instalar, o que implicara acordo com os trabalhadores e os
respectivos Org8os representativos quanto & sua maior
mobilidade geogréafica;

- aumento de exigéncias quanto a preparag¢do escolar do
pessoal bancéario;

-~ redefinigdo da estrutura de categorias do pessoal
bancario e treino profissional para adaptagdo de parte do
pessoal existente as exigéncias dessas categorias.
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12. Para reforcar a estrutura financeira dos bancos
pliblicos & necessério que:

- os fundos préprios de varios deles sejam aumentados,
por forma a que sejam satisfeitas as exigéncias gquanto ao
racio de solvabilidade; o aumento pode ser conseguido, en
muitos casos, através de operag¢des de privatizacgéao;

~ se tomem medidas eficazes para resolver os problemas
de elevadas percentagens de crédito mal parado, que ainda
persistem em alguns bancos publicos, apesar dos progressos
j& registados; dessa forma, esses problemas deverdo ter sido
eliminados quando se chegar a fase da privatizacéo;

- sejam afectadas verbas adequadas & constituig¢do de
fundos de pensdes ou de provisdes para pagamento de pensdes,
susceptiveis de cobrir por completo as responsabilidades dos
bancos para com o seu pessoal nesse dominio, como alids ja é
exigido pelo Aviso do Banco de Portugal ne 13/90.
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XXI - CAIXAS ECONOMICAS

1. Deveria estabelecer-se na legislacgéao sobre
instituigdes de crédito que ndo seré autorizada a
constituigdo de novas caixas econdmicas.

2. O Banco de Portugal deveria proceder a uma andlise
aprofundada da situagdo financeira de todas as caixas
econdmicas (excepto da Caixa Econbémica de Lisboa) e da
rentabilidade da sua exploragio. As autoridades deveriam
retirar a autorizagdo de exercicio de actividades bancarias
e impor a liquidagdo das caixas econdmicas em relagdo as
quais se concluisse gue a situacgado financeira é
insustentavel ou que as perspectivas de viabilidade ndo séo
satisfatdérias ou gque os fundos préprios ndc atingem o
montante minimo de 10 000 contos recomendado no Capitulo 8.
Poderia admitir-se, como alternativa & 1liquidacgdo, a
absorgdo por outras instituigdes de crédito ou a
reestruturagdo financeira e operacional em termos de
assegurar a viabilidade futura. As autoridades poderao
estimular as absorgdes de caixas econdmicas por outras
instituic¢des de crédito, inclusivamente das que apresentam
situagdes financeiras satisfatérias. Para esse efeito,
serdo de recomendar medidas, tais como: de assisténcia
técnica, créditos bonificados, facilidades fiscais e acgdes
de persuasao sobre os potenciais interessados.

3. A Caixa Econdmica de Lisboa, anexa ao Montepio
Geral, devera ficar sujeita a legislagdo aplicavel aos
bancos.

4. As caixas econdmicas que subsistirem deverdo ficar
sujeitas & regulamentagdo aplicdvel & generalidade das
instituig¢des de crédito. No que respeita, porém, aos niveis
minimos de solvabilidade, as pequenas caixas econdmicas
deverao tender a enquadrar-se num regime especial.

5. As caixas econdémicas gue subsistirem deveréao
continuar limitadas a uma actividade bancaria restrita. A
gama das operacgdes que lhes sdo autorizadas ndo deverd ser
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substancialmente alargada e deverad mesmo, nalguns casos, ser
reduzida. As alterag¢des requlamentares a introduzir nesse
dominio deveriam basear-se nas seguintes orientagdes (além
de outras apontadas na Sec¢do 3 do Capitulo 21):

- a gama das operagdes autorizadas deveria ser a mesma
para as caixas do continente e para as das regides
auténomas; as caixas das regides autbnomas deixariam assim
de ter a possibilidade de realizar operagdes de desconto
comercial e outras que actualmente lhes sdo autorizadas;

- as caixas econbémicas s6 poderiam conceder créditos
com garantia sobre titulos da divida piablica, sobre penhores
ou com garantia hipotecéria, até aos limites e nas condigdes
estabelecidas pelo Banco de Portugal; além disso, poderiam
conceder crédito aos consumidores até niveis de exposigao
individual e total fixados em instrugdes do Banco de
Portugal;

- as caixas econémicas poderiam adquirir titulos da
divida publica e obrigacdes cotadas em bolsa nacional;
deixariam, porém, de poder adquirir acgdes e de deter
participag¢des em quaisguer empresas, ao contrdrio do que a
regulamentagdo actual permite.
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XXII - CREDIT

1. Foi
saneamento de
situagdes de
esforgo muito
Crédito Agric

o aGricorLa MUTUO
j& desenvolvido um esfor¢o importante de
uma boa parte das CCAM dque tinham atingido
grave desequilibrio financeiro. Para esse
contribuiram os apoios do Fundo de Garantia do
ola Matuo. Porém, num ou noutro caso, as

solugdes do género das adoptadas até agora poderdo ser
insuficientes. No futuro, pode tornar-se indispensavel
revogar a autorizagdo a caixas insolventes e sem viabilidade
ou promover a sua fusdo com outras caixas. Para esse efeito,
no seguimento da aprovagdo do novo Regime Juridico, anexo ao

DL 24/91, recomenda-se a publicag¢do urgente de normas legais
gue permitam: (i) a nomeagdo de comissdes administrativas
para substituirem os dirigentes da CCAM que sejam
responsaveis por actos de gestdo fraudulenta ou que néo
preencham os necessarios requisitos de idoneidade,
experiéncia, qualificagdo, etc.; (ii) o cancelamento da
autorizagao para o exercicio da actividade a CCAM
insolventes ou em risco de se tornarem rapidamente
insolventes; e (i1ii) a responsabilizagdo dos directores das
CCAM pelas operagdes fraudulentas ou ilegais que hajam

praticado e a imposicdo de sangdes adequadas.

2.
por finalidade
agricolas em

O Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo tem

essencial apoiar o saneamento de caixas
situagao grave dificuldade financeira.
Torna-se necessario, poreén, definir, em legislacgao a
publicar, a responsabilidade do Fundo pelo reembolso dos
depositantes de caixas agricolas as quais seja retirada a
autorizacdo para continuarem a exercer a actividade e que,
por 1isso, tenham de ser liquidadas. Em principio, o
reembolso ndo devera ser total e poderd ser estabelecido na
base de escaldes e percentagens idénticos aos que vierem a
ser adoptados pelo sistema de garantia dos depdsitos dos
bancos a que se refere o Capitulo 16.

de

3. As caixas agricolas foram expressamente excluidas
da regulamentacdo estabelecida no Aviso do Banco de Portugal
n? 12/90 sobre racio de solvabilidade. Esse racio e, ben
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assim, os 1limites para grandes riscos e outras normas
prudenciais deverdo, porém, ser impostos ndo s ao conjunto
de todas as instituig¢des incluidas no sistema integrado de
crédito agricola midtuo (SICAM), numa base consolidada, mas
também & Caixa Central e a cada uma das caixas agricolas
consideradas individualmente. Em principio, o racio de
solvabilidade, o limite para grandes riscos e outras normas
prudenciais poderdo ser idénticos aos que forem impostos a
outras instituigdes de crédito. Isso ndo devera, porém,
acontecer no caso das caixas agricolas que nd3o se associem
ao SICAM; essas caixas deverdo ficar sujeitas a um racio de
solvabilidade minimo mais elevado (pelo menos, 12%). Podera
admitir-se que uma CCAM conceda créditos para além dos
limites prudenciais estabelecidos, quando esses créditos
forem considerados de especial interesse econdmico pela
Caixa Central e desde que esta lhes conceda a sua garantia
expressa.

4. HA& que introduzir disposic¢des mais restritivas em
matéria de concessdo de créditos a directores das CCAM ou
seus sb6cios e familiares. Para além da observéncia dos
limites sobre grandes riscos de crédito, pode ser
conveniente exigir a garantia da Caixa Central para todos os
empréstimos acima de determinado nivel (por exemplo, metade
do nivel fixado para a definigdo de grande risco) concedidos
por uma caixa agricola a associados que fagam parte da
direc¢do ou do conselho fiscal, ou aos seus cbénjuges,
parentes ou afins até ao 32 grau ou a empresas, com excepgao
de cooperativas agricolas, em cujo capital ou érgdos sociais
eles, ou guaisquer das restantes pessoas indicadas,
participen.

5. Justifica-se o alargamento da gama de operagdes
autorizadas &s CCAM, a fim de reduzir a vulnerabilidade gque
resulta da concentragao das suas operag¢des no sector
agricola. As deficiéncias da estrutura da gestdo da maior
parte das CCAM, alids bem patenteadas pela experiéncia dos
Ultimos anos da década de 1980-89, recomenda, porém, que ©
alargamento da gama de operagdes autorizadas as caixas
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agricolas se faga com prudéncia. Assim, recomenda-se que se
passe a permitir gque:

(i) as CCAM realizem operagdes activas com nio
associados, salvo na medida em que estabelegcam limitagdes
nos seus préprios estatutos;

(ii) as CCAM emitam obriga¢des em moeda nacional (que
deveriam, em regra, ser agrupadas, isto &, destinadas
simultaneamente a varias caixas);

(iii) as caixas agricolas tenham acesso ao mercado
interbancario, através da Caixa Central, actuando ndo sé por
conta prdépria, mas também por conta de grupos de caixas
associadas que o solicitem;

(iv) as caixas agricolas concedam créditos em moeda
nacional a actividades ndo agricolas.

Segundo uma das opinides expressas no Conselho para o
Sistema Financeiro a fim de evitar gque as CCAM se
transformem em pequenos bancos regionais ou municipais, nao
sujeitas &s exigéncias regulamentares impostas &queles,
seria necessario estabelecer uma limitagdo segundo a qual as
aplicagdes dessas Caixas em operagdes cujos beneficiarios
ndo sejam preodutores agricolas ou ndo sejam seus associados,
ndo poderiam representar mais de 50% das respectivas
carteiras de crédito.

6. Sera necessario que o Banco de Portugal
regulamente as condigdes em que as calxas agricolas podem
efectuar operag¢des cambiais, estabelecendo, além do mais,
normas quanto aos requisitos minimos exigidos em matéria de
capacidade operacional de cada caixa para a realizagdo das
operagdes referidas e guanto aos niveis méximos de exposigio
aos riscos cambiais. Na sua maioria, as caixas agricolas
terdo capacidade para efectuar compras e vendas de notas e
cheques turisticos em moeda estrangeira, mas ndo estarao
preparadas para ter activos ou passivos substanciais em
divisas ou para realizar operagdes cambiais de maior
complexidade.

7. A supervisdo sobre as CCAM deve ser reforgada.
Para esse efeito, além de inovagdes constantes do novo
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Regime Juridico, anexo ao DL 24/91, e no uso de competéncias
previstas no mesmo, havera que:

(i) passar a impor obrigagdes de auditoria externa,
devidamente qualificada, a todas as caixas agricolas;

(ii) aplicar as caixas agricolas as disposicgdes
estabelecidas para as institui¢des de crédito, em geral,
sobre idoneidade e experiéncia dos dirigentes (embora com as
devidas adapta¢des no que respeita & experiéncia), normas
prudenciais, sang¢des, cancelamento da autorizagdo, nomeagédo
de comissdes administrativas, saneamento e liquidacgédo;

(1iil) prestar assisténcia as CCAM e & Caixa Central em
técnicas de controlo interno e inspec¢do, nomeadamente

através de cursos de formagdo profissional.
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XXIII -~ SOCIEDADES DE INVESTIMENTO

1. Muitas das sociedades de investimento estarédo
interessadas em transformar-se em bancos. Por um lado, as
dimensdes do mercado de capitais portugués s&o de tal
maneira limitadas, que varias delas procurardoc ter mais
amplas possibilidades de recolha de fundos, nomeadamente
através da aceitagdo de depdsitos. Por outro lado, a
sujeigdo das sociedades de investimento & regulamentacgéo
geral das instituigdes de crédito obrigd-las-& a respeitar
normas prudenciais muito semelhantes as dos bancos (salvo

essencialmente no que respeita ao capital minimo). Por essa
razdo é natural que varias delas pretendam ter um campo de
actua¢ao semelhante ao dos bancos. Isso podera ndo

acontecer com as sociedades de investimento que Jj& sdo
filiais de bancos ou com as gue adquiriram ja boas posigdes
no mercado de capitais. Mas mesmo entre essas & provavel
gue haja por vezes Iinteresse na transformag¢do em bancos,
como forma de adquirirem mais flexibilidade nas suas
operagdes, ainda gque mantenham a especializagdo em operagdes
no mercado de capitais e n&o projectem envolver-se na
captagdo de depdsitos.

2. A transformac¢do de sociedades de investimento em
bancos passard a ser mais facil a partir de 1 de Janeiro de
1993, quando a autorizacdo para a instalagdo de novos bancos
deixar de depender de critérios discricionarios. A referida
transformacdo devera ser autorizada as sociedades de
investimento que satisfagam o©s requisitos estabelecidos na
lei quanto ao capital minimo, & idoneidade e experiéncia dos
membros do conselho de administragdo, & adequacdo dos
accionistas e ao plano de actividades. O preenchimento
desses requisitos tera, porém, de ser apreciado com base na
estrutura e actividades anteriores das sociedades gue
requererem a transformacdo. Serd necessario, além do mais:
(a) analisar, para efeitos do requisito sobre fundos
proprios minimos, se o nivel das provisdes constituidas é
adeguado; (b) atender a experiéncia evidenciada nas
actividades das sociedades de investimento em causa; (c)
levar em conta gque as exigéncias sobre a experiéncia dos
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administradores e sobre a adequagdc dos accionistas néo
terdo de ser necessariamente as mesmas em relagao a
sociedades de investimento e a bancos; (d) fazer sempre
preceder a autorizagdo de transformagdo de uma inspecgdo do
Banco de Portugal & sociedade requerente.

3. Até ao fim de 1992 ndo deverdo ser concedidas
novas autorizacgdes para a constituigdo de sociedades de
investimento, por trés razdes: em primeiro lugar, porque o
mercado que se oferece a essas sociedades & estreito; em
seqgundo lugar, porque a situagdo competitiva de algumas das
mesmas sociedades ja& ndo & facil e tornar-se-i ainda mais
dificil nos anos posteriores a 1992; e em terceiro lugar
porque esta Jj& muito proéxima a data a partir da qual a
concessdo de autorizagdo para a 1instalagdo de novas
institui¢des de crédito tera de passar a ser mais
automatica. Nos anos posteriores a 1992, e enguanto a
figura da sociedade de investimento se mantiver na
legislacgdo portuguesa, com os tragos vigentes, a autorizacgéo
de sociedades desse tipo devera obedecer as regras
aplicaveis ao conjunto das instituig¢des de crédito.

4. A gama de operagdes activas e passivas autorizadas
d4s sociedades de 1investimento devera ser taxativamente
definida pela 1lei e Dbastante mais limitada do que a das
operagdes dos bancos, mas deverd ser significativamente
alargada em relagdo &s ©possibilidades permitidas pela
legislagdo actual.

5. As facilidades de mobilizagdo de recursos pelas
sociedades de investimento deverdo ser alargadas, embora
essas sociedades ndo devam ser autorizadas a receber

depdsitos ou a praticar operagdes de efeitos semelhantes aos
da recepgdo de depdsitos. As sociedades de investimento ndo
deverdo ser autorizadas a captar recursos através de
contratos de reporte ou de contratos de comissdo. Também
nao deverao ser autorizadas a mobilizar fundos
consignados, enquanto a legislacgdo sobre esses fundos nao
for aperfeigoada e completada (a aprovagdo do regime de
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constituigdo dos fundos de capital de risco devera revogar a
dos fundos consignados). A pretensdo das sociedades de
investimento de emitirem "certificados de investimento" néo
deve ser acolhida, mas o processo de emissdo de obrigagdes
de caixa deve ser simplificado e melhorado. O sistema de
limites para os empréstimos contraidos pelas sociedades de
investimento no mercado interbancario deve ser revisto de
acordo com a orientagdo proposta no Capitulo 11.

6. Além das normas sobre a definigdo do conceito de
fundos proéprios e sobre o controlo dos grandes riscos de
crédito, as sociedades de investimento deverao ficar
sujeitas a todas as outras normas prudenciais previstas na
regulamentagcdo comunitdria relativa Aas instituigdes de
crédito. Em particular, a aplica¢do de normas sobre um racio
de solvabilidade, idénticas &s estabelecidas no Aviso do
Banco de Portugal n2 12/90, devera substituir os limites ao
endividamento global e & emiss3o de obrigagdes (10 e 8
vezes os fundos proprios, respectivamente), que ainda lhes
sdo aplicaveis presentemente.
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XXIV - SOCIEDADES DE LOCAQiO FINANCEIRA

1. A qualificacgao das sociedades de locagéo
financeira como instituig¢des de crédito, para efeitos de
aplicagdao da legislag¢dao da CEE, obrigaréa a que a
regulamentacdo dessas sociedades passe a harmonizar-se conm
as disposig¢bes daquela legislagdo e com a regulamentagdo que
vira a ser aplicada s instituigdes de crédito em geral.
Por isso, os racios prudenciais actualmente definidos para
as referidas sociedades terdo de ser modificados. A par da
harmonizagdo com o regime geral das instituigdes de crédito,
haverd que manter regulamenta¢do especifica para a locacéo
financeira, a qual deverd cingir-se basicamente a aspectos
técnicos da actividade.

2. Em vadrios paises da CEE, a 1locagdo financeira
constitui uma actividade que os bancos poden exercer
directamente. No Capitulo 3, discute-se o interesse en
adoptar uma solugdo semelhante em Portugal e refere-se que
no Conselho para o Sistema Financeiro ndo se chegou a uma
opinido unanime a esse respeito.

3. Como as potencialidade de expansdo dos mercados de
locagdo financeira mobilidria e 1imobiliadria se afiguram
ainda consideraveis, ndo h& razdes para adoptar uma politica
muito restritiva no que se refere a concesséo de
autorizagbes a novas sociedades para actuarem nesses
mercados. As principais restrigdes a impor a autorizacdo de
novas sociedades de locagdo financeira deverao ser, tal como
na generalidade das outras 1instituigdes de crédito, a
idoneidade e a capacidade dos seus promotores e principais
accionistas e a qualificagdo dos seus gestores para as
actividades a desenvolver.

4. Havera vantagens em acabar com as distingdes entre
sociedades de locagdo financeira mobilidria e imobiliaria.
Essas sociedades deveriam ser autorizadas a realizar
indistintamente operag¢des dos dois tipos. O capital minimo
exigido deveria ser, nessas condi¢des, o dque actualmente
esta fixado para as sociedades de locagao financeira
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imobilidria. Todavia, as sociedades gue concentram a sua
actividade exclusivamente na locagdo financeira mobiliaria
deveriam dispor de um periodo transitdrio de alguns anos até
que os seus fundos proéprios tivessem de atingir os niveis
actualmente exigidos as sociedades de locag¢do financeira
imobiliaria.

5. Com a introdugdo do regime de controlo monetario
indirecto as locadoras financeiras passaram a poder tomar
fundos directamente no mercado monetdario, em condigdes de
igualdade de acesso com as demais instituigdes de crédito
autorizadas, embora em escala limitada. Sendo as sociedades
de locacado financeira vocacionadas para aplicar fundos a
mnédio e a longo prazos, o seu endividamento a curto prazo,
porém, devera continuar a estar sujeito, por razdes de
liquidez, a apertados limites prudenciais. O eventual
recurso a emissdo de papel comercial (ou a um instrumento
equivalente), em que as sociedades de locagdo financeira se
tém mostrado interessadas, s6 poderd, todavia, ser admitido
depois de estudada e publicada a necessdria regulamentacgédo
relativa a esse instrumento financeiro. Entretanto, convira
reapreciar os obstaculos que tém levado as sociedades de
locagdo financeira a ndo mostrarem grande interesse pela
emissdo de obrigagdes de caixa.

6. Interessarda considerar a possibilidade de os
fluxos de rendas serem flexibilizados intra-anualmente para
ter em conta situagdes tipicas de sazonalidade das receitas
dos locatarios em alguns sectores de actividade. Alén
disso, deverd permitir-se gque os contratos de locagédo
financeira contenham cldusulas gque permitam rever o fluxo de
rendas se se alterar o regime fiscal ou © regime de
subvengdes aplicdvels as operagdes ou aos bens a gque esses
contratos respeitam.

7. Deverd passar a ser autorizada a locagao
financeira operacional, o que implicarada que o valor residual
dos bens locados possa ser bastante mais elevado do que o
permitido pela actual regulamentacdo. Em vez do actual
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limite de 6% para esse valor residual, pode ser necessario
um limite de 25% a 30%.

8. 1Interessara ponderar a oportunidade de modificar a
regulamentagdo, no sentido de passar a permitir a celebracgio
de contratos de "lease-back". Todavia, se o regime das
reintegragdes aceleradas ainda subsistisse aquando da
introdugdo, na lei, da possibilidade de realizagdo de
operacgdes de “lease~back" estas nao deveriam beneficiar
daquele regime, para evitar gque d seu uUnico fundamento
viesse a ser a existéncia de tal beneficio fiscal.

9. A questdo mais importante no enquadramento fiscal
das operagdes de locagdo financeira & a do regime aplicavel
ds reintegracbes dos bens locados. Este beneficio foi

reposto com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar n¢
2/90, mantendo a possibilidade de as sociedades de locagao
financeira poderem aumentar para o dobro as taxas de
reintegragdo dos bens locados.

Embora actualmente menor, face a possibilidade das
empresas em geral poderem efectuar amortizagdes pelo método

das quotas degressivas (Decreto Regulamentar n 2 2/90), tal
vantagem tributdria & contrdria ao principioc da neutralidade
fiscal, devendo encontrar-se noutros aspectos

(flexibilizagdo da regulamentagdo e do sistema de
financiamento) os melos necessdrios & competitividade das
locadoras. Por outro lado, o novo Plano Oficial de
Contabilidade exige que num prazo, gque pode ir até 3 anos,
as amortizagdes dos bens locados passem a ser efectuadas na
contabilidade do locatdrio em termos idénticos aos que se
verificariam se ele fosse efectivamente o proprietario
daqueles bens.

As normas dos Cédigos do IRC e do IRS e do Decreto
Requlamentar n¢2. 2/90, sobre reintegragbes e amortizacdes,
gue pressupdem a manutengdo do regime contabilistico em
vigor, terdo de ser, adaptadas as novas regras de
contabilizagdo da locag¢do financeira, gquando da entrada em
vigor do planoc de contas para as sociedades de locacgédo
financeira. Além disso, se for introduzido o "leasing
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operacional", sera necessario definir o respectivo regime
fiscal.
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XXV - SOCIEDADES DE "FACTORING"

1. As disposicgdes legais e regulamentares aplicéveis
ds sociedades de ‘"factoring", em matéria de autorizagdo e
outras normas prudenciais devem, em principio, ser as mesmas
que para a generalidade das instituig¢des de crédito. Os
casos em que se mantenha ou introduza directamente uma
regulamentag¢do diferenciada deverdo ser apoiados por clara
justificacdo e deverdo ser limitados ao minimo. Por isso,
prosseguindo o processo ja& iniciado, em 1990, com a
regulamentagdo sobre o controlo dos grandes riscos de
crédito e sobre a definigdo do conceito de fundos proéprios,
haverd que introduzir alteragdes substanciais em algumas
normas legais e regqulamentares aplicdveis &s sociedades de
"factoring", a fim de as tornar mais semelhantes Aas que
regem a actividade de outros tipos de instituigdes de
crédito; além disso,essas normas devem conformar-se mais
com as Directivas da CEE. A uniformizagdo das normas
legislativas e regulamentares, gue assim devera ser
encarada, sera especialmente necessaria se os bancos
portugueses vierem a ser autorizados a exercer directamente
as actividades de "factoring", & semelhanga do gue acontece
em outros paises da CEE. No Conselho para o Sistema
Financeiro nao se verificou, porém, uma opinido undnime a
esse respeito. Em particular, serd necessirio que o réacio de
solvabilidade, a que se refere o Aviso do Banco de Portugal
ne 12/90, seja aplicavel &as sociedades de "factoring" e que,
em contrapartida, se suprimam os limites estabelecidos na
legislacgdo actual para o endividamento global e para a
emissdo de obrigacdes.

2. A actividade das sociedades de "factoring" deve
continuar a ser circunscrita, uma vez gque se trata de
institui¢des de crédito especializadas, para as quais se
propde um capital minimo muito infericr ao dos bancos (1
milhdo de contos, contra 200 000 contos actualmente, como
se anota no Capitulo 8). Serdo, no entanto, de admitir
alguns alargamentos da gama de opera¢des que elas podem
praticar. O regime de obtencdo de recursos das sociedades
de '"factoring" deverad ser flexibilizado. A medida que for
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progredindo a liberalizag¢dc dos movimentos de capitais na
CEE, serd aconselhivel introduzir também maior flexibilidade
nas possibilidades de utilizagdo de empréstimos externos,
incluindo empréstimos a curto prazo. Por outro lado, embora
as sociedades de "factoring" devam ser severamente limitadas
no exercicio de actividades de natureza cambial por conta de
terceiros, elas deverdao ser autorizadas a celebrar contratos
expressos em moeda estrangeira, na medida em que isso seja
compativel com a regulamentagdc cambial em vigor. Sera de
admitir que as sociedades de "factoring" wvenham a oferecer
servigos de cobertura do risco cambial aos seus aderentes,
desde que tais operac¢des tenham subjacentes créditos tomados
pelo "factor".
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prética, os fundos por elas proporcionados possam ser
utilizados em operagbes préprias das SFAC ou possam
constituir verdadeiros depdsitos a prazo disfargados.

5. Os limites de endividamento perante terceiros e de
emissdo de obrigagdes pelas SFAC serdo substituidos ou
dispensadveis desde que estas instituigdes fiquem sujeitas a
um racio de solvabilidade, idéntico ao aplicavel a
generalidade das instituicdes de crédito.

6. As SFAC devem ficar sujeitas a regras adequadas de
liquidez impostas pelo Banco de Portugal.

7. As distorg¢des concorrenciais entre as SFAC e as
sociedades de locagdo financeira, resultantes da proibicgao
de estas Gltimas realizarem operac¢des de prazos inferiores a
2 anos, devem ser corrigidas. Para'® esse efeito, as
sociedades de locagdo financeira devem ser autorizadas a
realizar operag¢des de prazos inferiores a 2 anos.
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XXVI - SOCIEDADES FINANCEIRAS PARA AQUISIGGEB A CREDITO
(8FAC)

1. E de recomendar que o valor minimo do capital
inicial das SFAC e o dos fundos prdprios minimos a manter no
exercicio da sua actividade seja fixado em 1 milhdo de
contos. Todavia, esse minimo poderd ser alcangado de forma
gradual, ao 1longo de um periodo transitério de razoavel
duracao (por exemplo, 5 anos).

2. A regulamentagdo das SFAC deve delimitar com mais
rigor o seu campo de actividade. Uma solug¢do a considerar
seria a de estabelecer que as SFAC tém por objecto exclusivo
o financiamento da aquisigdo a crédito de:

- bens e servigos de consumo final;

- bens mbéveis classificaveis como imobilizacgdes

corpbreas das empresas.

Segundo uma das opinides expressas no Conselho para o
Sistema Financeiro, o objecto das SFAC deveria ficar
limitado exclusivamente ao financiamento da aquisigdo de
bens de consumo duradouro, podendo esse financiamento ser
concedido, tanto aos fornecedores como aos adquirentes.

Sera de recomendar que se mantenha a proibigdo de as
SFAC financiarem bens imdvels e deverd estipular-se que elas
ndo poderdo deter nem financiar a aquisig¢do de carteiras de
titulos ou participa¢des em sociedades. Além disso, essas
sociedades ndo deveriam ficar autorizadas a financiar
existéncias das empesas, porque esse tipo de financiamento
poderia rapidamente transformar-se numa modalidade de
crédito semelhante ao crédito bancario.

3. As SFAC devem ser autorizadas a emitir obrigagdes
de caixa e a contrair empréstimos em moeda nacional ou
estrangeira Jjunto de instituig¢bes de <crédito e outras
institui¢des financeiras.

4. Devera ser eliminada a possibilidade de as SFAC
receberem fundos sob a forma de entregas por conta. Na
hipbétese de essas entregas continuarem a ser permitidas,
havera entdc que regulamentd-las por forma a evitar que, na
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