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«$6 um Governo que ndo tenha medo da dis-
ciplina das finangas piblicas e que, pelo con-
trdrio, queira essa disciplina poderia trazer uma
tal proposta de reforma a consideragio do Par-
lamento.»

Ministro das Finangas, na Assembleia da Re-
publica, na apresentacio da Proposta de Lei de
Reforma do Tribunal de Contas.

A reforma do Tribunal de Contas foi, até a publicagio
da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, uma daquelas pro-
messas frequentemente reiteradas e nao menos vezes
adiadas.

De hd muito era por todos sentida a necessidade de
modernizar o Tribunal, mas, por razdes diversas — que
vdo desde motivos conjunturais até a falta de coragem
politica —, muito pouco havia sido feito.

Quando, em Novembro de 1985, o X Governo tomou
posse, era particularmente grave a situagdo em que o
Tribunal se encontrava: a lei organica permanecia basica-
mente a mesma desde a década de 30, estando perfeita-
mente desajustada as necessidades do Tribunal ¢ da Admi-
nistragdo; as vagas de juizes ndo se encontravam em boa
parte preenchidas, havendo, por vezes, dificuldades pro-
venientes de falta de «quorum»; os meios colocados a
disposicdo do Tribunal escasseavam (falta de pessoal
qualificado nos servigos de apoio, auséncia de meios in-
formadticos, inadequagdo e depauperamento das instala-
¢oes, exiguidade dos recursos org¢amentais). Tudo isto,
claro, se reflectia negativamente no cumprimento das mis-
soes do Tribunal e na sua imagem externa.



O Governo chamou a si. desde o primeiro momento,
a tarefa de alterar este panorama. Iniciaram-se os traba-
lhos preparatorios da reforma legislativa mas, ao mesmo
tempo, lan¢ou-se, sem mais delongas, um conjunto de
acgdes para imediatamente reforcar o Tribunal.

Assim. desde Novembro de 1985, as vagas de juizes
foram todas preenchidas, sendo um deles, pela primeira
vez, de formagdo economico-financeira; procedeu-se. igual-
mente pela primeira vez. 4 nomeagdo de juizes para sec-
gbes regionais dos Acores e da Madeira, as quais aguar-
davam titular desde 1982; canalizaram-se para o Tribunal
avultados recursos orgamentais que permitiram a nomea-
¢ao, em grande numero, de pessoal qualificado. a aquisig¢io
de equipamento informdtico e a instalagdo do Tribunal
num novo ¢ funcional edificio, onde se albergaram todos
os seus servigos de apoio. Ainda na linha da valorizagio
dos recursos humanos dos servicos de apoio ao Tribunal,
foi aprovado um diploma — o Decreto-Lei n." 312/89, de
21 de Setembro — que reestrutura e revaloriza as car-
reiras técnicas superiores ¢ téenicas neles existentes.

Ndo ¢ fdcil encontrar, na ja longa histéria do Tribunal
de Contas, um punhado de anos de tdo relevante inves-
timento material e incorpdreo como o verificado a partir
de 1985. Isso mesmo foi reconhecido pelo presidente do
Tribunal quando, em entrevista a um 6rgao de comunica-
¢do social ('), afirmou que «(...) este tem sido segura-
mente, desde que a democracia comegou, o Ministro das
Finangas que mais se tem empenhado a reformar o Tri-
bunal de Contas».

Chegado o momento oportuno, o Governo apresentou
a Assembleia da Repiblica uma Proposta de Lei que
acabou por se transformar, sem grandes alteragdes, na
Lei n." 86/89, de 8 de Setembro, ¢ que culmina a primeira
e mais dificil fase de reforma do Tribunal.

(") Revista «Sdbado», de 16 de Julho de 1988.



A Leil n." 86/89 corta decididamente com a amdlgama
de diplomas dispersos que regiam o Tribunal ¢ que lhe
davam uma conotagao arcaizante, centralizadora e buro-
critica. Ela representa mais um passo, a que outros pro-
ximamente se seguirao (entre eles a importante Reforma
Orgamental e da Contabilidade Publica). no sentido de,
com gradualismo e seguranga. introduzir novos procedi-
mentos que contribuam para um cada vez mais reforgado
controlo dos dinheiros publicos.

Vejamos os mais relevantes tracos da nova configuragdo
do Tribunal.

No dominio da organizagao e funcionamento do Tribu-
nal encontramos uma das mais importantes inovagoes da
Reforma. no sentido de lhe criar condigées de maior
independéncia, dignidade ¢ prestigio. O Tribunal liberta-
-se de tutelas exteriores passando a reger-se por uma con-
cepgdo muito ampla de auto-governo:

— Os juizes passardo a ser escolhidos em concurso
por um jdri, encabecado pelo proprio presidente
do Tribunal, sendo a respectiva drea de recruta-
mento particularmente exigente;

— A Direcgao-Geral, até aqui dependente do Minis-
tro das Finangas. € integrada no Tribunal;

— O numero de juizes passa de 10 para 19, descon-
gestionando-se, do mesmo passo. o funcionamento
interno do Tribunal.

No dominio das competéncias, ha igualmente alteracoes
significativas.

O Tribunal mantém as suas atribui¢oes tradicionais,
embora com uma intensidade diferente. Nido terminando
ainda com o tdo criticado controlo prévio (o tradicional
«visto~), @ nova lei atenua-o grandemente — como pri-
meiro passo para a sua eventual extingao no futuro — colo-
cando o acento tonico no controlo sucessivo (julgamento
de contas). Esta é uma das pedras de toque da Reforma
do Tribunal, que até aqui consumia grande parte da sua
actividade no visto prévio e passa agora a poder ser funda-
mentalmente um orgdo de fiscalizagio sucessiva.



Simultaneamente, introduzem-se novos mecanismos que
reforcam os poderes de intervengdo do Tribunal junto
dos organismos fiscalizados, alarga-se o elenco das entida-
des sujeitas a sua jurisdigdo e permite-se a defini¢do de
estratégias de fiscalizagdo, possibilidade que a lei anterior
coarctava.

Finalmente, no que respeita aos pareceres sobre a Conta
Geral do Estado e as Contas das Regides Auténomas, a
lei introduz um novo mecanismo de aprovagdo destes
ultimos, criando, para o efeito, um colectivo constituido
pelo presidente e pelos juizes das duas secgoes regionais.

Alguns dirdo, porventura, que a Reforma legislativa
poderia ter ido mais longe. E sempre dificil encontrar o
ponto 6ptimo de equilibrio entre a vontade de modernizar
e de inovar, por um lado, e a necessidade de assegurar
a continuidade institucional, por outro. E bom recordar
que estamos numa drea — a da disciplina financeira do
Estado, na sua vertente de controlo — particularmente
sensivel, em que qualquer precipitagdo ou utopia pode
ter efeitos preversos. Por isso, a evolugdo deve ser gra-
dual, para dignificacdo de fiscalizadores e de fiscalizados.

Relembro ainda que o processo da Reforma do Tribu-
nal de Contas nao estd encerrado. O Governo sempre
afirmou que esta Reforma, como outras, €, conforme
salientou o Senhor Ministro das Finangas na Assembleia
da Republica, «pluri-etdpica». O que podemos assegurar
€ que esta lei estd ajustada ao actual estado de evolugdo
do Tribunal e que ela contém virtualidades para acompa-
nhar os avangos que este for conquistando.

Nao se pode pedir a um Governo Social-Democrata
que aprove (ou proponha) leis revoluciondrias ou utdpicas.
A sua via é a reformista ...

Rui Carp

Secretdrio de Estado do Or¢amento

16 de Outubro de 1989
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Lei n.° 86/89

de 8 de Setembro

Reforma do Tribunal de Contas

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°. alinea d), e 169.°, n.* 2, da Constituigio,

0 seguinte:

CAPITULO 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°

Jurisdi¢ao

I — O Tribunal de Contas tem jurisdi¢ao e poderes de
controlo financeiro no ambito de toda a ordem juridica
portuguesa, tanto em territério nacional como no estran-
geiro.

2 — Estao sujeitos a jurisdigao do Tribunal de Contas:

a) O Estado e seus servigos, auténomos ou no;

b) As regides auténomas;

¢) Os institutos piblicos;

d) As associagdes publicas;

e) As instituigoes de seguranga social;

f) As autarquias locais e as associagoes e federagoes
de municipios.



3 — Estao igualmente sujeitos a fiscalizagao do Tribu-
nal de Contas outros entes publicos sempre que a lei o
determine.

Artigo 2.°

Sede, seccoes e delegacdes regionais

1 -~ O Tribunal de Contas tem sede em Lisboa.

2 — Nas Regioes Auténomas dos Agores e da Madeira
funcionam secgdes regionais, com sede, respectivamente,
em Ponta Delgada e no Funchal.

3 — Por lei pode desconcentrar-se regionalmente a or-
ganizagao e funcionamento do Tribunal de Contas no que
respeita ao continente.

Artigo 3.°

Independéncia

1 — O Tribunal de Contas ¢ independente.

2 — Sdo garantias de independéncia do Tribunal de
Contas o autogoverno, a inamovibilidade e irresponsabi-
lidade dos seus juizes e a exclusiva sujeicdo destes a lei.

3 — O autogoverno é assegurado nos termos da pre-
sente lei.

4 — S6 nos casos especialmente previstos na lei os jui-
zes podem ser sujeitos, em razdo do exercicio das suas
fungdes, a responsabilidade civil, criminal ou disciplinar.

5 — Fora dos casos em que o facto constitua crime, a
responsabilidade sé pode ser efectivada mediante ac¢io
de regresso do Estado contra o respectivo juiz.

Artigo 4.°
Obediéncia a lei
Os juizes do Tribunal de Contas decidem apenas se-

gundo a Constitui¢ao ¢ a lei e ndo estdo sujeitos a ordens
ou instrugdes de outros 6rgdos de soberania.



Artigo 5.°

Das decisoes

1 — As decisées do Tribunal de Contas em matérias
sujeitas a sua jurisdicdo sdo obrigatdrias para todas as
entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de
quaisquer outras autoridades.

2 — Sempre que se verifique conflito de jurisdi¢gdo entre
o Tribunal de Contas € o Supremo Tribunal Adminis-
trativo, compete ao Tribunal dos Conflitos dirimir o re-
terido contlito.

3 — O Tribunal dos Conflitos é presidido pelo presi-
dente do Supremo Tribunal de Justiga e integra dois juizes
do Tribunal de Contas e dois juizes do Supremo Tribunal
Administrativo, designados pelos respectivos presidentes,

Artigo 6.°

Composicao

[ — O Tribunal de Contas é composto:

a) Na sede, pelo presidente e por dezasseis juizes;
b) Em cada seccdo regional, por um juiz.

2 — O Tribunal dispde, na sede e nas secgOes regio-
nais, de servigos de apoio indispensdveis ao desempenho
das suas fungoes.

3 — Em cada secgdo regional participam como asses-
sores o contador geral da seccido e o director da alfdndega,
ou, nas suas faltas e impedimentos, os respectivos subs-
titutos legais.

Artigo 7.°

Seccoes especializadas

1 — O Tribunal de Contas tem na sua sede duas sec-
¢Oes especializadas:
a) A 1.* Secgado, de fiscalizagdo prévia, constituida
por seis juizes;



b) A 2.7 Secgao, de fiscalizagdo sucessiva, constituida
por dez juizes.

2 — A 2." Secgdo pode funcionar apenas com seis jui-

zes quando os demais se encontrem adstritos a tarefas
especificas que exijam empenhamento prolongado.

14



CAPITULO 11

Competéncia do Tribunal de Contas

Artigo 8.°

Competéncia

Ao Tribunal de Contas compete:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, in-
cluindo a da Seguranga Social;

b) Dar parecer sobre as contas das regides auténomas;

¢) Fiscalizar previamente a legalidade e a cobertura
orcamental dos documentos geradores de despesa
ou representativos de responsabilidades financei-
ras directas ou indirectas para as entidades refe-
ridas nas alineas a), b), ¢), e) e fy do n.° 2 do
artigo 1.%;

d) Julgar as contas dos organismos, servigos e entida-
des sujeitos a jurisdicdo do Tribunal;

e) Fiscalizar a legalidade das despesas dos organismos,
servigos e demais entidades em regime de insta-
lagao,

f) Assegurar, no ambito nacional, a fiscalizagdo da
aplicacdo dos recursos financeiros oriundos das
Comunidades Europeias, de acordo com o direito
aplicdvel e em cooperagdo com os 6rgdos comuni-
tarios competentes.

Artigo 9.°

Competéncia complementar

I — Para correcta execugdo da sua actividade, compete
ainda ao Tribunal de Contas:

a) Aprovar os regulamentos internos necessarios ao
seu funcionamento;

b) Emitir as instrugdes indispensdveis ao exercicio
das suas competéncias, nomeadamente no que res-
peita a0 modo como as contas e 0s Processos
devem ser submetidos & sua apreciagio;

¢) Ordenar reposigdes de verbas e aplicar multas;

15



d) Relevar a responsabilidade em que os infractores
incorram ou reduzi-la, nos termos da lei;

e) Abonar, nas contas submetidas a julgamento,
diferengas de montante ndo superior ao saldrio
minimo mensal geral, quando provenham de erro
involuntario;

f) Propor as medidas legislativas e administrativas
que julgue necessdrias ao correcto exercicio das
suas competéncias.

2 — O Tribunal elabora ainda o relatdrio anual da sua
actividade.

Artigo 10.°

Conta Geral do Estado

No parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo
a da Seguranga Social, o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, os seguintes aspectos:

a) A actividade financeira do Estado no ano a que a
Conta se reporta, designadamente nos dominios
do patrimonio, das receitas, das despesas, da te-
souraria e do crédito piblico;

b) O cumprimento da Lei do Enquadramento do Or-
camento do Estado e legislagio complementar;

¢) O inventdrio do patriménio do Estado;

d) A execugao dos programas plurianuais do Orga-
mento do Estado, com referéncia especial a res-
pectiva parcela anual;

e) A movimentagdo de fundos por operagdes de te-
souraria, discriminados por tipos de operagdes;

f) As responsabilidades, directas ou indirectas, do
Estado, incluindo a concessao de avales;

g) As subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, crédi-
tos e outras formas de apoio concedidas pelo Es-
tado, directa ou indirectamente.

Artigo 11.°

Contas das regides autonomas

1 — O parecer sobre as contas das regides auténomas
orienta-se pelo disposto no artigo anterior, na parte apli-
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cavel, ¢ preparado pela respectiva secgao regional e, segui-
damente, aprovado por um colectivo para o efeito cons-
tituido pelo presidente do Tribunal de Contas e pelos
juizes de ambas as secgdes regionais.

2 — O colectivo a que se refere o nimero anterior
retine-se na sede da secgdo regional responsavel pela pre-
paragao do parecer.

Artigo 12.°

Fiscalizacao prévia: conteido

1 — A fiscalizacdo prévia tem por fim verificar se os
diplomas, despachos, contratos e outros documentos a
ela sujeitos estdo conformes com as leis em vigor e se os
respectivos encargos tém cabimento em verba orcamental
propria.

2 — A fiscalizagdo prévia é exercida através do visto
¢ da declaracdo de conformidade.

Artigo 13.°

Fiscalizagdo prévia: imbito

I — Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas, para
efeitos de fiscalizagdo prévia:

a) As obrigagoes gerais da divida fundada, bem como
os contratos e outros instrumentos de que resulte
0 aumento de divida piblica das entidades sujei-
tas a jurisdigdo do Tribunal ou modificagao das
condigbes essenciais a que estiverem submetidos
0s empréstimos piblicos;

b) Os contratos, de qualquer natureza, quando cele-
brados pelas entidades sujeitas 4 jurisdicao do Tri-
bunal;

«) As minutas dos contratos de valor igual ou supe-
rior a um montante a fixar por decreto-lei;

d) As minutas de contratos de qualquer valor que
venham a celebrar-se por escritura publica e cujos
encargos tenham de ser satisfeitos no acto da sua
celebracio;

e) Os diplomas e despachos relativos as admissoes
de pessoal ndo vinculado a fungdo publica, bem

17



)

como todas as admissdes em categorias de ingresso
na administragdo central, regional e local;
Os diplomas e despachos relativos a promogdes,
progressoes, reclassificagoes e transigdes exclusiva-
mente resultantes da reestruturacdo de servigos
da administracido central, regional e local.

2 — Para efeitos da alinea 4) do n.” 1, consideram-se
condicdes essenciais as que se reportam ao montante, ao

capital,

a taxa de juro, a finalidade, 8 moeda e a espécie

da divida.

3 — 86 devem ser remetidos ao Tribunal de Contas,
para efeitos de fiscalizacdo prévia, os contratos celebrados
pelas autarquias locais, federagdes e associagdes de muni-
cipios que excedam um valor superior a um montante a
definir por lei.

Artigo 14.°

Fiscalizagao prévia: isengoes

Excluem-se do disposto no artigo anterior:

a)

b)

h

Os diplomas de nomeagao dos membros do Go-
verno, dos governos regionais e do pessoal dos
respectivos gabinetes;

Os diplomas e despachos relativos a promogoes,
progressoes. reclassificagdes e transi¢des de pes-
soal, com excepgdo das exclusivamente resultan-
tes da reestruturagdo de servigos da administracao
central, regional ¢ local;

Os diplomas de promog¢do ou passagem a reserva
dos militares dos trés ramos das forgas armadas,
bem como os diplomas de colocagido e transfe-
réncia de oficiais das mesmas forgas armadas nos
servicos privativos das suas armas;

Os diplomas sobre abonos a pagar por verbas
globais e referentes a prés, soldadas ou férias
e saldrios ao pessoal operdrio;

Os titulos definitivos dos contratos precedidos de
minutas visadas;

Os contratos de arrendamento, bem como os de
fornecimento de dgua, gas, electricidade ou cele-
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brados com empresas de limpeza, de seguranca
de instalacdes e de assisténcia técnica;

g) Os actos e contratos praticados ou celebrados
por institutos publicos com natureza empresarial,
contabilidade organizada segundo o Plano Oficial
de Contabilidade ¢ dotados de comissoes de fis-
calizacdo, quando a sua gestdo se reja por prin-
ciptos de direito privado;

h) Os diplomas de permuta, transferéncia, destaca-
mento, requisicdo ou outros instrumentos de mo-
bilidade de pessoal;

i) Outros diplomas, despachos ou contratos ja espe-
cialmente previstos na lei;

J) Os actos do Governo e dos governos regionais
que nao determinem encargos or¢amentais ou de
tesouraria ¢ se relacionem exclusivamente com a
tutela e gestdo das empresas publicas;

[) Os contratos destinados a estabelecer condigoes
de recuperagdo de créditos do Estado;

m) Os diplomas de nomeagdo emanados do Presi-
dente da Reptiblica;

n) Os diplomas relativos a cargos electivos.

Artigo 15.°

Fiscalizacdo prévia: apreciacao

I — Os diplomas, despachos, contratos e outros do-
cumentos sujeitos a fiscalizagdo prévia sao objecto de verifi-
cagdo preliminar, por parte da Direcgdo-Geral do Tribunal.

2 — Na sede, sempre que nao se suscitem dividas quanto
aos aspectos referidos no nimero anterior, a Direcgio-
-Geral do Tribunal de Contas pode emitir declaragao de
conformidade, nos termos que vierem a ser definidos na
lei de processo do Tribunal de Contas.

3 — Pela declaracio de conformidade siao devidos emo-
lumentos em termos idénticos aos estabelecidos para o
visto.

4 — Os diplomas, despachos, contratos e outros do-
cumentos sujeitos a fiscalizagio prévia consideram-se visa-
dos ou declarados conformes, consoante os casos, 30 dias
apos a sua entrada no Tribunal.



5 — A contagem do prazo referido no nimero anterior
¢ interrompida sempre que forem solicitados elementos
adicionais, ou em falta, imprescindiveis e até a respectiva
satisfagao.

6 — A concessao de visto ou de declaracdo de confor-
midade nos termos do n.” 4 ndo exclui a eventual respon-
sabilidade financeira das entidades que tenham autorizado
a realizacao das despesas sempre que a ela haja lugar.

Artigo 16.7

Fiscalizaiéo saiiiilﬁ inquéritos e relatorios

1 — O Tribunal julga as contas que lhe devam ser sub-
metidas, com o fim de apreciar a legalidade da arrecada-
cdo das receitas, bem como das despesas assumidas, au-
torizadas e pagas, e, tratando-se de contratos, se as suas
condi¢des foram as mais vantajosas & data da respectiva
celebragao.

2 — Com vista ao julgamento das contas e a emissdo
dos pareceres sobre a Conta Geral do Estado, as contas
das regides auténomas ¢ sobre os documentos de despesas
dos servicos simples, pode o Tribunal proceder, em qual-
quer momento, a fiscalizagdo sucessiva da legalidade da
arrecadacao das receitas e da realizagdo das despesas
dos servigos e organismos sujeitos a prestagao de contas.

3 — As contas de valor inferior a certo montante, a
fixar por decreto-lei, quando sejam consideradas em ter-
mos, podem ser devolvidas pela Direcgio-Geral, com cer-
tificagdo do servigo verificador, nos termos que vierem a
ser definidos na lei de processo do Tribunal de Contas.

4 — A verificacao das contas pode ser feita por amos-
tragem ou por recurso a outros métodos selectivos, in-
cluindo auditorias de regularidade e de legalidade das
despesas.

5 — O Tribunal pode, a solicitagao da Assembleia da
Reptiblica, ou do Governo, realizar inquéritos e audito-
rias a aspectos determinados de gestdo financeira do Es-
tado ou de outras entidades publicas que por lei possam
ser por ele apreciados e, neste caso, elabora um relatério
com as conclusdes do inquérito ou auditoria a apresentar
aqueles 6rgaos de soberania.
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Artigo 17.7

Entidades sujeitas a prestagio de contas

I — Ficam sujeitas a prestagao de contas as seguintes
entidades:

a)
b)
c)

d)

m)

n)

Assembleia da Republica;

Assembleias regionais;

Servigos do Estado e das regides auténomas, per-
sonalizados ou ndo, dotados de autonomia admi-
nistrativa e financeira, incluindo os fundos auto-
nomos:

Os conselhos administrativos de todas as unida-
des militares, bem como os 6rgaos de gestdo fi-
nanceira dos ramos e do Estado-Maior-General
das Forgas Armadas:

Estabelecimentos fabris militares;

Exactores da Fazenda Piblica;
Estabelecimentos com fungdes de tesouraria;
Cofres de qualquer natureza de todos os organis-
mos ¢ servigos publicos, seja qual for a origem
¢ o destino das suas receitas;

Servicos publicos portugueses no estrangeiro:
Santa Casa da Misericordia de Lisboa e seus De-
partamentos da Lotaria Nacional ¢ das Apostas
Muituas;

Banco de Portugal, exclusivamente enquanto caixa
geral do Tesouro. Junta do Crédito Publico, Caixa
Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia e insti-
tuicdes anexas, exclusivamente enquanto institui-
¢oes de previdéncia;

Juntas e regides de turismo:

Municipios.

2 — Estado igualmente sujeitas a julgamento do Tribu-
nal as contas das seguintes entidades, desde que o mon-
tante anual da sua receita ou despesa seja superior a
2000 vezes o saldrio minimo mensal geral:

a)

Conselhos administrativos ou comissdes adminis-
trativas ou de gestdo. juntas de cardcter perma-
nente, transitério ou eventual, outros administra-
dores ou responsdveis por dinheiros ou outros ac-
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tivos do Estado, ou de estabelecimentos que ao
Estado pertengam, embora disponham de receitas
proprias;

b) Assembleias distritais, federagdes de municipios,
associagbes de municipios e regioes administrativas;

¢) Freguesias;

d) Outras entidades ou organismos a definir por lei.

3 — As contas das entidades referidas no nimero ante-
rior, cujo montante anual de receita ou de despesa nao
ultrapasse o montante ali fixado, podem ser objecto de
julgamento, durante o periodo de cinco anos, e os res-
pectivos servigos sujeitos a inquérito ou a averiguagoes,
mediante decisdo do Tribunal, por iniciativa propria ou
sob proposta do presidente.

4 — As contas referidas nas alineas d) e e) do n." 1
devem ser remetidas directamente ao Tribunal e organiza-
das de acordo com as instrugdes por este emitidas.

Artigo 18.°

Organismos e servicos em regime de instalagao

Aos organismos e servicos em regime de instalacdo
que ndo prestem contas, por se encontrarem em regime
de balancete, é aplicdvel o disposto nos artigos 12.” a 15.°

Artigo 19.°

Relatorio anual

1 — O Tribunal de Contas elabora um relatério anual
da sua actividade.

2 — O relatério é elaborado pelo presidente e apresen-
tado ao Presidente da Republica, a Assembleia da Re-
publica, a0 Governo e aos 6rgdos de governo proprio das
regides autdnomas no tocante a respectiva secgao regional
até ao dia 31 de Dezembro do ano seguinte a que diga
respeito.

3 — Para a elaboracio do relatério referido nos nime-
ros anteriores, devem as seccdes regionais enviar para a
sede relatério elaborado de forma semelhante, até ao
més de Julho do ano seguinte a que diga respeito.
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CAPITULO I

Do funcionamento do Tribunal de Contas

Artigo 20.°

Reunioes na sede

I — O Tribunal de Contas redine em plenario geral,
em plendrio de seccdo, em subseccio e em sessdes de
visto.

2 — Do plendrio geral fazem parte todos os juizes,
incluindo os das sec¢oes regionais.

3 — O plendrio de cada secgdo compreende todos os
juizes que lhe forem afectos.

4 — As subsecgdes integram-se no funcionamento nor-
mal das secgoes e sdo constituidas por trés juizes, sendo
um o relator e adjuntos os dois juizes seguintes na ordem
anual de precedéncia.

5 — Para efeitos de fiscalizagao prévia retinem dois jui-
zes em sessdo de visto.

Artigo 21.°

Programacgio

I — Antes do final de cada ano econémico, o Tribunal
de Contas aprova o programa de acgio para o ano eco-
némico seguinte, o qual pode incluir a atribuigdo de 4reas
particulares de actuagio a todos ou a alguns juizes.

2 — O programa de acgdo das secgOes regionais é ela-
borado por estas e consta em anexo ao programa da sede.

Artigo 22.°

Sessoes

1 — O Tribunal de Contas reine em plendrio geral
sempre que seja necessdrio decidir sobre assuntos da com-
peténcia deste.

2 — As secgbes especializadas redinem em plendrio pelo
menos uma vez por semana € sempre que o presidente
as convoque, por sua iniciativa ou a solicitagdo dos respec-
tivos juizes.
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3 — O funcionamento das subsecgbes integra-se nas reu-
nides das seccoes especializadas nos termos do n.” 4 do
artigo 20.°

4 — As sessdes de visto tém lugar todos os dias uteis.
mesmo durante férias.

Artigo 23.°

Quorum

1 — O plendrio geral sé pode funcionar com a presenga
de, pelo menos, catorze dos seus juizes. incluindo os das
secgOes regionais.

2 — O plendrio das secgdes especializadas so pode fun-
cionar com a presenca de, pelo menos. quatro juizes.

3 — As subsecgdes funcionam sempre com trés juizes.

4 — O colectivo a que se refere o artigo 11.° so pode
funcionar estando presentes todos os seus membros.

5 — As decisdes sao tomadas a pluralidade de votos
dos membros presentes.

6 — Salvaguardadas as excepgOes previstas na lei, o
presidente s6 vota em caso de empate.

7 — Os juizes podem fazer declaragoes de voto.

Artigo 24."

Competéncia do plendrio geral

Compete ao plendrio geral do Tribunal:

a) Emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado;

b) Apreciar o relatério anual do Tribunal;

¢) Aprovar os planos de acgao anuais;

d) Aprovar os regulamentos internos do Tribunal;

e) Distribuir os juizes pelas secgbes especializadas;

f) Exercer o poder disciplinar sobre os juizes;

¢) Fixar jurisprudéncia mediante assento,

h) Apreciar quaisquer outros assuntos que, pela sua
importancia ou generalidade, o justifiquem.
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Artigo 25.°
Competéncia da 1." Secgao

1 — Compete a 1.* Seccdo, em plendrio:

a) Julgar os recursos das decisdes das subseccoes, de-
signadamente quanto & concessdo e recusa de visto
e em matéria de emolumentos ¢ de multas;

b) Julgar os recursos das decisdes proferidas nas sec-
¢oOes regionais dos Acgores e da Madeira, em maté-
ria de fiscalizagdo prévia;

c) Julgar os recursos interpostos nos termos do ar-
tigo 66.° do Estatuto Orgénico de Macau, apro-
vado pela Lei n.” 1/76, de | de Fevereiro;

d) Emitir as instrugdes a que se refere a alinea b) do
n.” 1 do artigo 9.°, no campo da fiscalizagdo prévia.

2 — Compete a 1. Sec¢do, em subseccio:

a) Julgar sobre a concessdo ou recusa de visto de
processos de fiscalizagdo prévia em que existam
duvidas, ndo havendo acordo entre os juizes que
integram a sessdo de visto;

b) Mandar realizar inquéritos e averiguagdes rela-
cionados com o exercicio da fiscalizagdo prévia;

¢) Aplicar multas.

3 — Compete a 1. Seccdo, em sessdo didria de visto,
julgar sobre a concessdo ou recusa de visto de todos os
processos sujeitos a fiscalizacdo prévia acerca dos quais
existam duvidas, havendo acordo entre os juizes.

Artigo 26.°

Competéncia da 2.* Secgio

1 — Compete a 2.* Seccdo, em plendrio:
a) Julgar os recursos das decisdes das subsecgoes;
b) Julgar os recursos das decisdes proferidas pelas
seccoes regionais dos Agores e da Madeira, em
matéria de fiscalizagdo sucessiva;
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c)

d)
e)

Decidir sobre os pedidos de anulacdo de decisoes
transitadas em julgado, em matéria da sua compe-
téncia;

Declarar a impossibilidade de julgamento;
Emitir as instrugdes a que se refere a alinea b) do
n.” 1 do artigo 9.°, no campo da fiscalizagao suces-
siva.

2 — Compete a 2.% Sec¢do, em subsecgao:

a)
b)

c)
d)
e)
h

Elaborar os relatdrios a que se refere o artigo 16.°;
Julgar as contas dos servigos, organismos € enti-
dades sujeitos a jurisdi¢io do Tribunal;

Julgar as infracgdes dos servigos em regime de ins-
talacao;

Julgar os processos de fixacdo de débitos dos res-
ponsaveis, quando haja omissao de contas;
Mandar realizar inquéritos e averiguagoes em ma-
téria da sua competéncia;

Aplicar multas.

Artigo 27.°

Competéncia das sec¢hes regionais

1 — As competéncias das sec¢bes regionais sao as come-
tidas as secgdes especializadas, em subsecgdao e em sessao
didria de visto.

2 — Compete ainda as sec¢des regionais:

a)
b)

9]
d)
e)

h

Julgar as contas das assembleias regionais;
Julgar os processos de fixagdo do débito dos res-
ponsdveis, quando haja omissdo de contas;
Declarar a impossibilidade de julgamento;
Julgar os processos de anulagdo de visto;

Julgar os processos de anulacdo das suas decisdes
transitadas em julgado;

Exercer, no dmbito da regido. as demais atribui-
goes conferidas por lei ao Tribunal de Contas.

3 — A jurisdigdo das secgdes regionais corresponde a
area das respectivas regides auténomas.
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Artigo 28.°

Competéncia do presidente do Tribunal de Contas

1 — Compete ao presidente do Tribunal de Contas:

a) Representar o Tribunal e assegurar as suas re-
lagbes com os demais drgios de soberania e auto-
ridades publicas;

b) Presidir as sessdes do Tribunal, dirigindo e orien-
tando os trabalhos;

¢) Marcar as sessoes ordindrias e convocar as sessoes
extraordindrias, ouvidos os juizes;

d) Mandar organizar a agenda dos trabalhos de cada
sessao. tendo em consideragdo as indicagoes for-
necidas pelos juizes;

¢) Votar o parecer sobre a Conta Geral do Estado,
o0s acordaos de fixagdo de jurisprudéncia, os regu-
lamentos internos do Tribunal e dos servigos de
apoio e, ainda, sempre que se verifique situagio
de empate entre os juizes;

/) Presidir as sessoes do colectivo que aprova os
pareceres sobre as contas das regides auténomas
e nelas votar;

g) Proceder a nomeagdo dos juizes e do director-geral;

h) Distribuir as férias dos juizes apds a sua audigio;

i) No ambito das sec¢Oes regionais, delegar nos res-
pectivos juizes as competéncias referidas nas ali-
neas a), b), c¢) e d).

2 — O presidente € substituido, nas suas faltas e impe-
dimentos, pelos vice-presidentes do Tribunal, por ordem
de antiguidade. e. na falta destes, pelo juiz mais antigo.

Artigo 29.7

Seleccao das entidades fiscalizadas
Em cada ano. o Tribunal pode seleccionar os servigos

ou entidades sujeitos a sua jurisdicdo que sdo objecto de
efectiva fiscalizacao sucessiva.
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Artigo 30.°

Audicao dos responsaveis

1 — Nos casos sujeitos a sua apreciagdo, o Tribunal de
Contas ouve 0s responsaveis.

2 — Esta audicdo faz-se antes de o Tribunal formular
juizos publicos.

3 — As alegacdes, respostas ou observagdes dos res-
ponsdveis devem ser referidas nos documentos em que
sejam comentadas ou nos actos que os julguem ou san-
cionem.

Artigo 31.°

Coadjuvacae

1 — No exercicio das suas fungoes, o Tribunal de Con-
tas tem direito a coadjuvagao de todas as entidades piibli-
cas e privadas.

2 — As entidades publicas devem prestar ao Tribunal
informacdo sobre as irregularidades que este deva apre-
ciar e das quais tomem conhecimento no exercicio das
suas fungoes.

3 — Os relatorios dos diversos servigos de inspeccdo
devem ser sempre remetidos ao Tribunal quando conte-
nham matéria de interesse para a sua acgao, concreti-
zando as situagoes de facto e de direito integradoras de
eventuais infracgoes financeiras.

Artigo 32.°

Recurso a empresas de auditoria

I — Sempre que necessario, o Tribunal de Contas pode
recorrer a empresas de auditoria para a realizacdo de
tarefas indispensdveis ao exercicio das suas fungdes quando
estas nao possam ser desempenhadas pelos servicos de
apoio permanente do Tribunal.

2 — As empresas referidas no nimero anterior, devida-
mente credenciadas. gozam das mesmas prerrogativas dos
funciondrios da Direcgdo-Geral no desempenho das suas
missoes.
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3 — Quando o Tribunal de Contas realizar inquéritos
ou auditorias a solicitagdo do Governo, a lei pode dispor
que o pagamento a estas empresas seja suportado pelos
servigos ou entidades sujeitos a fiscalizagao.
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CAPITULO 1V

Dos juizes do Tribunal de Contas

Artigo 33.°

Nomeagio e exoneracio do presidente

O presidente do Tribunal de Contas ¢ nomeado e exo-
nerado nos termos da Constituicdo.

Artigo 34.°

Vice-presidente

| — Cada secgdo elege, de entre os seus membros,
um vice-presidente, no qual o presidente pode delegar
poderes ¢ a quem cabe o encargo de o substituir no
ambito da secgao.

2 — O cargo de vice-presidente ¢ exercido por trés
anos, sendo permitida a reeleigdo.

3 — A cleiclo a que se refere o n.” 1 € feita por escru-
tinio secreto e em plendrio de secgao.

4 — E cleito o juiz que obtiver mais de metade dos
votos validamente expressos.

5 — Se nenhum juiz obtiver esse nimero de votos, pro-
cede-se a segundo sufragio, a que concorrem apenas o0s
dois juizes mais votados.

6 — No caso de empate, considera-se eleito o mais
antigo.

Artigo 35.°

Recrutamento dos juizes

I — O recrutamento dos juizes faz-se mediante con-
curso curricular, realizado perante um juri constituido
pelo presidente do Tribunal de Contas, que preside, pelos
vice-presidentes do Tribunal e por dois professores uni-
versitdrios, de Direito, Economia, Financas ou Organiza-
¢do e Gestdo, designados pelo Governo.

2 — O concurso é vilido durante dois anos, podendo,
todavia, ser aberto novo concurso se ocorrerem vagas
que ja ndo possam ser preenchidas.
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3 — Podem ser abertos concursos especiais para selec-
cao dos juizes das secgdes regionais.

Artigo 36.°

Requisitos de provimento

S6 podem apresentar-se ao concurso curricular os indi-
viduos com idade superior a 35 anos que, para além dos
requisitos gerais estabelecidos na lei para a nomeagao dos
funciondrios do Estado, se encontrem nas seguintes con-
digoes:

a) Doutores em Direito, Economia, Finangas ou Or-
ganizagao e Gestao;

b) Mestres ou licenciados em Direito, Economia, Fi-
nangas ou Organizagdo e Gestao, com pelo menos
dez anos de servico na Administragdo Publica ¢
classificagdo de Muito bom, sendo trés daqueles
anos no exercicio de fung¢des dirigentes ao nivel
do cargo de director-geral ou equiparado ou de
fungdes docentes no ensino superior universitario
em disciplinas afins da matéria do Tribunal de
Contas;

¢) Mestres ou licenciados em Direito, Economia, Fi-
nangas ou Organizagdo ¢ Gestdo de Empresas, de
reconhecido mérito, com pelo menos dez anos de
servico em cargos de direcgdo de empresas e trés
como membro de conselhos de administra¢do ou
de gestdo ou de conselhos fiscais ou de comissdes
de fiscalizagao;

d) Magistrados judiciais, dos Tribunais Administra-
tivos e Fiscais ou do Ministério Piablico, com pelo
menos dez anos na respectiva magistratura e clas-
sificacdo superior a Bom.

Artigo 37.°
Concurso curricular
1 — O juri gradua os candidatos em mérito relativo.

2 — No concurso curricular, a ponderagio é feita de
acordo com as informagdes universitdrias e profissionais,
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incluindo:

a) Relevantes servicos publicos;

b) Classificagoes académicas e de servigo;

¢) Graduagdes obtidas em concurso;

d) Trabalhos cientificos e profissionais;

e) Actividade profissional;

f) Quaisquer outros factores que respeitem a idonei-
dade e a capacidade de adaptagio, relativamente
a0 cargo a prover.

3 —— Dos actos definitivos relativos ao concurso € a
nomeagdo dos juizes recorre-se para o plendrio geral do
Tribunal, aplicando-se subsidiariamente o regime de re-
curso das deliberagdes do Conselho Superior da Magis-
tratura.

Artigo 38.°

Forma de provimento

1 — Os juizes do Tribunal de Contas que tenham vin-
culo a fungdo publica podem ser providos a titulo defini-
tivo ou exercer O cargo em comissao permanente de servigo.

2 — O tempo de servi¢o em comissdo no Tribunal con-
sidera-se, para todos os efeitos, como prestado nos iu-
gares de origem.

Artigo 39.°

Posse

1 — O presidente do Tribunal de Contas toma posse
e presta compromisso de honra perante o Presidente da
Repiiblica.

2 — Os vice-presidentes ¢ 0s juizes tomam posse e
prestam compromisso de honra perante o presidente do
Tribunal.

Artigo 40.° >

Prerrogativas

1 — Os juizes do Tribunal de Contas tém honras, di-
reitos, categoria, tratamento, remuneragdes e demais
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prerrogativas iguais aos juizes do Supremo Tribunal de
Justica, aplicando-se-thes, em tudo quanto nao for incom-
pativel com a natureza do Tribunal, o disposto no Esta-
tuto dos Magistrados Judiciais.

2 — O presidente do Tribunal de Contas tem direito
a um subsidio idéntico ao percebido pelo presidente do
Supremo Tribunal de Justica, a titulo de despesas de
representacdo, bem como ao uso de viatura oficial.

3 — As férias dos juizes sao fixadas de modo a garantir
que o visto, nos processos de fiscalizacio prévia, seja
permanentemente assegurado.

Artigo 41.7

Regime disciplinar

1 — Compete exclusivamente ao Tribunal de Contas,
em plendrio geral, o exercicio do poder disciplinar sobre
Os seus juizes, ainda que a acgao disciplinar respeite a
actos praticados no exercicio de outras fungdes, cabendo-
-lhe, designadamente, instaurar o processo disciplinar, no-
mear o respectivo instrutor de entre os seus membros,
deliberar sobre a eventual suspensio preventiva e julgar
definitivamente.

2 — Das decisdes do plenario geral em matéria disci-
plinar cabe recurso para 0 mesmo plendrio.

3 — Salvo o disposto nos numeros anteriores, aplica-se
aos juizes do Tribunal de Contas o regime disciplinar
estabelecido na lei para os magistrados judiciais.

Artigo 42.°

Responsabilidade civil e criminal

Sao aplicdveis aos juizes do Tribunal de Contas, com
as necessarias adaptagdes, as normas que regulam a efec-
tivagiao das responsabilidades civil e criminal dos juizes
do Supremo Tribunal de Justica, bem como as normas
relativas a respectiva prisdo preventiva,
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Artigo 437

Incompatibilidades

O presidente e os juizes do Tribunal de Contas estio
sujeitos as incompatibilidades previstas no artigo 218.° da
Constituigio.

Artigo 44.°

Proibicio de actividades politicas

1 — Os juizes do Tribunal de Contas ndo podem excr-
cer quaisquer fungdes em Orgdos de partidos, de asso-
ciagdes politicas ou de associacdes com eles conexas, nem
desenvolver actividades politico-partidarias de cardcter
publico.

2 — Durante o periodo de desempenho do cargo. fica
suspenso o estatuto decorrente de filiagdio em partidos
ou associacoes politicas.

Artigo 459

Impedimentos e suspeigies

| — E aplicdvel aos juizes do Tribunal de Contas o
regime de impedimentos e suspeigoes dos magistrados
judiciais.

2 — A verificagao do impedimento e a apreciacio da
suspeicao competem ao Tribunal.

Artigo 46.°

Distribui¢do de publicagbes oficiais

I — Os juizes do Tribunal de Contas tém direito a
receber gratuitamente o Didrio da Republica, 1.*, 2.' ¢
3.% séries e apéndices, ¢ o Didrio da Assembleia da Re-
piiblica, 1.* e 2.% séries.

2 — Os juizes das secgdes regionais tém ainda direito
a receber gratuitamente o Jornal Oficial das respectivas
regides autdénomas.
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CAPITULO V

Do Ministério Publico

Artigo 47.°

Interven¢ao do Ministério Publico

| — O Ministério Publico é representado, junto da sede
do Tribunal de Contas, pelo Procurador-Geral da Re-
publica, que pode delegar as suas fungdes num procurador-
-geral-adjunto.

2 — Nas secgoes regionais, o Ministério Publico € re-
presentado pelo magistrado para o efeito designado pelo
Procurador-Geral da Republica. o qual € substituido, nas
suas faltas e impedimentos, pelo seu substituto legal,

3 — No colectivo a que se refere o n. 1 do artigo 11.°
a representacdo do Ministério Publico é assegurada pelo
magistrado colocado na secgdo regional que preparar a
conta da regido autdénoma.

4 — O Ministério Publico actua oficiosamente e goza
dos poderes e faculdades estabelecidos nas leis do pro-
cesso.
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CAPITULO VI

Infracgoes

Artigo 48.°

Multas

I — O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos
casos seguintes:

a)
b)

c)

e)

h

g)

h)

Pela nao liquidagdo. cobranca ou entrega nos co-
fres do Estado das receitas devidas;

Pela violacdo das normas sobre a elaboragao e
execugdo dos orcamentos, bem como da assungao,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas;
Pela falta de efectivacdo ou de retengao indevida
dos descontos legalmente obrigatérios a efectuar
ao pessoal:

Pela falta de apresentacdo de contas nos prazos
legalmente fixados;

Pela falta de prestacdo de informacoes pedidas,
de remessa de documentos solicitados ou de com-
paréncia para a prestacio de declaragoes;

Pela introdugdo nos processos ou nas contas de
elementos susceptiveis de induzirem o Tribunal
em erro;

Pela falta de apresentacdo tempestiva de do-
cumentos que a lei obrigue a remeter;

Pela falta injustificada de colaboragao nos termos
do artigo 31.°, de que resultem dificuldades ao
exercicio das suas fungdes.

2 — As multas tém como limite miximo metade do
vencimento liquido anual dos responsdveis, incluindo todas
as suas remuneragoes acessorias, ou, quando 0s respon-
sdveis ndo percebam vencimentos, metade do vencimento
base de um director-geral.

3 — As multas sao graduadas de acordo com a gravi-
dade da falta ¢ o grau hierdrquico dos responsdveis.
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Artigo 49.°

Reposigoes

I — No caso de alcance ou de desvio de dinheiros ou
outros valores, ou de pagamentos indevidos, pode o Tri-
bunal de Contas condenar os responsdveis a repor nos
cofres do Estado as importancias abrangidas pela infrac-
¢do, sem prejuizo de efectivagdo da responsabilidade cri-
minal e disciplinar a que eventualmente houver lugar.

2 — A aplicagdo de multas ndo impede que se efecti-
vem, em simultaneidade, as reposigoes devidas.

Artigo 50.¢

Relevagao de responsabilidades

O Tribunal de Contas pode relevar ou reduzir a res-
ponsabilidade financeira em que houver incorrido o in-
fractor, quando se verifique a existéncia de mera culpa,
devendo fazer constar do acérddo as razdes justificativas
da relevagao ou redugao.

Artigo 51.7

Principio do contraditério

Aquele sobre quem recaia a suspeita da pratica de uma
infraccao é assegurado o direito de previamente ser ouvido.

Artigo 52.¢

Sangoes criminais

1 — Sao punidos com a pena correspondente ao crime
de falsificagdo aqueles que, dolosamente, introduzirem
nos processos ou nas contas elementos destinados a in-
duzir o Tribunal em erro.

2 — Nos casos indicados no artigo 48.°, quando. con-
denados em multa, os responsdveis se mantiverem na
posi¢ao de ndo cumprimento das determinagdes do Tri-
bunal. sdo-thes aplicdveis as penas correspondentes ao
crime de desobediéncia qualificada.
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Artigo 53.°

Alcances e desvios

1 — Em caso de alcance ou desvio de dinheiros ou
valores do Estado ou de outras entidades sujeitas a fisca-
lizagdo do Tribunal de Contas. a responsabilidade finan-
ceira recai sobre o agente ou agentes do facto.

2 — Essa responsabilidade recai também sobre os ge-
rentes ou membros dos conselhos administrativos ou equi-
parados, estranhos ao facto, quando:

a)

b)

Por ordem sua. a guarda e arrecadagao dos va-
lores ou dinheiros tiverem sido entregues a pessoa
que se alcangou ou praticou o desvio, sem ter
ocorrido a falta ou impedimento daqueles a que,
por lei. pertenciam tais atribuigoes;

Por indicagao ou nomeagio sua, pessoa ja despro-
vida de idoneidade moral. e como tal reconhe-
cida, haja sido designada para o cargo em cujo
exercicio praticou o facto;

No desempenho das fungoes de fiscalizagao que
lhe estiverem cometidas, houverem procedido com
culpa grave, nomeadamente quando nao tenham
acatado as recomendacgoes do Tribunal em ordem
a existéncia de controlo interno.

3 — O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa. de
harmonia com as circunstincias do caso. e tendo ainda
em consideragio a indole das principais fungdes dos ge-
rentes ou membros dos conselhos administrativos, o volume
dos valores e fundos movimentados ¢ 0s meios humanos
€ materiais existentes no servigo.
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CAPITULO VII

Administragao e gestio do Tribunal de Contas

Artigo 54.°

Autonomia administrativa

I — O Tribunal de Contas e as suas secg0es regionais
sdo dotados de autonomia administrativa.

2 — As despesas de instalagdes e funcionamento do
Tribunal, incluindo as secgdes regionais, constituem en-
cargo do Estado, através do respectivo orgamento.

3 — O Tribunal elabora um projecto de orgamento.
apresentando-o nos prazos determinados para a elabora-
¢ao da proposta de lei do Orcamento do Estado.

Artigo 55.°

Poderes administrativos e financeiros do Tribunal

Compete ao Tribunal:

a) Aprovar o projecto do seu orgamento anual, in-
cluindo os das secgdes regionais;

b) Apresentar sugestdes de providéncias legislativas
necessarias ao funcionamento do Tribunal, in-
cluindo as secgoes regionais, ¢ dos seus Servigos
de apoio;

¢) Definir as linhas gerais de organizacdo e funciona-
mento dos seus servigos de apoio, incluindo os
das secgdes regionais.

Artigo 56.°

Poderes administrativos e financeiros do presidente

Compete ao presidente do Tribunal, com faculdades
de delegacdo no director-geral:

a) Superintender ¢ orientar os servigos de apoio ¢ a
gestdo financeira do Tribunal e das suas secgOes
regionais, exercendo em tais dominios, incluindo
a gestdo do pessoal, poderes idénticos aos que
integram a competéncia ministerial;
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b) Orientar a elaboragio do projecto de orcamento
¢ das propostas de alteragio orcamental:

¢) Dar aos servigos de apoio as ordens e instrugoes
que. para melhor exccugdo das orientagoes defi-
nidas pelo Tribunal ¢ seu eficaz funcionamento,
se revelem necessdrias.

Artigo 57.°

Conselho administrativo

I — O conselho administrativo do Tribunal € presidido
pelo director-geral. e nas secgdes regionais pelo contador-
-geral. e integram-no dois vogais que exer¢am cargos diri-
gentes na Direcgao-Geral, dos quais um serd o responsd-
vel pelos scrvicos administrativos.

2 — Os dois vogais do conselho administrativo sao de-
signados pelo presidente, ouvido o Tribunal, sob proposta
do director-geral, devendo igualmente ser designados os
respectivos substitutos.

3 — Nas sec¢oes regionais os vogals do conselho admi-
nistrativo sdo designados pelo juiz, sob proposta do con-
tador-geral.

4 -— O conselho administrativo exerce a competéncia
de administragao financeira, que integra a gestdo normal
dos servigos de apoio. competindo-lhe, designadamente:

a) Autorizar as despesas que ndo devem ser autoriza-
das pelo presidente;

b) Preparar o projecto de orcamento do Tribunal e o
orcamento do Cofre. bem como as propostas de
alteragdo orgamental que se revelem necessdrias;

¢) Gerir o Cofre do Tribunal.

5 — O presidente tem voto de qualidade.
Artigo 58.°

Cofre do Tribunal de Contas

1 — O Cofre do Tribunal de Contas, criado pelo De-
creto-Lei n.” 356/73, de 14 de Julho, goza de autonomia
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administrativa e financeira, ¢ gerido pelo conselho admi-
nistrativo e mantém-se no regime de contas de ordem.
2 — Constituem receitas do Cofre:

a)
b)

¢)

As receitas emolumentares cobradas pelos servi-
gos Tribunal:

O produto da venda de livros ou revistas editados
pelo Tribunal;

Outras receitas a fixar por lei.

3 — Constituem encargos do Cofre:

a)

b)

c)
d)

As despesas correntes e de capital que, em cada
ano, ndo possam ser suportadas pelas verbas ins-
critas no Orcamento do Estado;

As despesas resultantes do pagamento de parti-
cipagdes emolumentares, subsidios, abonos ou
quaisquer outras remuneragoes por lei devidas aos
juizes e pessoal dos servigos de apoio ao Tribunal;
As despesas resultantes da edi¢do de livros ou
revistas;

As despesas derivadas da realizagdo de estudos,
auditorias, peritagens e outros trabalhos ordenados
pelo Tribunal, quando ndo possam ser levados a
cabo pelo pessoal do quadro dos servigos de apoio
ao Tribunal.

4 — A aprovacdo do or¢amento privativo do Cofre com-
pete ao Tribunal, em sessdo plendria, aplicando-se em
tudo o mais o disposto na lei geral.

5 — Os cofres das secgdes regionais regem-se pelas dis-
posigdes do Decreto-Lei n.” 137/82, de 23 de Abril, ficando.,
contudo, a aprovacdo dos respectivos or¢amentos sujeita
ao regime previsto no nimero anterior.
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CAPITULO VIII

Servicos de apoio ao Tribunal de Contas

Artigo 59.°

Principios orientadores

1 — O Tribunal de Contas dispde de servigos de apoio
técnico e administrativo integrados no gabinete do presi-
dente, no gabinete dos juizes e na Direc¢do-Geral, in-
cluindo as contadorias-gerais das secgoes regionais.

2 — A estrutura, natureza e atribui¢des dos servicos
de apoio, bem como o quadro e o regime do respectivo
pessoal, constam de decreto-lei.

3 — No diploma referido no n.” 2 deve atender-se aos
seguintes principios orientadores:

a) A estrutura dos servigos e o quadro do seu pessoal
devem permitir o eficaz exercicio das competén-
cias cometidas ao tribunal;

b) As regras de provimento do pessoal dirigente, téc-
nico superior e técnico com fungdes inspectivas
devem possibilitar a constituigio de nucleos alta-
mente qualiticados;

¢) O estatuto remuneratério do pessoal referido na
alinea b) ndo deve ser inferior ao praticado nos
demais servicos da Administragido Piiblica, nomea-
damente nos incumbidos de inspecgdo, no quadro
do sistema retributivo da fungio piblica.
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CAPITULO IX

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 60.°

Execucao dos acérdaos condenatoérios

A execugdo dos acordaos condenatdrios do Tribunal
de Contas e a cobranga coerciva dos emolumentos do
mesmo Tribunal sdo da competéncia dos tribunais tribu-
tarios de 1." instancia.

Artigo 61.°

Emolumentos

Pelos servigos do Tribunal de Contas e da sua Direcgdo-
-Geral sao devidos emolumentos a aprovar por lei.

Artigo 62.°

Processo

I — A tramitagio processual e os prazos dos correspon-
dentes actos do Tribunal sdo regulados por lei.

2 — Os servigos de apoio do Tribunal, em tudo quanto
nao seja regulado pelo diploma a que se refere o nimero
anterior, regem-se pelas normas aplicdveis ao processo
administrativo gracioso, excepto nos casos em que déem
execucdo a actos judiciais.

Artigo 63.°
Publicacao das decisoes
1 — Sdo publicadas na 1." série do Didrio da Repiiblica
as seguintes decisdées do Tribunal de Contas:

a) Os acdrdaos que fixam jurisprudéncia;
b) Quaisquer outras decisdes a que a lei confira forga
obrigatdria geral.

2 — S4o publicados na 2.” série do Didrio da Repiiblica:

a) O parecer sobre a Conta Geral do Estado;
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b) Os pareceres sobre as contas das regides auténo-
mas;

¢) O relatério anual de actividades:

d) Os acordaos proferidos em processos de reapre-
ciagdo do visto que o Tribunal de Contas entenda
deverem ser publicados;

¢) Os acordaos de anulacao de visto;

f) Outros acérdaos que o Tribunal de Contas en-
tenda deverem ser publicados.

Artigo 64.°

Juizes

I — Os juizes do Tribunal de Contas que se encontrem
em exercicio de funcoes a data da entrada em vigor da
presente lei passam a ocupar as vagas criadas em regime
de comissdo permanente de servigo.

2 — O vice-presidente que estiver em exercicio no mo-
mento da entrada em vigor da presente lei passa a exercer
as fungoes de vice-presidente da 1.“ Secgdo, iniciando-se
a contagem do prazo a que se refere o n.” 2 do artigo 34.°

Artigo 65.°

Representagoes

I — O regime de representagoes previsto no artigo 10.°
do Decreto-Lei n.” 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933,
e legislagdo avulsa posterior deve ficar extinto no prazo
de cinco anos.

2 — Nado ¢ permitido, a partir da data da entrada em
vigor da presente lei, fazer novas designagbes ao abrigo
daquele regime.

Artigo 66.°

Das contas em atraso

1 — Das contas de geréncia actualmente pendentes na
Direcgao-Geral do Tribunal de Contas e ainda nio en-
tradas na fase jurisdicional, por distribui¢do, apenas sio
submetidas a julgamento aquelas em que tenham sido
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detectados ou haja fortes suspeitas de alcances ou de
irregularidades graves.

2 — As demais contas sdo devolvidas aos servigos res-
ponsdveis, podendo, no entanto, ser chamadas a julga-
mento no prazo de dez anos quando tal seja ordenado
pelo Tribunal, por iniciativa prépria, ou a requerimento
do Ministério Publico ou de qualquer interessado que
demonstre para o efeito legitimidade.

Artigo 67.°

Seccoes regionais

1 —E revogada a Lei n.’ 23/81, de 19 de Agosto, ¢
legislagao complementar, mantendo-se transitoriamente
em vigor as suas disposi¢ées que nao colidam com os
preceitos da presente lei ¢ com os principios que a enfor-
man.

2 — Sao revogadas todas as disposi¢oes que atribuam
competéncias em matéria de organizagao e funcionamento
dos servigos, de gestdo de pessoal e de gestdo orgamental
das sec¢oes regionais, incluindo os seus cofres privativos,
a outras entidades distintas do Governo, no Tribunal de
Contas, do seu presidente, dos juizes das secgdes regio-
nais ¢ do director-geral.

3 — O desenvolvimento dos principios estabelecidos
pela presente lei relativamente as secgOes regionais do
Tribunal de Contas ¢é feito por decreto-lei.

Artigo 68.°

Servicos simples

Enqguanto subsistirem, os servigos simples dos ministérios
e das secretarias regionais continuam sujeitos a fiscaliza-
¢do da legalidade das suas despesas pelo Tribunal de
Contas.
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Artigo 69.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 1990,
Aprovada em 27 de Junho de 1989,

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pe-
reira Crespo.

Promulgada em 2 de Agosto de 1989.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendada em 4 de Agosto de 1989.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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Decreto-Lei n.° 312/89
de 21 de Setembro

Torna-se necessario aplicar as carreiras do quadro do
pessoal da Direcgdao-Geral do Tribunal de Contas os
Decretos-Leis n.™ 248/85, de 15 de Julho, e 265/88, de 28
de Julho.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.” da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° O gquadro de pessoal da Direcgao-Geral do
Tribunal de Contas ¢ o constante do mapa | anexo ao
presente diploma, do qual faz parte integrante.

Art. 2.° Os lugares de contador-chefe do quadro de
pessoal da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas sao
providos por escolha, em comissdao de servigo, pelo pe-
riodo de trés anos, mediante despacho do Ministro das
Finangas, sob proposta do director-geral, de entre:

) Pessoal da carreira técnica superior de categoria
nao inferior a 1.* classe, com elevados conheci-
mentos, experiéncia profissional e capacidade de
chefia;

b) Pessoal da carreira técnica de categoria ndo inferior
a contador-verificador especialista, com trés anos
de servico efectivo na categoria e elevados conhe-
cimentos, experiéncia profissional e capacidade de
chefia. ou categoria nao inferior & 1. classe. desde
que habilitado com curso superior de Gestao ou
Contabilidade e exerga fungdes na Direcgao-Geral
do Tribunal de Contas ou nas secgOes regionais
do Tribunal de Contas hd mais de cinco anos;
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¢) Pessoal da carreira técnica superior e da carreira
técnica que exerca ou tenha exercido durante dois
anos fung¢oes de contador-chefe na Direcgido-Geral
do Tribunal de Contas ou nas Sec¢des Regionais
do Tribunal de Contas dos Acores e da Madeira.

Art. 3. — 1 — O recrutamento para as categorias da
carreira de contador-verificador far-se-4 nos seguintes
termos:

a) Contador-verificador especialista principal e con-
tador-verificador especialista, de entre, respectiva-
mente. 0os contadores-verificadores especialistas ¢
contadores-verificadores principais com, pelo
menos, trés anos nas respectivas categorias clas-
sificados de Muito bom ou cinco anos classificados,
no minimo, de Boni:

b) Contador-verificador principal e contador-verifi-
cador de 1." classe, de entre. respectivamente, os
contadores-verificadores de 1.* classe ¢ contadores-
verificadores de 2." classe com o minimo de trés
anos nas respectivas categorias classificados de Bom:

¢} Contador-verificador de 2.* classe. de entre os
contadores-verificadores estagidrios, remunerados
pela letra J. classificados com aproveitamento na
selecgao a levar a efeito no final do estigio de
ingresso previsto no Despacho Normativo n." 72/
/89. de 2 de Agosto, e em fungdo da respectiva
lista classificativa (*).

2 — O ingresso na carreira de contador-verificador ¢
condicionado pela frequéncia de estdgio, nos termos do
Despacho Normativo n." 72/89, de 2 de Agosto (¥).

3 — O recrutamento dos contadores-verificadores esta-
gidrios far-se-d, mediante concurso, de entre os diplomados
pelas escolas superiores de Gestdo e Contabilidade ou com
habilitagdo equivalente, ndo podendo o numero de esta-
gidrios ultrapassar em mais de 30% o numero de lugares
vagos existentes na categoria de contador-verificador de
2.% classe.

(*) Rectificagio publicada no Didrio da Republica. 1 Série. n." 251
(2." Suplemento), de 31 de Outubro de 1989.
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4 — A carreira de contador-verificador aplica-se em
tudo o mais o disposto na lei geral relativamente a car-
reira técnica.

Art. 4% — 1 — O recrutamento para as categorias da
carreira de contador-verificador-adjunto faz-se nos seguin-
tes termos:

a) Contador-verificador-adjunto especialista de
1.7 classe e contador-verificador-adjunto especia-
lista, de entre, respectivamente, as categorias de
especialista e principal com, pelo menos, trés anos
na respectiva categoria classificados de Muito bom
ou cinco anos classificados, no minimo, de Bom;

b) Contador-verificador-adjunto principal e contador-
-verificador-adjunto de 1. classe, de entre, res-
pectivamente, as categorias de 1.7 classe e 2." classe
com o minimo de trés anos na respectiva categoria
classificados de Bom;

¢) Contador-verificador-adjunto de 2.* classe, de en-
tre diplomados com curso de formagdo técnico-
-profissional de duragfo nédo inferior a trés anos,
para além dos nove anos de escolaridade, ou habi-
litados com o 11.° ano de escolaridade, acrescido
de um curso de formacgdo profissional a ministrar
no periodo de nomeagdo provisoria.

2 — A duragdo, o programa e o curriculo do curso a
que se refere a alinea ¢) do nimero anterior serdo defi-
nidos por portaria do Ministro das Finangas.

3 — A carreira de contador-verificador-adjunto aplica-
-se em tudo o mais o disposto na lei geral relativamente
a carreira técnica profissional, nivel 4.

Art. 5. — 1 — Os contadores-chefes de nomeagio de-
finitiva transitam para a categoria de contador-verificador
especialista principal.

2 — Os contadores-chefes que a4 data da entrada em
vigor do presente diploma estejam providos em comissdo
de servico nos termos do Decreto-Lei n.® 79/84, de 9 de
Margo, cessam as respectivas comissoes de servico no
prazo de 30 dias contados da mesma data.
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3 — Os contadores-chefes das Secgdes Regionais do
Tribunal de Contas dos Acores e da Madeira nomeados
em comissao de servigo nos termos do Decreto-Lei n.” 137/
/82, de 23 de Abril, cessam as respectivas comissoes de
servigo no prazo de 30 dias a partir da data da entrada
em vigor das portarias de aplicagdo do presente diploma
aquelas Secgoes Regionais,

4 — As demais categorias da carreira de contador-veri-
ficador do grupo de pessoal técnico sao revalorizadas nos
termos decorrentes do mapa 11 anexo ao presente diploma,
do qual faz parte integrante.

Art. 6.9 O pessoal provido nas carreiras de contador-
-verificador auxiliar e de técnico auxiliar, extintas pelo
presente diploma, transita para a carreira de contador-
-vertficador-adjunto, em categoria remunerada pela mesma
letra de vencimento ou imediatamente superior, se ndo
houver coincidéncia de remuneragao.

Art. 7. — 1 — A revalorizagdo da carreira de conta-
dor-verificador do grupo do pessoal técnico e dos conta-
dores-chefes far-se-d4 nos termos do n.” 4 do artigo 8.°
do Decreto-Lei n." 265/88, de 28 de Julho.

2 — A transicdo dos contadores-verificadores auxiliares
¢ técnicos auxiliares para a carreira de contador-verifica-
dor-adjunto far-se-a nos termos do artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.” 146-C/80, de 22 de Maio.

3 — As transicoes resultantes da aplicagdo do Decreto-
-Lei n.” 248/85, de 15 de Julho, as restantes carreiras do
pessoal da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas far-se-do
nos termos nele previstos.

Art. 8. — 1 — Os mapas de pessoal relativos a cada
uma das Secg¢des Regionais do Tribunal de Contas dos
Agores e da Madeira serdo revistos por portaria do Mi-
nistro das Financas, sob proposta do juiz da respectiva
seccdo regional, obtida a anuéncia do presidente do Tri-
bunal de Contas, para efeitos de aplicagdo do presente
diploma, sem prejuizo do disposto na Lei n.” 23/81, de
19 de Agosto, e Decreto-Lei n.® 137/82, de 23 de Abril,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 76/86,
de 30 de Abril.

2 — O disposto nos artigos 5.7 a 7.° é igualmente apli-
cdvel as revalorizagdes e transi¢des a efectuar nas Secgdes
Regionais do Tribunal de Contas dos Agores e da Ma-
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deira, com a publicagdo das portarias previstas no nimero
anterior.

Art. 9.7 O presente diploma entra em vigor no primeiro
dia do més seguinte ao da sua publicagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de
Agosto de 1989. — Eurico Silva Teixeira de Melo — Mi-
guel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 8 de Setembro de 1988.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 12 de Setembro de 1989,

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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RECTIFICACRO

Na pagina n2. 6 do livro, onde se 1& “preversos”, deverd ler-
~Se perversos.

No artigo 472., n2. 1., onde se 1€ «{...] as suas fungOes num
procurador-geral-ad junto> deve ler-se <{...] as suas funcoes
num ou mais dos procuradores-gerais-adjuntoss.
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