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CAPITULO 1

A AGRICULTURA - O DESAFIO DO POSSIVEL

A — Situagao do sector: as servidoes da natureza e o peso do
passado

A analise do sector agricola conduz a verificagao da existéncia
de varias limitagoes que t&m influenciado o comportamento da agri-
cultura e cuja superacac & desde ha muito reconhecida como
constituindo um dos meios para atenuar o desequilibrio externo da
economia nacional.

Em retagao a terra e no que se refere a capacidade de utilizagao
dos solos, constata-se que Portugal nao possui grandes potencialidades
relativas para a agricultura, Comparando a superficie de terra
com efectiva potencialidade agricola (2 259 mil ha) com a actual
superficie ocupada agricolamente (aproximadamente 4 700 mil ha)
conclui-se que existem vastas areas de terrenos marginais, geradores
de baixos indices de produtividade agricola. Estas terras seriam
susceptiveis de utilizagao mais eficiente sob o ponto de vista economico
nomeadamente com a implantagéo e incremento de exploragoes do
tipo florestal, em que além desta actividade seria também desenvolvida
a silvopastoricia, a caga e outras actividades associadas a floresta.

A evolugao do factor trabalho evidencia como uma das mudangas
mais importantes, a diminuicdo drastica da populagao de trabalha
na agricultura, Esta natural tendéncia decrescente tem no caso
portugués consequéncias gravosas porque uma grande parte dos que
abandonaram o sector, eram os mais novos e com maior espirito de
iniciativa.

Por outro lado, © nivel de instrugao da generalidade dos
agricultores & bastante baixo, De acordo com o Recenseamento Agricola
de 1979, 30% pelo menos dos agricultores nac sabiam ler nem escrever,
O Recenseamento Agricola revela ainda que a distribuicao etaria assume
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uma configuragao de pirdmide invertida - praticamente 50% dos
agricultores eram de idade superior a 55 anos, ao passo que apenas
cerca de 15% tinha menos de 40 anos, o que corresponde a idade
limite fixada na legislacao comunitaria para 0 acesso aos esquemas
de apoio aos "jovens agricultores".

Por outro fado, a observagao da estrutura fundiaria, permite
constatar a disparidade entre a dimensao e fraccionamento da
propriedade entre o Norte e o Sul do Pais. De facto, a pequena
exploragao &€ dominante no Norte estando virada para o auto-consumo.

Embora tivessem sido efectuadas acgoes de emparcelamento,
nomeadamente a partir da década de 60, elas tiveram resultados muito
limitados. Nos finais dos anos 70 sO tinham sido emparcelados 450
ha, 0 que contrasta com o que aconteceu em Espanha — entre 1955
e 1968 emparcelaram-se cerca de 2,2 milhoes de ha.

Todavia, o emparcelamento envolve geralmente elevados custos
de investimento com resultados bastante modestos em termos de
custos/beneficios, excepto nos casos em que incide sobre terras com
potencialidade agricola efectiva, como, em parte, sucedeu em Espanha.
De referir ainda que segundo o referido Recenseamento Agricola,
durante o periodo de 1968-1979, a estrutura fundiaria teve uma
alteragéo negativa, na medida em que aumentaram a pequena e a
grande propriedade, em detrimento da exploragao de média dimensao.

Finalmente, permanecem ainda por resolver alguns problemas
relativos ao estatuto de posse e de propriedade da terra na zona da
Reforma Agraria.

Quanto aos recursos hidricos, verifica-se que a superficie regada
do Pais & de aproximadamente de 650 mil ha (14% da superficie
ocupada agricolamente), dos quais cerca de 88% correspondem a area
equipada com infra-estruturas de rega privadas, de pequena dimensao
e antiquadas. Os restantes 12% respeitam a areas em que se fez sentir
a iniciativa governamental, que contribuiu para a implantagao de 22
perimetros de rega localizados sobretudo no Sul do Pais.

Para alem desta area ser reduzida, gquando comparada com a
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area regada de outros paises com condicoes edafo-climaticas
semelhantes as nossas, também a taxa de utilizagao destes perimetros
& baixa. Isto deve-se sobretudo ao facto de se localizarem em solos
de fraca aptidao para o regadio, a falta de conhecimentos técnicos
por parte dos agricultores, a auséncia de servicos de extensac rural
eficazes.

O crédito agricola, apesar de subsidiado, naoc conseguiu constituir
um instrumento modernizador da nossa agricultura uma vez que a
operacionalidade do sistema que the servia de suporte foi sempre
reduzida. Com efeito, a articulagéo entre os diferentes componentes
do sistema — SIFAP — nao foi a mais adequada, nem ao longo do
seu funcionamento se introduziram as correccoes necessarias para
methorar a operacionalidade dos diferentes intervenientes, com
particular destaque para a informacao e adequado apoio aos agricultores
na formulacao dos seus pedidos de financiamento. Além disso, a elevada
taxa de juro, decorrente da situacao inflacionista em que se vivia,
desencorajava, face ao elevado risco, o recurso ao credito.

A taxa de investimento no sector agricola & muito baixa, tendo
vindo a decrescer a contribuicao do sector para a FBCF da economia
nacional. A situacao do investimento na agricultura constitui, no
entanto, o resultado de um conjunto de outros factores, encadeados
em termos de circulo vicioso, a que tem estado submetida a agricultura
portuguesa ao iongo dos anos.

Esta situagac esta progressivamente a ser alterada, tendo-se
verificado ja em 1986, que a utilizagao do SIFAP — Sistema Integrado
de Financiamento da Agricultura e Pescas —, conjugada com as ajudas
comunitarias conduziu a intengoes de investimento na agricultura
(decorrentes dos projectos apresentados) e nas agro-industrias no valor
de 42 milhoes de contos, ou seja de cerca de 5 vezes as verificadas
em 1985 que foram 8,7 milhoces de contos.

A utilizagac de outros factores de produgao de natureza técnica
(sementes certificadas, fitofarmacos, adubos), &€ fraca, em consequéncia,

nomeadamente, do baixo nivel médio de conhecimentos dos agricultores,
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do escasso enguadramento técnico que lhes foi proporcionado ao longo
das Ultimas décadas e ainda da sua avancada idade.

A produgao e a produtividade agricolas (excluindo o sector
florestal, que a partir do inicio da década de 70 tem apresentado
uma taxa de crescimento significativa) evidenciaram nos UGltimos 30
anos uma grande tendéncia para a estagnagao.

Os efeitos desta estagnagao na economia portuguesa revelam-se

essencialmente através:

- do entrave ao crescimento econdmico global do Pais, sendo
desde ha muitos anos a contribuicao do sector agricola para o PIB

inferior a importancia relativa do sector na economia;

- da incapacidade manifestada pela agricultura em responder
as solicitagdes da procura a ela dirigida, provocando volumosos défices

nas trocas de produtos agricolas com o exterior.

Finalmente, no dominio da comercializagao dos produtos
agricolas, em parte condicionada pela dimensao do mercado
interno, verificam-se grandes deficiéncias infra-estruturais
associadas a uma deficiente definigao de regras de mercado e
de apresentacac dos produtos, e uma incorrecta organizagac
interna dos mercados.

B - Adesac a CEE

1 - As condicionantes do futuro: as regras do jogo e os instrumentos
a aproveitar

Uma das principais implicagaes do processo de adesao de Portugal
a CEE, no dominio da politica agricola, consistira na profunda alteragao
que se ira verificar no ambito dos instrumentos de que se podera
dispor para influenciar autonomamente o comportamento dos agentes

economicos do sector agricola. Com efeito, a margem de manobra
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no dominio das politicas de precos e de mercado agricolas tendera
a reduzir-se significativamente, o que nao quer dizer que, em alguns
casos, 0 conjunto dos apoios e garantias institucionais estabelecidas
para alguns produtos nao seja também consideravelmente alargado.
Por outro lado, a possibilidade de intervencac no campo das medidas
de natureza soOcio-estrutural tendera a aumentar substancialmente,
embora tais medidas apresentem uma maior selectividade que as
tradicionalmente utilizadas entre nds. No entanto, esse efeito foi
largamente compensade pelas condigaes especificas negociadas por
Portugal e que vigorarao durante o periodo de transigao.

No que se refere as politicas de precos e de mercados agricolas,
a intervengao das autoridades portuguesas:

- sera condicionada pelo processo de fixagao dos pregos institu-
cionais da CEE, processo que Portugal s6 podera influenciar no ambito
da tomada de decisoes a nivel comunitario;

- tera de sujeitar-se, durante o periodo de transicao, a um
conjunto de mecanismos de harmonizagao que lhe reduz a possibilidade

de alteragao da evolugao dos pregos de alguns produtos agricolas;

- sera reforgada a importdncia dos mecanismos de mercado e
das entidades representativas dos agricultores no processo de formacao
de pregos e no escoamento dos produtos agricolas e adoptados os
mecanismos comunitarios de intervenqéo e escoamento, para o que

contara com o suporte financeiro do FEOGA;

- tera de cingir-se as regras comunitarias relativas a subsidios
e proceder a eliminagdo gradual das barreiras alfandegarias existentes,
passando a aplicar os mecanismos de protecgao aduaneira em vigor

para o conjunto da CEE.

Neste contexto, a margem de manobra no que respeita a
influncia que se podera exercer sobre os precos dos produtos e dos
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factores de produgao agricolas em Portugal, na proxima década,

relaciona-se com:

- a utilizagao apropriada, sempre condicionada a concordancia
da Comunidade, da taxa de conversao agricola, que passara a constituir
um instrumento directamente determinante do nivel em escudos dos

precos agricolas portugueses;

- a concessao de facilidades fiscais e de financiamento
consideradas ajustadas a uma redugao dos custos financeiros e dos

inputs agricolas, designadamente dos equipamentos e do fuel;

- a aplicagao eficaz do conjunto dos mecanismos comunitarios
de garantia agricola na area dos mercados (ajudas directas aos
produtos, a armazenagem, a intervencao, restituigoes a exportacao,
etc.).

Ja no que se refere as medidas de natureza socio-estrutural,
a entrada de Portugal para a CEE ira permitir que se passe a dispor
de imediato de um conjunto de instrumentos e, sobretudo, de meios
financeiros susceptiveis de criar condigoes favoraveis a transformagao
tecnologica e estrutural da agricultura.

A adesao de Portugal a CEE ira ter dois tipos de efeitos
principais sobre a evolucao da agricultura nacional na proxima década:
por um lado, uma alteragao dos precos no produtor dos diferentes
produtos e factores de produgéo agricola e, por outro, um aumento
significativo da capacidade de financiamento interno do desenvolvimento
da agricultura., Com efeito, as evolugoes do sistema de precos agricolas
e da produtividade dos diferentes factores de producao durante o
periodo de transigao, ao influenciarem a competitividade relativa das
diferentes actividades e tecnologias de produgéo agricola e os resultados
economicos dos diferentes tipos de empresas agricolas, irao condicionar
as futuras opgoes produtivas e tecnologicas dos empresarios agricolas
bem como a evolugao do respectivo rendimento.

Dadas as perspectivas de evolugao da Politica Agricola Comum

(PAC) e face a dinadmica interna da generalidade dos sectores da
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agricultura espanhola, torna-se necessario ultrapassar as Iimitagaes
tecnologicas e estruturais que caracterizam actualmente a agricultura
portuguesa, as quais, a manterem-se, poderiam originar uma degradagéo
no poder de compra de grande parte dos agricultores, com incidéncias
diversas de acordo com as caracteristicas dos diferentes tipos de
sistemas culturais, empresas agricolas e regioes do Pais.

Nos sectores em que os pregos dos produtos agricolas em Portugal
sao superiores aos praticados na Comunidade, o que se verifica
relativamente a produtos com peso significativo no sector, torna-se
necessario compensar a harmonizagao dos pregos com a modernizagao
e transformacao desses sectores no sentido de reforcar a sua capacidade
concorrencial.

Noutros sectores, em que as nossas vantagens comparativas sao
claras, ha que encaminhar os esforcos de modernizacao no sentido
de reforcar e garantir em permanéncia essas vantagens e ganhar novos
mercados cujo acesso nos tem sido dificuitado peto isolamento vivido
antes da adesao.

Com o objectivo especifico de proporcionar o langamento desta
vasta acgao de reestruturacao e modernizagao, nos sectores agricolas
com maiores dificuldades de adaptagcao administrativa e economica
a legislagao comunitaria, foi previsto, no Acto de Adesao de Portugal
a CEE, um esquema transitorio misto — transicao classica e transigao
por etapas — no sentido de permitir uma adopgac mais adequada dos
mecanismos da PAC. No que respeita a politica de pregos e mercados,
0os produtos submetidos a transicao por etapas e, que representam
cerca de 80% da produgdo do sector agricola, nao estao abrangidos
pelos complexos mecanismos comunitarios de regulagao dos mercados,
podendo no entanto usufruir dos apoios comunitarios de natureza
socio-estrutural. Daqui que os principais vectores da politica agricola
para 0 periodo do PCEDED se traduzam na definicao dos instrumentos
e organizagéo das estruturas operacionais que permitam, por um lado,
e no Ambito da margem de manobra permitida para o periodo de
transicao, a preparagao para a integragao plena, e, por outro, a
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maximizagao dus resultados admissiveis no quadro dos regimes de apoio
existentes a nivel comunitario ou especificamente negociados para
Portugal.

Sera optimismo exagerado considerar que a alteragao dos precos
dos produtos agricolas venha a proporcionar uma parcela significativa
do montante de recursos necessarios ao investimento na modernizagao
da agricultura. Existem no entanto produtos em que os pregos de
intervencao actualmente fixados sao inferiores aos praticados na
Comunidade a 10, pelo que sera possivel aumenta-los gradualmente
ao longo do periodo de transicac. Todavia, 0s pregos institucionais
praticados em Portugal para o leite e cereais produtos determinantes
para um numero significativo de agricultores, situam-se em niveis
bastante superiores aos correspondentes precos comunitarios o que
implica que gradualmente venham a ser ajustados de molde a
aproximarem-se destes Gltimos. As regras fixadas no Tratado de Adesao
para a aproximagao dos pregos a efectuar no decurso do periodo
transitorio estao sumariados no Anexo Il - 1,

No entanto, a vertente socio-estrutural da PAC assume um papel
preponderante ao permitir aproveitar desde ja as vantagens
comparativas existentes, fundamentaimente decorrentes de condigoes
edafo-climaticas em produgoes mediterranicas tipicas, relativamente
as quais a CEE & carente ou pratica pregos elevados — nomeadamente
alguns frutos e produtos horticolas, arroz, carne de ovino, produtos
florestais, vinhos, azeite e Oleos comestiveis.

Na verdade, os problemas estruturais existentes no sector agricola,
impossibilitam que, sem uma reconversao profunda, se possa dar
resposta a esse mercado acrescido.

Alias, as orientagoes basicas decorrentes do acordo de adesao,
no que respeita a pregos de produtos agricolas, impdem a aproximagao
progressiva ao nivel comunitario. Por outro lado, a obrigatoriedade
de eliminagao de ajudas especificamente nacionais, requer significativos
ganhos de produtividade por forma a evitar a diminuigao dos
rendimentos reais dos agricultores. Consequentemente as acgoes de
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reestruturacao da agricultura deverao apoiar-se essencialmente na
politica socio-estrural como forma de procurar superar os efeitos
decorrentes daquela situagao.

1.1. Politica socio-estrutural

No &mbito da politica comunitaria de natureza socio-estruturaf
pode distinguir-se entre as acgdes que sao especificamente aplicaveis
a Portugal e as que se aplicam genericamente a todos os Estados
Membros e cuja implementacao obriga a que se introduzam na nossa
legistagao os principios e mecanismos comunitarios gue regem a sua
aplicagao.

Enquadram-se no primeiro caso 0s seguintes instrumentos:

- O "Programa especifico para o0 desenvolvimento da agricultura
portuguesa” — PEDAP, Regulamento CEE n¢ 3828/85
e

- O Programa de melhoria das estruturas vitivinicolas,
Regulamento CEE n? 2239/86 .

Por sua vez, as principais aches enquadraveis no segundo caso
sao:

a) O Regulamento CEE 797/85, relativo a modernizagcao e
reconversao das exploragoes agricolas e ao apoio ao rendimento dos
agricultores das regides desfavorecidas (aplicado a Portugal atraves
do Decreto-Lei n2 79-A/87);

b) A Directiva 75/268 que autoriza aos Estados Membros conceder
indemnizagBes compensatorias" aos agricultores das regides montanhosas
e das regioes "menos favorecidas";

c) O Regulamento CEE 355/77 relativo a modernizagao e
reconversao dos sectores da transformagao e comercializagdo dos
produtos agricolas (aplicavel em Portugal pelo Decreto-Lei 187/86);
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d) Os Reaulamentos CEE 1035/72 e CEE 1360/78 que fixam
0os mecanismos de apoio a constituigado e funcionamento de
agrupamentos de produtores (incluindo os do sector horto-fruticola),

e cuja regulamentagao esta a ser preparada.

Descrevem-se, de seguida, 0s instrumentos acima referidos.

Programa especifico para o desenvolvimento da agricultura

portuguesa (PEDAP)

Dadas as especificidades do nosso sector agricola, reconhecidas
no Tratado de Adesao, foi previsto que o nosso pais beneficiaria de
uma ac¢ao comum consubstanciada no PEDAP.

Esta acgao comum teria como objectivo permitir uma melhoria
sensivel das condigdes envolventes da producao e da comercializagao
e a correccao das deficiéncias estruturais do sector primario através
de um investimento global de mais de 210 milhces de contos durante
um periodo de 10 anos, em que a comparticipagéo global da comunidade
se situa em 700 MECUS.

O orgamento para os primeiros quatro anos do PEDAP (12 fase)

e no que se refere aos 7 programas aprovados € O seguinte:

Valores em milhares de contos
1986 1987 1988 1989 Total z
Comparticipagac do Governo Portugués 641 2872 3986 3162 10661 36.5

Desembolsos do FEOGA ............... 1754 4840 6230 3409 16232 55.6

Beneficiarios «veveeeeeccecaeinnnnns 2317 7.9

A reparticao provisoria do montante do investimento global pelos
sete programas autorizados pelo Regulamento 3828/85 & a seguinte:
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Valores Em Reparticao percentual
PROGRAMAS do Percnt.
Invest. total Gov.Por, FEOGA Benef

Sistemas tradicionais de

irrigagao ..... v 1970 6.8 24 73 3
Melhoramento dos caminhos
rurais (Continente) .. 5847 20.1 25 75 -
Idem, Acores .....c...... 2040 7.0 40 60 -
Electrificagao rural .... 2316 7.9 20 60 20
Drenagem e conservacao
3.8 30 40 30

do solo (Alentejo) ... 1120
Reestruturagac do olival

nacional .....ececaenn 2573 8.6 43 45 12
Desenvolvimento florestal 13344 45.8 45 47 8
TOTAL ......... 29210 100.0

No Anexo Il - 2 apresentam-se de forma mais detalhada estes

programas.
Além disso,
da Comissao, para aprovagao, mais 4 programas.

neste momento ja foram apresentados aos Servigos

Sao eles:
- Programa de Pequenos Regadios Individuais.

Este programa nacional que envolve a construgac de
pequenas € médias barragens, construgao de agudes, abertura e
revestimento de charcas e prospecgao de aguas subterrdneas, beneficiara

nos proximos anos {12 fase) cerca de 600 exploragoes agricolas.

- Programa Naciona! de Produgao de Sementes de Cereais e

de Forragens.

Este programa tem por objectivo a concessac de incentivos as
exploragoes que visem a produgao, multiplicagdo e acondicionamento
de sementes certificadas em conjugagac com o redimensionamento

dos servigos oficiais encarregados do Catalogo Nacional de Variedades

e Certificagao de Sementes.
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- Programa de Desenvolvimento Agro-Pecuario da Area do
Concelho de Mértola (PAPCAM),

Trata-se de um programa piloto em termos de reorientagao da
producao, uma vez que se ira proceder nas exploragdes aderentes
a substituicao da cultura cerealifera pela implementagao de pastagens

que servirao de suporte alimentar ao correspondente efectivo pecuario.

- Programa integrado para a beneficiacao de Exploragoes Agricolas
— Junto de Agricultores Regantes do Lavre.

Trata-se de um programa que visa através da construgéo de
uma barragem e da adaptagao ao regadio de 400 hectares e outros
investimentos de natureza infra-estrutural, a montante e a juzante
da produgao, criar condigoes que permitam potenciar o desenvolvimento
dessa regiao.

€ ainda de referir outros programas em fase final de elaboragao:

-Programa de Agrupamentos de Defesa Sanitaria.

-Programa de Constru¢ao e de Beneficiacao de Centros de

Formagao Profissional.
- Valorizagao de Produtos Agricolas.

- Programa de Robustecimento da Capacidade Técnica da
Agricultura.

- Programa de Criagao de um Centro de Investigagao na Area
de Biotecnologia.

Melhoria das estruturas vitivinicolas

O Regulamento (CEE) n2 2239/86 do Conselho relativo a acgao
comum para melhoria das estruturas vitivinicolas em Portugal foi
aprovado em 14 de Julho de 1986.

Esta accao comum aplica-se a uma area global de 30000 ha
no que diz respeito as operagoes de reestruturacao e de 15000 ha
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no que se refere ao abandono definitivo da vinha. Existem subsidios
para a reestruturagao com arranque e replantagdo ou reestruturagao
sO com reenxertia. Com caracter complementar, existem ainda ajudas
para minimizar a redugao de rendimentos decorrentes das operagoes
de reestruturagéo e para trabalhos colectivos.

Neste programa, que tem duracao previsivel de 10 anos, a CEE
reembolsara o Governo portugués em 50% das despesas elegiveis no
que respeita a reestruturacao e 70% no que se refere ao abandono

definitivo da vinha.

Regulamento n2 797/85

O principal objectivo deste instrumento da politica agricola comum
é o de permitir o aumento dos rendimentos do sector agricola e a
reconversao da produgao tendo em vista a melhoria das condigoes
de vida e trabalho, a realizacao de economias de energia, a protecgao
e melhoramento do meio ambiente e a satisfacdo das necessidades
em produtos agricolas.

Estes objectivos serao prosseguidos através de um regime de

ajudas:

Aos investimentos nas exploragaes agricolas;

A aquisicao de prédios risticos em determinadas condigoes;

- A jovens agricultores;
A instalagao de contabilidade agricola;

- Ao fomento de equipamento de agricultores;

Ao apoio de servigos de gestao;

A formagao profissional;

- A florestagao nas exploragoes agricolas;

- Ao apoio a investimentos turisticos e artesanais em regioes
desfavorecidas;

- A investimentos colectivos nas regioes desfavorecidas destinadas
a produgao de forragens.

Além das ajudas aos investimentos este regulamento engioba
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acgoes complementares que visam potenciar 0s resultados desses
investimentos.

Em Portugal, de acordo com o estabelecido D.L. n? 79-A/87,
as ajudas aos investimentos nas exploragoes agricolas revestem a forma
de subsidio de capital e em certos casos, bonificagdoes de juros. Os
subsidios variam entre 22.5% e 68% de aéordo com o perfil dos
agricultores, a natureza dos investimentos e as regioes onde Os mesmos
se vao efectuar — regioes desfavorecidas ou, nao desfavorecidas —
o0 reembolso comunitario representa 50% do montante do investimento
elegivel.

O reembolso das contribuicoes comunitarias, a cargo da Sec¢ao
Orientagéo do FEOGA, previstas neste Regulamento, bem como nos
regulamentos descritos nas secgoes seguintes, €& efectuado no ano
seguinte aquele em que tem lugar a despesa orgamental correspondente
a comparticipagao do Estado Membro nos regimes de ajudas em causa.
Apenas no caso de Regulamento n2 3828 (PEDAP) é possivel obter
antecipadamente a contribuigao devida pelo FEQGA.

Até finais de Janeiro foram apresentados, no A&mbito deste
Regulamento, 917 projectos correspondentes a um investimento de
cerca de 6 milhoes de contos. Destes, foram aprovados 282 projectos
em que o montante de subsidio aprovado atinge os 688,3 mil contos.
Durante o més de Fevereiro foram apresentados ao IFADAP 747
projectos cujo investimento ascende a 4 775 milhoes de contos.

Estes valores devem ser encarados numa perspectiva dindmica
e evolutiva, ja que a sua efectiva aplicagao se verificou ha poucos
meses e que as suas regras de enquadramento e funcionamento sao
substancialmente diferentes das que se verificavam no anterior sistema
de financiamento — SIFAP.

Um melhor conhecimento deste tipo de instrumentos, como
resultante duma informagao dirigida aos agricultores em que estes
sejam efectivamente apoiados, nomeadamente em matéria de elaboragac
de projectos, por um maior nimero de agentes de extensdo rural tera

um efeito marcadamente positivo no recurso a estes incentivos.



PCEDED - Vol. IlI 17

O Regulamento (CEE) n? 797/85 contempia ainda um outro
importante beneficio nao relacionado com o investimento, e Qque se
traduz numa ajuda directa ao rendimento dos agricultores das regioes
montanhosas e de outras regioes desfavorecidas. Esta ajuda consiste
numa "indemnizagcao compensatoria" cujo objectivo & precisamente
o de atribuir aos agricultores uma indemnizagao para compensagao
das condigoes adversas — climaticas, orograficas, etc. ~ em que

exercem a sua actividade.

Directiva 75/268 - Indemnizagoes compensatorias

Esta directiva estabelece os critérios para a definicao de "regioes
montanhosas", 'regioes desfavorecidas" e ‘"regioes particularmente
desfavorecidas'.

As indemnizagoes compensatorias e outras modalidades de ajuda
a que t8m direito os agricultores destas areas estao fixados no ja
mencionado Regulamento 797/85.

Cerca de 80% da superficie total do territdrio de Portugal foi
classificada numa das trés areas acima referidas e o esquema de

concesao desse tipo de ajudas arrancara ja em Abril.

Regulamento (CEE) n? 355/77

Com a aplicagéo a Portugal das medidas soOcio-estruturais previstas
no Reg. (CEE) 355/77, visa-se, em termos gerais, o desenvolvimento
econdmico-social dos sectores da transformagao e comercializagao
dos produtos agricolas que se traduza numa real melhoria dos
rendimentos dos agricultores e na criagao de condigoes para que a
integragéo se processe de uma forma harmoniosa.

Em termos especificos e ao nivel da transformacao, constituem

objectivos a atingir com as referidas medidas:

- Incentivar o investimento em sectores que, a partida, se revelem
com vantagens comparativas, nomeadamente em termos de mercado

comunitario;
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- Promover o investimento em sectores que utilizem predomi-

nantemente matérias-primas nacionais;

- Promover os investimentos Qque se insiram em operagoes

integradas de desenvolvimento;

- Apoiar a transformacao da estrutura industrial que leve a
introducao de novas tecnologias e a oferta de novos produtos;

- Apoiar a modernizagao € reestruturagao, sem aumento de

capacidade produtiva, nos sectores onde esta & excedentaria;

- Incentivar a realizagao de investimentos no dominio do
aproveitamento dos subprodutos e desperdicios.

As acgoes a desenvolver no periodo do PCEDED concentrar-se-ao
prioritariamente nos seguintes sectores:

- Leite e lacticinios - accoes/medidas de reestruturagao no sector
sem aumentos significativos de capacidade (a nao ser que a evolugao
da produgéo o justifique) e de racionalizagao da rede de recotha de
leite. O regime de quotas de producao nao se aplica a Portugal durante
os primeiros cinco anos do periodo de transicao;

- Carnes (incluindo a de aves) - acgoes/medidas de modernizagao
e reestruturagac do sector, sem aumentos significativos da capacidade
(a nao ser que a evolugao da produgao o justifique); melhoria dos
mercados de gado e institucionalizacao de leiloes de gado;

- Vinho - acgoes/medidas de modernizacao e reestruturagao de
adegas e de fomento a criacdao de unidades de aproveitamento de

subprodutos;
- Horto-fruticolas:

i) Produtos frescos

Criagao de doze mercados primarios — sendo 2 no Algarve e
um em cada uma das restantes principais zonas de produgac -
devidamente apetrechados com equipamentos para calibragem e

embalagem.
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ii) Produtos transformados

lnstalagéo e modernizagéo das empresas do sector privilegiando
as respeitantes a vegetais congelados, concentrados de frutos e frutos
SeCcos.

Estes produtos podem substituir com vantagem algumas das
culturas actualmente praticadas em areas irrigadas e para o0s quais
existem boas perspectivas de procura interna e externa.

- Azeite - Acgoes/medidas de modernizagao e reestruturagao
de lagares e dos servigos conexos de apoio a distribuigao, v.g.
instalagoes para embalagem;

- Cereais - Acgoes/medidas de reestruturagdo do sector de
descasque de arroz;

- Agﬁcar - No sentido de aproveitar integralmente a quota que
a Portugal foi atribuida no Acto de Adesao, relativamente ao
Continente — 60 mil toneladas — , instalar-se-a uma unidade em que
determinadas componentes do investimento poderac ser elegiveis para
comparticipagao do FEOGA — Orientagao.

Ao nivel da comercializagéo pretende-se:

- Promover circuitos estaveis e transparentes entre a producao
e o consumo e assegurar gradualmente o funcionamento das organi-
zagaes comuns de mercado, através de investimentos em estruturas

de armazenagem e comercializagao;

- Promover a implementag:éo de sistemas de recolha e tratamento
de informagao estatistica sobre a produgdo, pregos e mercados de
produtos agricolas e alimentares;

- Promover a melhoria higio-sanitaria, a racionalizacac e a
qualidade dos produtos agricolas e alimentares.

Os criterios nacionais para a escolha dos projectos a financiar
ao abrigo do Regulamento (CEE) n© 355/77, figuram no Apexo !l
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— 3 e até a0 momento os projectos apresentados tém tido um nivel
de ajuda de 66%, sob a forma de subsidio em capital e em que a
comparticipacao do FEOGA & de 50% sendo os restantes 168% a cargo
do Estado Portugués.

No sentido de apoiar um maior namerc de projectos e tendo
em conta uma politica de prioridades, a comparticipacao do Estado
Portugués vai passar de 16 para 11%, o0 que implica uma redugéo
da comparticipacao do FEOGA para 27,5% do investimento global,
enquanto que para os projectos considerados altamente prioritarios
do ponto de vista social, se vao manter os niveis até agora existentes
(50% do FEOGA e 16% do Estado Portugués), conforme Despacho
Conjunto n? A-22/87-X.

Ao abrigo deste regulamento ja foram aprovados 53 projectos,
em que o Iinvestimento atinge 7,2 milhoes de contos, e em que a
comparticipacao comunitaria e nacional foi, respectivamente, de 3,36
e 1,1 milhoes de contos*. A partir de 1 de Janeiro de 1987 os
projectos a apresentar por Portugal no ambito deste reguiamento terao
que estar enquadrados em programas especificos de ambito sectorial
que estao a ser elaborados pelo |APA e que brevemente serao

apresentados para efeitos de aprovagao a Comunidade.

Regulamento n? 1360/78 : Ajudas

Este Regulamento prevé ajudas por trés anos a partir do
reconhecimento e visa apoiar a constituicao de agrupamentos de
produtores e o seu funcionamento administrativo. As ajudas sao
atribuidas em fungéo do volume de vendas em percentagens degressivas,

comegando em 3%.

Regulamento n® 1035/72

Regulamenta as ajudas de constituicao e funcionamento das

organizagoes de produtores (OP) de frutas e produtos horticolas. Prevé

*Yd. refer@ncia a projectos do sector das pescas aprovados ao abrigo deste regula-
mento na pagina 55 infra.
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ajudas por cinco anos, a partir do reconhecimento e visa apoiar a
constituigéo de agrupamentos de produtores de frutas e produtos
horticolas e o seu funcionamento administrativo. As ajudas sao
atribuidas em fun(;?ao do volume de vendas em percentagens degressivas,
comegando por 5%.

1.2 - Extensao rural

Uma das formas de contribuir para a redugao do défice comercial
dos produtos agricolas consiste, a par do aumento da produgao agricola,
na promogao de melhorias significativas do nivel qualitativo da
generalidade dos produtos agricolas. No entanto, a reduzida capacidade
técnica da grande maioria dos agricultores constitui um sério obstaculo
a diversificagdo e melhoria quafitativa da oferta interna de produtos
agricolas necessaria a expansao e/ou a redugao das importagoes. Esta
falta de capacidade tecnica reflecte, em larga medida, a ineficacia
da extensao rural em Portugal a qual, por sua vez, € fruto de uma
série de factores de entre os quais se salienta:

- O caracter marcadamente tedrico dos cursos de nivel universi-
tario de agronomia e veterinaria, pouco adequado a formagao de
agentes de extensao rural;

- A auséncia de saidas profissionais de tipo médio;

- A inexisténcia de qualquer requisito de cumprimento obrigatorio
para efeitos da obtengao- da licenciatura em Agronomia ou Veterinaria,
quanto a realizagao de um estagio de natureza pratica, a efectuar
numa exploracao agricola, a semelhanga do que sucede na generalidade

dos paises membros da CEE;

- A reduzida confianga mitua nas capacidades técnicas por parte
dos agricultores e dos funcionarios dos servicos de extensao rural
e que, em boa medida, resulta da atras referida falta de experiéncia
pratica dos segundos;
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- A auséncia de um esquema de formacgao profissional ajustado
as necessidades do sector agricola;

- A excessiva componente burocratica do trabalho dos agentes
de extensao, fortemente limitativa do tempo que podem dedicar a
contactos e apoio directo aos agricultores;

- As deficientes condigoes de trabalho dos agentes de extensao
rural;

- A insuficiente oferta de cursos de extensao rural para formagao
de agricultores, os reduzidos apoios para dinamizacao de esquemas
diversos de associativismo rural, as insuficiéncias dos servigos de
informagao para a agricultura etc.

1.3 PADAR - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Agrario
Regional

O objectivo central do PADAR é precisamente o de ultrapassar
alguns dos factores de bloqueamento atras apontados, por forma a
alcangar a melhoria do nivel qualitativo da agricultura portuguesa.
Para a consecugéo deste objectivo o PADAR prevé o estabelecimento,
ao longo de um periodo de cinco anos, de uma rede de 537 agentes
especializados de extensao rural os quais se deverao distribuir pelo
Pais por forma a assegurar que cada concelho rural venha a dispor,
no minimo, dos servicos de um daqueles agentes. Estes deverdo residir
no Concelho em que exercem a sua actividade e dedicar-se a esta
em regime de exclusividade. O recrutamento destes agentes podera
fazer-se indistintamente entre funcionarios do sector publico e/ou
do sector privado, prevendo-se niveis de remuneragéo e de ajudas
de custo idénticos aos praticados no sector privado.

Neste contexto, as quatro principais atribuigoes do PADAR
consistem em:
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i) Proceder ao recrutamento de pessoal facultando aos individuos

recrutados uma formagdo especial em extensao rural;
ii) Criar centros de formacgao para agricultores e extensionistas;

iii) Organizar outras acgoes de educagao e formagac de

agricultores.

O PADAR previa inicialmente um orgamento de 2.8 milhoes
de contos, para um periodo de 5 anos, cerca de 57% do qual seria
financiado atravées do Fundo de Ajudas Pré-Adesao, instituido pela

Comunidade.

B. 2 - As vantagens comparativas — as oportunidades a nao perder

O desequilibrio externo caracteristico da economia portuguesa
deve-se em larga medida a configuragao do seu sistema produtivo.
Consequentemente, as medidas de politica economica deverdo ter
subjacente uma estratégia de desenvolvimento, em que um dos seus
vectores fundamentais seja a criagao de condigdes propicias a
transformacao da estrutura produtiva nacional e o aproveitamento
das vantagens comparativas.

No dominio agricola & conveniente desdobrar o conceito de
vantagens comparativas em duas componentes : naturais e adquiridas.

As vantagens comparativas naturais estao obviamente associadas

as condigoes relativas a natureza do solo e do clima em que se
desenvolvem as diversas actividades, e nas quais & pouca ou nenhuma
a possibilidade de intervengao humana.

Nao restam duvidas de que o clima de excepgao, designado por
mediterranico, influencia grande parte do nosso territorio continental
e principalmente as planicies ou pene-planicies do Sul onde a agricultura
encontra menos = obstaculos, nomeadamente topograficos, ao seu
desenvolvimento. Chuvas de ocorréncia muito aleatoria, mas concen-
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tradas no periodo frio, e outra estag:éo quente e seca sustentam
desenvolvimentos arboreos e arbustivos, mas sao desfavoraveis aos
ciclos vegetativos anuais.

Outras caracteristicas deste tipo de clima, como sao as elevadas
temperaturas médias, radiacac e insolagao, quando associadas a outros
factores como a agua e solos apropriados, favorecem ainda as
actividades dos sectores horticola e fruticola.

As vantagens comparativas naturais refiectem pois a possibilidade
de certas espécies vegetais (ou animais), sob determinadas condicoes
edafo-climaticas, alcangarem uma produtividade fisica superior e/ou
um consumo de factores menor, quando comparados com o0s resultados

da mesma especie, sob outras condigoes.

As vantagens comparativas adquiridas, abarcam um leque bastante

heterogéneo de elementos que vao das infra-estruturas fisicas até
as facilidades institucionais, passando pelos niveis tecnologicos vigentes.

Serao assim consideradas vantagens comparativas adquiridas as
possibilidades de melhor desempenho relativo de determinadas
actividades através do aproveitamento de condigoes expressamente
criadas para o efeito, quer sejam infra-estruturas fisicas ou facilidades
institucionais, a montante, a juzante ou no decorrer do processo de

produgao.

E pois nesta componente que os poderes publicos t&m campo
de manobra para actuar, adquirindo vantagens que complementem

as naturais.

Na sequdncia da caracterizagao do conceito de vantagens
comparativas, indigita-se um conjunto de actividades do sector
compativeis com as definigSes apresentadas, e cujo quadro de referéncia

fundamental € a nossa integragao na CEE.

Horto-floricultura e Fruticultura

A horticultura constitut um caso de disponibilidade de vantagens

comparativas naturais, com graves caréncias a juzante, nomeadamente
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no que diz respeito a infra-estruturas de apoio a comercializagao.

Aquelas vantagens sao extensiveis a horticultura forgada e
semi-forgada que, duma forma mais evidente, podem induzir produgoes
"fora de época" e aproveitar os acréscimos de valor dal decorrentes.

A conjugagcao de factores apropriados, com relevo para 0s
climaticos, da-se muito nitidamente na regiao do Ribatejo Oeste e
no Algarve.

Estas consideragoes, tendo em linha de conta as diferengas
existentes a nivel quantitativo, sao extensiveis a floricuitura.

De entre as culturas horto-industriais, a produgao de tomate
para transformagao industrial desempenhou durante muitos anos um
papel importante no desenvolvimento da horticultura em Portugal.
Todavia, este processo foi afectado pelo facto de a indUstria de
concentrado de tomate, que absorve praticamente a totalidade da
produgac de tomate para utilizagao industrial, ter perdido no decurso
da decada de 70 uma fonte importante de receitas de exportagao,
nao obstante o seu elevado nivel de eficiéncia tecnologica e de
qualidade, devido a aplicagao dos mecanismos de protecgao comunitaria
ao mercado do Reino Unido. Por outro lado, as substanciais ajudas
comunitarias proporcionadas a ind(stria de transformacao de tomate
travaram o crescimento da exportagac portuguesa para outros mercados
comunitarios. Embora apos a adesao de Portugal a CEE a nossa
indUstria de concentrado de tomate esteja em pé de igualdade com
as indUstrias similares dos outros paises da Comunidade, a situacao
de depressao que caracteriza actualmente o mercado mundial destes
produtos nao deve deixar de conduzir a mobilizagao de meios de
financiamento que permitam substituir e renovar 0s equipamentos
produtivos desta indUstria, entretanto tornados obsoletos.

Quanto a fruticultura, as nossas condicoes privilegiam sobretudo
os frutos secos — onde as vantagens naturais existem (caso das
castanhas e nozes) ou poderac ser complementadas por methorias
tecnoldgicas (caso da améndoa) — e os citrinos, favorecidos pelos climas

temperados quentes e os solos francos e profundos que se encontram,
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por exemplo, na peninsula de Setdbal, na faixa litoral alentejana e
no Algarve. No entanto, os pomares estao dum modo geral incorrecta-
mente estabelecidos, com variedades pouco indicadas, 0 que explica,
em parte, os fracos resultados obtidos.

Se bem que pomoideas e prundideas tenham conhecido um certo
incremento no decorrer das duas Gltimas décadas, em termos de
vantagens comparativas, colocamo-las em pé de igualdade, desde que
os respectivos pomares venham sendo intensificados e racionalmente
explorados.

Finalmente uma referéncia a novas culturas, como por exemplo
o kiwi e as framboesas, para as quais dispomos também de condigcoes

naturais.

Olivicuitura

Nitidamente de caracteristicas mediterranicas, o olival ocupa
no nosso Pais uma area de algumas centenas de milhares de hectares,
evidenciando no entanto um imobilismo preocupante que se reflecte
em quebras acentuadas de produgao.

A maioria dos olivais tem idade avancada, esta implantada em
solos marginecis, de forma bastante extensiva, pouco produtiva e exigindo
grande utilizagao de mao-de-obra. Como consequéncia, nos Casos mais
extremos vém sendo abandonados, pois 0s custos de produgao tornam-se
incompativeis com as receitas obtidas.

Agrava este panorama sombrio a concorréncia dos Oleos
alimentares produzidos a partir de sementes de oleaginosas importadas
ou provenientes de culturas arvenses, a pregos mais competitivos,
que tém desviado as preferéncias do consumo neste sentido.

Assim, temos que centrar o0s nossos esforgos no aumento de
produtividade decorrente dum correcto ordenamento do olival,
acompanhado da adequada tecnologia de producgao, tendo em conta
as disposigoes fixadas no Acto de Adesao, ao qual deve ser associado
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o sector de transformagao (lagares), actualmente repartido por um
elevadissimo nimero de unidades de pequena dimensao.

Zonas preferenciais a eleger sao o Alentejo Interior, Ribatejo,
parte das Beiras e a regiao de Tras-os-Montes e Alto Douro, que
também devem ser encaradas como areas potenciais para a produgac

de azeitona para conserva.

Vitivinicuttura

Espalhando-se por todo o territorio nacional e ocupando centenas
de milhares de hectares em plantagoes estremes, a vinha demonstra
assim a sua boa adaptagao as nossas condigoes naturais. No entanto
a questdao da qualidade, coloca sérios problemas face a um espago
economico excedentario, como e o da CEE.

Sera de admitir e encorajar a diminuigao global da area da vinha,
comegando pelo arranque da que se encontra instalada em solos de
baixa altitude que aliam altas produgoes a deficiente qualidade, como
frequentemente sucede no Ribatejo.

O melhoramento das vinhas e dos vinhos de Regioes Demarcadas,
bem como a defesa de vinhos especiais como & o caso do Vinho Verde
e dos generosos, Cujo expoente maximo & o Vinho do Porto, sao pois
tarefas inadiaveis no Ambito do aproveitamento de vantagens
comparativas evidentes.

No que respeita a uva de mesa, embora se desfrute de boas
condicoes de producao, a dificuldade de competir com paises detentores
do mercado europeu remete-nos apenas para a produgao precoce de
que 0 Algave & a regiao com maiores potencialidades.

Deve, no entanto, referir-se a insuficiente organizagao comercial
do sector, principalmente a nivel de adegas cooperativas, para vender
para o mercado externo. A pequena dimensac de muitas adegas, a
dificuldade em encontrar lotes de vinho/uva homogéneos com dimensao
suficiente para abastecer determinado segmento de mercado e a
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multiplicidade de marcas dentro de uma regiac demarcada constituem
constrangimentos a superar, designadamente por processos de integragao
e associagao inter-adegas, para se poderem aproveitar convenientemente

as potencialidades do sector.

Oleaginosas e proteaginosas

As perspectivas de desenvolvimento das proteaginosas sao bastante
favoraveis devido ao facto de a CEE ser globalmente deficitaria em
proteinas de origem vegetal. Este mesmo facto justificou a concessao
de diversas ajudas, no ambito da Politica Agricola Comum, visando
o aumento da produgaoc de ervilha, feijao, girassol e soja. Por outro
lado, existem espécies bem adaptadas aos solos pobres, como & o

caso, designadamente, da tremocilha.

Ovinicultura e Caprinicultura

A exploragao destes pequenos ruminantes, resistindo a condigoes
ambientais mais agrestes e consequentemente dispondo de pastagens
menos ricas, onde os grandes ruminantes, nomedamente as vacas
leiteiras nao encontram condigoes adequadas ao seu desenvolvimento
& susceptivel de conduzir a bons resultados na produgaoc de queijo
e carne.

Desde que assegurados alguns melhoramentos no dominio das
pastagens e forragens utilizadas, das ragas adoptadas e dos aspectos
sanitarios, quer os ovinos, principalmente no Alentejo, quer os caprinos
nas regides mais montanhosas do Pals, deparam com perspectivas
animadoras.

As importagoes de carne ovina e caprina por parte da CEE,
apontam para boas perspectivas da produgao nacional, havendo contudo
que ter em atengcao as preferéncias qualitativas desses mercados,
exigindo a introducao de alteragoes, no que respeita, por exemplo,

a configuragao e peso das carcagas.
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inclusivamente, os baixos consumos per capita em Portugal podem
sofrer algum incremento a médio-prazo, constituindo ja tendéncia
desse fenomeno a estabilizagao dos efectivos que até ha poucos anos
vinham sofrendo recessoes sucessivas.

Silvicuitura

O abandono da produgao de determinadas culturas, como por
exemplo, de cereais em solos marginais para a agricultura, tera por
efeito incentivar a progressao da floresta.

Numa quantificagao forgosamente grosseira, pode-se apontar
para cerca de 2.3 milhdes de hectares a area que ainda poderemos
adicionar a ja florestada, derivada da regressao das areas agricolas
de 4.7 para 2.4 milhdes de hectares, que € a area maxima que
actualmente se pode considerar como tendo aptidao agricola.

Referindo apenas trés espéecies (eucalipto, pinheiro bravo e
sobreiro) cobre-se ja uma realidade que, quer em termos silvicolas
propriamente ditos, quer em termos industriais, convira preservar e
desenvolver.

Também neste caso as necessidades de consumo da CEE para
a industria de papel, madeira de serragao, rolhas e aglomerados de
cortica sao muito superiores a sua produgao interna, peio que aquelas
espécies irao beneficiar internamente de grandes solicitagoes pelos
respectivos sectores industriais.

Para que estas solicitagoes possam vir a ter resposta, havera,
por um lado, que promover as respectivas rorestagSes, estimadas
a um ritmo de 50000 ha/ano e, por outro, defender e conduzir as
manchas ja existentes, para que fendmenos comoc os fogos florestais
nao continuem a comprometer esta riqueza nacional que beneficia
efectivamente de uma vantagem comparativa natural,

No tocante a fogos, o problema & especialmente grave na grande
mancha continua de pinhal do Centro do Pais devido principalmente
a problemas fundiarios que impedem a gestao racional das matas.

Por outro lado, & de referir que a produgao silvicola pode contar,
para além dos incentivos financeiros previstos no Regulamento (CEE)
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ne 797/85 com a existéncia de um Programa de Acgao Florestal (PAF),
enquadrado no 4ambito do PEDAP, onde se prevé a realizacao de

investimentos no montante de cerca de 57 milhdes de contos.

C. As medidas da modernizagao
1. Objectivos e metas

A forte dependéncia externa da economia portuguesa, no tocante
a produtos alimentares, impoe a redugao do défice das trocas destes
produtos com o exterior como uma das principais opgoes no dominio
da politica sectorial para o periodo do PCEDED.

As linhas de forgca da politica sectorial a prosseguir para se
alcangar aquele objectivo passam por um grande esforgo de moder-
nizagao, reestruturagdo e organizagao a consubstanciar-se em medidas

que visem:

. Modernizagao e intensificacao dos sistemas de producao agricola
e agro-pecuaria com viabilidade economica assegurada;

. Reconversao gradual dos sistemas produtivos em regressao ou
de rentabilidade social comprometida:

. Florestagdo das terras sem aptidao agricola e conservagao

da natureza;

. Beneficiagao, criagao ou expansao de infra-estruturas hidraulicas,
rede de electricidade e caminhos rurais € methoramentos fundiarios
que permitam a valorizagéo dos recursos disponiveis e o aumento

das potencialidades;

. Preservagao do ambiente e melhoria das condigoes de vida

nos meios rurais;
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. Dinamizagao do mercado fundiario e rejuvenescimento da
populacao agricola com vista 8 melhoria das estruturas agricolas;

. Fomento ou reforco das organizagoes de produtores e do
associativismo;

. Reorganizagao dos mercados e dos circuitos de comercializagao;

. Racionalizagao e reforco de eficacia dos agentes e das
instituicoes de apoio ao desenvolvimento do sector agricola e
agroalimentar;

. Aperfeicoamento do conhecimento estatistico-econdmico do
sector tendo em vista as solicitacoes comunitarias e a avaliagao das
medidas de politica agricola;

. Desenvolvimento da experimentagao, do ensino agricola e da
formacao profissional; difusao da informagao e generalizagao do apoio

tecnico aos agricultores;

. Promogao da protecgao sanitaria, da producao de material
vegetativo de qualidade e da utilizagao de factores variaveis como
forma privilegiada de aumento da produtividade em geral;

. Aumento da capacidade de transformagﬁo e de armazena-
gem/comercializagao dos produtos agricolas; melhoria das técnicas
de fabrico e promogao da qualidade dos produtos agroalimentares.

2. Principais orientagoes da politica agricola

Nos paragrafos anteriores analisaram-se as deficiéncias da
agricultura portuguesa e enunciaram-se as vantagens que poderao advir
para este sector da integracao de Portugal na CEE. Procedeu-se
igualmente a uma descrigao pormenocrizada das politicas necessarias
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a correcgao daquelas deficiéncias e ao aproveitamento das vantagens
criadas pela adesao. Os efeitos de algumas destas politicas apenas
se deverao fazer sentir a longo prazo. De entre as politicas cujos
efeitos se deverao produzir no decurso do periodo abrangido pelo
PCEDED, afiguram-se particularmente importantes e prioritarias as
que se prendem com a utilizagao correcta dos pregos dos produtos
agricolas, a optimizagao dos fundos comunitarios para acgoes de
natureza estrutural e o desenvolvimento rapido de servigos de extensao

eficazes.

2.1. Politica de precos

A politica de pregos tera necessariamente de pautar-se pelas
regras fixadas no Acto de Adesao, particularmente no que se refere
a harmonizagao gradual de precos, e assumir, no plano da decisao,
duas vertentes claramente distintas.

Assim, para os produtos em regime de transicao classica a
variacdo da taxa de conversao agricola - taxa verde - e respectiva
variagao de precos é decidida a nivel comunitario, pelo Conselho de
Ministros da Agricultura, refletindo de certo modo um compromisso
entre a politica global decidida para toda a Comunidade e a politica
de pregos desejavel por cada Estado-membro.

E ainda de referir que no caso dos produtos sujeitos a transigao
classica, em que Os precos nacionais sao inferiores aos comunitarios,
o Governo Portuguds goza de uma consideravel margem de manobra.
Pese embora o facto da evolugao dos precos destes produtos depender
do processo de harmonizagao & da evolugao respectiva dos precos

comunitarios.

Relativamente aos produtos em regime de transigao por etapas
e durante a 2. etapa, a politica de precos & predominantemente uma

decisao interna.

Todavia, sendo a politica de precos para estes produtos, durante
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as proximas quatro campanhas da competéncia das autoridades
nacionais, ela nao deixara de ter em conta quer as condicionantes
impostas pelo Acto de Adesao (o nivel de pregos expressos em ECU's
da campanha 85/86 quando superior ac comunitario nao podera ser
ultrapassado), quer as consequéncias da adopgao a prazo (22. etapa)
dos mecanismos em vigor nas respectivas Organizagoes Comuns de
Mercado - OCM's.

A variagao da taxa de conversao agricola - taxa verde - negociada
e aprovada pelo Conselho de Ministros da Agricultura, no d@mbito do
pacote de pr‘egos, e valida, em principio, para toda a campanha e
repercute-se na variagéo, na mesma percentagem, de todos os
montantes expressos em ECU's aplicados nas OCM's como sejam os
pregos, ajudas, restituicoes e direitos niveladores, bem como dos
montantes nao ligados a fixagao dos pregos, nomeadamente os relativos

a politica socio-estrutural.

Neste contexto, o0 posicionamento nacional em termos de gestéo
{negociacao) da variagao da taxa verde reflectira a politica de pregos
para o0s produtos em regime de transigéo classica, tendo em conta
que a sua variagao e comulativa com a harmonizagao de pregos
estipulada no Tratado de Adesao e, por outro lado, as incidéncias
a nivel financeiro que decorrem da sua repercussac nos montantes

expressos em ECU's, supracitados.

Numa outra perspectiva, a variagéo da taxa verde esta condi-
cionada pelo nivel do seu desvio monetaric relativamente a taxa real
e a sua gestdao (negociagao) nao deixara de reflectir a preocupagao
de que é o seu grau de afastamento (desvio monetario) relativamente
a esta taxa que determina o nivel dos Montantes Compensatorios
Monetarios aplicados a alguns produtos agricolas, os quais se traduzem,
para as moedas que se desvalorizam, em subsidios a importagao e
taxas a exportacao (presentemente, em Portugal apenas o aglcar e
os produtos fora do Anexo Il do Tratado de Roma, estao sujeitos a

estes montantes).
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Embora a taxa de conversao agricola - taxa verde - possa nao
se aplicar aos produtos em regime de transigéo por etapas, durante
a 12, etapa, a gestdao da sua variagao, a partir do inicio da 22. etapa,
passa a constituir um instrumento de medicao da harmonizagdo dos
precos implementada, e devera ter em conta o facto de poder facilitar
a harmonizacao dos precos, atenuando a quebra de rendimentos €
dai podera advir em alguns sectores, reduzindo simultaneamente as
implicagoes financeiras dos MCA's - montantes compensatorios de
adesao.

A politica de pregos, dentro dos pardmetros atras referidos,
sera claramente orientada no sentido quer da manutengao e mesmo
reforgo da produgcao em alguns sectores que, embora nao tendo no
nosso pais as melhores condi<;6es edafo-climaticas, s3ao importantes
na nossa estrutura interna da produgao e consumo, quer do incentivo
aos sectores para os quais temos vantagens comparativas num quadro
de Adesao plena. Conseguentemente, a politica de pregos nao sera
constituida por um conjunto de decisoes isoladas mas, pelc contrario,
integrara uma estratégia global que complementara e reforcara a
politica de estruturas por forma a criar as condigaes que permitam

a agricultura portuguesa afirmar-se no contexto comunitario.

2.2. Politica estrutural

O desenvolvimento da agricultura portuguesa depende, em larga
medida, da correcgao de diversas distorgoes estruturais e do sucesso
da integragao de Portugal na CEE.

A debilidade estrutural da nossa agricultura nao pode ser encarada
como uma questdao de consequéncias relativamente marginais num
contexto europeu. A gravidade dos problemas agrfcolas a nivel mundial
e os crescentes excedentes estruturais de produtos agricolas com que
se defronta a Comunidade impoem a necessidade de adopgao de medidas
correctivas. A amplitude dos ajustamentos necessarios a nivel global
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da também a medida do esforgo generalizado de modernizagao que
a agricultura portuguesa tera de levar a cabo durante o periodo de
transicao. Este esforgo de modernizagao nao podera circunscrever-se
apenas as acgoes ao nivel das infra-estruturas, devendo igualmente
abranger as proprias empresas agricolas e as instituigoes orientadas
para a prestacao de servicos de apoio técnico ou administrativo a
este sector.

Caso a gestao da politica de pregos agricolas venha a ser bem
sucedida no quadro dos objectivos e condicionantes referidos no
paragrafo anterior, o segundo grande desafio que se coloca respeita
ao modo de promover as alteragoes estruturais que se impoe levar
a cabo e a rapidez com que as mesmas terao de ser implementadas.

Os regulamentos de natureza socio-estrutural contemplados no
Tratado de Adesao, ou posteriormente negociados, proporcionam ao
Pais um conjunto de instrumentos legais que lhe permitem perfei-
tamente empreender a requerida transformagéo estrutural. Acresce
ainda que, pela primeira vez, Portugal dispoe de recursos para o0
financiamento da agricultura em condigoes extremamente vantajosas
— mesmo tomando em linha de conta que o recurso a estes financia-
mentos externos envolve obrigatoriamente uma vultosa contrapartida
de recursos internos. A disponibilidade de recursos financeiros
proporciona a Portugal a possibilidade de:

i) Através do PEDAP, desenvolver as infra-estruturas basicas
de apoio a agricultura (estradas, redes de irrigacao e de drenagem,
electrificagao rural, florestagao, servigos de investigagao e de extensao
rural, etc.), utilizando para o efeito fundos comunitarios nao

reembolsaveis que poderao cobrir até 75% do custo destas acgoes;

ii) Utilizar os recursos comunitarios, numa proporgao que podera
ir até 50% do custo estimado do investimento, para apoiar as acgoes
de modernizagao ao nivel das empresas agricolas;

iii) Proporcionar um apoio selectivo, através da concessaoc de
ajudas directas aos agricultores das regioces consideradas desfavorecidas
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{que representam 80% da superficie total de Portugal), as quais serao
cofinanciadas pela Comunidade até 50% do seu custo;

iv) Financiar as acgoes de modernizagao das estruturas de
comercializagao e de transformagao através da concessao de subsidios
que poderac atingir, tomando em consideracao a totalidade das
comparticipagoes, isto €, a nacional e a comunitaria, cerca de 38,5%,
ou de 66% no caso de investimentos considerados prioritarios, do custo

do investimento;

v) Reestruturar e racionalizar um determinado numero de sectores
(vitivinicola e de producao de azeite) de importancia indiscutivel no
contexto da estrutura da produgao, sendo os custos destas acgoes
suportados na proporgéo de 60% por recursos comunitarios.

Estas medidas, algumas das quais se encontram ja implementadas,
tem por objectivo proporcionar aos agricultores um conjunto de
incentivos que os levem a corporizar as opgoes basicas definidas para
a politica agricola as quais privilegiam as exploragoes familiares, os
jovens agricultores, as zonas mais desfavoreqidas e os sistemas de
produgaes agricolas mais adequados, e implicam uma prioridade ao
investimento de expansao no sector agricola, assim como nos sectores
de transformagao e de distribuicdo de produtos agricolas.

No entanto, nesta fase as prioridades da politica agricola devem
orientar-se para a melhoria dos sistemas de informagao agricola, para
o acrescimo do nivel de instrugao dos agricultores e para o desenvol-
vimento dos servigos de extensao rural.

A informagcao desempenha, hoje em dia, um papel fundamental
em qualquer processo de integragéo, sendo frequentemente objecto
de critica por parte dos agricultores devido as suas alegadas lacunas
e deficidncias. £ Obvio que as vantagens potenciais proporcionadas
pelos instrumentos financeiros atras descritos nao se poderao tornar
efectivas enquanto os seus potenciais utilizadores nao se aperceberem
claramente da extensao dos beneficios neles contemplados e da forma

de a eles acederem. Neste sentido tem-se feito um enorme esforco
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de informagao, usando os mais diferentes meios de comunicagao, a
fim de informar o agricultor sobre toda a problematica da agricultura
comunitaria. Assim, foram editados um namero consideravel de
brochuras, folhetos e outros documentos, com diferentes niveis de
aprofundamento e estao a ser emitidos programas na radio da
responsabilidade das diferentes Direcgoes Regionais. Além disso, estao
a passar na Televisao, a horas de grande audiéncia, programas sobre
a aplicacao a Portugal dos diferentes aspectos da PAC.

A formagéo dos agricultores constitui uma componente essencial
de todas as acgoes de extensao rural e sem a qual dificilmente sera
possivel obter quaisquer progressos. Reconhecendo que a adopgéo de
novas técnicas de produgao e de gestdao passa necessariamente pela
melhoria do nivel de formagao dos agricultores, torna-se manifesto
que esta tem de ser encarada e prosseguida de forma continua. Esta
accao torna-se ainda mais premente no contexto de uma agricultura
competitiva inserida numa zona de livres trocas, como & tendencial-
mente o caso da agricultura portuguesa.

A eficacia dos servigos de extensao rural, esta dependente da
capacidade das instituicoes do sector pulblico e do sector privado —
das organizagoes de produtores, das empresas comerciais, etc. —, para
fornecerem as respostas adequadas as questoes de natureza técnica
e economica com que se confrontam os agricultores. Embora se
reconhega que existem o0s conhecimentos técnicos suficientes para
assegurar as necessidades basicas de um servico de extensao rural,
nao deixa, todavia, de ser necessario que este seja secundado por
um esforco de investigagcao orientada para a resolugac das questoes
concretas que cada vez mais os agricultores tenderao a formular.
A investigagao em Portugal nao pode, como até aqui, continuar a
estar divorciada do desenvolvimento agricéla e dos objectivos de politica
agricola. Tera de conhecer e acompanhar a evolugao do progresso
técnico e a experimentagao desenvolvida no exterior, mas devera
tambem, simultaneamente, procurar extrair as respectivas consequéncias
praticas, dando particular prioridade a investigacao aplicada relevante

para as acgoes de transformagao da agricultura portuguesa.
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2.3 Extensao rural

Sem prejuizo do esforgo continuado da contengao das despesas
publicas, procurar-se-a, no futuro, assegurar uma gestao orgamental
que permita maximizar a utilizagéo dos recursos financeiros
comunitarios consignados a programas de importancia capital como
€ o caso do PADAR, para o ajustamento estrutural da agricultura
portuguesa.

Uma outra via importante de canalizagdo de informagao e
prestagdo de assisténcia técnica aos agricultores € a que consiste
na contratacao directa, por parte de cooperativas ou de associagoes
de produtores, de técnicos de extensao rural ou de outras areas ligadas
ao sector agricola, para prestacao de assisténcia técnica aos seus
associados. Embora os beneficios deste tipo de servigos revertam
exclusivamente para os membros das associagaes que 0s promovem,
eles podem, todavia, vir a desempenhar indirectamente um papel activo
na disseminacdo de novas técnicas, através do efeito de demonstragao
gue exercem sobre os agricultores da mesma area.

Os regulamentos comunitarios prevéem a concessao de ajudas
para a constituigéo de associagBes de agricultores e de apoio ao seu
financiamento corrente durante os seus primeiros trés anos de
existéncia. Estas ajudas, que podem ser utilizadas para a contratacao
de pessoal especializado, requerem, no entanto, uma contrapartida
a cargo do orgamento do Estado Membro. Embora algumas das
associag:Bes de produtores agricolas, com estatuto de cooperativa
existentes em Portugal disponham ja dos servigos permanentes de
técnicos agricolas, o desenvolvimento em larga escala deste sistema
de apoio esta fortemente limitado pela reduzida capacidade financeira
da maioria daquelas associagoes.

Dado que o recrutamento directo de técnicos agricolas pode
constituir um modo eficaz de aumentar a produtividade e de promover
a melhoria dos padroes de qualidade e de apresentagaoc dos produtos

agricolas, importa encontrar formas eficazes de apoio estatal ao seu
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desenvolvimento. Uma solugao sera a que consiste no destacamento
de funcionarios dos servigos oficiais de extensao rural para trabalhar,
em regime de exclusividade, em cooperativas e outros agrupamentos
de produtores agricolas, ficando estas com o encargo de suportar um
complemento salarial a pagar aqueles funcionarios por forma a
equiparar a sua remuneragao aos niveis praticados no sector privado.
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CAPITULO 2
PESCAS : A RIQUEZA DISPONIVEL
A - Situacao e condicionantes

A evo|ug50 da pesca em Portugal tem conduzido, desde 1970,
a defices do comércio do pescado e dos produtos da pesca com o
exterior, os quais se devem fundamentalmente,por um lado, a redugao
dos abastecimentos do pescado da frota nacional de pesca Ionginqua
(bacalhau, pescada, etc.) e, por outro lado, a diminuicao da actividade
e das exportagoes de conservas de peixe em comparagao com Os niveis
atingidos na década de 1960. A frota de pesca longinqua foi, com efeito,
duramente afectada pelas restricoes no acesso as principais areas
de pesca que passaram para a jurisdicao de outros paises.

Nos Gltimos anos tem havido sinais interessantes que permitem
prever melhorias futuras na balanga comercial do pescado e dos
produtos da pesca. Tem havido uma recuperagao importante da produgéo
das frotas de pesca do alto e longinqua, cujos Qesembarques de pescado
congelado e salgado aumentaram, entre 1983 e 1985, de 40 mil para
77 mil toneladas, esperando-se qQue essa recuperagao prossiga como
resultado da politica externa da CEE atraveés da celebragao de novos
acordos de pesca ou da melhoria do acesso a outros "recursos externos"
de pesca. Tem havido enfim aumento da exportagao de outros produtos
da pesca, para além das conservas, nomeadamente de pescado congelado
ou de espécies nobres no estado fresco; de facto, as exportagdes de
pescado fresco e congelado quadruplicaram em volume entre 1983
e 1986.

No que respeita a produgao de pescado fresco (predominantemente
das pescas local e costeira), tem bhavido estagnagac em torno das
250 mil toneladas no Continente e progressos, embora a .niveis
modestos, nas produgoes dos Acgores e da Madeira. A adopgao das
medidas de conservagao comunitarias bem como das medidas nacionais
comp!ementares contribuira para a recuperag?ao do estado dos recursos
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e para o aumento moderado, a medio prazo, da produgac proveniente
destes pesqueiros proximos da costa. Além disso, foi iniciado um
movimento de diversificacao e de aproveitamento de recursos
subaproveitados existentes em areas mais afastadas da ZEE nacional
(incluindo as subareas dos Agores e da Madeira), que se espera venha
a resultar no aumento da produgao nacional de pescado destinado
a0 consumo ou as indistrias de transformacaoc e certamente a
exportagao, bem como na absorgéo de excedentes de emprego criados
em pescarias mais saturadas. A balanga comercial do pescado e dos
produtos da pesca tem-se caracterizado pois por um déficit,
correspondente a um grau de cobertura meédio da ordem dos 60%.
£ importante observar que tem havido aumentos substanciais nos
volumes quer da importagcao quer da exportagéo 0 que significa uma
crescente internacionalizagao e abertura ao exterior do sector das
pescas portuguesas.

As indUstrias portuguesas de transformagao desempenham um
papel determinante no escoamento e valorizagao da produgao primaria
nacional, com uma contribuigéo potencialmente importante para a
melhoria da balanga comercial. As conservas de peixe sao a indistria
principal, passando por dificuldades de reestruturagao e sofrendo com
alguma discriminagao no acesso aos mercados da Comunidade em favor
de outros produtores concorrentes. No entanto cada vez mais sobressai
a indastria de transformagao pelo frio; & significativo que esta industria
ja nao se baseia fundamentalmente no pescado congelado da frota
de pesca Ionngqua mas, cada vez mais, na congelacaoc em terra de
pescado das frotas costeiras, assegurando maior valor acrescentado
que em parte & posteriormente exportado.

No que respeita ao mercado de produtos da pesca, tem havido
igualmente melhorias significativas em termos de abastecimento ao
consumo e a industria, de organizagao € de regularizagao de pregos,
em particular no que respeita a sardinha - que &€ de longe a espécie
mais abundante das aguas costeiras portuguesas - e a outras espécies
pelagicas que, tal como a sardinha sao mais sujeitas a fortes flutuagoes
de pregos. Com a politica de regularizagao adoptada, foi possivel
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reduzir a importagéo de sardinha de 20.000 a 3.800 toneladas entre
1984 e 1986. Um factor importante para o éxito desta politica consistiu
na criagao, no primeiro ano apds a adesao de Portugal a CEE, de
9 Organizagoes de Produtores que, na maior parte dos casos iniciaram
ja com sucesso as suas actividades.

O emprego na pesca e da ordem dos 40 000 pescadores. Este
montante tera tenddncia a estabilizar em nivel ligeiramente mais
reduzido, com aumento da produtividade e rejuvenescimento da
populacao activa do sector. Um forte incremento verificado ultimamente
nos cursos de formagao profissional estd a promover uma melhoria
sensivel nas habilitacoes da classe piscatoria.

No entanto, o emprego em outras actividades do sector ou
associadas, a montante e a juzante, & significativo, estimando-se que
se eleve ao dobro do emprego directo na pesca propriamente dita.
Refira-se em particular que na aquacultura e no marisqueio ha cerca
de 8 000 trabalhadores com tendéncia para aumento como resultado
dos investimentos nesta actividade. Nas industrias de transformagao
do pescado operam cerca de 11 000 trabalhadores, também com
tend@ncia para aumento, acompanhando em especial a expansao prevista
da indUstria de congelagao.

Tem vindo entretanto a aumentar o interesse pela actividade
da aquacultura em Portugal traduzindo-se pelo alargamento das areas
de cultura e respectiva produgao, que se estima ser ainda apenas
da ordem das 11 000 toneladas, isto €, 3 a 4% do total da pesca,
mas constituida em grande parte por espécies de elevado valor
comercial, significando uns 7 a 8% do valor total da pesca. Os
principais produtos sao a ameijoa de viveiro, certas espécies tainha ,
enguia, linguado, robalo, dourada, sargo e ainda camarao japonds) de
policultura extensiva, bem como produtos do sector industrial de tipo
intensivo compreendendo as trutas e as enguias. Em alguns produtos
de exportacao {por ex., bivalves) & ja muito significativa a contribuigcao
da aquacultura. O interesse crescente pela aquacultura em Portugal
manifesta-se pela apresentacao de um nimero relativamente elevado
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de projectos em 1986 para obtengao dos fundos comunitarios,
prevendo-se que esse numero venha a aumentar substancialmente no

proximos anos.

B - Vantagens comparativas

Portugal exerce soberania ou jurisdigao, dentro dos limites da
politica comunitaria, sobre uma extensa zona econdmica exclusiva
que inclui as sub-areas do Continente, dos Agores e da Madeira.
Tradicionalmente a pesca tem-se concentrado sobre uma parte limitada
dessa zona e a produgao dai resultante nao tem sido suficiente para
satisfazer um mercado com elevado consumo de pescado. Recen-
temente, porém, tem-se assistido a uma maior diversificagao da pesca,
envolvendo a exploragao de novas areas da ZEE e de espécies nao
tradicionais, donde se espera obter aumentos de produgao pelo melhor
aproveitamento dos recursos da ZEE nacional estes aumentos serao
reforcados a médio prazo por melhores produgoes resultantes da adopgao
de um conjunto de medidas de conservagao visando 'a recuperagao
do estado algo degradado dos recursos tradicionais.

Portugal tem por outro lado uma relativamente forte implantaqéo
e experiéncia adquirida quer em termos de empresérios quer em termos
de mao-de-obra, em areas de pesca do alto e longinqua, o que constitui
uma vantagem comparativa adquirida, que & cada vez mais rara na
Europa. Esta vantagem sera certamente potenciada pela celebragéo
de acordos de pesca no &mbito da politica externa da Comunidade
Europeia.

O mercado nacional de consumo de pescado, com um dos mais
elevados niveis per capita da FEuropa, constitui outra vantagem
importante. No entanto, ainda & demasiado orientado para produtos
frescos nao elaborados; a modificagdo dos habitos gue se manifesta
no sentido de produtos mais elaborados e até pré-cozinhados revela
a existéncia de um potencial importante de desenvolvimento das

indUstrias de transformagéo do pescado. Por outro lado, as conservas
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portuguesas detdm uma forte implantagao e prestigio no mercado
mundial e, como ja foi dito, & cada vez mais diversificada a oferta
de produtos da pesca portugueses nos mercados externos, por intermédio
de pescado congelado e fresco (espécies nobres), £ de salientar, enfim,
que giobalmente o mercado mundial de pescado e de produtos da pesca,
e em particular o mercado comunitario, estao a aumentar e aumentarao
ainda substancialmente nos proximos anos. A procura nacional e
internacional que se acentuara € um factor de valorizagao de algumas
especies nacionais que t&m sido subaproveitadas ou t&m conhecido
dificuldades de escoamento; aqui se coloca mais um estimulo ao
desenvolvimento das indUstrias de transformagao do pescado.

Relativamente a aqualcultura e marisqueio, Portugal possui
caracteristicas climaticas e edaficas muito favoraveis em grande parte
do territorio. O litoral sul, em particular o sistema lagunar da Ria
Formosa, &€ o que oferece as melhores condicoes ambientais e de
localizagao, mas & de referir ainda as zonas estuarinas dos principais
rios (Mira, Sado, Tejo, Mondego, Vouga e Lima) bem como algumas
massas de agua doce naturais e artificiais existentes no interior do
Pais.

Verifica-se que actualmente é diminuta a percentagem daquelas
areas com aptidoes para a aquacultura que estao a ser exploradas
e, além disso, 0s meétodos de cultura praticados estao longe de obter
os rendimentos potenciais por ha. Estima-se pois que pequenos
melhoramentos e a intensificagao do regime de exploragao poderac
aumentar sensivelmente a produtividade e as produgdes obtidas.

A maioria das espécies sac de elevado valor comercial e nao
encontram problemas de escoamento sobretudo nos mercados externos,
embora se reconhega que deverao ser feitos esforgos para diversificar
os mercados de ameijoas e para a valorizacao das trutas.

C - Medidas de Politica
1. Gestao e conservagao dos recursos da pesca

Na sequéncia da adopgao do regime comunitario de gestao e
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de conservagao dos recursos da pesca, € em particular do Regulamento
(CEE) n® 3096/86, contendo medidas técnicas de conservagao, foram
preparados para entrarem proximamente em vigor dois diplomas
fundamentais: o primeiro de caracter mais amplo, estabelecendo o
quadro legal do exercicio das pescas portuguesas € o segundo contendo
normas nacionais de conservagao, em complemento das normas
comunitarias, significando uma revisao profunda dos actuais
regulamentos aplicaveis as pescas nacionais em termos globalmente
coerentes e compativeis com a legislagao comunitaria.

Com esta reformulagao da legislagao, espera-se disciplinar a
pesca nas aguas jurisdicionais portuguesas, promover a recuperagao
do estado dos recursos bem como aumentar a prazo a produgao
nacional com efeitos henéficos na atenuacac do défice externo e na

estabilizacac do emprego no sector.

2. Politica estrutural - pesca

Com o regulamento (CEE) n2 4028/86 foi estabelecida, para
os proximos 10 anos, a nova politica estrutural das pescas da
Comunidade Europeia. No Ambito desta politica, podem ser prestados
apoios comunitarios e nacionais as acgoes realizadas nos seguintes

dominios:
a) Reestruturacao, renovagao e modernizagao da frota de pesca;

b) Desenvolvimento da aquacultura e ordenamento das zonas
marinhas protegidas com vista a uma melhor gestao da faixa de pesca

costeira;

¢) Reorientagdo da actividade de pesca através da introdugao
de campanhas de pesca experimental e de associagoes' temporarias

de empresas;

d) Adaptagao das capacidades de pesca através da interrupgao
temporaria ou definitiva da actividade de determinados navios de pesca;
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e) Equipamento dos portos de pesca com a finalidade de melhorar
as condigoes de producdo e de desembarque dos produtos;

f) Prospecgéo de novos mercados para os produtos provenientes
de espécies excedentarias ou sub-expioradas.

As acgoes relativas a frota de pesca devem inserir-se em
programas de orientagao plurianuais a elaborar pelos Estados membros,
estando ja preparado o programa para a frota de pesca portuguesa,
a submeter 4 aprovagao da Comissao Europeia.

Este programa tem por objectivos:

a) estabilizar a médio prazo a capacidade global da frota e
desenvolver novos segmentos da frota que permitam reorientar o esforgo
de pesca para aguas mais profundas e afastadas, tendo em conta a
disponibilidade de recursos subaproveitados;

b) renovar a frota, promovendo a substitui{;?jo das unidades mais
antigas e de dimensao inadequada, de modo a nao agravar o seu actual
nivel etario e ajustar a sua capacidade de pesca aos recursos
disponiveis;

¢c) modernizar alguns dos segmentos da frota onde se observem
insuficidnecias, dando prioridade as unidades mais aptas. As moderni-
zagoes tém em vista no fundamental, a diversificagao da frota mediante
a introdugao de novas técnicas e meétodos de pesca que permitam
uma economia de energia e a redugac dos custos de exploracdo em
geral;

d) melhorar as condigaes de trabalho e de seguranga a bordo
dos tripulantes;

e) melhorar a conservagao e o tratamento a bordo das capturas,
com vista ao acréscimo da sua qualidade e, portanto, a um melhor
rendimento economico da exploragao da unidade;
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f} estimular as formulas conducentes a um alargamento das
possibilidades de acesso a pesqueiros alternativos, tanto na nossa ZEE

como noutras areas;

g) apoiar o desenvolvimento de infraestruturas de apoio logistico
em terra ao armamento, bem assim como a melhoria das condigoes
de distribuicao e comercializagao do pescado;-

h) valorizar, através da diversificagao da indlstria transformadora
e de acgoes de divulgagao junto do consumidor, os produtos da pesca
e especies nao tradicionais, abrindo também novas perspectivas para
a satisfagao das necessidades de consumo e reduzindo a sua
dependéncia.

Para a realizagéo dos objectivos definidos, o programa prevé
a tomada de medidas diferenciadas consocante os segmentos de frota.
Para a pesca local - que abrange pequenas embarcagoes de comprimento
inferior a 9 metros e que por isso nao beneficiam das ajudas
comunitarias - serac canalizadas ajudas nacionais que se justificam
plenamente para promover uma racionalizagéo_ gradual deste segmento
que tem uma grande importancia social. Pretende-se encorajar uma
transferéncia gradual desta pesca para fora dos estuarios e para a
pesca costeira bem como introduzir artes de pesca mais selectivas
como o anzol, aléem de outras medidas de modernizagao.

No que diz respeito a pesca costeira, pretende-se igualmente
fomentar a utilizagao de técnicas de pesca mais selectivas e sobretudo
apoiar com prioridade a pesca, por ex. com palangre de superficie,
em areas mais afastadas da ZFE nacional e sobre recursos subapro-
veitados, intensificando um esforgo de desejavel diversifioagéo que
ja se iniciou com algum éxito.

Por outro lado, serao apoiados projectos de renovagao da frota,
atraves de novas construgoes, em principio por substituicao de outras
antigas, bem como projectos de modernizagao de embarcagoes em

actividade, visando nomeadamente a melhor conservacao das capturas,
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a melhoria das condigoes de segurangca e de trabalho a bordo, a
racionalizagao das operagoes de pesca e economias de energia.

Serao ainda apoiadas campanhas de pesca experimental visando
testar a viabilidade técnica e econOmica da pesca de nOvVOS recursos
e novas areas de pesca na ZEE nacional e deste modo apoiar a
ocupagao desta zona para além da plataforma continental.

Relativamente a pesca longinqua quev tem tanta importancia
no abastecimento do mercado nacional e na redugao do défice externo,
pretende-se renovar a frota e moderniza-la de forma a torna-la mais
capaz e versatil para aproveitar todas as possibilidades de pesca que
existem para além das areas e recursos tradicionais. Apoios a
campanhas de pesca experimental e a constituicao de "associagoes
temporarias de empresas" em outros paises serao igualmente concedidos.

Por outro lado, a fim de adaptar a capacidade da frota a
disponibilidade de recursos, serao concedidos apoios pontuais de abate
definitivo de navios.

3. Politica estrutural - aquicultura

O mesmo Regulamento (CEE) n2 4028/86 aplicavel a melhoria
estrutural da pesca prevé o apoio a acg?)es realizadas no dominio
do desenvolvimento da aquicultura e do ordenamento das zonas marinhas
protegidas, devendo tais acgoes inserir-se também num programa de
orientacgao plurianual.

O programa para o desenvolvimento da aquicultura portuguesa,
ja preparado para submeter a aprovacao da Comissao Europeia, prevé
0 apoio aos seguintes tipos de projectos:

- Construgao e instalagao de infraestrutura e equipamentos que
contribuam para melhorar a qualidade da agua das pisciculturas
existentes (nomeadamente através do aumento da sua circulagao) e/ou

para uma melhor conservagao das instalacoes;

- Modernizagao de viveiros de moluscos através da construgao
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de sistemas para protecgao de predadores e do melhoramento do
substrato;

- Aguisigao de eguipamentos que tenham por objectivo a resolugao
de problemas ligados ao maneio e, em especial, dos que se prendem
com a nutrigao e a patologia;

- Reconversao de salinas ou outros tipos de areas que se revelem
de menor interesse para outros fins, orientando-as para a produgao
de peixe ou de artémia salina;

- Instalagao de unidades de produgao de juvenis de peixes,
moluscos e crustaceos;

- Instalagao de novas pisciculturas que incluam modificacoes
qualitativas do_ sistema e metodologias tradicionais de producao;

e ainda no dominio do ordenamento do litoral:

- A instalagao de recifes artificiais em zonas que podem
contribuir para a proteccao de recursos em relacac a predadores e

certas formas de pesca.

A primeira prioridade compreende o0s projectos de instalagao
;de estagoes de produgao de juvenis de peixes, crustaceos e moluscos.
A segunda prioridade respeita a projectos de exploragoes de tipo
semi-intensivo quando simultdneamente exista inovagao tecnologica
com modificagao da metodologia de produgao. A terceira prioridade
visa projectos de investimento aplicado em exploragBes de tipo

extensivo melhorado.

4. Politica estrutural - transformacao e comercializagao dos produtos
da pesca

No ambito do Regulamento (CEE) n® 355/77 que respeita a uma

acgao comum para a melhoria das condigoes de transformacao e de



PCEDED - Vol. III 53

comercializagao dos produtos agricolas e da pesca, foi elaborado um
programa plurianual especifico para os produtos da pesca com o0s
seguintes objectivos:

- Melhorar a utilizacao e valorizagao dos recursos disponiveis;

- Favorecer uma maior ligagdo entre a produgao (capturas) e
a transformacgao;

- Racionalizar e modernizar as instalagoes e equipamentos de
transformagao e comercializagao e adapta-los a situacao e tend&ncias
em matéria de aprovisionamento;

- Melhorar as condigoes sanitarias de produgdo, a qualidade e
apresentacao dos produtos;

- Melhorar a eficacia das estruturas de comercializagao e as
condigoes de aprovisionamento da industria de transformagao;

- Limitar o défice da balanga comercial dos produtos da pesca.

As necessidades a que responde o programa sao as seguintes,

a) no que respeita a primeira venda, preparagao € conservagac
de pescado fresco:

- Apoiar unidades ou linhas de transformagao de pescado fresco,
desde que destinadas a obter um produto fresco nao inteiro. Na maior
parte dos casos trata-se de actividade enquadrada em indastrias de
transformagao peio frio;

- Garantir o tratamento e conservagao de excedentes de capturas,
através do aumento de capacidade de produgao e aplicagao de frio,
em unidades enquadradas ou nao na indUstria de transformagao.

b) no que respeita a indastria de conservas e semi-conservas:
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- Nao aumentar a capacidade global de producao de conservas
de sardinha;

- Restaurar a competitividade da indUstria através do aumento
da produtividade, isto e, pela modernizacao (substituicao) de
equipamentos e racionalizagao das linhas de produgao;

- Melhorar as condigoes higio-sanitarias de fabrico;
- Instalar equipamento de controlo de qualidade;

- Diversificar producoes e assegurar a utilizagao dos recursos
da pesca disponiveis;

- Procurar a reconversao, redimensionamento, concentragéo e
fusao de empresas, visando um melhor dimensionamento das unidades
industriais, tornando-as mais competitivas;

- Aumentar a capacidade em meios de conservagao proprias,
desde que o grau de utilizagao da capacidade assim aumentada se
possa situar a niveis economicamente razoaveis.

¢) no que respeita a industria de transformagao pelo frio:

- Recuperar ou reconverter unidades quando bem localizadas,
com introdugao de melhorias tecnoldgicas no equipamento e processos
produtivos e melhoria das condigaes higio-sanitarias de fabrico e
energeticas;

- Dotar essas unidades com equipamentos de preparagao pré
e pés—congelagéo destinados a melhorar a qualidade e o tempo de
armazenagem; ‘

- Fixar no territorio nacional o maximo possivel de valor
acrescentado na transformagao ou fabricagao;
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- Assegurar maior utilizagao e valorizagao de recursos da pesca

nacional pouco utilizados;
- Desenvolver novos produtos;

- Aumentar os indices de produtividade, ou niveis de ocupagao,
utilizagao e da efici@ncia dos meios;

- Valorizar as produgaes, obtengao de produtos de qualidade,
recuperagaoc e utilizagao de sub-produtos.

d) no que respeita a indlstria de saiga, secagem e fumagem:

-  Desenvolver novos produtos atraves do tratamento e
processamento de produtos da pesca, novos e tradicionais, dentro dos
pardmetros de qualidade, aspectos e sabor, preferidos pelos mercados
estrangeiros tradicionais no seu consumo;

- Procurar a reconversac e redimensionamento de unidades
excedentarias ou sobredimensionadas do subsector.

e) ao abrigo deste regulamento ja foram aprovados 9 projectos
do sector das pescas, em que o investimento atinge 1 mithao de contos
e em que 400 mil contos virao a ser recuperados sob a forma de
ajuda comunitaria

5. Formacgao Profissional

A formagao dos profissionais do sector da pesca conheceu nos
Oltimos anos um surto sem precedentes, com o aumento espectacular
do nimero de formandos e do nimero de Cursos em nUMErosos portos
de pesca.

Pretende-se prosseguir e intensificar este esforgo visto que a
capacidade dos pescadores e dos outros profissionais do sector é
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condigao indispensavel para a politica de modernizacdo e até de
sobrevivéncia das pescas portuguesas no contexto da crescente abertura
a concorréncia externa. Salienta-se ainda que os cursos nao se destinam
sO aos maritimos (marinheiro pescador, contramestre pescador, mestre
costeiro, mestre do alto e ajudantes de motorista) mas também aos
profissionais das industrias de conservas e de transformagao pelo frio,
estando ainda em estudo cursos para construgao naval, aquacuftura,
salicultura e redes.

6. Organizagao do mercado

- Continuagao da politica de apoio as organizagCes de produtores
orientadas para a racionalizagao da actividade pesqueira e para a
melhoria das condigdes de venda do pescado;

- Continuagao da politica de regularizagao dos precos de primeira
venda do pescado;

- Acgbes de promogao do consumo de espécies nacionais menos

familiares;

- AcgOes de apoio as exportagoes de conservas e de outros
produtos transformados no exterior da Comunidade;

- Apoio a orientagao dos produtos da aquacultura para os
segmentos do mercado de alta qualidade.
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CAPITULO 3

INDUSTRIA — A APOSTA NA MODERNIZAGAO

A - Condicionantes

A estrutura industrial portuguesa tem como caracteristica
marcante o elevado peso dos sectores tradicionais: o grupo formado
pelas industrias alimentares, téxteis e vestuario, calgado e curtumes,
madeira e cortiga e mobiliario representava, em 1980, 37.8% do VAB,
49.6% do emprego e 48.4% das exportagoes da industria transformadora.

Esboga-se, assim, como primeira condicionante a ter em conta,
um tecido industrial apresentando em alguns sectores evidentes
debilidades estruturais, face a realidade, expressivamente diferente,
da generalidade dos paises da CEE. Tal distanciamento nao se manifesta
apenas no perfil produtivo, mas tambem noutros parametros, com
destaque para a relativamente elevada intensidade em trabalho da
indUstria portuguesa.

Neste contexto, a insuficiéncia de recursos empresariais dindmicos
pode ser considerada como um dos estrangulamentos do desenvolvimento
industrial portugu@s. Consequentemente, o0s niveis de gestao e
organizagao sao insuficientes e nao favorecem a eficiéncia e o
dinamismo das empresas.

A industria portuguesa revelou uma certa inércia na sua adaptacao
a evolugao tecnologica, o que se reflecte no facto de existir em muitos
sectores industriais uma base tecnologica atrasada, quando nao obsoleta
e tradicional. De facto, sao muito poucas as areas de produ¢ao onde
as teconologias existentes podem ser equiparadas as congeneres
europeias. A agravar esta situagao, enquanto na CEE as alteragoes
estruturais em curso incidem, basicamente, numa orientagao para
tecnologias avangadas, em Portugal, pelo contrario, ocorre a tendéncia
para privilegiar a continuidade e a renovagao do espectro tecnologico
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existente, nomeadamente nas industrias tradicionais.

Acresce, por outro lado, uma situacao de forte dependéncia
tecnolégica de Portugal, com expressao num elevado nGmero de
contratos de transferéncia de tecnologia, os quais, na sua maior parte,
sao independentes de operagoes de investimento directo.

Essas transferéncias de tecnologia traduzem-se num fluxo inverso,
consubstanciado no pagamento de royalties, do qua! cerca de metade
e, alias, realizado por empresas com participagao estrangeira. A
confirmar o exposto, verifica-se a existéncia de um baixo nivel de
afectagao do PIB a despesas de investigagao e desenvolvimento (cerca
de 0.3%, confrontados com valores da ordem dos 2% na OCDE).

Refira-se, alias, que a caréncia de pessoal qualificado constitui
uma das causas dos baixos niveis de dominio tecnologico e técnico
das empresas. A auséncia quase generalizada de formagao técnica
originou uma pendria de quadros médios e criou desequilibrios nos
grupos de qualificagao profissional. £ elevada a proporgao de
trabalhadores em categorias que requerem pouca formagao de base
e apenas um treino rudimentar: em 1982, cerca de 86% da forga de
trabatho na indUstria tinha, quando muito, a escolaridade basica. A
proporgao de gestores e pessoal tecnico era geraimente pequena,
especialmente nos téxteis, vestuario, calgado, madeira, cortica e
mobiliario.

Entretanto, durante os anos 70 e, principalmente, nos primeiros
anos da decada de 80, assistiu-se a uma intensificagao do consumo
de energia, agravando o defice da BTC em virtude da dependéncia
excessiva em relagao ao petroleo e da fraca diversificagao de fontes
primarias de energia que caracterizam a nossa industria. O reforco
dos subsectores grandes consumidores de energia, na estrutura produtiva
industrial, veio agravar a dependéncia energéetica do sector industrial,
ao qual cabia, em 1982, cerca de 45% da energia final consumida
em Portugal.

Tal como na CEE, tambem em Portugal a crise energetica teve,
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na ultima década, um forte impacto negativo sobre a competitividade.
Dadas, porem, as caracteristicas estruturais da industria portuguesa
e a reduzida capacidade de adaptagéo da maioria das empresas a
esta nova situagao — nomeadamente por razoes de ordem financeira
e de politica de precos dos produtos energéticos -, tém-se acentuado
os diferenciais de competividade entre Portugal e os paises da CEE,
onde o esforco de investimento em conservagao e diversificagao
energética tem sido elevado.

A reduzida produtividade global da indGstria portuguesa decorre
das caracteristicas do tecido industrial acima mencionadas : deficidncias
estruturais da industria; insuficiéncia dos investimentos  de
modernizagao; falta de capacidade organizativa; fraca inovagao;
constrangimentos institucionais, designadamente da legistagao taboral.

Apos © periodo de 1974/76 — em que a produtividade registou
um fraco crescimento, enquanto os salarios reais aumentaram
significativamente — a produtividade apresentou, de 1977 a 1982, um
crescimento medio anual de cerca de 3%, o dobro do verificado na
CEE (1.5%). Contudo, a produtividade global da industria transformadora
portuguesa representa apenas entre 1/3 e 1/4 da produtividade média
nos paises da CEE, o que tem efeitos desvantajosos na competitividade
da maioria dos sectores industriais.

Alguns dos sectores de actividade com maior peso nas exportagoes
portuguesas, registam os mais baixos niveis de produtividade giobal
(v.g.,téxteis e vestuario, calcado, madeira e cortica e mobiliario).

Nas restantes actividades de maior concentragao industrial,
sobretudo nas maquinas nao eléctricas e nas maquinas e material
eléctrico, os desniveis entre a produtividade em Portugal e nos paises
industrializados sao, em geral, menos fortes,

As diferengas de produtividade sao tambem acentuadas a nivel
intra-sectorial variando consoante a dimensao dos estabelecimentos:
e na area das pequenas empresas que as diferengas sa0 especialmente

fortes. Isto nao significa, no entanto, que nao se verifiquem em varios
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sectores niveis de produtividade razoaveis em pequenas e medias
empresas. Efectivamente, nos sectores tradicionais do calgado,
vestuario, mobiliario, madeira e cortiga, cerimica e, até mesmo, no
téxtil e electromecanica, verifica-se que a produtividade nos
estabelecimentos entre 100 e 200 trabalhadores nao € significativamente
inferior (e, por vezes, &, até, superior) a que se regista nas maiores
unidades. Sao os estabelecimentos de menor dimensao — abaixo de
50 trabalhadores — que evidenciam as mais baixas produtividades.

Em sintese, a produtividade da industria, tendo caracteristicas
basicamente estruturais, nao se pode reduzir apenas a questao do
redimensionamento das empresas. Ela passa, antes de mais, pelo
aumento da eficiéncia (ajustamento das escalas de produgao e das
capacidades produtivas instaladas, elevagao dos niveis de qualificagao
profissional, melhoria da organizagéo e gestao empresarial) e pela
modernizagao tecnoldgica (nivel e padrao de investimento, difusao
de informagao sobre novos processos, produtos e métodos de gestao).

Outra condicionante tem a ver com o facto das exportagoes
industriais portuguesas se caracterizarem por um elevado grau de
concentragac — quer a nivel dos produtos, quer a nivel de mercados
— e 0 seu padrao de especializagao se revelar desajustado em relagao
ao comportamento da procura mundial e, em certa medida, vulneravel
as condigoes da concorréncia internacional.

Iguaimente relevantes sao os fortes problemas de adaptagao
estrutural de alguns sectores tradicionais, como, por exemplo, as
industrias téxteis, a construgao e reparagao navais, 0s sectores de
metalomecanica, a industria quimica de base e o ago.

Embora na CEE tambem se verifiquem situagoes de crise nalguns
desses sectores (ago, construgao naval e téxteis), a dimensao
quantitativa e qualitativa dos problemas registados em Portugal €
bem diversa. De facto, enquanto a CEE esta ja numa fase de
readaptagao (agco e téxteis), Portugal esta ainda numa fase de comego,

em que estao apenas equacionados os problemas.
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Em sintese, a vulnerabilidade do sistema industrial assenta em
deficiéncias estruturais que se caracterizam por:

- fraca densidade inter-industrial, com insatisfatoria valorizagao
dos recursos naturais existentes e, sobretudo, pouco adaptada aos
segmentos de mercado mais dindmicos no contexto internacional;

- excessiva dependéncia do exterior em materias-primas, bens

intermedios, equipamentos e tecnologia;

- tecido industrial composto por grande numero de PMEs
insuficientemente articuladas com unidades de maior dimensao;

- insuficiente capacidade empresarial e deficiente estrutura
financeira da generalidade das empresas;

- sistema energetico caracterizado por uma dependé&ncia excessiva
de petroleo importado e por distorgoes nos pregos relativos dos diversos
produtos energeticos;

- desarticulagao entre as estruturas produtivas e o sistema
tecnolégico, associada ao fraco desenvolvimento da capacidade cientifica

e técnica;

- fracos niveis de produtividade em geral, decorrentes,
essencialmente, da desactualizagao dos equipamentos,de deficiéncias
de gestao, de limitagoes de ordem comercial, de situacoes de
desemprego oculto e da fraca qualificagao profissional de uma
importante franja da forga de trabalho industrial;

- produ¢ac de bens de consumo vulgarizados, com niveis de
competitividade baseados numa utilizagao de mao-de-obra pouco

qualificada e com baixos niveis salariais.
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B - Vantagens comparativas

Portugal nao € um pais em que as fontes naturais de vantagens
comparativas (v.g., clima, recursos minerais, topografia) desempenhem
um papel dominante na explicacao do actual perfil da producao
industrial: as vantagens comparativas que possam existir em sectores
como os téxteis ou as quimicas estabeleceram-se sem uma conexao
profunda com os recursos naturais.

Alias, as vantagens comparativas que eventualmente possam
assentar em recursos naturais nao garantem, s6 por si, que as
actividades baseadas nesses recursos tenham o futuro assegurado em
termos de comeércio internacional.

Para tal, impoe-se, outrossim, um esfor¢o continuado em
investimento, formagao profissional, organizagao e gestao, por forma
a assegurar que a reduzida vantagem competitiva proporcionada pela
natureza seja convenientemente repercutida no prego e na qualidade
dos produtos vendidos no exterior.

Do mesmo modo, sectores industriais que, a partida, nao desfrutam
de qualquer vantagem em termos de recursos naturais podem, apesar
disso, ser bem sucedidos no comercio internacional, desde que a
producao, a comercializagao, a organizagac e outras estratégias
adoptadas por esses sectores sejam correctamente concebidas.
Corroborando este facto, um estudo recentemente publicado“)
e que classifica as diferentes indUstrias segundo varios critérios (Anexo
11-4) mostra, no escalao com melhores perspectivas, algumas industrias
em que as vantagens comparativas naturais nao configuram um factor
decisivo.

Ainda assim, tem-se como evidente que o aproveitamento adequado

das vantagens comparativas de gue potenciaimente possa desfrutar

(1) c.f. Indistria Transformadora. Ordenagio Multicritérios de Sectores, Ministério
da Indistria e Comércio, Servigas de Econamia Industrial (GEP). Novembro
de 1986.
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a nossa industria constitui uma condigao essencial para a plena
rendibilizagcao dos recursos produtivos do Pais.

Nestes termos, focam-se seguidamente os sectores onde, no admbito
do estudo acima referido, foram detectadas vantagens comparativas
com base numa analise Multicriterios de sectores, em que se
privilegiaram, num horizonte de médio e longo prazo, a dindmica das
procuras interna e externa, a evolugéo tecnotogica, o valor acrescentado
nacional e o trabaltho qualificado, tendo como constrangimentos as
intensidades energética e capitalistica.

1. Industria de derivados florestais

Esta area agrega um conjunto de indastrias ligadas ao
aproveitamento de recursos florestais. Portugal &€ um pais relativamente
bem dotado, dada a disponibilidade de materias-primas de elevada
qualidade e a forte tradigao industrial, o que, aliado ao dominio de
tecnologias basicas e a um comportamento mais dinimico da procura
mundial, nomeadamente na zona da CEE, podera determinar um
crescimento mais acentuado destas industrias.

De facto, varias de entre elas desfrutam de vantagens
comparativas potenciais, quer no que respeita a mao-de-obra e/ou
a tecnologia, quer no que se refere a exigéncias de caracter energético
e de intensidade capitalistica.

Nestes sectores a competitividade passa pela reestruturagao,
dirigida a racionalizagac e modernizagao do aparelho produtivo, a
um esfor¢o no sentido do adequado aproveitamento dos recursos e
aumento do valor acrescentado das produgoes. Uma progressiva
penetragao em segmentos de mercado mais exigentes implicara tambéem
uma énfase particular nos aspectos da qualidade, do design e do
marketing.

Porem, tratando-se de uma zona de especializagao externa da
economia portuguesa, tem vindo a ser gegundo um modelo que se pode
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considerar incompleto: exportam-se, fundamentalmente, produtos pouco
transformados, com reduzida incorporagao de valor acrescentado (v.g.,
pasta, paletes, resinosos, cortiga).

Dai que, na optica da valorizagao crescente dos produtos da
floresta, o caminho a prosseguir deva consistir, nao na implantagao

de novas unidades fabris tradicionais, mas sim:

- na deslocagao das exportagoes para produtos mais a juzante
da fileira, dada a sua menor vulnerabilidade nos mercados

internacionais;

- na maior integracac da fabricagao de pasta para papel, do
papel e embalagens, 0 que permitira a produgéo de uma ampla gama

de produtos;

- no aproveitamento dos residuos lenhosos e na criagao de
circuitos adequados a sua utilizagao por outras actividades (0leos

essenciais, etc.);

- na recuperagao de certos produtos quimicos (taloleo, por

exemplo);

- na modernizagao das indUstrias do mobiliario de madeira, edigao

e artes graficas;

- na assimilagao e desenvolvimento das tecnologias mais avangadas
no tratamento dos produtos da cortiga.

2. Industria metalica e Industria electromecénica

O Pais dispoe de vantagens comparativas em muitos segmentos
da indlstria electromecanica, com especial relevo para as produgoes
de pequena e meédia série e para as de elevada especializagao. Estes

segmentos sao pouco capital-intensivos, fracamente consumidores de
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energia e respondem a uma procura que, pelo menos a nivel interno,
apresenta um certo potencial de crescimento, pelo que se enquadram
no perfil de desenvolvimento adequado a economia nacional.

Por outro lado, a modernizagao necessaria do aparelho produtivo,
a politica de valorizagao dos nossos recursos naturais, a necessidade
de reestruturagao de sectores tradicionais com vista ao alcance de
niveis de competitividade adequados, bem como a criagao de uma
base de aplicagao das novas tecnologias, conduzirao inevitavelmente
a uma procura dindmica de bens de equipamento no nosso Pais.

E pois necessario criar um nicleo fornecedor de bens de
equipamento capaz de responder de forma adeguada a procura
desencadeada por esse proprio processo, sob pena de se ampliar o
défice externo e, sobretudo, de nao se gerarem no seic da indlstria
os efeitos acumulados gque contribuiriam para a sua mudanga de
estrutura. Note-se ainda que a produ¢ao destes bens constitui uma
actividade fortemente impulsionadora da criag¢ao de empregos de elevado
nivel de qualificagao, possibilita uma vasta gama de dimensoes
empresariais e pode ser espacialmente dispersavel.

A forma mais segura desta ind(stria contribuir para um padrao
de investimento qualitativamente novo da nossa economia consiste
na articulacao dos seus fabricos com a modernizagao dos sectores
t&xtil, telecomunicagtes, etc., e com o combate a dependéncia
energetica e agroalimentar.

Uma vez criadas as condigoes internas de desenvolvimento deste
polo de especializagao, e possivel a exploragao das potencialidades
de penetragao em mercados externos, quer de paises em vias de
desenvolvimento, quer mesmo de paises desenvolvidos.

Sem a pretensao de uma enumeragac exaustiva, uma vasta gama
de produgoes pode ser aqui contemplada:

- certos segmentos dos produtos metalicos, como ferramentas,

moldes, valvulas, etc.;

- maquinas para as indUstrias da alimentacao e bebidas;



68 PCEDED - Vol. III

- maquinas para o trabalho dos metais e da madeira;

- certos segmentos das maquinas para a industria téxtil;
- maquinas para a indUstria de ceramica;

- certos segmentos de maquinaria agricola;

- alguns tipos de aparelhos industriais eléctricos;

- equipamentos ligados a conservagao e desenvolvimento da

produgao de novas formas de energia;

- determinados componentes e pegas para 6 ramo automovel.

Uma profunda alteragao da estrutura produtiva nacional nao
podera tambem deixar de integrar um ndcleo de especializagao em
tecnologias avangadas. Estas, ligadas a aplicacao de novos avangos
do mundo cientifico, serao indispensaveis ao aparecimento de novas
empresas, adaptadas ao quadro das mutagoes internacionais e ao
langamento de novas produgoes de elevada qualidade cuja procura
mundial se revele particularmente dindmica.

Nesta oOptica podem-se referenciar varios ramos que integram
industrias pouco intensivas em capital, portanto bem posicionadas,
em termos de vantagens comparativas potenciais (v.g., microelectronica,
instrumentacao, material de telecomunicagoes, material
meédico-cirirgico, equipamento de medida e verificagao, material optico,
minihidricas, equipamento de conversao fotovoltaica).

De referir, por fim, a necessidade de promover o desenvolvimento
de empresas de servigos como forma de impulsionar as exportacoes
dos nossos bens de equipamento. Na verdade, a oferta e prestagéo
de servigos qualificados a industria, (nacional ou estrangeira) na area
das empresas de engenharia & muito débil, e tanto mais fraca quanto
os projectos crescem em dimensao e complexidade.

Esta situagao criou, a nivel interno, fortes elos de dependéncia
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tecnologica do exterior, e tem funcionado como factor
extraordinariamente limitativo da expansao do nosso comeércio externo
de bens de equipamento. Impoe-se, portanto, o estabelecimento de
acgoes neste dominio, por forma a ultrapassar tal insuficidncia.

3. Industrias ligadas ao aproveitamento dos recursos mineiros

As caracteristicas muito peculiares do aproveitamento dos nossos
recursos mineiros dificuitam a apreciagao das vantagens comparativas
nestas industrias. Contudo, ha a referir que, na area da metalurgia
ferrosa e nao ferrosa nas industrias menos consumidoras de energia
ou nas passiveis de redugac de consumo energetico, existem algumas
gamas de produgao suscept'iveis de um maior incremento (nomeadamente
as fundicoes), onde as novas tecnologias permitirac fortes melhorias
nas condigcoes de produ¢ao.

Do mesmo modo, outras actividades ligadas ao aproveitamento
do cobre poderao contribuir para a reducao do défice estrutural externo
do sector metallrgico, quer pelo aumento das exportagoes, quer pela
redugéo de importagoes. Sobre este ultimo aspecto impoe-se uma
articulagao adequada entre o sector extractivo e a industria
transformadora.

Na area dos minerais nao metalicos (v.g., porcelanas, faiangas,
cantaria e rochas ornamentais), os sectores exportadores dispoem de
vantagens comparativas importantes que thes poderao assegurar a
competitividade necessaria para uma expansao a bom ritmo. Para
isso terac que methorar a qualidade dos produtos, aumentar a
agressividade comercial e acompanhar devidamente as tendéncias da
procura e a evolugao dos processos de fabrico.

Por outro lado, a aplicagao de tecnologias avangadas a
determinados sectores da metalurgia e dos minerais nao metalicos
traduzir-se-a em novas produgoes altamente especializadas. No caso
da metalurgia apontam-se a pulverometalurgia, as ligas especiais e
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a fundicao de precisdo; relativamente aos minerais nac metalicos,
referem-se as cerdmicas técnicas, os produtos refractarios e o vidro

optico.

4. Segmentos da industria quimica assentes em tecnologias
de ponta

A area da indGstria quimica desfruta de um vasto leque de
potencialidades industriais, para cujo desenvolvimento o Pais se encontra
relativamente bem posicionado.

Assim, a partir da aplicagao das tecnologias de ponta, como
a biotecnologia e a tecnologia de novos materiais, & possivel criar
novas produgoes que, contribuindo para o reajustamento da industria
portuguesa ao quadro das mutagoes em curso a nivel mundial,
proporcionarac uma mudang¢a de estrutura do sistema produtivo actual.
E de referir que a biotecnologia incidira, por exemplo, na produ¢ao
de adubos, corantes naturais, quimica organica fina e intermediarios
da sintese organica, e a tecnologia dos novos materiais nas fibras
opticas, polimeros, materiais compositos, etc.

Nas subfileiras dos produtos resinosos e dos Oleos essenciais,
dada a abundincia e a elevada qualidade da materia-prima nacional,
& possivel avangar para produgoes de maior valor acrescentado e de
maior competitividade no mercado internacional, nomeadamente o
europeu. Estas producoes deverao desenvolver-se em estreita articulagao
com a guimica fina.

Finalmente existem ainda outros segmentos da quimica, como
o agar-agar, as materias-primas farmacéuticas e a reciclagem de certos
materiais que, enguadrando-se no aproveitamento e valorizagao de
recursos efou na recuperacao de mateérias-primas, permitirao desenvolver
actividades industriais fonecedoras de bens intermedios actualmente

obtidos por importagao.
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5. Segmentos das industrias tradicionais

As industrias alimentar e t&xtil devem ser contempladas nesta
analise, nao tanto em termos de vantagens comparativas inexploradas
ou subaproveitadas, mas porque se torna imperativo dota-las de
condigoes de eficacia e competividade crescentes. Estas ind(strias
estao intimamente ligadas ao padrao de especializagao da indistria
portuguesa e sofrem forte concorréncia do espago europeu, a0 mesmo
tempo que se defrontam com fraca dindmica da procura mundial.

Trata-se de um conjunto relativamente heterogéneo e que sofrera
profundas transformagoes resultantes, quer de uma maior inovagao
tecnologica, através do desenvolvimento da automatizagao, quer da
utilizagao de novas matérias-primas em produgoes de grande serie,
quer ainda do aumento da qualidade em produgoes de menor série.
Os esforgos de adaptagao visarao sobretudo ganhos de produtividade,
através da melhoria de processos de gestao e comercializagao, dos
niveis de qualidade dos produtos, do design e das actividades de
marketing. Também a elevagac do nivel de especializagao profissional,
0 maior aproveitamento de certas materias-primas e produgoes
intermédias de origem nacional, bem como a modernizagao tecnologica
das empresas, deverao conduzir a significativos ganhos de produtividade.

De entre as indlstrias mais sensiveis neste dominio destacam-se,
no sector alimentar, as conservas de peixe, a preparagac e fabrico
de conservas de carne, a produgao de farinhas preparadas e fiocos
de cereais e a fabricagao de alimentos compostos para animais; na
area téxtil, refiram-se os segmentos da fiagao e tecelagens e do
vestuario; no sector de transformacao do couro, a fabricagcao de
calgado, as indUstrias dos curtumes e de artigos de pele.

6. Aproveitamento dos recursos energeticos nacionais,
nomeadamente, 0Os renovaveis

Actualmente os recursos energeticos fosseis do nosso Pais sao
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economicamente limitados. Porém, no dominio dos recursos renovaveis,
Portugal dispoe de um apreciavel potencial a explorar.

Assim, no campo da energia hidrica estima-se gue, em 1985,
do potencial total de grandes e médios aproveitamentos apenas 54%
sao explorados pelo sistema produtor hidroeléctrico. Outros estudos
mostram uma significativa capacidade a explorar atraves de pequenos
aproveitamentos.

Em termos de importdncia segue-se a biomassa, até agora
essencialmente utilizada sob a forma de lenha, mas cujas
disponibilidades actuais de matérias-primas (incluindo lixos, residuos
arboreo-arbustivos e da primeira transformacao da madeira e materia
organica de origem animal) representam um potencial energético
consideravel,

No que respeita a energia solar, o Pais esta favorecido em relagao
a maioria dos paises europeus; embora o seu aproveitamento seja ainda
diminuto, podera ter um desenvolvimento importante, dada a elevada
radiagao no territorio nacional.

Quanto a energia eolica, Portugal parece dispor, igualmente,
de um bom potencial, embora a sua avaliagao nao tenha sido efectuada
de forma sistematica. O mesmo se passa, alias, com o potencial
energetico das ondas do mar.

Finalmente no que toca a energia geotérmica ainda nao foram
suficientemente avaliados 0s recursos nacionais, admitindo-se a
existdncia de um potencial consideravel nos Agores, onde ja se encontra
instalada uma primeira central piloto. No Continente, ha possibilidades
de explorar esta energia no dominio das baixas temperaturas, urgindo
que seja elaborada a carta dos fluxos de calor terrestre no nosso

Pais.
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C. Implicacoes da Adesao

A inexisténcia de uma politica industrial comunitaria permite
a cada um dos Estados Membros uma larga autonomia decisional neste
dominio, condicionada apenas pelos principios que no Tratado de Roma
enquadram a actividade dos agentes econdmicos (nomeadamente os
que respeitam ao papel dos Estados, a concorréncia, ao desenvolvimento
harmonico do espago comunitario e as relagoes da comunidade com
paises terceiros). Da aplicacao destes principios resulta que a
implementagao de determinados tipos de medidas de politica ou
programas de investimento e financiamento sO e possivel mediante
uma aprovagao por parte das instdncias comunitarias, a qual € fungao
da adequagac aos grandes principios do Mercado Comum: auséncia
de discriminagao entre agentes economicos dos Estados Membros e

cumprimento da politica comunitaria de concorréncia.

A politica de concorréncia da CEE condiciona o PCEDED
relativamente a medidas de politica que impliquem uma acgao
incentivadora do Estado. O n? 1 do artigo 929 do Tratado de Roma
enuncia a incompatibilidade dos auxilios estatais com o Mercado
Comum, a partir do momento em que esses auxilios falseiam ou
ameacem falsear a concorréncia e afectem as trocas entre os Estados.
Membros.

O conceito de auxilio do Estado € amplo, pois podera abranger
medidas de natureza varia desde subsidios directos a créditos
bonificados, isencoes fiscais, preferéncias na adjudicagao de obras
pﬂblicas, etc. No entanto, o artigo 932 prevé a possibilidade de
derrogagdes ao principio de incompatibilidade dos auxilios, concedendo
a Comissao uma flexibilidade que lhe permite aceitar a realidade
das situacoes vividas em cada Estado Membro e na Comunidade como
um todo. Na aplicagao desta derrogagao, a Comissao tem vindo a
aceitar inimeros programas de auxilios nacionais, que se podem "grosso
modo" classificar em trés categorias:

- auxilios de caracter regional
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- auxilios sectoriais (reconversao e/ou desenvolvimento)

- auxilios gerais (v.g. apoio ao emprego)

Por outro lado a Comissao tem vindo a recusar auxilios que
se destinam a manter situagoes "irresoliveis" em termos de mercado,
que transfiram dificuldades para outro Estado Membro, ou com
finalidade nao ciaramente definida.

Ainda no Ambito da concorréncia havera que ter em conta as
directivas comunitarias que se aplicam as relacoes do Estado com
as empresas publicas, e que obrigam os Estados Membros a comunicar
a Comissao, a pedido desta, informacoes sobre a natureza e os efeitos
das suas relagoes financeiras com aquele tipo de empresas.

No «que respeita as condicionantes sobre o investimento
estrangeiro, ha que assinalar que Portugal podera manter durante 4
anos um regime de autorizagao prévia aos investimentos directos em
Portugal provenientes de outros Estados Membros que ultrapassem
montantes estabelecidos. No entanto, apds esse periodo nao podera
haver qualquer discriminagao com base na origem dos capitais. Esta
limitagao nao existe se se tratar de investimento estrangeiro
proveniente de paises nao comunitarios. Nesses casos Portugal e
soberano na sua politica de aprovagao, desde que nao conceda condi¢des
melhores que as concedidas ao investimento comunitario.

Todavia, & na area da circulagao de mercadorias que a capacidade
de accao nacional esta mais condicionada, em resultado das regras
estabelecidas pelos Tratados da CEE, da CECA e de Adesao.

De acordo com os Tratados da CEE e da CECA, a adesac de
Portugal as Comunidades Europeias implica ndao sO a mutua eliminagao
de direitos aduaneiros, restrigoes quantitativas e medidas de efeito
equivalente, como também a adopgaoc por Portugal face a paises
terceiros, da Pauta Aduaneira Comum e da Politica Comercial Comum.

O Tratado de Adesao autoriza, no entanto, que ambas as partes
procedam, durante periodos transitorios diversos conforme as matérias,

a uma aplicagao progressiva daquelas medidas. Mesmo assim, a nossa
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adesao as Comunidades teve logo em 1986/01/01, dois efeitos praticos
de alcance consideravel no dominio das nRossas importacoes,
independentemente do pais de origem: o desaparecimento dos
mecanismos de controle administrativo e a abolicao das medidas
tomadas em 1975 e 1977 por motivo de dificuldades da balan¢a de
pagamentos. De entre estas merecem destaque as sobretaxas — que
incidiam sobre uma parcela significativa das nossas importagoes —,
ja que as restrigcoes quantitativas se aplicavam a um numero muito
reduzido de produtos.

No que respeita as relagoes comerciais com a CEE/10, a adesao
nao trara, em principio e a curto prazo, outras alteragoes de vulto.
Porém da aplicagao do principio da livre circulagao de mercadorias,
nomeadamente no que se refere a identidade de tratamento dado aos
produtos originérios da Comunidade e aos que nela se encontram em
livre pratica, podem resultar acréscimos e desvios significativos dos
fluxos de Comeércio.

Do lado das nossas importagoes continuar-se-ao a aplicar
restrigoes quantitativas apenas aos veiculos automoveis (até 1987/12/31)
e serao desmantelados progressivamente (até 1993/01/01) os direitos
aduaneiros residuais para um conjunto de produtos que representam
uns 20% das importagoes totais provenientes da CEE/10. O significado
deste desmantelamento & variavel, dependendo do nivel a que se situam
os direitos ainda existentes e da capacidade concorrencial de cada
sector ou segmento da produgao.

No que respeita a nossa exportagao para a CEE/10, a adesdo
prolonga os regimes anteriores, exceptuando a restricao imposta aos
produtos téxteis, que se mantera até 1988/12/31 (com possibilidade
de extensao por mais um ano). Ainda em relagao a exportagao, €
importante realgar que nao sao permitidas determinadas medidas
incentivadoras, em especial as de apoio directo.

Foi no quadro das relagoes comerciais com a Espanha que se
verificaram as maiores alteragoes face ao regime anterior. Conforme

ficou estabelecido no Protocolo n? 3 do Tratado de Adeséo(”,

(1) Protocolo relativo ds trocas de mercadorias entre Espanmha e Portugal durante
o periodo de aplicagdo das medidas transitdrias.
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relativamente a importagac Portugal aplica a Espanha o mesmo
tratamento que concede aos paises da CEE/10. Isto significa que a
generalidade dos produtos industriais importados de Espanha passou
a estar sujeita, apos a adesao, a direitos mais baixos, ou nulos. Por
sua vez, no que respeita a exportagao, a Espanha aplicara a Portugal
o mesmo regime {(auséncia de direitos e restrigaes quantitativas) que
nos & aplicado pela Comunidade, com valgumas excepgoes contidas
naguele Protocolo e no Protocolo n2 17“? Na pratica, sera livre o
acesso ao mercado espanhol para a larga maioria dos produtos

(2), com excepgcao de alguns produtos

industriais originarios de Portugal
téxteis, de alguns produtos da petroquimica, da cortica e das
manufacturas de cortica. Até 1990/12/31 estes poderao ser sujeitos
a uma reintrodugao de direitos por parte da Espanha se as nossas
exportagoes atingirem os quantitativos dos limites pautais com direito
nulo para eles fixados. Este tratamento € radicalmente diferente do
aplicado pela Espanha a Portugal antes da adesao, guando direitos
e outras imposigoes fiscais elevados e restricoes de natureza
administrativa tornavam o mercado espanhol praticamente fechado.

Em conclusao, € no que respeita as relagoes comerciais com
Espanha, pode afirmar-se gue a abertura do mercado espanhol aos
produtos portugueses foi muito maior do que a verificada no mercado
portugués relativamente aos produtos espanhois. Em consequéncia,
se por um lado se prevé um acréscimo das nossas importagoes de
Espanha em detrimento dos restantes Estados-membros e dos paises
EFTA — em condigoes de igualdade a Espanha goza da vantagem da
proximidade —, por outro lado, prevé-se um acréscimo ainda mais

intenso nas nossas exportagoes para Espanha.

(1) Protocolo relativo as trocas comerciais de produtos té@xteis entre Portugal
e os outros Estados-Membros da Comunidade.

(2) As regras de origem apliciveis nas trocas comerciais entre a Espanha e Paortugal
durante o periodo de aplicagdc de medidas transitdrias encontram-se definidas
no Regulamento (CEE) B46/86 do Conselha (posteriormente alterado pelo
Regulamento 2474/86).
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No &mbito das relagdes comeriais com os pases da EFTA, nao
irao verificar-se alteragoes a curto prazo. Os direitos residuais ainda
aplicados por Portugal aos produtos originarios destes paises serao
eliminados gradualmente, de acordo com o] calendario de
desmantelamento previsto para os mesmos produtos quando provenientes
da Comunidade.

Ja as trocas com os paises que beneficiam de tratamento
preferencial por parte da CEE deverao ser significativamente afectadas,
quer este tratamento se deva a acordos preferenciais de comercio
(paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico — ACP — e paises da
Bacia Mediterrdnica) quer a aplicagaoc do Sistema Generalizado de
Preferéncias.

Os acordos preferenciais traduzem-se na concessao do livre acesso
a0 mercado comunitario. No entanto, Portugal nao ira conceder, durante
um periodo transitorio, tal tratamento a um determinado numero de
produtos {(0os que ainda estao sujeitos a direitos aduaneiros quando
provenientes da CEE e os produtos sensiveis) originarios dos paises
abrangidos por esses acordos preferenciais. Contudo, o0s obstaculos,
levantados pelo nosso Pais terao que ser eliminados até 1993/01/01,
Por outro lado, e durante o mesmo periodo transitorio, Portugal podera
manter restrigoes quantitativas para alguns outros produtos.

Se o comercio de Portugal com estes paises tem sido até agora
significativo, nao sera arriscado prever uma acgao estimuladora por
via da adesao, sobretudo no dominio da importagao. Ja na exportagao
a situacao nao sera tao favoravel, pois a maioria dos paises que
beneficiam de preferéncias comunitarias nao concede condigoes especiais
de acesso aos seus mercados para o0s produtos provenientes da
Comunidade. Em contrapartida, Portugal podera beneficiar da utilizagao
do Fundo Europeu de Desenvolvimento para apoio financeiro das

exportagoes para esses paises.

Ao abrigo do Sistema Generalizado de Preferéncias, a Comunidade
aplica a generalidade dos produtos industriais provenientes dos paises
em vias de desenvolvimento, um tratamento preferencial, que consiste
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na concessao de isengao de direitos. Esta € em certos casos, atribuida
apenas dentro de determinados limites quantitativos, para alem dos
quais é retomado o tratamento aplicado a paises terceiros. Nesta
matéria Portugal beneficia também de um periodo transitorio ate
1993/01/01 para alguns produtos, durante o qual alinhara
progressivamente os seus direitos pelas taxas do Sistema Generalizado
de Preferéncias.

Mesmo no que respeita as relagoes comerciais com paises
terceiros nao beneficiarios de tratamento preferencial ‘a adopgac da
Pauta Aduaneira Comum traduzir-se-a numa real abertura do mercado
portugués as importagoes provenientes daqueles paises, ja que oOs
direitos até agora aplicados por Portugal — incidéncia media de 15%
— serao substituidos pelos direitos da pauta comum, muito mais baixos
— incidéncia meédia de 6%. A existdncia no sector industrial de areas
de maior sensibilidade a concorréncia de tais paises levou a que se
negociasse um periodo transitorio de 7 anos para a total aplicagao
da Politica Comercial Comum. Este periodo transitorio traduzir-se-a,
por um lado, na redugao gradual dos direitos até aos niveis da Pauta
Aduaneira Comum e, por outro, na existéncia de contingentes a

importagao para alguns produtos.

Ainda neste contexto ha que salientar o caso particular do Japao,
pais ao qual Portugal aplicou até a adesao, e por derrogagao as regras
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comercio (GATT), restricoes
quantitativas adicionais as aplicadas aos restantes paises, de acordo
com a chamada "Lista Negativa". Esta situacao obrigou a que se
estabelecesse também um regime transitorio especifico no ambito

do Tratado de Adesao.

Como nota final, saliente-se que Portugal perdeu, a data da
adesdo, um conjunto de beneficios aduaneiros de que gozava No acesso

a certos mercados, nomeadamente o dos EUA,
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D. Medidas de politica

A correcgao das deficidnecias estruturais do sistema produtivo
exige um esforgo de ajustamento do sector industrial, de elevada
dimensao e complexidade.

No momento em que Portugal se tornou um membro de pleno
direito da CEE, colocam-se com mais acuidade as exigéncias de
competitividade face a cada vez mais intensa concorréncia, quer com
paises altamente desenvolvidos, quer com paises com niveis intermeédios
de industrializagao abrangidos pelos acordos comerciais externos da
Comunidade.

Simultaneamente, a adesao a CEE envolve um importante esforgo
de adaptacao legisiativa, tanto no dominio da regulagao da actividade
industrial como no que respeita a natureza dos instrumentos de politica
a utilizar pelo Governo.

Desenha-se, pois, um contexto substancialmente diferente para
o sector industrial. Neste novo enquadramento, dois factores devem
condicionar a futura definicao de medidas especificas de politica
industrial.

Primeiro, a maioria das decisoes respeitantes a afectagac do
investimento na indUstria devem partir do sector privado: o Estado
limitar-se-a a criar condigoes para que o investimento privado se
intensifique e se adeque, quantitativa e qualitativamente, aos objectivos
de meédio prazo, através da adopcao de medidas de caracter geral
(v.g., formulacao das politicas macroeconomicas e de formagao
profissional, criagao de infra-estruturas, apoio a investigagcao e
desenvolvimento).

Segundo, as perspectivas de desenvolvimento futuro da indlstria
portuguesa dependerao da sua capacidade de desenvolver e explorar
os beneficios potenciais de uma maior abertura a economia
internacional (v.g., maiores possibilidades comerciais, mais investimento
directo estrangeiro, maior intercambio tecnologico).

No quadro dos factores mencionados, torna-se imprescindivel
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garantir ao sector privado um nivel de recursos adequado a alteragao
quantitativa, qualitativa e tecnolégica das capacidades produtivas.
E assim que, para o periodo de vigéncia do PCEDED, & fixado como
objectivo uma taxa de crescimento do investimento industrial privado

mais elevada do que a considerada para a FBCF global.

A adaptacao estrutural tera de ser ass_umida em varias dimensoes,
0 que se traduzira, a nivel das acgoes do Governo, por uma
coordenagao e U a complementaridade estreitas entre as diversas
componentes de politica. No quadro de uma perspectiva alargada e
multifacetada da politica industrial podem ser definidas as seguintes
linhas de orientagao:

1. O Caminho da Modernizagao

1.1 — Adaptagao estrutural da indistria e energia: modernizagao
das industrias tradicionais, desenvolvimento de sectores
com elevado potencial de crescimento, conservagﬁo e
diversificagao energeticas.

Uma especializacao dinamica da industria portuguesa pressupoe
o reforgo dos niveis de competitividade externa e exige que, a par
de uma reestruturagao e modernizagao das indUstrias tradicionais se
desenvolvam sectores com elevado potencial de crescimento, em
particular novas produgoes com maior contetdo tecnologico.

Efectivamente, a reestruturacao de subsectores industriais em
crise e a modernizagao das indGstrias tradicionais — que implicam
0 reajustamento das capacidades produtivas, o redimensionamento e
a modernizagao tecnologica das empresas — constituem elementos
fundamentais para assegurar a sobrevivéncia a prazo destas actividades
e o reforgo da sua competitividade internacional, indispensavel a ganhos
de quotas de mercado.

Solugoes especificas serao definidas para apoiar os esforgos
necessarios e para minimizar os custos sociais deste processo, em

particular nas regioes do Pais com alta densidade de industrias em
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declinio.

No que respeita a diversificagao da estrutura produtiva — que
envolve a elevagao dos niveis tecnolégicos e da qualidade dos produtos,
bem como uma capacidade nacional de assimilagao, adaptagao e
aperfeigoamento dos processos produtivos — torna-se indispensével
a criagcao de condigdoes gerais que assegurem a tomada de decisoes
em bases solidas de racionalidade economica e que atendam ao
dinamismo da procura mundial. Um esforgo particular sera desenvolvido
no sentido de, no quadro dos estimulos do investimento produtivo,
privilegiar os projectos que contribuam para este objectivo,

Por outro lado, a redugao do conteudo energético do produto
industrial constitui uma meta fundamental a atingir no meédio prazo,
que implica uma alteragao das condigoes de produgao e do consumo
de energia. Deste modo, no quadro da modernizacao do aparelho
produtivo serao incentivadas acgoes de conservagao e diversificagao
energéticas, nomeadamente visando reduzir os consumos supérfiuos
de energia e, de um modo geral, a parte dos custos energeticos nos
custos totais, bem como fomentar uma maior utilizagao dos recursos
energeticos nacionais. Uma afectagao optima dos recursos energeticos
passa, tambem, pela adequagao dos pregos da energia as grandes linhas
de desenvolvimento industrial, pelo que serao eliminadas distorgoes
existentes nos precos relativamente aos custos da produgao energética.

O sucesso da adaptacao estrutural dos sectores industrial e
energético depende largamente da capacidade de resposta as solicitagoes
crescentes, quantitativas e qualitativas, ao nivel dos recursos humanos.
Trata-se de uma area decisiva, nao apenas em fungao da actual penuria
de gestores, quadros tecnicos e trabalhadores qualificados e da
necessidade de promover uma maior mobilidade do factor trabatho
em geral, mas também reforgada pelas exigéncias acrescidas de
formagao cientifica e técnica altamente especializada, que os objectivos
de elevagao da base tecnologica nacional e de difusao das novas
tecnologias determinam.

Deste modo, para alem da reforma globa! dos sistemas educativo
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e de formagao profissional, serao desenvolvidas acGoes especificas
de formagao e especializagao de quadros técnicos e dirigentes das
empresas, com destaque para a formagéo de jovens técnicos em areas
ligadas as novas tecnologias, a gestao empresarial e a gestao da energia

e 0 incentivo a sua integragao nos quadros das empresas.

1.2 Flexibilizagdo da estrutura empresarial: Informagao para

a indUstria, agrupamento e cooperagao entre empresas.

O crescimento e sobrevivéncia das empresas encontram-se cada
vez mais, ligados a ganhos de competitividade e a capacidade de
deteccao e exploracao de novas oportunidades fortemente condicionados
pelo acesso a informagao Gtil e, tanto quanto possivel, de dimensao
transnacional.Trata-se de wum campo em que as caréncias sao
generalizadas, pelo que se procedera a montagem de um sistema de
informagoes para a inddstria {cobrindo as areas economica, técnica,
comercial, tecnologica, financeira e fiscal), em colaboracao com as
associagoes industriais e em ligagao aos nos da rede de extensao
industrial.

Por outro fado, a natureza fortemente atomizada do tecido
industrial portugués tem dificultado uma resposta eficiente e dindmica
do sistema produtivo as necessidades de desenvolvimento economico
e social do Pais. Ora, para superar limitagoes de ordem dimensional
as empresas dispoem de um vasto leque de modalidades de
agrupamento, cooperagao e formagao de grupos empresariais, que !hes
permite aumentar a sua flexibilidade de ajustamento a alteragoes
das condicoes de mercado; estas modalidades oferecem importantes
meios de racionalizagao das capacidades produtivas, de aumento da
eficiéncia e da disponibilizacdo de recursos para a modernizagao
tecnolégica, implantagao comercial e solidez financeira das empresas.
Também a recente revitalizagdo dos mercados de capitais podera

estimuiar a racionalizacao empresarial, através de fusoes.
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No entanto, face a natureza dos obstaculos de raiz socio-cultural
que se levantam a recomposigado da malha industrial havera que
sensibilizar e promover activamente a obtencao de dimensoes criticas
adequadas e o relacionamento internacional das empresas, sobretudo
no que respeita as de muito pequena dimensac e as PME.

1.3 — Inovagao tecnolégica e qualidade industrial

A inovagao tecnologica e a qualidade da produgao industrial
constituem elementos da maior relevincia para o reforgo dos niveis
de competitividade, em que se pretende assentar o processo de
adaptagao estrutural da economia portuguesa.

No primeiro caso — inovagao tecnologica — o desenvolvimento
de projectos inovadores e com forte componente tecnologica requer
uma alteracao, tao radical quanto possivel, das condigoes de producao
existentes, integrando a utilizagao e desenvolvimento de novas
tecnologias e, em particular, o reforgo da infra-estrutura cientifica
e tecnologica nacional.

Trata-se de um objectivo a longo prazo, dados a maturagao lenta
de tal processo, as limitagoes derivadas da fragilidade tecnologica
da maior parte da indlstria e os actuais baixos niveis de despesas
em investigagao.

No momento actual, Portugal dispoe ja de um dominio de
tecnologias de nivel intermédic ou mesmo avangado, num numero
limitado de areas, o que constitui um efectivo potencial para a criacao
de um nlcleo de aproveitamento e adaptacao de novas tecnologias
e € condicao necessaria para se obterem progressos significativos no
campo tecnologico.

A adesao a CEE favorecera uma exposigao alargada dos
investigadores, estudantes e industriais portugueses aos avangos
tecnolégicos e cientificos da comunidade internacional, o que constitui
uma componente decisiva do processo de aumento da capacidade

tecnologica nacional. Numa fase inicial, este resultara em grande
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parte do balango que for possivel obter entre a assimilagao de novas
ideias do exterior e a capacidade nacional de proceder ao seu
aproveitamento e adaptagaoc as necessidades internas do sistema
produtivo. Neste sentido serao promovidas as actividades de investigagao
aplicada e de demonstragao, centradas em torno de um numero restrito
de programas, bem como uma crescente tranferéncia de tecnologias
modernas dos organismos de |, D e D para as entidades empresariais
potencialmente utilizadoras. Para tal, destaca-se a celebracao de
Contratos de Desenvolvimento Industrial entre universidades, institutos
de investigagac e empresas e a criacao de Empresas de Investigagao
e Desenvolvimento. Serao, ainda, criados estimulos ao desenvolvimento
de novos produtos e processos, bem como ao aparecimento de pequenas
empresas potencialmente inovadoras, de elevado "know-how" em todas
as fungoes de gestao.

Ja a qualidade industrial € uma area em que, muitas vezes, se
fazem sentir fortes barreiras proteccionistas no comércio internacional
(obstaculos nao pautais) e em que importa criar condigoes para adopGao
e aplicabilidade das Directivas Comunitarias (nomeadamente, nos casos
em que estas impliquem alteragoes dos processos actuais de fabrico
.ou 0 controle adequado dos produtos fabricados).

Deste modo, a politica de qualidade encontra-se organizada em
dois vectores: fomento dos organismos (publicos, privados e mistos)
capazes de dar resposta a determinadas necessidades operacionais
da produgao de bens e servigos (metrologia, normalizacao e certificagao
da qualidade); e promogao geral da qualidade da ind0stria atraveés
de accoes de informagao, formagao e de assistdncia técnica as
empresas (v.g. diagnosticos aos sistemas de qualidade, ensaios de
produgao), com vista a certificagao da produgao e o seu reconhecimento
internacional, alem de um novo esquema de incentivos para laboratorios

na area da qualidade.
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1.4 - Cooperacao internacional e investimento directo estrangeiro

O processo de adaptagao estrutural da indUstria, em particular
no que respeita a alteragao das condigoes tecnolégicas existentes €
a0 aumento da penetragao nos mercados externos, nao podera ser
levado a cabo exclusivamente com base no esforGo e nos recursos
nacionais.

O fomento da cooperagao economica internacional torna-se
indispensavel, devendo incidir, muito especialmente, no apoio ao
estabelecimento ou desenvolvimento de actividades réprodutivas e
de infra-estruturas, em areas que permitam mais facilmente a
participagao dos recursos empresariais e tecnologicos portugueses.

A par de um maior relacionamento internacional das empresas
portuguesas importa promover formas de articulagao com projectos
de investigacac de Aambito internacional, bem como proceder a uma
organizagao dos processos de transferéncia de tecnologia e dos
conhecimentos cientificos desenvolvidos no exterior, nomeadamente
na CEE. '

A atraccao de investimentos directos estrangeiros constitui
também um importante objectivo, na medida em que podera
desempenhar um papel de relevo, enguanto meio de introdugao de
novas tecnologias no Pais, de elevagao da qualificacao e do namero
de postos de trabalho a criar, ou de integracao da produgac nacional
em redes comerciais internacionais.

A promogac do Investimento Directo Estrangeiro tera ainda em
conta o respectivo contributo para a diversificacao industrial de certas
regioes do Pais e a sua insergao na rede de relagoes interindustriais,
em particutar através do estabelecimento de formas de cooperagao

entre empresas nacionais e estrangeiras (v.g. subcontratagao).
1.5 — Infra-estruturas de apoio a industria

A filosofia basica de neutralidade sectorial subjacente ao conjunto
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de medidas de potitica industrial, nao dispensa o Governo de se manter
atento em relagao a evolucao sectorial da indastria no futuro. O papel
do Estado revela-se, a este nivel, de particular importancia.

Neste sentido, estao sendo langadas, em colaboragao com
associagcoes  empresariais, infra-estruturas de caracter  técnico,
tecnologico e cientifico, que importa completar e alargar: os Centros
Tecnol()gicos sectoriais, que compreendem asssisténcia técnica e
tecnologica, a promogao da qualidade industrial e o desenvolvimento
de programas de |, D e D; a rede de Extensao !Industrial, que integra
o fornecimento de servigos de.informagao e difusao de conhecimentos
(nomeadamente nos dominios do controlo de qualidade, gestao da
produgao, metodos de fabrico e introdugaoc de novos pProcessos
tecnologicos) bem como a promogao da ligacao entre as empresas
e instituicdes de | e D ou outras com funcdes de assisténcia técnica;
as Empresas de Investigaqéo e Desenvolvimento que constituem
entidades de caracter empresarial de base cientifica, de investigagao
competitiva e fornecedoras de prototipos industriais.

Ao nivel da Administragao Central, importa referenciar o
Laboratorio Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial, que integra
.diversos laboratorios de | e D e de apoio aos sectores industriais,
além de um conjunto de servicos de formagao tecnologica, gestao
industrial e informagao técnica para a industria. O LNETI concentra
@ssim, responsabilidades particulares de participagao no processo
inovativo, de criacao, assimifagcao e transformagao de tecnologias e
de criagao de condigdes para uma investigagao interdisciplinar, com
comparticipagao relevante em projectos de investigagao de vanguarda,
em cooperagaoc com centros nacionais e estrangeiros.

Um objectivo fundamental a este nivel &€ o de maximizar a
participagao nacional na resolugao dos diversos problemas de
desenvolvimento e modernizagao da estrutura industrial.

Por outro lado, muitos dos mecanismos funcionais de apoio,
publicos ou privados, que existem em diversas economias altamente

industrializadas, nos dominios do conhecimento aprofundado dos sectores
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industriais, das estrategias das empresas e de "marketing", sao tambem
escassos em Portugal e necessitam de ser radicalmente alargados ou

criados, nomeadamente nas seguintes areas:

— pesquisa de novas oportunidades industriais e comerciais nos

mercados externos;

— organizagao e financiamento de sistemas de informagao Util
as empresas individuais, relativamente a mercados, produtos e

tecnologias;

— servigos de engenharia € empresas de consultoria com contactos

activos e regulares com empresas internacionais;
— empresas de consultoria em gestao estrategica;

— grupos de investigacao, com vista a selecgao e atracgao de
investimentos directos estrangeiros (estudo do comportamento de
factores de motivagao de empresas estrangeiras importantes);

— instituigoes financeiras que operem no mercado de capitais,
proporcionando o financiamento das empresas por meio de entradas
de capital e favorecendo a sua racionalizacao, modernizagao,

competitividade e lucratividade;

— desenvolvimento de uma actividade regular de analise detalhada
dos problemas estratégicos e das potencialidades das principais
industrias portuguesas, por forma a melhorar os fundamentos das
decisoes de investimento.

Esta gama de servigos para a industria devera ser desenvolvida,
fundamentaimente, pelo sector privado. Contudo, face a sua limitada
tradigao e expressao, no curto prazo, serao alargadas as medidas de
promo¢ao e apoio transitorio do Governo, para que tais actividades
possam vir a desempenhar um papel activo na materializagao de
vantagens comparativas.

Todo este conjunto de acgoes a desenvolver tera em conta que
O sucesso da dinamizagéo da economia pressupoe a valorizagao da
componente espacial do processo de desenvolvimento economico e
social, nao apenas em fungao da caréncia generalizada de
infra-estruturas e equipamentos no dominio da educagao e formagao
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profissional e do apoio técnico, tecnologico e cientifico, mas também
no que respeita a rede de comunica¢oes e de transportes. Para este
efeito serac canalizadas importantes verbas disponiveis dos fundos

estruturais comunitarios.

2. Programas de ajuda ao desenvolvimento da industria portuguesa

A situagao actual da indlstria, atras descrita, bem como os
objectivos acima expostos para a politica a seguir, tornam clara a
necessidade de um grande esfor¢o de financiamento para realizar a
necessaria alteracao do tecido produtivo. Esforco que mobilizara
recursos consideraveis por parte do Estado, mas tera de ser
preponderantemente suportado pelo sector privado, como principal

agente do investimento industrial.

Os recursos mobilizaveis traduzir-se-ac em apoios indirectos
destinados ao enguadramento do investimento produtivo (v.g., sector
energetico e actividades de 1&D), e directos no que se refere ao mesmo

investimento propriamente dito.

A alteragao do tecido industrial pretendida, dependera, tambem,
do apoio e da afectacao de recursos comunitarios a economia
portuguesa, designadamente dos susceptiveis de serem obtidos ao abrigo
do Protocolo n® 21 do Tratado de Adesao.

As grandes linhas de politica industrial a levar a pratica no
horizonte do PCEDED desdobram-se em trés componentes principais:

Componente defensiva que visa corrigir situagoes de curto prazo
bem identificadas em segmentos da industria portuguesa € que assumem

um caracter estritamente transitorio e selectivo.

Componente ofensiva, com o objectivo principal de fomentar
as potencialidades do sector industrial, de desenvolver as capacidades
endogenas e de promover uma ligagao mais efectiva entre a actividade

empresarial e os meios de | & D nacionais.
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Componente infra-estrutural, no sentido estrito, eminentemente
associada a actividade do sector industrial e visando criar condigoes
para reforgo tecnologico dos sectores industriais tradicionais, maior
abertura a introdugao ou desenvolvimento de nidcleos de tecnologia
avangada e estruturas dinamizadoras da informagaoc e difusao

tecnologica (ver Quadro 1).

2.1 - COMPONENTE DEFENSIVA
2.1.1 — Reestruturagao industrial

2.1.1.1 — Regime de reestruturacao de sectores industriais

i) Ambito e objectivos

O DL 251/86 que institui o Regime de Apoio a Reestruturagao
de Sectores Industriais dirige-se a sectores em situagao de dificuldade
que possuam impacto na economia nacional ou numa determinada
regiao, ou a actividades que desempenham um papel estratégico no
desenvolvimento do Pals.

A orientagao selectiva deste Regime e concretizada atraves
da exigéncia de um estudo prévio (cuja elaboragao cabe as empresas
ou suas associaqaes) que demonstre, para cada caso, a situacao de
dificuldade de adaptagao do sector e que fundamente a
indispensabilidade de acgoes de reestruturagao a apoiar pelo Estado.
Os apoios de que eventualmente poderao beneficiar as empresas ou
grupos de empresas que se situem em sectores declarados em
reestruturagao poderao ser : comparticipagoes financeiras (a fundo
perdido); beneficios fiscais, que se situarao ao nivel da redugao ou
isengac de determinados tipos de impostos. Estes apoios assumem
caracter transitorio, devendo ser abolidos logo que se criem condigoes
para o desenvolvimento auto-sustentado das empresas que deles

beneficiam.
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QUADRD 1 - Instrumentos da Politica Industrial

Mecanismos especificos para a sua
implementacio

A ~ ACCUES DEFENSIVAS para resclver os proble-
mas de curto prazo

(i) Geral - Apoio 3 reestruturagao de . OL 251/66

sectores industriais
Pratocolo 20 anexo ao trabalho de Ades3o "Planc

de Reestruturagdo da Siderurgia Nacional®

AcgOes integradas na zora de Setbal, no 8mbito

(11) Regional - Planos integrados de .
do Programa de Interveng@o da Peninsula de Setitbal

desenvolvimento regiomal (com compo-

rente industrial)
Acgdes industrisis enquadradas nos PIDRs do Norte

flentejano e da Ria Formosa

OL 250/86 - Sistema de estimulos 3 utilizacio
racional de energia e desenvolvimento de novas
formas de energia

(4ii) €nergia .

Auditorias energéticas as empresas industriais

8 - MEDIDAS OFENSIVAS. para desenwvolver as
potencialidades do sector industrial
OL 283-R/86 (essencislmente um sistema de subsi-

(%) Sistema de estimulos de base regional
dios a fuwdo perdida)

Continuagdo e desenvolvimento da actividade do
IAPME T

(i1) Apoio 3s PE's

. Despacho 130/86 do MIC - Programa de apaios finan-
ceiros a pequenos projectos industriais

. Programa -"Capital-risco para jovens empresarios"

(141) Dualidade e normalizagao . Desenvolvimento da actividade do Instituto Portu-
gués da Qualidade

OL 283-R/86, contempls 3 realizag@o de projectos

de investimento industrial com o objectivo de

inovagao e modernizagao, que se encontrem asso-

ciados a laboratdrios e equipamentcs de controlo

de qualidade

Despacho 19/87 - Programa de apoios financeiros
a projectos que visem a promogda da qualidade
(equipamentos para laboratérios de ensaios e
metroldgicos)

Oespacha 129/86 do MIC - Programa de apaios finan-
ceiros a projectos de investimento que se insiram
nas areas da investigacao, desenwolvimento e
demonstragao

(iv)} Investigagio, Oesenvolvimento e .
Demonstragso (I0 & 0)
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C - COMPONENTE INFRA-ESTRUTURAL

(1) Informagao

(ii) Infra-estruturas de apoio ao desen-
volvimento tecroldgico industrial

(1i1) Formagdc em novas tecnologlas

D - MEDIDAS GERAIS adicionais com relevincia
para a ind(stria

(1) Incentivos fiscals a0 investimento

N.B. Os instrumentos mencionados serds financeiramente reforcados,

.

.

.

Programa "Sistema de Informagdo para a indistria”

Centros Tecnoldgicos (metalamec@nica, cerSmica

e vidro, calgado, madeira e mobilidrio, cortiga
e téxteis)

Rede de Extensado Industrial/Centros de Desenvolvi-
mento Industrial do Interior (Braganga e Guarda)

Empresas de Investigagdo e desenvolvimento (elec-
trénica e biotecnologia)

Centros de Tecnologia de Informagio
Centro Nacional de Design

Programa "Jovens Técnicos para a Inddstria®

OL 197-C/B6 - Crédito Fiscal por Investimento
(CIF} e incentivo ac reinvestimento dos lucros
retides (OLRR)

logo

que forem concluidas as negociagbes em curso relativas ac PEDIP.
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ii) Accoes em curso e previsionais

Estao em curso, acgoes de reestruturacao no sector adubeiro
e accoes de suporte a actividade mineira, encontrando-se em fase
adiantada os estudos relativos a dois subsectores da industria téxtil
: 0 subsector laneiro e o subsector da fiagao e tecelagem do algodao
e mistos.

Conforme previsto no Protocolo 20, anexo ao Tratado de Adesao,
foi preparado um "Plano de Reestruturagcao da Siderurgia Nacional",
aprovado em linhas gerais pelo Conselho de Ministros, o qual colheu
opiniao favorave! da Comissao das Comunidades Europeias.

2.1.1.2 - Programas com incidéncia regional

i) Ambito e objectivos

As reestruturagoes sectoriais que se pretende realizar conduzirao
inevitavelmente a libertagao de mao-de-obra, cuja deslocacao para
outras zonas se defronta com a rigidez geogréfica caracteristica daquele
factor.

Nos casos de indastrias em declinio, concentradas
geograficamente, a necessidade de reorientagcao da mao-de-obra para
outras actividades aconselha que se realize um planeamento integrado,
através da elaboragao de programas especificos por regioes. E neste
enquadramento que se deve situar a interconexao sectorial/regional

da politica industrial.

ii) Accoes em curso e previsionais

Estao actualmente em preparacao acgoes integradas na zona
de Setlbal, no Ambito do Programa de Intervengao na Peninsula de
Set(bal, Estao também em preparagao acgoes industriais enquadraveis

nos programas integrados de desenvolvimento regional, nomeadamente
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no que diz respeito aos PIDR's do Norte Alentejo e da Ria Formosa,

Em relacao as regioes autonomas de Acgores e Madeira foi
aprovado o DL 156/86 que concede beneficios fiscais e financeiros
de ambito regional para promogac e captagao de investimentos nas
zonas francas de Porto Santo e Santa Maria, procurando-se deste modo
estimular o desenvolvimento destas regioes.

2.1.2 - Energia

Os principais vectores de politica orientar-se-ao no sentido da
obtencao de economias no consumo e diversificagac energeticas, dada
a forte dependéncia do exterior evidenciada pelo nosso Pais (mais
de 80% de energia consumida & de origem externa).

Para promogao deste objectivo foi publicado o Sistema de
Estimulos a Utilizagao Racional de Energia e ac Desenvolvimento
de Novas Formas de Energia (D.L. 250/86), que visa:

- incentivar a economia de energia e orientar 0s CONsSUMOS na
industria, por forma a reduzir os gastos superfluos e promover a
melhoria do rendimento energético dos processos de fabrico;

- Incentivar e dinamizar a produgao de energia a partir de
recursos renovaveis ou por outros processos de que resulte economia

de energia;

- Incentivar a substituicao do petroleo bruto (e derivados) por
outros combustiveis, por forma a garantir uma diversificagao de fontes
energéticas de que resulte uma maior seguranga de abastecimento
do Pais.

O estimulo a conceder reveste a forma de uma comparticipagao
financeira directa ao investimento, que sera estabelecida atraves de
contrato de concessao formalizado entre a entidade apreciadora do

projecto (Ministério da Indistria e Comercio) e o seu proponente.
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Também no sentido de promover a utilizagao eficiente de energia
nas empresas industriais, iniciou-se recentemente um  programa
"Auditorias Energeticas as Empresas Industriais” com o objectivo de
dinamizar accgoes tendentes a corrigir e a minimizar os efeitos da
deficiente gestao de energia que se verifica em muitas empresas.
A revisao actualmente em curso do sistema tarifario da energia
eléctrica esta também orientada neste sentido, desincentivando a
implantagao de unidades industriais de alto consumo energético.

Finalmente, em QOutubro de 1986, foi aprovado pela Comunidade
o Programa Valoren, cujo objectivo principal € o desenvolvimento.
economico de certas regices mais desfavorecidas pela valorizagao
do seu potencial energético endogeno.

No &mbito deste Programa estao previstos 65 MECUs para
Portugal, parte dos quais e destinada a cobrir parciaimente a
comparticipagao financeira prevista no Sistema de Estimulos atras

mencionado.

2.2 - COMPONENTE OFENSIVA
2.2.1 - Sistema de estimulos de base regionat

O elemento mais importante da componente ofensiva & o Sistema
de Estimulos de Base Regional (Dec.Lei n2? 283-A/86) cujo objectivo
e incentivar e dinamizar a actividade industrial e orientar o
investimento no sentido da correcgaoc dos desequilibrios estruturais
da economia, da inovagao, do desenvolvimento de empresas em areas
de tecnologia avangada e do fortalecimento da base tecno|égioa das
empresas.

Este sistema apresenta um caracter tripartido, na medida em
que visa, simultaneamente, dinamizar o emprego, promover a inovagao
<] modernizar o tecido industrial, assumindo o estimulo a forma
contratual de uma comparticipagao financeira directa no investimento

(subsidio a fundo perdido).
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Sao susceptiveis de apoio os projectos:

. da area produtiva, associados ao objectivo da dinamizagao
regional (criacao ou expansao de unidades produtivas ou mudanga de
localizacao das ja existentes) ou a inovagao e modernizagac (fabrico
de novos produtos, introduGao de novos processos de fabrico, fabrico

de produtos em areas de tecnologia avangada, entre outros).

. de investigacao, desenvolvimento e demonstragao (IDD), sendo
prioritarios os gque se encontram ligados a criagao de Empresas de
Investigacao e Desenvolvimento (EID) e a laboratorios de investigagao,

entre outros.

De salientar que poderao beneficiar do Sistema de Estimulos
de Base Regional os projectos que contribuam para o agravamento
da situacao de zonas sectorialmente saturadas (t&xteis e vestuario,
fiagao e tecelagem de la, vidro, madeira, cortiga, curtumes, couro
e peles) ou que se situem em sectores formalmente declarados em
reestruturagao.

O presente diploma visa ainda a canalizagao de fundos do FEDER
para a industria privada durante o ano de 1987.

2.2.2 - Apoio a pequenas e medias empresas
i) Ambito e objectivos

Neste ambito deverao situar-se os apoios de natureza técnica
e tecnologica a ser concretizados no quadro de um sistema global
de apoio a indUstria.

O I1APMEL, principal 0Orgao de apoio as PME estabeleceu um
programa de modernizagao e inovacao das PME industriais, com o

qual se pretende atingir os seguintes objectivos:

- Reestruturagao, modernizagao e desenvolvimento de PME;
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- Criacao de novas empresas;
- Apoio & obtencao de financiamento e crédito;
- Melhoria da capacidade de gestéo das empresas;

- Cooperagao com a industria e langamento de infra-estruturas.

ii) Acgoes em curso e previsionais

A prossecugao dos objectivos enunciados implica a definigao
de um conjunto de medidas que combinem, sempre que possivel, apoios
de natureza técnica e financeira e os que tenham por finalidade
promover o desenvolvimento endogeno das regioes. Neste sentido, sera

dada prioridade as acgoes de apoio as PME nos dominios seguintes:

- Apoio a concentragao e cooperagao entre empresas;

- Acgoes de promogao do investimento e da inovagao;

- ApOiO a NOVOS empresarios;

- Accoes de apoio no dmbito do sistema financeiro;

- Assisténcia técnica e formagao;

- AccoOes de cooperagao com associagoes industriais e instituicoes

de caracter tecnologico.

Por intermédio do Despacho 130/86 do MIC foi criado um
programa de apoios financeiros aos pequenos projectos industriais que

visem:

- a criacao, expansac e modernizacao, de empresas bem como
a sua mudanca de localizacao de zonas de concentragao industrial

para a periferia;

- introdugac da informatica, da automagao e do controlo de

qualidade.

O programa aplica-se a iniciativas que envolvam empresas com
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menos de 20 trabalhadores e com um volume de vendas anual inferior
a 60000 contos, nao podendc o montante global do investimento em
capital fixo ser superior a 15000 contos.

Um outro vector de orientagac da politica industrial e o apoio
ao capital de risco de empresas a langar, por jovens empresarios,
em sectores de tecnologias avangadas. Este projecto tem como
finalidade o reforco tecnologico do tecido industrial, atraves do
aparecimento de novas empresas da iniciativa de jovens empresarios.
O apoio traduzir-se-a na participacao no capital social destas novas
empresas, tendo em consideracao O alto risco inerente as actividades

de inovagao, principalmente quando promovidas por novos empresarios.

2.3 - Qualidade e normalizagao

A situagao de debilidade e desajustamento que caracteriza a
industria nacional justifica que se encontrem os apoios necessarios
para promover e desenvolver a qualidade nas empresas. Tais apoios
poderao ser directos, em regime de comparticipagac financeira as
empresas € visando a implementacao de sistemas de gestao da
- qualidade, ou indirectos, orientados para a criagao das condigoes
necessarias a utilizagao pelas unidades produtivas dos instrumentos
fundamentais a melhoria da qualidade. Um passo importante para a
concretizagao destas acgoes foi a criagao do Instituto Portugués da
Qualidade, organismo que coordenara e dinamizara toda a actividade
no dominio da qualidade e normalizagao.

O D.L. 283-A/85 contempia a realizagao de projectos de
investimento industrial com o bjectivo de inovagao e modernizagao,
que se encontrem associados a laboratorios e a equipamentos de
controlo de qualidade.

Com o Despacho n? 19/87 do MIC é criado um programa de

apoios financeiros a projectos de investimento cuja finalidade seja:
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- a aquisicao de maquinaria e equipamento destinados a
laboratorios de ensaios, a prestacao de servigos no quadro dos sistemas

de certificagao ou a laboratorios metrologicos.

- a estruturagao dos organismos e fungoes de normalizagao e/ou

certificagao sectorial, de direito privado ou misto.

2.2.4 - Apoio nas areas de investigagao, desenvolvimento e
demonstragao

Tendo em vista uma maior autonomia tecnologica nacional, foi
criado por intermedio do Despacho 129/86 do Ministério da Indistria
e Comercio um programa de apoios financeiros a projectos de
investimento (produtivo e nao directamente produtivo) que se insiram
nas areas da investigacao, desenvoivimento e demonstragao.

As areas de tecnologia avangada abrangidas sao a
microelectronica, as tecnologias de informagao, as novas tecnologias
de produgao, a biotecnologia e a tecnologia dos materiais, dando-se
apoio ao desenvolvimento de novos produtos ou processos.

Este programa dirige-se a iniciativas exclusivamente empresariais
ou a projectos promovidos por Universidades ou outras Instituigoes

do Sistema Cientifico Nacional, em cooperacao com empresas.

2.3 - COMPONENTE INFRA-ESTRUTURAL

2.3.1 - Sistema de informacao para a indastria

Os organismos do Ministério da Industria e Comeércio dispdoem
de informagao tecnica apreciavel, quer nacional, quer internacional.
Tratar-se-a de difundir essa informagcao junto das unidades produtivas
de todas as dimensoes, em todas as zonas do Pais, atraves de uma
rede informatizada de informagao para a industria.

E neste contexto que surge o programa "Sistema de Informagao
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para a Inddstria", integrado numa politica de difusao da informacao
economica relevante para o PCEDED (Anexo 111-5).

Este sistema, que visa pdr a disposicao dos utilizadores industriais
informagao com interesse, tera por base os fundos documentais dos
organismos do Ministério da Indistria e Comercio, alem de poder contar
com a colaboragao das Associagoes Profissionais da IndUstria e Bolsas
de Subcontratacao. Paralelamente estao a desenvolver-se esforgos
no sentido de conseguir a colaboragao de outros organismos nao
dependentes do MIC, mas cujo perfil "produtor" de informagao se
considera essencial ao desenvolvimento do sistema.

A utilizagao do sistema, sera feita fundamentalmente atraves

[ ]}

da utilizagao dos "nos" da Rede de Extensao Industrial, ja existentes
e pelas Delegagoes e Nicleos do IAPMEI, nos casos ainda nao cobertos

pela REI.

2.3.2 - Infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento tecnologico
industrial

A concretizagao da moderniza¢ao e desenvolvimento tecnologico
impoe o envolvimento dos diferentes agentes no processo de
desenvolvimento industrial, através de uma actuacao concertada e
coordenada em que deverao participar para além dos organismos
especificos do Ministério da Industria, as empresas industriais e as
instituicoes de 1 & D existentes, cujo potencial se pretende reforgar
e cuja actividade se pretende apoiar.

O conjunto de acgoes empreendidas até a data conduziram a
criacao de um certo numero de instituicoes de direito privado
integradas na infra-estrutura de apoio ao desenvolvimento tecnologico
industrial e em cujo capital social participam organismos personalizados
do Ministerio da IndUstria, com relevo para o LNETI e o IAPMEL

Destas instituigoes assumem particular relevo as seguintes:
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- Centros tecnologicos;

- Rede de Extensao Industrial/Centros de Desenvolvimento
Industrial do Interior;

- Empresas de investigagéo e desenvolvimento;

- Centros de Tecnologia de Informagao;

- Centro Nacional de Design.

2.3.3 - Formagao em novas tecnologias

Em relagdo ao estabelecimento de acgoes de formagao em novas
tecnologias, merece destaque o programa "Jovens técnicos para
indGstria®. O seu objectivo consiste em promover a formagao
especializada de jovens técnicos em areas ligadas as novas tecnologias,
a gestao empresarial e a gestao de energia de modo a serem integrados
em PME, fortalecendo a capacidade das empresas.

O programa esta a ser desenvolvido pelo Ministério da {ndUstria
e Comeércio, atraves do LNET! e em colaboragao com a Associagao
Industrial - Portuguesa e a Associagao Industrial Portuense, podendo
nele participar outras associagoes industriais, universidades e associagoes
profissionais.

2.3.4 - Formagao profissional

Pape! importante para a actividade industrial €, também, atribuido
a formagac profissional, que beneficiara de um significativo impulso,
designadamente através da utilizagao de verbas postas a disposigao
pelo Fundo Social Europeu. O alargamento da rede de novos centros
de formagao profissional e a reconversao dos actualmente existentes,
bem como o incremento da acgao dos centros protocolares serao alguns

dominios onde este impulso se fara sentir.
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2.4 - MEDIDAS GERAIS COM RELEVANCIA PARA A INDUSTRIA
2.4.1 - Incentivos fiscais ao investimento

A necessidade de relangamento do investimento produtivo, levou
a que, ja em 1986, fosse aprovado um novo conjunto de incentivos
fiscais. Assim, com o Decreto-Lei n? 197-C/86, foram criados o CFl
— crédito fiscal ao investimento — e a DLRR — dedugao de lucros
retidos e reinvestidos.

Para efeitos de beneficiar de qualquer dos dois incentivos, o
investimento considerado & aquele que & realizado em bens do activo
fixo corporec afecto e imprescindivel a exploragac da empresa.

O credito fiscal ao investimento, ao permitir as empresas abater
na colecta da contribuigao industrial certa percentagem do investimento
realizado, degressiva no tempo, representa um estimulo a concretizagao
mais rapida dos investimentos projectados, acelerando-se 0
reajustamento estrutural.

A dedugao de lucros retidos e reinvestidos, incentivo que
possibilita as empresas a dedugao na matéria colectavel dos lucros
retidos e reinvestidos, visa reforgar a componente de auto-financiamento
do investimento o que, na situagac de forte endividamento das
empresas, € particutarmente aconselhavel.

O CFl e a DLRR sao aplicaveis a todos os sectores de actividade,
sendo apenas necessario que o investimento se faca e satisfaca as
condigoes de elegibilidade.

Pretendendo-se atribuir grande operacionalidade a estes novos
incentivos, a sua concepgao visou eliminar procedimentos burocraticos
dispensaveis, atribuindo-se as empresas as fungoes de determinacgao
e fundamentagao dos beneficios.

A relevdncia dos objectivos do PCEDED justifica um esforgo
adicional do Estado quando os investimentos se enquadrarem naquele
programa pelo que se prevé no corrente ano a extensaoc para o dobro

dos beneficios previstos no CFI.
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CAPITULO 4

SERVIGOS — UMA VOCAGAO DE FUTURO

A - Condicionantes

O sector terciario constitui um segmento de importancia decisiva
no nosso aparelho economico: representava, em 1985, cerca de 42%
do volume global de emprego e a sua participagao no valor
acrescentado nacional ascendia a perto de 50% do total. Mesmo assim,
este sector relne ainda amplas potencialidades de desenvolvimento,
para as quais concorre a influéncia que sobre ele exerce a revolugﬁo
tecnologica em curso a escala internacional.

As condicionantes que, entretanto, se deparam a sua evo!ugﬁo
diferem consoante os subsectores focados. Apresentam-se, seguidamente,

as que se consideram mais significativas.

1. Comercio

No sector do Comeércio as principais condicionantes respeitam
fundamentalmente a estrutura empresarial, a formagao profissional
e as infra-estruturas de apoio. De entre estas ha a destacar:

- Excessivo numero de estabelecimentos para o total da populagao
nacional, com volumes de venda por estabelecimento relativamente

reduzidos;

- Reduzida dimensao dos estabelecimentos (75% deles empregam
2 ou menos trabathadores) com utilizagao, em larga escala, do trabalho

familiar e/ou com baixo nivel de especializagao;

- Grande concentragao da actividade comercial em alguns sectores
(v.g., 0 comercio alimentar e responsével por 60% do total de vendas
do comercio a retalho) e em algumas regioes (Lisboa e Porto por
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exemplo, sao responsaveis por 40% do numero total de comerciantes);

- Grande nimerc de empresas em nome individual (mais de 70%
do total) e explorando um unico estabelecimento de venda;

-  Pargue comercial envelhecido, com grande nUmero de
equipamentos obsoletos ou desactualizados e um namero significativo

de instalagoes degradadas;

- Fraco desenvolvimento das formas modernas, associadas ao
"Novo Comércio", quer no que se refere aos sistemas de distribuicdo
e venda, quer no que diz respeito as novas tecnologias associadas
a gestao empresarial;

- Grande peso da economia paralela e de diversas formas de
concorréncia desleal (estimativas da primeira colocam-nos largamente
acima dos valores registados nos restantes paTses da CEE);

- Aus8ncia de uma politica de urbanismo comercial consistente
e global, o que nao tem permitido criar as necessarias infra-estruturas
para o correcto funcionamento do sector;

- Profundas caréncias a nivel de informagao e de formagao
profissional face, quer a integragao na CEE, quer as exigéncias
colocados pelo "Novo Comercio" e novas tecnologias;

- Insuficiente organizagao dos mercados abastecedores internos.

2. Turismo

A relevancia assumida pelo sector turistico particularmente
pelo contributo dado a cobertura dos defices da balanca comercial
e pelo emprego que proporciona, e ainda o facto de ser um sector
particularmente sensivel a existéncia de constrangimentos de varia

ordem, impoe um conjunto de acgoes de correcgao das principais
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condicionantes a expansao do sector. Dentre essas condicionantes

ressaltam as seguintes:

- Degradagao do patrimonio natural, em consequéncia do
aproveitamento desequilibrado dos espagos, da poluicao e de disfungoes

ambientais;
- Caréncias e deficiéncias no dominio das infra-estruturas basicas;

- Deficiente ordenamento da oferta turistica, com caréncia de
estruturas adequadas a certos segmentos de mercado e a ocupagao

de tempos livres;

- Deficiente formagao profissional, em quantidade e qualidade,
em certos segmentos do trabalho turistico;

- Insuficiente promogao .externa, designadamente por razoes
or¢amentais, face ao acrescimo de concorréncia internacional.

B - Vantagens comparativas

Pais tradicionalmente aberto as actividades de comeércio e
servigos, para o que tera contribuido uma posicao geo-econdmica
favoravel a essa especializagao  internacional, Portugal esta
potencialmente vocacionado para, no quadro da CEE, aproveitar o
grande desenvolvimento que se vem registando no sector terciario.O
nosso pais e um potencial vendedor de servigos, designadamente na
area dos Transportes, Telecomunicagoes e informagao e apoio ao
comercio internacional.

Alias, a expansao e a modernizacao deste sector constituem,
imperativo nacional, dado que delas se espera um contributo decisivo
para a geracac de novos empregos. Neste sentido devera ser
previlegiado o aproveitamento das vantagens comparativas resultantes

de duas das suas caracteristicas:



108 FPCEDED - Vol. 11!

a) Larga predomindncia de pequenas unidades empresariais, 0
que confere ao sector uma maior flexibilidade no ajustamento as

alteragoes requeridas pela modernizagao;

b) Elevada rendibilidade do investimento, o que, possibilitando
a obtengcao de resultados economicos num espago de tempo
relativamente curto, torna o sector particularmente atractivo para
o investidor.

Para alem destes elementos de caracter geral, o subsector do
Turismo apresenta-se como area especificadamente beneficiada devido,
quer a situagao especifica de Portugal, quer a sua adesao as

Comunidades.

Vantagens do Turismo decorrentes da especifidade de Portugal

De entre estas deverao salientar-se:

i) O elevado nivel da oferta hoteleira em termos de categoria
e instalagoes. Esta estrutura permite oferecer condigoes de alojamento
adequadas a procura internacional, jé que parte importante da procura
efectiva pertence aos extractos populacionais de mais elevados niveis

de rendimento;

ii) A relativa concentragaoc regional da oferta em Lisboa, Costa
do Estoril, Algarve e Madeira, 0 que facilita o langcamento de acgoes
promocionais no estrangeiro, e garante nao sO6 um melhor
aproveitamento das estruturas de apoio, como a obtengao de mais

elevados indices de ocupagao;

iii) O razoavel grau de fidelidade: excluindo os espanhois, entre
55% a 65% dos turistas que visitam Portugal fazem-no mais do que
uma vez o que constitui factor de divulgagao e promogao importante.

Mais do que qualquer campanha publicitaria, & a divulgacao feita pelos
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proprios turistas que garante a boa imagem do Pais;

iv) A situagao geografica, a amenidade do clima e a existéncia
de precos favoraveis. Devido a estes factores Portugal oferece boas
possibilidades para o desenvolvimento de alguns submercados que, hoje,
dao origem a grandes contingentes de turistas. £ o caso dos congressos
e reunioes, do golfe e do turismo da 32 idade, que favorecem o melhor

aproveitamento da estacao baixa;

v) Pelas razoes acima apontadas e pela extensao e caracteristicas
da costa maritima, tambem existem condigoes favoraveis ao

desenvolvimento dos desportos nauticos e da navegagéo de recreio;

vi} A amenidade do clima, mar e ambiente, em geral pouco
poluido, que sao aspectos importantes para a procura actual. Neste
particular as Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, pela
variedade e rigueza das paisagens que oferecem, bem como pelo facto
de serem ilhas com indices baixos de ocupagao turistica, oferecem
excelentes condigoes de aproveitamento. No seu todo, Portugal & dos
poucos paises europeus que ainda pode oferecer grandes espagos junto

ao mar nao poluidos nem degradados;

vii) A existéncia de importantes colonias de origem portuguesa,
nomeadamente no Brasil, Estados Unidos da America, Canada,
Venezuela, Argentina, Republica da Africa do Sul, Franga, Alemanha,
Benelux, constituindo vastos mercados que poderao garantir correntes

turisticas substanciais para Portugal.

viii) A presengca de interiores ricos e atractivos, a originalidade
da vida rural desconhecida dos meios urbanos, a relagao das pessoas
com a natureza, a arquitectura das aldeias, Trata-se de condigoes

excelentes para o0 desenvolvimento do turismo rural ou agroturismo;

ix) Um povo acolhedor e com apet@ncia para comunicar com

os estrangeiros com relativa facilidade;
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x) O nivel de pregos internos competitivos.

C. Alguns efeitos da Adesao

A adesao de Portugal a CEE traz, para o turismo, algumas
vantagens. De entre estas sao de salientar:

i) A criagao do passaporte europeu facilita as viagens para

Portugal;

ii) A possibilidade de os cidadaos da Comunidade poderem efectuar
tratamentos termais nas estdncias portuguesas, pagos pela seguranga
social dos respectivos paises. Este factor favorece o desenvolvimento
do termalismo nacional, tanto mais que alguns dos paises membros
nao possuem termas ou as que possuem sao insuficientes (casos do
Reino "Unido, Dinamarca, Holanda e Bélgica);

iii) As ajudas do Fundo Social Europeu, no dominio da formagcao,
que podem permitir o langamento de programas de formagao
profissional;

iv) Os apoios do FEDER e do FEOGA que poderac constituir
factores favoraveis ao desenvolvimento do turismo nas regioes mais

desfavorecidas;

v) O apoio financeiro a construcao de infra-estruturas, que
permitirao solucionar alguns dos problemas com que se defronta o

turismo portuguds neste dominio.

Ja no que respeita aos transportes e comunicagoes, as principais
implicagoes resultam da existéncia de uma politica comum de
transportes. Com vista a realizagao do Mercado Interno em 1992,

a Comunidade propoe-se tomar medidas em diferentes campos:
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- Suprimir, o mais tardar até 1988, todas as restrigdes
quantitativas (quotas) ao transporte rodoviario de mercadorias entre
Estados Membros e estabelecer as condigoes que permitam a um
transportador nao residente participar na cabotagem do outro Estado
membro; por outro lado, prosseguir na liberalizagao dos servigos de
transporte de passageiros rodoviarios e introduzir o novo regime ate
1989;

- Liberalizar a prestagao de servicos de transporte maritimo
entre os Estados Membros, podendo excluir dessa tiberalizagao, certos
tipos de servicos. No entanto, estas restricoes deverao ser

progressivamente suprimidas;

- Assegurar uma maior liberdade em matéria de transportes
aéreos entre os Estados Membros até 1987, o que implicara a alteragao
do sistema de fixagao e de aprovagao de tarifas e a limitagao dos
direitos dos Governos de restringir a capacidade e 0 acesso ao

mercado.

Todas estas medidas constituem apenas uma parte da politica
comum de transportes. Outras ha (politica em matéria de ajudas do
Estado, melhores esquemas de financiamento dos caminhos de ferro,
harmonizagao do sector rodoviario, planificacao das infra-estruturas,
investimentos, etc.) que, nao tendo incidéncia directa no mercado
interno, nao deixam de ser um elemento essencial desta politica.

Por outro lado, um mercado isento de obstaculos ao nivel
comunitario necessita de instalacao de redes de telecomunicagoes
harmonizadas, basicamente através de normas comuns a todos os paises.
Neste sentido, a Comunidade vai esforgar-se por criar um sO espago
de radiodifusac que se estenda a globalidade do seu territorio.

Como a radiodifusao se desenvolveu em moldes essencialmente
nacionais, ha obstaculos juridicos presentes e potenciais que impedem
a expansao das actividades de radiodifusao para além das fronteiras
dos Estados Membros. Estes obstaculos consistem essencialmente em
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diferentes limitagoes a publicidade nos programas, mas estao igualmente
relacionados com os direitos de autor e com as autorizagoes que cada
Estado Membro tem separadamente de atribuir para a retransmissao,
por cabo, das emissoes radiodifundidas.

Relativamente ac estabelecimento da radiodifusao do Mercado
Comum, por satélite ou por cado, € necessario tomar medidas que
permitam obter um espago Unico de radiodifusao que se estenda ao
todo da Comunidade.

As consequéncias da realizagao do Mercado Interno, em 1992,
nos Transportes e Comunicagoes, far-se-ao também sentir a montante,
através da liberalizacdo das compras piblicas. De facto, as compras
publicas representam uma parte importante do PNB e sao ainda
marcadas pela tendéncia das autoridades responséveis em realizar
as compras dentro do seu proprio pais, 0 que obsta a realizagao de
um auténtico mercado interno. Dentre os quatro sectores-chave
actualmente isentos da aplicagao das directivas de liberalizagao das
compras p\]blicas, encontram-se 0s transportes e as telecomunicaQBes.
Considera-se aconselhavel, a extensao dessas directivas a estes
dominios, mesmo antes de 1992, sendo também necessaria uma acgao
suplementar, uma vez que certas entidades que adjudicam sao

organismos de direito piblico, enquanto outras sao de direito privado.

D. Medidas de Politica

Com a importancia acrescida que tem vindo a adquirir nas
economias modernas, 0 sector terciario assume naturalmente um papel
relevante na estratégia economica subjacente ao PCEDED. £ do seu
comportamento futuro gue vai depender, em boa parte, a capacidade
de concretizagao dos objectivos de exportacao e da propria
moderniza¢ac do aparelho produtivo nacional. Havera, pois, que investir
decididamente nas areas onde se pode desfrutar das vantagens
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anteriormente  apontadas, no contexto de uma especializagao
intracomunitaria. Dessas areas destacam-se:

- Servigos de transporte, nomeadamente no quadro intercontinental
onde, para além do transporte propriamente dito, Portugal se pode
afirmar internacionalmente ao nivel da reparagao, das operagoes
portuarias e de mercadorias em transito, dos servicos de apoio as

operagoes comerciais de dmbito internacional.

- Servigos internacionais diversificados onde as vantagens
comparativas se situam no cruzamento entre as condicoes naturais
(clima, riqueza dos recursos paisagisticos, etc.) a qualidade dos servigos
a prestar e os pregos infer'iores aos praticados na Comunidade. Estaao
neste caso nao aenas o sector turistico (cuja importancia justifica
um tratamento autonomo) e areas com ele directamente conexas,
como igualmente servigos ligados a promogao de encontros e reunioes
internacionais, servigos de salde (nomeadamente destinados a 32 idade),
sServigos nos dominios das actividades recreativas e culturais, servigos
em areas de investigagao especifica, servigos de engineering e de
design e, ainda, todo um vasto dominio de servigos ligados a formacgao e
a consultadoria orientados para o conjunto de paises de expressao
portuguesa.

- Servigos de telecomunicagoes e informagao que, aproveitando
o reforgo da mundializacao dos mesmos, nos permitam funcionar como
base produtora de servigos internacionais naqueles dominios. O espago
de Iingua portuguesa justifica, aqui, uma atengao muito particular.
Apontam-se seguidamente, pela especifidade de que se revestem, as
principais medidas para os subsectores do Comercio Interno, Comeércio

Externo e Turismo.
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1 - Comercio Interno

Para superar os principais problemas existentes nesta area, €
primordial promover, atraves da informagao, formagao e assisténcia
técnica, a elevagao do nivel de produtividade e das condigcoes de
concorréncia, a transparéncia e encurtamento dos circuitos de
distribuicao bem como a melhoria da relagao de qualidade do servigo
e do produto com 0 seu prego.

Entretanto, espera-se da parte das empresas comerciais, elo
de ligagao entre a produg¢ao e o consumo, o contributo e o ajustamento
necessarios a uma posicac mais actuante sobre o mercado, quer
preenchendo lacunas e suprimindo caréncias do sector produtivo, face
as necessidades dos consumidores, quer contribuindo para a criagao
de habitos de consumo mais exigentes em termos de qualidade, quer
assumindo a busca constante de novos produtos, novos consumidores
e novas tecnologias.

No que respeita aos poderes pﬁblicos, a sua acg¢ao (de natureza
estritamnte supletiva) centrar-se-a na concretizagao de acgoes tendentes
a um correcto enquadramento da actividade comercial, com destague

para 0s seguintes aspectos:

- Dinamizagao do processo de criagao dos mercados abastecedores
em colaboragao com as estruturas publicas e privadas interessadas,
na perspectiva da racionalizagao do abastecimento dos grandes centros
urbanos. Esta condigao e indispenséve| a uma maior transparéncia
na formacao de pregos;

- Concretizacao do cadastro comercial, por forma a permitir
a realizagao de estudos que detectem as insuficiéncias e distorcoes
do aparelho comercial portugués, tendo em vista a sua reestruturagao,

modernizagao e racionalizagao;

- Estabelecimento dos quadros legais necessarios ao
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desenvolvimento da actividade comercial, designadamente no que
respeita a instalagao e funcionamento das grandes superficies, as Bolsas
de Mercadorias e a certas modalidades de venda;

- Apoio a introdugao de novas tecnologias no comercio;

- Divulgagdo e promogac de novas formas de comercio,
nomeadamente o franchising e outras estruturas de tipo associativo
e integrador;

- Dinamizagao das estruturas locais (Autarquias e Associagoes
de Comerciantes), tendo em vista a sua sensibilizagao para a
importancia dos equipamentos comerciais no desenvolvimento regional;

- Gestao eficaz das medidas comunitarias de organizagao e
proteccao do mercado interno, visando a defesa dos interesses dos

agentes economicos nacionais;

- Adaptagao ao normativo comunitario dos organismos de
coordenagao comercial, com vista a um melhor funcionamento em

regime de concorréncia;

- Prosseguimento da politica de liberalizagao de pregos, atraves
da desintervengao administrativa;

- Promogao de acgoes de informagao, formagao e assisténcia
tecnica, tendo em vista a renovagao do aparelho comercial e a melhoria

da sua actividade;

- Prosseguimento da inventariagao de disposicoes legais
ultrapassadas no sentido de proceder a sua actualiza¢ac ou revogagao;

- Criacao de estimulos ao aparecimento de novos empresarios

comerciais.
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2 - Comercio Externo

A promocgao das exportagoes e uma das linhas de for¢a em que
o PCEDED assenta. Nesta area importa manter um ritmo de expansao
das exportagdes superior ao do comeércio internacional, mediante a
prossecugao de uma estratégia da diversificagao selectiva para os
novos mercados, atraves de uma politica e duma pratica comerciais
agressivas.

Deste modo, ha que por um fado, promover o aumento do peso
relativo dos produtos e servigos com maior valor acrescentado nacional
e elevados graus de transformagcao e nivel tecnologico e, por outro
lado, garantir que as condi¢oes de produgao e de comercializagao
dos produtos e servigos exportados sejam cada vez mais eficientes.

A melhoria das condicoes de competitividade dos exportadores
exige uma coordenacao de esforgos que assegure convergédncia dos
efeitos possiveis dos instrumentos funcionais e institucionais disponiveis
para enquadramento da exportagao: crédito, seguro de crédito,
tiscalidade, acgcao diplomatica, cooperagao, promogao, investimento
estrangeiro e no estrangeiro, operagcoes especiais de comercio bilateral
e multilateral.

Por outro lado, tambem as medidas de promogao das exportacoes
nas suas diversas vertentes (sensibilizagao, formagao e informagao,
promogao comercial e desenvolvimento) constituem um importante
instrumento de reforco da capacidade comercial dos agentes economicos
e da melhoria da imagem de Portugal enquanto produtor/exportador
de certos bens e servigos.

Nao deve ficar por referir a importdncia em se utlizar a forca
negocial conferida pelas importagoes para potenciar as exportagoes
nacionais, como conftrapartida de importacoes de matériasﬂprimas e
produtos energeticos e/ou de importagoes de paises com dificuldades
financeiras.

O reforgo da economia, estribado na exportagao, sera a via
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natural do progresso que permitira completar o projecto nacional de
integragao na Europa Comunitaria, cujo produto final nao podera deixar
de ser a eliminagao do fosso economico que nos separa dos nROSSOS
parceiros Comunitarios.

A prossecug¢ao deste objectivo determina a necessidade de

desenvolver varias acgoes, como sejam:

- Introdugao de novas modalidades de financiamento a exportacgao,
tanto na area do crédito comercial, como nas areas do crédito de
ajuda e credito misto (ajuda combinada), estes ultimos particularmente
importantes para a exportagao de servigos e de bens de equipamento;

- Criagao de mecanismos que possibilitem uma melhor articulagao

entre os sistemas de credito, de seguro e de garantias de credito;

- Consideracao do vector exportagao na definicao das medidas
de politica economica e financeira de ambito mais vasto e na gestao
dos sistemas de incentivos a actividade empresarial;

- Reformulagao dos prémios honorificos destinados a distinguir
empresas e quadros de exportagao;

- Desenvolvimento do sistema de recotha, tratamento e difusao
de informagao sobre os mercados externos e oportunidades de negocios;

- Langamento de programas de formagao em técnicas de comércio
internacional e marketing de exportacao;

- Desenvolvimento de um servigo de assisténcia tecnica e

consultadoria sobre matérias especializadas relativas a exportagao;

- Desenvolvimento de programas de protecgac de mercados e
promogao de exportagoes com o triplo objectivo de:

. Promover a imagem do pais como produtor/exportador
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de bens e servicos de gualidade;

. Concentrar os esforcos de promogao de bens e servigos

nos sectores/empresas com maiores potencialidades;
. Diversificar os mercados de exporta¢ao;

- Promogao de programas visando a adequagao dos produtos aos

mercados externos;

- Apoio das iniciativas de empresas, associagoes empresariais
e outras associagoes sem fins lucrativos que visem o desenvolvimento
das exportagoes e a melhoria da qualidade dos produtos e servigos
exportados.

3 - Turismo

O Plano Nacional de Turismo, aprovado para o periodo 1986-1989
e cujas bases essenciais se anexam (Anexo IlI-6), inclui um conjunto
de orientagoes que merecem destaque no ambito do PCEDED. Embora
se trate de uma actividade essencialmente privada, a acgéo de
enquadramento do Estado nao deixa de ser relevante.

A politica de turismo &, entao, dirigida no sentidoc da defesa
da qualidade da oferta, do melhor aproveitamento das potencialidades
turisticas do Pais e da promogao turistica no exterior, cabendo-lhe,
nomeadamente:

- A realizagao oportuna dos investimentos publicos no dominio
das infra-estruturas;

- A definicao de estimuios fiscais e financeiros ao investimento
no sector turistico: SIFIT — Sistema de lIncentivos Financeiros ao
Investimento no Turismo (Decreto-Lei /87) — e SIFTE — Sistema
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de Incentivos Fiscais ao Turismo de Exportacao (em preparagao);

- O desenvolvimento, em cooperagao com as Autarquias Locais,
de accoes de ordenamento do territorio e de planeamento urbano que

obstem a destruigao do patrimonio paisagistico;

- O langamento de acgoes de promogao turistica no estrangeiro,
em articulagao com a iniciativa privada, regioes autonomas e Orgaos

locais e regionais de turismo;

- Uma permanente acgao fiscalizadora que garanta a qualidade
dos servigos prestados;

- O fomento da formagao dos profissionais do turismo,
nomeadamente a formagao de profissionais de qualificagao superior,
bem como o reforgo das estruturas existentes e a cooperagao com

as empresas do sector na formagao profissional continua do seu pessoal;

- A reformulagao dos esquemas de promogao, por forma a
conjugar os esforgos centrais, regionais e locais e de agentes privados,
bem como a racionalizagac da actividade promocional no estrangeiro
através da rede de centros de turismo;

- A realizagao de acgdes com vista ao alargamento da época
alta e a captagao de segmentos de mercado interessados em turismo
fora de estacao, bem como a motivagao de correntes turisticas para

destinos menos saturados;

- O apoio a valorizagao e recuperagac do parque hoteleiro
desactualizado ou degradado e o estimulo selectivo a criagao de
estruturas de animagao e desportivas complementares e valorizadoras
da oferta existente;

- A promogao, em articulagao com outros departamentos oficiais,
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de programas de modernizagao, reconversao e desenvolvimento de
estdncias termais com interesse para o turismo, bem como a criagao

e langamento de programas turisticos nelas centrados;

- O apoio prioritario ao investimento a realizar em equipamentos
de animagao, visando um melhor ordenamento da oferta turistica e
a captagao de correntes turisticas, em particular para as épocas fora
de estagao.

4 - Transportes e comunicacoes

Tendo em conta os problemas e estrangulamentos defrontados
pelo sector, enunciam-se seguidamente as principais linhas de orientacao
nos dominios dos Transportes Interiores, Exteriores e Comunicagoes.

4.1 - Transportes Interiores
a) Transportes Urbanos, Suburbanos e Interurbanos

No caso dos transportes terrestres em areas urbanas,
promover-se-a o aumento da intervencao dos orgaos de poder local
no planeamento e na gestao dos sistemas de transporte em que estejam
directamente interessados, compreendendo formas de participacao
financeira em investimentos e nos custos do seu funcionamento.

Sera efaborada uma nova lei de bases dos transportes terrestres,
revendo os conceitos de coordenagaoc ainda prevalecentes no sentido
de os adaptar a uma economia de mercado. Sera também actualizada
a legislacao sobre transportes rodoviarios, com o fim de promover
a qualidade, a economicidade e a seguranga dos servigos, bem como
a simplificagao do processo administrativo dos licenciamentos e das
CONCESsoes.

Nos transportes ferroviarios, além da indispensavel modernizagao
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do material circulante e dos sistemas de comando e de sinalizagao
das circulagoes, proceder-se-a a um ajustamento da oferta de servigos
a sua efectiva procura. Neste Gltimo aspecto as opgoes a tomar poderao
envolver o redimensionamento e a reconversao de parte da actividade

da empresa.

b) Infra-estruturas Rodoviarias

Valorizar-se-ao 0s grandes eixos de circulagao rodoviaria, para
melhor responder as solicitagoes de trafego existente, as opgoes de
desenvolvimento regional e a melhoria das ligagoes internacionais mais
significativas para o desenvolvimento do Pais.

Relativamente as estradas, proceder-se-a a finalizacao urgente
dos trabalhos de construgao dos itinerarios principais, € a construgao
de novos langos de auto-estrada, no itinerario Braga-Setubal.
Paralelamente, serao reforcados os meios € os métodos de conservagao
da rede existente e cuidadosamente programadas e implementadas
as accoes decorrentes do Plano Rodoviario Nacional.

c) Infra-estruturas Ferroviarias

No que se refere as vias ferreas serao renovados Os eixos
fundamentais do trafego ferroviario, incluindo os itinerarios de ligagao
a Europa. As condigoes de seguranga, circulagao e velocidade,
melhorarao significativamente por forma a que no futuro se obtenham
padroes de qualidade proximos dos existentes nos caminhos de ferro
europeus.

Pela sua importdncia na resolugao de um dos principais
estrangulamentos do sector, salienta-se a construgao da "“Nova Ponte
Ferroviaria sobre o Rio Dourc".
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4,2, Transportes Exteriores

a) Transportes Maritimos

No que respeita aos transportes maritimos, procurar—se-é dinamizar
e apoiar a expansaoc e renovagao da frota da marinha de comercio,
em articulagao com a adopgao de mecanismos mais eficazes para
melhor utilizagao do armamento nacional. Continuara a ser actualizada
a legislagao da marinha do comercio, com vista a desburocratizar
e a desregulamentar gradualmente os transportes maritimos.

b) Portos

Sera dada prioridade a todas as medidas que promovam a
competitividade internacional dos portos de comercio, aumentando
a sua produtividade com a introdugac de alteragoes na sua gestao
e na legislacao do trabalho portuario. Assim, sera definido o
enquadramento legal dos diversos intervenientes na actividade portuéria,
e sera reforgado o papel coordenador dos organismos de gestao
portuaria. Serao também reforcadas as relagoes de complementaridade
entre os varios portos, integrando-os nos planos regionais no que se
refere ao seu desenvolvimento e interligacao com os modos de
transporte terrestre. Para superintender a politica portuaria, a nivel

nacional, sera criado um organismo de coordenagac e planeamento.

c) Transportes Aeéreos

No que respeita aos transportes aéreos, procurar-se-a tornar
a transportadora aerea nacional mais competitiva nos mercados
internacionais. Assim a sua exploragao sera racionalizada atravées da
adaptacao dos meios disponiveis aos trafegos esperados nas diferentes
regiﬁes, tendo em conta a importancia cultural, social e politica da

sua presenga junto das comunidades portuguesas, bem como 0O Seu
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papel como agente promotor € dinamizador nos mercados turisticos
e no comercio internacionais.

Procurar-se-a ainda suscitar o desenvolvimento integrado da
aviagao civil geral (apoio a agricultura, pescas, prospecgao mineira,
etc.) e promover a existéncia dos  servigos aéreos regionais,
economicamente justificaveis, para meihorar a acessibilidade das zonas

interiores mais carenciadas de ligagoes répidas aos grandes centros.

d) Aeroportos

Quanto aocs aeroportos e aerodromos, far-se-a o arranque das
obras de ampliagéo dos Aeroportos de Porto e Faro e serao
complementadas as infra-estruturas aeronauticas de apoio a aviagao
geral e aos transportes aéreos regionais.

Serao tambem actualizados e desenvolvidos os meios de apoio
a navegagao aérea no Continente e Regides Autonomas, os sistemas
de seguranga e as condigoes de sanidade e de protecgao do meio

ambiente nas areas aeroportuarias.

4.3 - Comunicagoes

Nesta area considera-se prioritaria a recuperagao dos atrasos
existentes na oferta dos servigos classicos (correio, telefone e telex),
de modo a obterem-se padroes de qualidade aceitaveis em termos
europeus. Paralelamente serao impulsionados 0s novos servigos postais
e de telecomunicagf)es, de acordo com as orientagoes e necessidades
do mercado (dando particular relevo, nas telecomunicagoes, aos servigos
telematicos) e sera reforcada a posicao do Pais como centro de
transitos internacionais de comunicagoes.

As novas tecnologias de informacao, serao desenvolvidas e
difundidas na base de um esfor¢co concertado entre o Estado, as
empresas operadoras, a industria, os Centros de Investigagao e as
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Universidades.

Serao tambem reforgadas as fungoes normativas reguladoras e
fiscalizadoras da responsabilidade do Estado, separando-as das missoes
empresariais prosseguidas pelas empresas operadoras, € adoptada uma
politica de especializagao e de autonomizagao de negocios das
actividades de comunicagoes.

A  modernizagao e racionalizagao dos correios apoiar-se-a,
nomeadamente, na revisao da legislagao geral e da regulamentagao
basica dos servigos publicos de correios e de telecomunicagoes, e
no desenvolvimento dos Servigos Financeiros Postais, recorrendo a
esquemas mais evoluidos de transferéncia de fundos atraves do cheque
postal.

Por sua vez, a digitalizagao da rede de telecomunicagoes far-se-a
de forma articulada com a indlstria nacional fornecedora dos
equipamentos, tendo em vista a maxima incorporagao dos recursos
nacionais no processo de transferéncia tecnologica.

Finalmente, as empresas de telecomunicagoes serac orientadas
no sentido da afectagao de um determinado volume de recursos
financeiros por elas gerado a um programa de investigagao e

desenvolvimento em tecnologia das comunicagoes.

5 - Modernizacao da Administragao Publica

As transformagoes verificadas em Portugal nos ultimos doze
anos modificaram profundamente a economia e a sociedade portuguesas.
Semelhante processo de mudangas nao foi acompanhado de
transformagao concomitante da Administragao Plblica, enquanto
Instituicao, donde o admitir-se a exist@ncia de um desfasamento entre
a Administracao e a Sociedade cuja superacao se torna imperativo
assegurar. Virada para si propria, mais em atitude de travao que de
motor do desenvolvimento, & urgente que a Administragao Publica

assuma por inteiro as principais valéncias que se impoem a tao vasto
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= privilegiado instrumento do Estado: apoio a preparagao da decisac
na formulagao das politicas publicas; orgao executivo das politicas
governamentais; prestacao de servigos a Comunidade, no papel de
satisfacao de necessidades colectivas.

Os esforgos de reformas, entretanto empreendidos, incidiram
fundamentalmente na chamada restruturagao de servigos, na sua
organizagao interna, na reparticao de competéncias, no ensaio de
compatibilizagao e coordenacao dos diferentes sistemas organicos...
De tais experiéncias, avulta o empolamento estrutural da maquina
administrativa, a complexa teia de audigOes, pareceres e autorizagoes
requeridos por qualquer processo de decisao, paralisando, na pratica,
as iniciativas, mormente os projectos, grandes e pequenos, da actividade
particular com reflexos na economia e na vida quotidiana dos cidadaos

e dos agentes economicos.

Por outro lado, o potencial humano da Administragao degradou-se
quer na sua composigao socio-profissional, guer no nivel de preparagao.
Considerando apenas a Administracao Central - sector, alias, favorecido
- verifica-se um enorme peso do pessoal de mera execu(;éo
(administrativos e auxiliares) face ao grupo de enquadramento (técnicos
superiores e dirigentes); a escolaridade obrigatoria & a habilitagao
de cerca de 1/3 dos efectivos, enguanto os licenciados nao atingem
15% do total. Acresce um sistema salarial desajustadc que tem
engendrado uma complexa trama de remuneragoes acessorias que o
tornam obscuro, caotico, desincentivador.

Nas tarefas de simplificagao e desburocratizagao, privilegiam-se
as acgoes onde a relagao administragcao/utente dos servigos seja mais
intensa, onde o custo/beneficio seja determinante e onde as medidas
tenham maior efeito difusor. No atinente a gestao publica, ha que
fornecer melhores servigos sem incremento das despesas publicas,
nao olvidando a valorizagao e qualificagcao dos recursos humanos,
indispensaveis a realizagao de qualquer mudanga na Administragao
que se deseje duradoura.
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Importa, pois transformar a Administragao Plblica, rompendo
com uma cultura burocratica assente na perspectiva do controlo,
privilegiando valores de servico e celeridade. O resultado da actividade
das organizagoes publicas nao pode continuar a ser o subproduto de
um processamento administrativo afastado das suas clientelas, mas
a mola real dos servigos que se devem estruturar em fungao dos
"orodutos" esperados pelo respectivo "mercado". Sera assim que se

engendrara a reformulagao interna dos servigos pablicos.

No &mbito destas coordenadas, e para o horizonte do PCEDED,
serao dinamizados prioritariamente programas de modernizacao da
Administragao com o objectivo de: aproximar a Administragcao dos
utentes dos servicos; desenvolver formas de audicao; qualificar a
Administragcao/empenhar os funcionarios; desburocratizar/simplificar
a lei; reformular a gestao e avaliar servigos: desconcentrar e

descentralizar; reduzir a maquina do Estado.

Aproximar a Administragao Publica dos destinatarios das suas
acgoes € imperativo constitucional, & exigéncia da sociedade moderna,
propicia atitudes favoraveis perante os poderes publicos e politicas
governamentais. Assume-se que os diferentes clientes da Administragao,
sejam eles cidadaos ou empresas, pretendem genéricamente desta
informagoes claras sobre os seus direitos, servicos a obter,
procedimentos a adoptar, bem como trato correcto e cortés, que
possibilitem facil obtencao de resposta, em tempo e qualidade e

prestagoes gratuitas ou pouco onerosas.

Na impossibilidade de atender em simulténeo todas as clientelas
privilegiam-se o0s agentes economicos, enquanto principais obreiros
do desenvolvimento, mas os sectores onde a relagao servigo/cliente
& mais intensa ou padecentes de maior burocratizagao serac tambem
contemplados. £ o caso dos servigos nas areas da Salde, Educagao,
Registos e Notariado, Contribuicoes e Impostos,e Tribunais. Um grupo
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de missao de empresarios e altos funcionarios sera instituido para
o} diagnéstico e preparagao de medidas que eliminem burocracias
desnecessarias nas relagoes da Economia com a Administragao; os
trabalhos de profunda Reforma Fiscal estao adiantados; um conjunto
de estudos e medidas concretas serao accionados no sentido de
aproximar a Administracao ao cidadao, quer fisicamente, quer através
de informagao clara, simples e oportuna; os horarios de atendimento
serao progressivamente ajustados; as relagoes tenderao a uma maior
personalizacao e a limitagac do anonimato dos'agentes administrativos

nos contactos com o pubtlico.

Intimamente ligado esta o desenvolvimento de formas de audigao,
formais e informais. A Administracao, que se quer participada e ao
servico dos utentes, procurara auscultar com regularidade o ambiente
externo que a rodeia e o proprio ambiente interno que a constitui.
Criar condigoes propicias as mudangas pelo empenhamento
colectivo e dar a conhecer aos diferentes grupos sociais as
preocupagoes e processos dos poderes publicos quanto a concretizagao
de aspiragoes, constituem objectivos genericos desta frente de actuagao.
Ampla divulgagao de estudos e projectos sera langada pela comunicagao
social, suscitando uma dindmica de modernizagao. Instituir-se-ao canais
de audicao de diferentes plblicos, nomeadamente do utente em geral,

dos agentes economicos, dos sindicatos, dos proprios servigos publicos.

Instrumental, mas imprescindivel, & qualificar a Administragao
e empenhar os funcionarios. A qualificagao da Administragdao esta
directamente ligada a quantidade e gualidade da sua prépria produ¢ao.
Dai que se considere absolutamente necessario o recrutamento sélectivo
de técnicos e dirigentes qualificados. Neste sentido estdo em curso
estudos que produzirao medidas a partir do proximo ano. Sera posto
grande empenho na formagao selectiva, planeada e controlada, na
integragao dos jovens licenciados, na reciclagem de dirigentes e na
preparacao dos agentes em contacto directo com o publico.
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O empenhamento dos funcionarios passara grandemente pela
reformulacao glogal do sistema salarial e de carreiras. Com esse
objectivo foi constituida uma Comissao, composta por personalidades
ao mais alto nivel, que apresentara propostas em fins de [987.
Entretanto, projectos de menor dimensao serao accionados no sentido
da implementagao de diplomas legais ja em vigor, cujo adiamento
gera justificavel mal-estar no funcionalismo. Serao ainda accionados
outros mecanismos, como a instituigao dum sistema de autonomia
experimental a que certos servigos se poderao candidatar, a
implementagao de sistema de sugestoes de produtividade, a promogao
de reunioes com os dirigentes e os utentes dos servigos e a introdugao
de modernos equipamentos.

A desburocratizagcao de formalidades inGteis ou dispensaveis,
a simplificacao e clareza da lei serao novos vectores a prosseguir
no horizonte do PCEDED. Privilegiar-se-a a rapidez e qualidade de
resposta, contra a tradigao da desconfianga por principio e da seguranga

excessiva quando desnecessaria.

Na desburocratizagao, elegem-se as areas economicas e, em
geral, desde logo, formalidades em desuso, audigoes e pareceres
meramente formais, que nada de substancial carreiem a qualidade
da decisao, e prevéem-se acgoes concretas, nomeadamente, no ambito
dos Registos e Notariado, do Trabalho e Seguran¢a Social, da Educagao,
da Justica e da IndUstria.

A simplificagao legislativa visa essencialmente clarificar e
melhorar a informagao e a sua acessibilidade. Ja foi langado um estudo
de simplificagao da producao legislativa, sua melhor sistematizagao
e clareza e serao promovidas para o0s diferentes utilizadores
compilacoes tematicas actualizadas e anotadas, assim como também
serao dinamizados os trabalhos conducentes a criacaoc e desenvolvimento

de uma base de dados de informagao juridica.
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Reformular sistemas de gestao e avaliar servigos. Reconhece-se
que a articulagao entre a Administragao e o poder politico na area
de apoio a definicao e execucao das politicas nac se tem revelado
eficaz, razao porque se irao desenvolver estudos sobre a materia.
Dar-se-a particular atencao a reformulagao do sistema estatistico
nacional, cujos trabalhos ja foram iniciados, bem como a produgao
de estudos analiticos de diferentes areas da economia e da sociedade
por forma a dotar o poder politico da informagao necessaria, fiavel
e tempestiva.

O reforgo da componente gestao exige maior autonomia de decisao
nos orgaos de direccao, a que correspondera maior responsabilizagao
desses mesmos orgaos, bem como o acentuar de formas de auditoria
e controlo & posteriori em substituicdo do controlo a priori, e ainda
a introdugao de novas praticas de programagao, or¢amentagaoc e
controle. Trata-se de uma experiéncia ja langada pelos servigos do
Orgcamento cujos trabalhos serao estimulados e apoiados. Projecta-se
também introduzir ao nivel dos servigos novos habitos na materia,
a comegar por instrumentos simples, de facil recepgao, como o plano
e o relatorio anuais de actividades, Serao também introduzidos sistemas
de incentivos a boa gestao.

No ambito dos equipamentos privilegia-se a difusao dos meios
de comunicagao a distdncia e aposta-se na disseminagao de
equipamentos informaticos de pequeno porte, aligeirando os mecanismos
de controlo na sua aquisigao, e na automatizagao progressiva do
trabalho administrativo. A informatizagcao devera suster o crescimento
dos efectivos pouco qualificados, e engendrar mudangas qualitativas
nas organizagoes publicas.

Descentralizar e desconcentrar sao condigoes primarias da
modernizagao e da eficidncia administrativa. Perante o numero
crescente de fungoes que t&m vindo a ser assumidas pelo Estado,
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a Administragao esta perante um dilema: ou se torna mais eficiente
mediante a descentralizagao e a desconcentragaoc ou se refor¢a ainda

mais a nive! central, arriscando-se a tornar-se ingovernavel e ineficaz.

A descentralizagao permitiré partilhar as responsabilidades
colectivas por toda a sociedade, reforgar as- autonomias locais,
combater o gigantismo e paralisia do Estado, aproximar os servigos
das populagoes e reduzir a burocracia. Por sua vez a desconcentragao
permitira descongestionar 0s servigos centrais da administragao,
incrementar a autonomia decisional intermédia e local, diminuir os

tempos de resposta e facilitar o acesso dos clientes.

A descentralizagac e a desconcentragao, relevando, embora, da
vontade politica, sao também fenomenos nitidamente culturais. Os
projectos e debates que vém tendo lugar e o empenhamento de grupos
dinamizadores deverao propiciar avangos significativos neste dominio.
Paralelamente prosseguem estudos € outros serao langados, tendentes
a desconcentragao em areas onde a prestagao de servigos torna ja
o0 problema mais sensivel, nomeadamente, nos sectores agr?colas, escolar

e da saude.

Reduzir a maquina do Estado. O incremento de fungoes, ©
empolamento de estruturas e o crescimento de efectivos vém
agigantando a maquina administrativa. Por outro lado, uma excessiva
preocupagao de compatibilizagao de sistemas organicos tem gerado
uma vasta e complexa trama de interdependéncias ministeriais.
Cumprindo ym mero ritualismo burocratico, nada se faz, dentro ou
fora da Administragao, sem reunir inimeros pareceres, autorizagoes
e consultas de multiplas instdncias, cujo produto pouco ajuda a decisao

final.

Aligeirar a generalidade dos procedimentos, sO por si, conduzira
ao esvaziamento de muitos orgaos e servigos, tinha, alias, que ja vem
sendo percorrida. Por outro lado, accionar-se-ao projectos, tendentes
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a aliviar a Administragao de fungoes acessorias para as quais a
actividade privada esta por certo mais vocacionada. Trata-se de acgoes
simples em pequenos sectores, como edigoes, cantinas e cafetarias,
limpeza e conservagao de edificios, cuja multiplicidade de situagoes
nao deixa de ter um peso apreciével.
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ANEXO It —1

REGIMES TRANSITORIOS PARA A AGRICULTURA

O processo de alinhamento dos pregos internos institucionais
com os precos da Comunidade a 10 tera de estar concluido até ao
fim do periodo de transigao. No entanto, estao previstas duas
modalidades distintas de transigao, corporizadas respectivamente no
regime de transigao classica, a realizar ao longo de um periodo de
7 anos, e no regime de transigEo por etapas que abarca um per?odo
de 10 anos. Para alem das diferengas de ritmo, as modalidades de
alinhamento de pregos variam também consoante o nivel de pregos
internos se situar acima ou abaixo do nivel de precos na Comunidade.
Pode, pois, considerar-se que estao previstas quatro modalidades
distintas de harmonizagao de pregos, contemplando um certo nimero
de excepgoes, as mais importantes das quais estao identificadas nos
paragrafos seguintes:

m

1 - Regime de transicao classica

i) Produtos relativamente aos Quais os pregos internos fixados
para a campanha agricola de 1985-1986 se situavam a niveis inferiores
aos dos pregos comunitarios. Para os produtos que se encontram nesta
situagao, o alinhamento devera fazer-se de forma uniforme em sete
aproximagoes anuais, a excepgao dos Oleos e gorduras de origem
vegetal para os quais se prevé um per?odo de alinhamento com a

(1) Aplica-se designadamente aos &leos e gorduras, tabaco, sementes, bicho-da-
—sedf. aglcar e iso-glucose, conservas de frutos e vegetais, ragdes, ervilha,
feijdo, tremogo, carne de ovinos e carne de caprinos.
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duragao de 10 anos;

ii) Produtos relativamente aos quais os pregos fixados para a
campanha agricola de 1985/86 se situavam a niveis superiores aos
da Comunidade a 10.

Trata-se de um caso sem expressao pratica.

2 - Regime de transicao por etapas(z)

iii) Produtos cujos pregos fixados para a campanha agricola de
1985/86 se situavam a niveis superiores aos da Comunidade a 10,

Para os produtos que se encontrem nestas condigoes, o Tratado
de Adesao prevé que os precos fixados para a campanha de 1985/86
sejam convertidos em ECU's a taxa média de cambio anual para aquele
periodo, permanecendo inalterados até ao seu alinhamento compieto
com 08 pregos comunitarios. Todavia, no caso de o0s pregos
institucionais virem futuramente a ser reduzidos, os pregos a praticar
em Portugal deverao também ser reduzidos na mesma proporgao.

Se no oitavo ano do periodo de transigao persistirem ainda
diferengas acentuadas entre os niveis de pregos interno e comunitario,
o Tratado de Adesao prevé a possibilidade de adopgao de outro tipo

de medidas de aproximagao.

iv) Produtos cujos pregos fixados para a campanha agricola de
1985/86 se situavam a niveis inferiores aos da Comunidade a 10.

Durante a primeira etapa de cinco anos aplica-se a estes produtos
o calendario de aproximagao descrito na alinea anterior. Na segunda
etapa, o alinhamento far-se-a em cinco aproximagoes anuais de id&ntica

amplitude. No caso dos vinhos, o alinhamento far-se-a ao longo de

(2) Aplica-se, nomeadamente, ao leite e lacticinios, carnes de vaca, porco e
frango, frutos e vegetais, cereais, ovos, arroz e vinho.
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um periodo de 10 anos e segundo a modalidade descrita em i),

Uma outra questao importante a referir ainda e a que se prende
com a forma de conversao dos pregos fixados em ECU's. Relativamente
a esta matéria prevéem-se as seguintes modalidade:

- Para os produtos sujeitos ao regime de transicao classica,
aplica-se a taxa de cambio verde, que pode diferir de sector por
sector, de acordo com as alteragoes monetarias fixadas pelo Conselho
de Ministros;

- Para os produtos sujeitos ao regime de transicao por etapas
aplica-se indiferentemente, durante a primeira etapa, a taxa de cambio
de mercado ou a taxa verde. No entanto, a partir do primeiro ano
da segunda etapa apenas se podera aplicar a taxa de cambio verde,
devendo, além disso, observar-se que o valor em ECU's dos pregos
fixados em escudos nao excedam o nivel que resultaria da aproximagao
segundo os ritmos e calendarios descritos em iii) e iv).
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ANEXO il — 2

PROGRAMAS ESPECIFICOS INTEGRADOS NO PEDAP

1 - Programa respeitante a modernizagao dos  sistemas
tradicionais de irrigagao:

- a executar no Norte e Centro do Pais (em 5 das 7. Direcgoes
Regionais da Agricultura) num periodo de 10 anos, com uma 1% fase

de 10 anos abrangendo:

. a melhoria das redes de rega ja existentes;

. a instalagao de novas redes;

. a instalagao de tomadas de agua, barragem de derivagao
e reservatorios;

. a instalagao de estagoes de bombagem.

- o programa atingira cerca de 100 000 ha e 140 000 exploragoes
e visa um substancial incremento de produgao de milho, forragens
e batatas e custara cerca de 8 milhoes de contos (2 milhoes de contos
nos proximos 3 anos) dos quais 75% serao financiados pela CEE.

2 - Programa respeitante a electrificagao das exploragoes
agricolas

- a executar em todo o territorio nacional em 10 anos com

uma 12 fase de 3 anos, abrangendo:

a instalagac de linhas de alimentagac em alta e baixa
tensao;
. instalagao dos postos de transformagao;
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. instalagao de redes de distribuigao em baixa tensao;
. electrificagao das estagoes de bombagem;

. electrificagao das instalagoes rurais.

O programa custara na primeira fase de 3 anos, cerca de 2,3
milhoes de contos, dos quais 75% serao financiados pela CEE.

3 - Programa respeitante a melhoria dos caminhos rurais

A executar em todo o territorio num periodo de 10 anos, com
uma primeira fase de 3 anos abrangendo:

. melhoria nos caminhos de acesso as expioragoes;
. melhoria nos caminhos entre povoagaes.

No decurso da 12 fase, o programa aplicar-se-a a 1 307 caminhos
numa extensao de 2 293 Km e os seus beneficios atingirao cerca de
290 000 exploragoes e custara cerca de 5,8 milhoes de contos sendo
financiado em 75% pela CEE.

4 - Programa respeitante a drenagem e conservagao do solo

- a executar na area da Direcgao Regional do Alentejo e
concelhos limitrofes num periodo de 10 anos com uma 12 fase de
4 anos e abrangendo uma combinagao de operagoes de wvulgarizagao,
formagao, drenagem e melhoria do solo.

Em cerca de 250 000 ha e cujo cust0o nos primeiros quatro anos
€ de cerca de 1t milhao de contos com uma comparticipagao
comunitaria de cerca de 40%.

5 - Programa respeitante a reestruturacao e inventario do olival
nacional

- a executar na area das 5 Direcgoes Regionais de Agricultura
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nas quais o olival tem expressao, durante um periodo de 10 anos com
uma primeira fase de 3 anos e abrangendo:

. a reestruturagao do olival nas regides vocacionadas para
essa cultura;

. arranque do olival e sua substituicao por outras cuituras
nas areas nao vocacionadas;

. reconversao do olival produtor de azeite para a produgao
de azeitonas de mesa;

. inventario do olival.

O programa abrangera uma area de cerca de 90 000 ha e custara
nos primeiros 3 anos cerca de 2,3 milhdes de contos e contara com
50% de financiamento comunitario (90% no caso do inventario).

6 - Programa respeitante a construgao de centros experimentais
e instalagao de exploragoes de demonstragao

- a executar em 4 anos nas Direcgoes Regionais de
Tras-os-Montes, Beira Interior, Ribatejo e Oeste, e Alentejo, e que
custara cerca de 150 000 contos com uma comparticipagao financeira
da CEE de 70%.

7 - Programa respeitante ao desenvolvimento florestal

- a executar em todo o pais num periodo de 10 anos, com
uma 1% fase de 4 anos e visando a florestagao de novas areas e a
beneficiagao das florestas existentes apoiadas por trabathos
complementares de caracter estrutural, designadamente:

. redes de caminhos florestais;
. defesa contra a progressao dos incéndios;
. criagao de reservatorios de agua de uso multiplo.

O programa abrangera uma area de cerca de 1,3 milhdes de
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ha, custara na 12 fase 13,3 milhoes de contos, relativamente aos quais
a Comunidade participara com 50%.
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ANEXO Ill - 3

CRITERIOS NACIONAIS PARA A ESCOLHA DOS PROJECTOS
A FINANCIAR AO ABRIGO DO REGULAMENTO (CEE) N2 355/77*

| - Condigoes de elegibilidade

Para poderem beneficiar das ajudas previstas no Regulamento
{CEE) n2 355/77 os projectos devem satisfazer as seguintes condigoes:

1. - O projecto deve incluir aplicagoes em equipamentos que se desti-
nem, no todo ou em parte, a uma ou mais das seguintes finalidades:

Racionalizagao ou aumento da capacidade da armazenagem,
do acondicionamento, da conservagao, do tratamento ou da transfor-
magao de produtos agricolas;

. Melhoria dos circuitos de comercializagéo;

Melhoria da informagao sobre os pregos e sua formagao nos
mercados dos produtos agricolas;

Testagem de novas tecnologias de transformagao (projectos
pilotos), designadamente, para a criagéo de novos produtos ou apro-
veitamento de subprodutos;

. Economia de energia ou aproveitamento de desperdicios;

Colheita de produtos agricolas destinados a transformac3o,
desde que a Comissao tenha tomado previamente uma decisao favoravel
nesse sentido, com base na verificagao, em simultdneo, das seguintes
condigoes: sejam equipamentos especificos indispensaveis a realizagao
do projecto, tenham um custo nao superior a 10% do total do
investimento, sejam aqduiridos pela primeira vez e cuja utilizacao

esteja economicamente justificada e a sua compra assegure vantagens

*Despacho conjunto n@ A-22/87-X de 17 de Fevereiro, publicado no Diirio da Repdbli-
ca, II Série, de B de Marco de 1987.
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econOomicas aos produtores dos produtos de base visados com o projecto.

2. O projecto nap deve abranger a actividade economica de comércio
a retalho.

No entanto, quando esta actividade € secundaria no conjunto
do projecto, pode a mesma ser também abrangida. Naquela situagao
e para a actividade de comeércio a retalho, o montante méaximo

admitido para o investimento & de 35 000 ecu;

3. O projecto deve visar a transformagac ou comercializacao dos
produtos incluidos no anexo Il do Tratado. No entanto, embora
condicionado a prévia decisao da Comissao, o projecto pode visar
a producao e comercializagao de: mercadorias nao incluidas na lista
dos procutos do anexo Il, mas resultantes da sua transformagao desde
que, entre outras condigOes assegurem vantagens economicas aos
podutores desses mesmos produtos;

4. O mais tardar a partir de 1 de Janeiro de 1988, o projecto deve
inserir-se num programa especifico, elaborado de acordo com os
objectivos explicitados no artigo 22 do Regulamento (CEE) n2 355/77;

5. O projecto deve ser objecto de parecer favoravel do Estado
Portugués, e, depois de 30 de Abril de 1986, também de decisao desse
mesmo Estado relativa a sua participagao financeira;

6. Os projectos respeitantes a estruturas de apoio a comercializagao
de produtos agricolas, indicados na parte Hl - critérios de selecgao
sectorial - beneficiarao de um montante de ajudas concedido pela

CEE de 50% dos custos elegiveis;

7. Os projectos respeitantes a estruturas de transformacao de produtos
agricolas, indicados na parte 1l - critérios de selecgao sectorial -
beneficiarao de um montante de ajudas concedido pela CEE de 27,5%
dos custos elegiveis.
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No entanto, os investimentos previstos nos paragrafos primeiro
e quarto do ponto 6.1.A) da parte I|ll, beneficiam de uma ajuda
comunitaria de 50% do montante dos custos elegiveis;

8. Os projectos que se insiram no ponto 6.8. da parte (Il - critérios
de selecgéo sectorial - beneficiarao de um montanye de ajudas
comunitarias de 50% dos custos elegiveis:

9. O montante da ajuda concedida pelo Estado Portugués & de 16%
dos custos elegfveis para o©0s projectos eleg?veis para O0Ss projectos
referidos nos pontos 6, 7 - segundo paragrafo e 8 anteriores, e de
11% dos custos elegiveis para os projectos referidos no primeiro
paragrafo do ponto 7 anterior;

10. O beneficiario deve participar com pelo menos 25% do custo dos
investimentos indicados no ponto 6, 7 - segundo paragrafo e 8
anteriores, ou com 42,5% se o0s projectos se relacionarem com o0s
indicados no primeiro paragrafo do ponto 7 anterior;

11. O projecto nao pode beneficiar duma ajuda enquadravel noutra
acgao comum financiada pelo Fundo Europeu de Orientagao e Garantia
Agricola;

12. Os pedidos de ajuda devem conter os elementos indicados no
Regulamento (CEE) 2515/85. Os pedidos que nao incluam todos os
anexos previstos neste regulamento nao receberao notificagdo de

recepgao e serao rejeitados como nao elegiveis;

13. A execugao do projecto nao deve comegar antes da Comissao
acusar a sua recepgao.

Il - Critérios gerais de apreciacao

Os projectos devem satisfazer os critérios seguintes:
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1. O projecto deve contribuir para a melhoria da situagao da produgao
agricola de base do sector em questdo, devendo o beneficiario fornecer
provas suficientes desse facto, designadamente as relativas a
participagcao dos produtores do produto de base nas vantagens
economicas resultantes do projecto.

A comprovagao destas vantagens economicas devera ser feita,
designadamente através da apresentagao de cOpias dos : Contratos
de fornecimento celebrados com os produtores agricolas; Documentos
justificativos de diminuicao de custos nas exploracdes agricolas;
Contratos que assegurem que uma parte dos lucros da unidade de
transformagao ou comercializagao seja distribuida aos produtores; Conta
previsional e exploragéo evidenciando que, mesmo sem aumentos de
capacidade instalada, havera acréscimos do valor acrescentado;

2. O projecto deve ser rentavel, e a situagao econdomico-financeira
da entidade candidata as ajudas, deve:

a) dar garantias da sua solvabilidade;

b) demonstrar disponibilidades financeiras adequadas ao
financiamento dos capitais circulantes afectos a exploracgao.

3. O projecto deve ter efeitos economicos duraveis e estar de acordo
com os objectivos expressos no programa, quando este existir;

4. A concessao de ajuda ao protocolo nao pode alterar as condigoes
de concorréncia de forma a torna-la incompativel com os principios
constantes do Tratado de Roma.

Il - Critérios de seleccao sectorial

1. Os critérios de selecgao tém por objectivo escolher o tipo de
investimento que, caso todas as outras condigoes se encontrem
satisfeitas ("parte | - Condigoes de elegibilidade" e "parte It - Critérios
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gerais de apreciagao") podem beneficiar, na medida das disponibilidades
dos recursos, de prioridade na concessdo das ajudas.

2. As rgras de funcionamento do mercado, bem como situagoes
estruturais especificas impoem que se adoptem algumas condigoes
restritivas a tipos de investimento passiveis de beneficiar das ajudas,
mesmo quando todas as outras condigdes se encontram satisfeitas.

3. Consequentemente, nos Qquadros sectoriais que seguidamente se
apresenta, indicam-se os investimentos considerados prioritarios bem
como os excluidos. Os investimentos nao explicitamente referidos sao
admitidos sem qualquer prioridade, beneficiando apenas das ajudas
nacional de 11% e comunitaria de 27,5% desde que satisfagam as
"condigoes de elegibilidade" e os “critérios de apreciagao".

4. No quadro da aprovacao dos programas previstos no artigo 2 do
Regulamento (CEE) ne 355/77, podem ser admitidas derrogagoes as
condigoes restritivas que figuram nos critérios de selecgao, desde
que esses programas demonstrem haver deficiéncias estruturais
especificas ou situagdes particulares que nao justifiquem a aplicagao
das exclusdes apontadas.

Neste caso, aos projectos, para aléem dos critérios constantes
dos programas aplicam-se igualmente as 'condi¢goes de elegibilidade"
e os "critérios gerais de apreciagao".

5. As prioridades previstas no artigo 11 do Regulamento (CEE} n®
355/77, sao tidas em consideragao.
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6. INVESTIMENTOS CONSIDERADOS PRIORITARIOS

6.1 SECTOR

de carne

A) ESTRUTURAS DE TRANSFORMAGAO:

Abate de animais, preparagdo e fabrico de conservas

Nes da nomenclatura de

CAE Bruxelas
(Anexo II T.Roma)
3111.1.1. 02.01 1.Noves matadouros que prcstbm

servigo puolico Jde abate e
preparagsdo de carcagas quando
existe déficit de capacidade
de abate na regido (*) e/ou
venham a substituir outros ma
tadouros pouco racionais e
que ndo cumpram as normas na-
cionais e comunitarias.
(Os matadouros privados  que
venham a prestar servigo pu-
blico de abate deveric apre -
sentar "“Contrato Programa" es
tabelecido com a JNPP com in
dicagdo do volume de abate que
deverio garantir de servigo
publico).

2.Novos matadouros em que a 2%,
transformagdo (desmancha,cor-
te e embalagem) representa
mais de 90% dos abates refec—:
tuados na unidade (excepto

.

ovinos/caprines},quando exis
te déficit de capacidade de
abate na regific (*), podendo
substituir outros matadcuros
poucn racionais e que ndo
cumpram as normas nacionais

e comunitarias.
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3111.1.1

02.01

S5.Modernizag3do de matadouros

3.Novos matadouros de suinos

de servigo privado, guando
existe déficit de capacidade
de abate na regidio (*) e/ou
venham a substituir matadou-
ros existentes pouco racio -
nais, sem condi¢des técnicas
e higio-sanitarias, sendo a
sua capacidade de abate limi-
tada as exigéncias de labora-
¢do da(s) unidade(s) indus -
trial(s).(Considera-se como
exigéncia de laboragdo da uni
dade industrial e 2* e 3*trans

formagao).

4.Modernizag3o de matadouros
existentes que prestem servi
¢o pablico de abate tendo em
vista a sua recionalizagio e
o cumprimento das normas na-
cionais e comunitdrias,quan-
do haja déficit de capacida-
de de abate na regido (*)e/
/ou venham a substituir ou -

tros matadouros.

existentes quando a 2? trans
formagio (desmancha,rorte e
embalagem) represente ou ve-
nha a representar mais de

90% dos abates efectuados na
unidade de (excepto ovinos/
/caprinos), visando a sua ra-
cionalizagd@o e o cumprimento
das normas nacionais e comu~-

nitdrias quando haja déficit
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3111.1.1

3111.1.1

02.01

02.01

de capacidade de abate na re
gido (*), podendo substituir
outros matadouros pouco ra-

cionais.

6.Modernizagio de matadouros

de suinos de servigo privade
visando a sua racionalizagdo
e o cumprimento das normas
nacionais e comunitarias li-
mitando-se a sua capacidade
de abate as necessidades de
laboragdo da unidade(s) in -
dustrial(s) (22 e 3% trans -
formagio) e haja déficit de

abate na regido (*).

7.Novas unidades de desmancha,

corte e embalagem de carnes

(bovines, suinus, e aves) de
acordo com as exigincias ha-
cionais e comunitdrias,tendo
em vista um melhor aproveita
mento das carcagas, a recio-
nalizag3o dos circuitos co —
merciais e a melhoria da qua
lidade dos produtos transfor

mados.

8.Modernizacio ou adaptagdo das

estruturas existentes cm in-
dastrias, as normas nacioc -
nais e comunitarias aplica-
veis e unidades de desmancha

corte ¢ embalagem de carnes
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3111.1.1 02.01 por forma a haver um melhor

3111.1.2 02.02 9.Centros de abate de aves,

aproveitamento das carcagas,
a racionalizagdo dos circui-
tos e a melhorig de qualida-
de dos produtos transforma -

dos.

desde que exista déficit de
capacidade de abate na re-
gido (*) e/ou desde que se
faga prova do encerramento
de centros de abata pouco
racionais e que ndo saticfa-
zem as nhormas nacionais e

comunitdrias.

(=)

Entende-se por déficit de capacidade de abate de uma regido,
a ndo existéncia de matadouros de servigo publico de abate e
preparagdo de carcagas, ou a existéncia de matadouros que embora
prestando este tipo de servigo nfio detém a qualidade técnica
e higio-sanitdria exigida pelas normas nacionais e comunitarias
e n3o venham a sofrer melhoramentos de acordo com estas normas
dentro do prazo previsivel de execugio do projecto apresentado
pelo que os proponentes destes devem requerer junto cda JNPP
ou do organismo que lhe venha a suceder para efeitos de licenciamen-
to de instalagdes a emissio de um documento que faga prova da

situagdo e anexd-lo ao proccsso a apresentar ao IFADAP.
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3111.2 e 02.03. 02.05 10.Modernizagio e racionaliza-

3111.9 02.06. 15.01 ¢30 das unidades indus -
16.01. 16.02 e triais de transformagdo de
16.03 carnes, por forma a se

adaptarem As normas nacio-

nais e comunitarias. (*)

11.Novas indistrias desde que
seja o resultado de asso -
ciagdo de pequenas empre -
sas do secter e se fagz pro
va ¢o seu encerramento. e
sejam corcebidas de acorde
com as normas nacionaiL e

comunitirias. (*)

(*) A parte referente ao abate das indistrias com matadouro anexo sé se~
ra prioritiria se se enquadrar nos critérios definidos anteriormente

para estruturas de abate.
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B) ESTRUTURAS DE COMERCIALIZAGAO:

1. Estrututas de apoic & armazenagem e comercializagio de animais vivos

e produtos de origem animal, nomeadamente:

Parques de retém de gado;

Centros de recolha de gado;

Estruturas materiais de armazenagem e conserva¢gdco de carnes,
que se destinem a apoiar operagdes de regularizagdo dos
mercados;

. Suporte informadtico de apoio a gest3o dos pregos e mercacos
de animais vivos e de produtos de crigem animal.

2. Centros de inspecg3o e classificag@o de ovos desde que se manifestem
regionalmente insuficilncias de capacidade e/ou se faga prova do
encerramento de centros pouco racionais e que n3c satisfagam as normas

nacionais e comunitarias.

6.2 SECIOR - Leite e laticinios

A) -ESTRUTURAS DE TRANSFORMAGAO:

Ne¢s da nomenclatura de
CAE Bruxelas
{Anexo II T.Roma)

3112 4 1.Fabrico de produtos lictéos

frescos;

No que se refere a ycgurtes

e uma vecz que de momento

ha excesso de capacidade

instaiada os investimentos

neste sub-sector s6

devem ser consideradon
prioritarice guando inseridos
numa linka mais complexa de ou

tros produtos frescos;
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2.Fabrico de produtos lacteos
4 base de leites de ovelha

e cabra;

3.Racionalizagdo e reestrutunra-
¢do de unidades industriais
de lacticinios,sem aumento
de capacidads,a n3o ser
nos casos em que ¢ inveslimento
vise o a2proveitamento de

excedentes;

4.Instalagdes de transformagdo
e aproveitamento de sub-produ-

tos e desperdicios;

S.Tratamento e embalagem de lei-
te para consumo em natureza,
sem aumento, em princicpio, da
capacidade,a ndo ser em
regides onde o aumento
da producgdo e/ou consumo
de leite evidencie um déficit

daquela capacidade.
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B) ESTRUTURAS DE COMERCIALIZAGAO:

. Recolha e concentragBo de leite, sempre que tenham em vista
a melhoria da qualidade do leite e a economia das respectivas
operagdes;

. Estruturas de apoio & armazenagem e comercializa¢3o de leite
e produtos lacteos.

6.3 SECTOR ~ Conservagdo de frutos e horticolas

A) ESTRUTURAS DE TRANSFORMAGAO:

Nes da nomenclatura de
Bruxelas

(Anexo II T.Roma)

3113 (20) (07.02) (07.03) 1.Modernizagdo e reestruturagio
(07.04) (08.03) (08.04) do sector de transformagio
{08.10) (08.11) (08.12) e conservagioc dos produtos
-(08.13) (09.04) (12.08) horto-fruticolas,bem como a
(13.03) (21.04).(21.05). criagdo de novas unidades
(21.07)"e (33.01)° industriais.

® Carecem de prévia decisdo da Comiss3o das Comunidades

conforme ponto 3 - PARTE I.
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B) ESTRUTURAS DE COMERCIALIZAGAO:

1. Estruturas de apoic a armazenagem e comercializagdo de produtos horto-fru-

ticolas nomeadamente:

6.4

. Estruturas para armazenagem de batata;

. Centrais horto-fruticolas;
. Mercados de origem;

. Mercados abastecedores.

SFCTOR - Descasque de frutos secos

A) ESTRUTURAS DE TRANSFORMAGZO:

CAE

Nes da nomenclatura de
Bruxeclas

{Anexo II T.Roma}

3121.9.1

08.05

1.Modernizag¢do e reestruturagac

das unidades de descasque
e/ou preparagidoc de frutos
secos,bem como a eriagdo

de novas unidades industriais.
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6.5 SECTOR - Produgdo de azeite

A) ESTRUTURAS DE TRANSFORMAGAQ:

N¢s da nomenclatura de
CAE Bruxelas
(Anexo IX T.Roma)

3115.1 15.07 1.Racionalizag3o e modernizagio
de lagares,incluindo linhas
de engarrafamento de azeite,

bem como novos lagares

cooperativos.

B) ESTRUTURAS DE COMERCIALIZAGAO:

1. Estruturas regionais de apoio & armazenagem de azeite, através de

organizagGes que sejam significativamente participadas pelos produtores.
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6.6 SECTOR - Moagem, descasque, trituragfo e preparagio
de cereais

A) ESTRUTURAS DE TRANSFORMAGAQ:

N¢s da nomenclatura de
CAE Bruxelas
(Anexo II T.Roma)

3116.3 10.06 1.Modernizagio e reestruturagio
do descasque, limpeza, bran -
queamento e glaciagem do ar -
roz, sem aumento de capacida-

de de laboragido.

B) ESTRUTURAS DE COMERCYALIZAGAO:

1. Melhoria ou criag3do de estruturas de apoio & armdzenagem, limpeza
e secagem de cereais, através de organizagdes que sejam significativamente

participadas pelos produtores.
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6.7

SECTOR - Industria do vinho

A) ESTRUTURAS DE TRANSFORMAGAO:

CAE Bruxelas

N2s da nomenclatura de

(Anexo II T.Roma)

3132.1
3132.2

22.05 l.InstalagGes destinadas & recep
¢30 de uvas, & vinificagdo, 2

armazenagen/estigio e ergarra-
famento em regiZes produtoras

de vinhos cujo tipo e gualida-
de assegurem boas perspectivas
de escoamento, desde que o0s in)
vestimentos visem fundamental-
mente a racionalizagdo cas opec]
ragdes acima indicadas e ndo

originem aumentos de capacida-

de de produgdo.

22.05 . 2.InstalagBes para aproveitamen-
to de sub-produtos da

vinificacgdo.

S30 considerados prioritarios, em todos os sectores referidos
na listagem antcrior -~ investimentos prioritarios - com taxas
de ajudas comunitdria de S0% e nacional de 16% os seguintes

investimentos:
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a) Investimentos que recorram a "novas tecnologias" ou criem "novos
produtos";

b) Investimentos que visem o aproveitamento/valorizagac e a
transformagao de subprodutos e desperdicios, nomeadamente os
que tendo valor energético contribuam para a conservagao de
energia;

c) investimentos que se insiram em “operagoes integradas" de desen-
volvimento, cujos projectos assegurem vantagens economicas
aos produtores agricolas.

Entende-se por opera(}éo integrada de desenvolvimento, um
conjunto coerente de acgoes e de investimentos publicos e/ou privados,
a realizar numa area geografica delimitada e incluindo pelo menos
em acgaoc de ambito agricola e de transformacao e comercializagao
dos produtos agricolas. Para este conjunto de acgoes poderac contribuir
complementarmente as autoridades nacionais, regionais e locais e a
Comunidade através dos seus instrumentos financeiros de finalidade
estrutural.

A condicao do projecto se inserir no Aambito dos conceitos
anteriormente referidos sera aferida pelo Organismo de tutela do sector

de actividade economica em que se insere o investimento.

7. INVESTIMENTOS EXCLUIDOS

Para além das exclusoes decorrentes do normativo comunitario
explicitam-se as seguintes areas de investimentos nao admitidas as
ajudas previstas no Reg. (CEE)} n? 355/77.

7.1 SECTOR - Leite e lacticinios

CAE - 3112 - Fabrico de Oleos de manteiga;

- Fabrico de leite condensado e de leite evaporado;
- Fabrico de caseina e caseinatos;
- Fabrico de queijos fundidos.
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7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

1.7

SECTOR -

Sector -

SECTOR -

SECTOR -

SECTOR -

SECTOR -~

Conserva(;éo de frutos e produtos horticolas.

CAE - 3113 - Aumentos de capacidade de transfor-
magao de tomate.

Produgao de azeite.

CAE - 3115.1 - Aumentos de capacidade, com excepgéo
dos previstos como prioritarios.

Producaoc de Oleos, gorduras animais e vegetais (incluin-
do refinagao de azeite mas nao produgao).

CAE - 3115 - Aumentos de capacidade de produgéo
de Oleos alimentares, de margarinas e produtos afins.
Moagem, descasque, trituragao e preparacao de cereais
e leguminosas.

CAE - 3116 - Aumentos de capacidade de moagem
de farinhas em rama e espoadas.

IndUstria de alimentos compostos para animais.

CAE - 3112 - Aumentos de capacidade em unidades
produtoras de alimentos compostos para animais.
IndGstria do vinho.

CAE - 3112 - Instalagoes para a produgao de vinhos
de mesa, cujo tipo e qualidade nao garantam perspec-
tivas seguras de escoamento e cujos investimentos
sejam de substituigﬁo ou de aumento de capacidade.

Por despacho Conjunto dos Ministros das Finangas e da Agricul-

tura, Pescas e Alimentacao, poderdo ser considerados admissiveis

e prioritarios projectos de investimento nao previstos no presente

Despacho Conjunto, desde que a sua relevancia no desenvolvimento

economico-social de regides ou sectores o justifique.
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ANEXO 1l - 4

INDUSTRIA - "SINAIS" SECTORIAIS
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ANEXO 1lI-4

INDUSTRIA - "SINAIS" SECTORIAIS

N3ao ha certezas sobre as melhores ou piores perspectivas
sectoriais e suas vantagens relativas. Nenhum estudo, por muito rigorosa
que seja a metodologia e por muito qualificado que seja o banco de
dados, € capaz de substituir a informagao e o juizo do empresario,

Nao haja, pois, equivocos sobre os "sinais" do presente anexo.
Provavelmente, alguns destes '"sinais" s3o errdneos; mas, com as
cautelas que devem ser inerentes a sua leitura, a divulgagao das
listagens seguintes parece revestir-se de utilidade. Insiste-se neste
aviso: as listagens dos "sinais" nao devem ser tomadas com um valor
superior ao que de facto tdm — e elas sO t8m valor indicativo e
subalterno.

Adoptou-se um conjunto de quatro critérios descritos mais adiante.

A classificacao sectorial apurada para cada critério foi traduzida
em "sinais" de "muito elevado", "elevado", "médio", "baixo" e "muito
baixo", tendo como referdncia a pontuagao meédia das potencialidades
de desenvolvimento da indGstria transformadora.

Refira-se ainda que, por limitagac da informagao estatistica
ao nivel da desagregagaoc tratada, muitos dos elementos utilizados
respeitam ao ano de 1982, Daqui podem decorrer importantes Iimitagaes
nos resultados da analise efectuada.



3111.2.0
3112.0.0
3113.0.0
ML
1114.2.0
34300
I15.2.3
315.4.0
H16.2.0
3116.3.0
1116.5.0
3.0
H17.4.0
3118.2.0
9.1
3119.2.0
321100
32t.4.0
H21.9.2
3122.2.0
310
330
33400
3132.3.0
333.0.0
3134,0.0
3140.0.0

“SINAIS® DOS DIVERSOS CRITERIOS

Preparagan e fabrico de conservas de carne
Lacticinios

Conservas de frutos e produtos horticolas
Conservas de peixe

Congelagao de peixe

Secages de peixe e outros produtos da pesca
Refinagao de azeite e dleo

Hargarinas e produtos afins

Hoagens de farinhas espoadas

Descasque de arroz

Prod.farinhas preparadas e flocos de cereais
Bolachas e biscoitos

Massas alimenticias e produtos similares
Refinagao de agdcar

Chocolate e cacau

Produtos de confeitaria

Torrefacgao

Feraentos e leveduras

Caté soldvel e sucedneos do café
Alisentos cospostos para anisais

Rlcosl etilico

Aguardentes preparadas

Licores e outros espirituosos

Vinhos espusantes e espusosos

Nalte e cerveja

Bebidas nao alcodlicas e dquas gaseificadas
Tabaco

VANTAGENS
COMPARATIVAS

Elevado
Hedio
Elevado
Elevado
Raixo
Nuito Baixo
Kédio
Baixo
Huite Baive
Kuito Baixo
Baixo
Baixo
Baixo
Huito Baixo
Nuito Baixo
Muito Baixo
Muito Baixo
Nuito Baixo
Muito Baixo
Baixo
Muito Baixo
Keédio
Muito Baixo
Muito Bairo
Hedio
Kedio
Huita Baixe

Kedio
Wuito Elevado
Hedio
Baixo
Kedio
Muito Baixo
Hédio
Huito Elevado
Hédio
Hédio
Hedio
Hédio
Baixo
Hedio
Hedio
Raixo
Huito Baixo
Baixo
Hedio
Yuite Elevado
Huito Baixo
Kuito Elevado
Kédio
Kédio

Elevado
Hédio
Huito Elevade

PERFORMANCE BALANCA
SECTORIAL COMERCIAL
Hédio Nedio

Huito Baixo Hedic
Baixo Muito Elevado
Hédio Muito Elevado

Huite Baixo Muito Baivo
Kédio Baixo
Baixo Raixo
Kédio Hedio
Elevado Wédio
Baixo Kédio
Hedio Hedio

Kuito Elevado Heédio
Muito Elevado Hedio
Huito Elevado Kedio
Hedio Baixo
Hédio Hedin
Medio Nedio
Hedio Hédio
Elevado fiédio
Nedio Hadio
Elevado Muitp Baixo
Elevado Medio
Baixo Muito Baixo
Elevado Hédio
Elevado Medio
Kuito Elevade Hédio
Huito Elevade Hédio
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MERCADD VANTAGENS PERFORMANCE BALANGA
CAE DESIGNACAD CONPARATIVAS SECTORIAL COMERCIAL
3211.2.0  Fiagao,tecelages e acabasento las e aistos Muito Baixo Huito Baixo Hédio Hédio
31211.3.0  Fiagao,tecelages,aigodan e fidbras art,e sintéticas Médio Nuito Baixe Hedio Huito Elevado
3211.4,0  Fiagao,tecelages,tibras brancas e aistas Huite Baixo Baixo Baixo Kuito Elevado
3211.5.0  Passamanarias Nuito Baixe Neédio Muito Baixo Nédio
1211.6.0  Rendas Baixo Baixo Muito Baixo Heédio
3212.4.0  Contecgav de sataria Baixo Baixo Kedio Kuito Elevade
3213.0.0  Malhas Kédio Baixo Huito Elevado Huito Elevado
321410 Aleatifas Baixo Huito Baixo Elevado Elevado
3215.1.0  Cordas e cabos Hedio Nuito Baixe Heédio Huito Elevado
213.2.0  Redes Elevado Nédio Elevado Nuite Elevado
3219.1.0  Telas impersedveis,oleados e encerados Muito Baixo Huito Baixo Nuito Baize Elevado
3220.2.0  Vestudrio es série Nuito Elevado Heédio Muito Elevado Kuito Elevado
3220.3.0  Artigos de chapelaria Huito Baixe Hedio Baixo Elevado
123.2.0  Curtumes Baixo Médio Elevado Baixo
3233.1.0  Malas,pastas e artigos uso pessoal Baixo Hédio Médio Hédio
1240.0.0  Calgado Huito Elevado Heédio Huito Elevado Muito Elevado
I33M1.1,0  Serragao de madeira ¥edio Baixo Elevade Muito Elevado
I1.2.0  Carpintaria Baixo Baixo Huito Elevado Hédio
1311.3.0  Folheados e contraplacados Muito Baixo Huito Baixo Muito Elevado Kédio
3311.4.0  Aglomerados particulas madeira Huito Baixo Huito Baixo Nuito Baixo Elevado
B12.1.0  Tonoaria Huito Baixo Kédio Elevade Nédio
3312.2.0  Caixas e outras eabalagens de madeira Hedio Nédio Elevado Muito Elevado
3319.1.0  Artigos de cortiga Hédio Muito Baixo Médio Huito Elevade
3320.1.0  Mobilidrio de eadeira Elevado Hédio Elevado Kedio
3320.3.0  Redes e gelosias para portas e janelas Huito Baixo Baixo Elevado Huito Baixo
3320.4.0  Colchoaria Baixo Hédio Nédio Kédio
3411.1.0  Pasta para papel Elevado Muito Elevado Kuito Elevado Huito Elevado
J411.2.3  Papel e cartao Huito Elevado Elevado Muito Elevado Elevado
3412.9.0  Esbalagens e artigos de papel e cartao Muite Elevado Elevado Baixo Nedio
3420.1.0  Artes grificas Nédio Huito Elevado Kuito Elevado Hedio
3420.2.1  Edigao de publicagoes periédicas Muito Baixo Muito Elevado Kédio Baixo
3420.2,2  Edigao de publicagoes nao periddicas Hédio Elevado Muito Elevado Elevado
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HERCADO VANTAGENS PERFORNANCE BALANGA
ChE DESIGNACAD COMPARATIVAS SECTORIAL COMERCIAL
3511.0.0  Produtos quinicos de base excepto adubos Baixo Muito Baixo Nuito Baixo Muito Eievado
3312,1.0  Adubos Bairo faixo Hedio Elevado
3512.2.0  Pesticidas Baixo Hédio Baixo Baixo
3313.1.2  Resina sintética Baixo Baixo Huita Baixe Nyitn Baixe
I513.3.0  Fidbras artificiais e sintéticas Baixo Hédio Nédio Kuito Baixo
3521.0.0  Tiatas, vernizes e lacas Baixo Heédio Médio Hédio
3512.3.0  Especialidades farsacbutitas Kédio Elevado Kuito Baixo Huito Baixo
3523.1.3  Glicerina, detergentes e saboes Baixo Médio Muito Baixo Hedio
123.4.0  Perfunes e artigos toucador ¢ higiene Hédio Medio Baixo Hédio
J524.0.0  Oleos e gorduras nao conestiveis tuito Baixo Huito Baixo Elevado Kedio
3529.2.0  Explosives e pirotecnia #édio Elevade fitdio Elevado
3329.5.0  Materiais adesivos, colas e grudes Baixe Médio Baixo Kédio
3529.6.0  Produtos poliaento, ceras e graxas Nuito Baixo Médio Saixo Baixe
3551.1.0  Pneus e cdaaras de ar Baixo Baixo Muito Baixo faixo
3559.9.0  Artigos de borracha, n.e. Baixo Huito Baixo Baixo Raixe
3560.0.0  Artigos de satérias plistices Elevado Rédio Baixo NKédio
3610.0.0  Porcelana, falanga e grés fino Kuito Elevado #edio Elevado Elevado
3620.1.0  Inddstrias fundasentais ou de fusao do vidro Kuita Baixa Hedio Keédio tlevado
3620.2.0  Inddstrias cosplementares do vidro Kuito Balxo Kédio Nédio Kedio
3491.0.0  Barro e produtos refractirios Elevado Kuito Baixo Baixo Kedio
3592.1.0  Cieento Baixo Baixo Nedio Hédio
3692.4.0  Besso Muito Baixo Huito Baixo Baixo Nedio
3899.1.0  Actigos de lousa Wuito Bairze Nédio Elevado Huito Elevado
399.2.0  Artigos de fibrociaento Kuito Baixo Kédio Muito Elevado Kedio
3699.3.0  Artigos de cinento e marsorite Baixo Baixo Elevado Medio
3599.4,0  Abrasivos Baixo Baixo Nedio Elevado
3699.5.0  Cantarias e outros produtos de pedra Heito Elevado Hédio Elevado Huito Elevado
310,15 Obt.e Yasinages ferro e ago e folha flandres Baixo Huito Baixo Elevado Kuito Baixo
3710.7,0  Tubos de ago Baixe Hédio Muite Baixo Huite Balxe
3710.9.0  lnddstrias bisicas de ferro e ago, nee, Elevado Hédio Nédio Muito Elevado
3720,1,0  Metais nao ferrosos, suas ligas e afinagao Elevado Baixo Nédio Kuito Elevado
3720.2.0  Lasinages e estirages setais nao ferrosos Elevada Elevado Hedio Hedio
3720.9.0  Industrias bisicas aetais nao ferrosos,n.e. Elevado Baixo Hédio Hédio
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NERCADD VANTAGENS PERFORNANCE BALANgA
CAE DESIGNACAD COMPARATIVAS SECTORIAL COMERCIAL
3811.1.0  Cutelaria Kédio Heédio Elevado Elevade
1811,2.0  Ferrasentas sanuais Elevado Kédio Kédio Fuito Elevado
3812.0.0  nobilidrio setdlico Baixo Baixo Hédio Hedio
3813.1.0  Produtos de caldeiraria Hédio Huito Elevado Hedio Hedio
1819.1.0  Louca metdlica Kuito Baixo Baixo Nuito Elevade Elevado
3819.2.0  Pregos, parafusos e artigos de arase Baixo Huito Elevado Muito Baixe Baixo
3819.3.0  Latoaria e esbalagens metdlicas Baixo Huito Elevado Elevado Heédio
3819.4.0  Trefilagea de ferro e ago Baixo Hédio Hédio Kédio
3819.9.0  Produtos setdlicos, n.e. Wuito Elevado Elevado Nédio Elevado
3822.0.0  Mé&quinas e equipamento agricola Elevado Hédio Heédio Huito Baixo
3823.0.0  Mdquinas para trabalho dos setais e madeira Huito Elevado fuite Elevado Hédio Nuito Baixo
3824.1.0  Maquinas para ind.alizentagao e bebidas Elevado Huito Elevado Baixo Muito Baixo
3824.2.0  Mdquinas para inddstria téxtil Huito Elevado Huite Elevado Elevado fedio
3824.3.0  Miquinas para inddstria vestudrio e calgado Hédio Kuito Elevado Elevado Heédio
3824.4.9  Miquinas para industria construgao civil Baixo Elevado Baivo tuito Elevado
3825.2.0  Equipamento de pesages Baixo Elevado Bairo Baixo
3829.1.0  Aparelhos de refrig.,ventil. e frigorificagao Baixo Hédio Kedio Huito Baixo
3829.2.3  Material de elevagao ¢ reaogao Baixo Huito Elevado Baixo Kédio
3829.5.0  Fornos e fogoes para cozinha e indistria Baixo Elevado Kédio RBaixo
1829.9.0  Miquinas nao eléctricas, n.e, Baixo Muito Elevado Elevado Huito Baixo
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"SINAIS® DOS DIVERSOS CRITERIOS

HERCADD VANTAGENS PERFORMANCE BALANgA
CAE DESIGNAGAD COMPARATIVAS SECTORIAL CONERCIAL
3831.0.0  Néquinas e aparelhos industriais eléctricos Elevado Elevado Kuito Elevade Elevado
3832.0.0  Aparelhos ridio e aparelhos de telecoaunic, Huito Elevado Elevado Huito Elevado Huito Elevado
3833.0.0  Aparelhos electrodoadsticos Baixo Elevado Elevado Nuito Baixo
1839.1.0  Fios e cabos isolados Baixo Elevado Heédio Kédio
3839.2.0  Pilhas e acuauladores Baixo Elevado Baixo HKédio
3839.3.0  Lispadas Baixo Hedio Heédio Huito Baixe
3839.9.0  Material eléctrico, n.e. Baixo Huito Elevade Hédio Hédio
841,10 Const.e reparagao eabarcagoes eetdlicas Huito Baixo Hédio Hédio Heédio
3841.2.0  Const.e reparagao esbarcagoes nao metdlicas fuito Baixo Elevado Keédio Baixo
3842,0.0  Material de caminho de ferro Baixo Huito Elevado Baixo Hédio
3843.0.0  Fabricagac e sontagen veftulos a aotor Baixo Hédio Elevado Kédio
3843.2,0  Carrogarias e atrelados para velculos 2 agtor Baixo Huito Elevado Baixo Ruito Baixo
3843.3.0  Peqas e acessérios para vefculos a motor Elevado Elevado Nédio Hédio
3844,0,0  HMoteciclos e bicicletas Huito Baixo liédio Kuito Baixo Baixo
WBOLL0  Material wbdico cirdrgico,dent.e ortopédico Huito Elevado Hédio Nédio Hedio
3851.2.0  Aparelhos de wedida e verificagao Huito Elevado Elevado Kédio Kédio
3852.1,0  Material optico Ruite Elevado Hédio Huito Elevado Hedio
3903.0.0  Artiqos de desporto Baixo Baixo Baixo Huito Baixo
3%09.1.0  Botoes e similares Baixo Heédio Raixo Raixo
3909.2.0  Artigos de escritério Baixo Huito Elevado Raixo Baixo
3909.6.0  Guarda-spis e chapéus de chuva Huito Baixo Hédio Hédio Nedio
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CRITERIOS

A classificagao de sectores de acordo com o0s quatro critérios
adoptados, considerados relevantes para a analise das potencialidades
de desenvolvimento, tem por base o estudo "Industria Transformadora
— ordenagao multicritérios de sectores", elaborado pelo Gabinete de
Estudos e Planeamento do Ministério da Indlstria e Comércio, em
Novembro de 1986.

1. Mercado

Com este critério pretendeu-se caracterizar os diversos sectores
industriais segundo as suas maiores ou menores possibilidades de colher
vantagens das tendéncias prospectivas da procura.

1.1. Dindmica da procura mundial

A dindmica da procura foi analisada pelo comportamento esperado
da evolucao dos produtos a médio prazo.

Na avaliagado do mercado externo utilizou-se informagao de
organismos internacionais, nomeadamente UNIDO, OCDE e CEE.

Assim, a pontuacao atribuida esta dependente do crescimento
relativo esperado da procura.

1.2. Dinamica da procura interna

A pontuagao atribuida esta, neste caso, dependente do crescimento
relativo esperado da procura interna.

.

2. Vantagens comparativas potenciais

A analise das vantagens comparativas potenciais teve por base
certos pressupostos.

Assim, atendendo a dotagao relativa dos factores produtivos
da economia nacional admitiu-se que o pais detém melhores condigcoes

para o desenvolvimento das indUstrias:
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- valorizadoras dos recursos naturais existentes;
- intensivas em mao de obra, nomeadamente, a qualificada;

pouco ou meédio capital-intensivas;

de fraca ou média intensidade energeética;
- de nivel e autonomia tecnologicos meédios e em que as
economias de escala nao sejam determinantes.

2.1. Valorizagao dos recursos naturais e matérias primas nacionais

Os sectores sao classificados, segundo este critério, na razao
directa da sua capacidade de aproveitamento dos recursos naturais
e matérias-primas nacionais.

2.2. Intensidade de trabatho

A capacidade de utilizacao relativa da forga de trabalho por
parte dos sectores industriais & outro dos factores considerados, no
pressuposto de que o pais tem abundancia de recursos humanos.

O indicador adoptado reflecte a intensidade de trabalho,
independentemente dos niveis de qualificagdo, e corresponde ao peso
da mao de obra no custo da produgao, valorizada pelo salario médio
da indUstria transformadora.

2.3. Niveis de qualificagcao

Com este sub-critério pretendeu-se avaliar o "nivel de qualificagao
da mao de obra" que o sector emprega.

2.4. Nivel e autonomia tecnologica

Na avaliagao do nivel e autonomia tecnologica ha a considerar
dois aspectos importantes: o nivel tecnologico existente e o grau de
dependéncia tecnologica.

Quanto ao nivel tecnologico, pontuaram-se os sectores atraves
da comparacao da qualidade tecnologica nacional com a tecnologia

média internacional usada na mesma produgao ou em producgao similar.
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Deste modo, um sector/produto tera tanto melhor nivel tecnologico
quanto mais "sofisticado" for o processo produtivo em causa.

Quanto a dependéncia tecnologica, consideraram-se trés tipos:

- alta, no caso de dependéncia relativa ao processo de fabrico
(know-how, etc.) e ao pré-investimento (estudos e projectos);

- média, no caso de dependéncia relativa ao investimento
(equipamentos);

- baixa, nos restantes casos.

O grau de autonomia corresponde, deste modo, ao inverso do

grau de dependéncia.
2.5. Intensidade energética

Este sub-critério foi caracterizado pelo peso do custo de energia
no Valor Bruto de Producao. A pontuagao atribuida varia no sentido
inverso do valor do indicador, atendendo a que o consumo de energia
pode funcionar como um constrangimento a implementagac e

diversificagao da produgao industrial.

2.6. Intensidade capitalistica

Este sub-critério foi calculado através do indicador "stock de
capital/emprego”, tendo sido penalizados os valores extremos corres-
pondentes quer a industrias cuja estrutura produtiva se apresenta
nitidamente obsoleta {valor do indicador sensivelmente inferior a media
da indUstria transformadora), quer a sectores em que racio atinge
valores que claramente indiciam wuma estrutura fortemente capital
intensivo (valores superiores a 7 500 contos por posto de trabalho).

Pelo contrario, vaforizaram-se sectores situados nos escaloes
intermedios, tendo-se atribuido a pontuagao mais elevada ao intervalo
mais proximo da média da indUstria transformadora, por estes exigirem
um volume de investimento mais consentdneo com o dominio de

tecnologias e até das novas tecnologias.

3. "Perfomance" sectorial

Com este criterio pretendeu-se de aigum modo quantificar os
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resultados dos diversos sectores, no contexto da actual estrutura
industrial do pafs.

3.1 Valor do indice de vantagens comparativas reveladas (RCA).

No caso de valores positivos para o RCA (forma Iogathmica),
o grau de cobertura externa do sector & superior ac da média da
indGstria transformadora e assume-se isso como uma situacao de

vantagem comparativa para o pals do sector em causa.
3.2 Tendéncia do RCA

Atribui-se uma maior ponderagéo a tendéncia qué ao valor do
ano terminal, apurado pelo critério anterior, pelo facto de esta
caracterizar de forma mais adequada o dinamismo externo dos sectores.
Assim, sendo a tend@ncia positiva, assume-se que o sector dispoe de
uma posicao  relativa favoravel em termos de vantagens comparativas.
Para a analise desta evolugao foram calculados, para cada sector,
os valores do RCA no periodo 1972-82, para o que se efectuaram
regressoes do tipo:

RCAit = a + b.t (t = 1972... 1982)

sendo a tendé&ncia dada por b-coeficiente de regressao.
Consideram-se representativos os valores de b estatisticamente
significativos a um nivel de 5%,

3.3 Valor do Indice de Vulnerabilidade

O indice de vulnerabilidade constitui uma medida de referéncia
da taxa de excedente bruto efectiva do sector com uma norma
adoptada que se convencionou denominar taxa de excedente bruto
normal do sector.

Este UGltimo indicador da uma taxa de excedente em relagao
a produgao que permite cobrir o desgaste do capital investido e
remunerar o capital. E, pois, uma margem de excedente necessaria
a reprodugao normal do processo de produgao.
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Valores positivos do indice de vulnerabilidade significam que
o sector esta a funcionar com uma margem de excedente superior
a da reproducao normal do seu proprio processo produtivo, ou seja,
que o sector tem capacidade para gerar meios de funcionamento

proprio.
3.4 Tendéncia do indice de Vulnerabilidade

Atribui-se uma maior ponderacao a tend@ncia do indice de
vulnerabilidade que ao respectivo valor no ano terminal pelo facto
de aquela caracterizar de forma mais adequada a margem de
lucratividade do sector. Para a analise da tendéncia foram calculados,
para cada sector, os valores do indice de vulnerabilidade (1V) no periodo
de 1972-82, apds o que se efectuaram regressdes do tipo

IV = a + b.t (t = 1972... 1982)

sendo a tendéncia dada por b-coeficiente de regressao. Consideraram-se
representativos os valores de b estatisticamente significativos a um
nivel de 5%.

4. Balanca Comercial

Pretendeu-se com este criterio atender quer a preocupacoes
de ordem conjuntural resultantes da necessidade de redugao do défice
da Balanga Comercial, quer a objectivos de natureza estrutural
consubstanciados no interesse de orientar a indUstria nacional para
um padrao de especializagao vocacionadamente exportador e/ou de
substituicao selectiva de importagoes.

Das preocupagaoes supra-citadas ressalta clara a intengao de
"beneficiar" os sectores/produtos com elevada tendéncia exportadora
e reduzida tendéncia importadora, daqui resultando que um determinado
sector se situa tanto melhor neste critério quanto maior for o seu

grau exportador e menor o importador.
4.1 Intensidade exportadora

De acordo com este sub-critério, € atribuida maior pontuagao
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quanto mais elevado se apresenta o racio "ExportagBes/Valor Bruto

de Produgao".
4.2 Intensidade importadora

A logica deste critério & exactamente inversa a do anterior,
sendo neste caso cada sector tanto melhor pontuado quanto menor
o valor assumido pelo nivel relativo de importag:Bes. caracterizado
pelo indicador "Importagdes/(Importagdes + Valor Bruto de Produgao)".

Na escolha dos limites dos intervalos de variagéo, para efeito
de atribuicao das pontuagoes, pesou fundamentalmente a situagao global
da economia portuguesa em geral e da industria transformadora em
particular, parecendo tais valores serem consentdneos com 0 grau

de abertura da economia.
METODOLOGIA

Procedeu-se, em relagao a cada critério, a agregagao ponderada
das pontuagoes referentes aos subcritérios considerados, sendo estas
resultantes do valor obtido para o indicador seleccionado; atribuiu~
-se uma pontuagao de um, meio ou zero pontos, conforme este valor
esteja situado respectivamente no intervalo superior, médio ou inferior,
previamente definidos.

As classificagoes sectoriais estac referenciadas em relagao ao
valor médio da Industria Transformadora, sendo os valores traduzidos

em "“sinais" de:

"Muito elevado", para X )i+q‘x
"Elevado" X+0, 56, X< )'<+<rx
"Médio" X-0, 57, < X< X+0, 5T,
"Baixo" X-T < X X-0,5C,
"Muito Baixo" X< )’(-q;

em que X & o valor obtido, X a pontuagdo media para a indUstria

transformadora e 6; o respectivo desvio-padrao.
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ANEXO {l-5

DIFUSAO DA INFORMAGAO ECONOMICA

O comportamento dos agentes economicos €& determinante para
se alcangarem os objectivos propostos para o PCEDED. Na verdade,
sendo o investimento produtivo do sector privado o principal instrumento
de correcgao dos desiquilibrios, a atitude dos investidores nacionais
e estrangeiros &, em ultima analise, decisiva, Todavia,” a grande
sensibilidade do investimento a situagéo e perspectivas conjunturais,
bem como a necessidade de manter permanentemente actualizado
o quadro das vantagens do investimento em Portugal, exige a disponi-
bilidade de uma informagao econdmica que, de forma adequada, elimine
incertezas no Qque respeita a situagao e perspectivas conjunturais e
esclareca os investidores sobre as possibilidades existentes.

De facto, se & absolutamente necessario que o Governo crie
a confianga e o0 ambiente imprescindiveis ao investimento,
nomeadamente seguindo politicas economicas globais e sectoriais
correctas, nao € menos necessario, particularmente para os investidores
estrangeiros, dar uma ampla divulgagac dos objectivos pretendidos,
das politicas a prosseguir e ir, progressivamente, dando conta dos
resultados alcangados.

Neste sentido prevé-se, como um dos vectores de politica a
desenvolver no periodo do PCEDED, uma politica de informacao
relevante para os agentes economicos. Esta politica obedecera aos
seguintes principios:

Objectivo - contribuir para os fins do PCEDED, difundindo
informagéo qualificada, pertinente, oportuna e acessivel.

Destinatarios - empresarios portugueses, incluindo os empresarios
potenciais, e investidores estrangeiros.
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Entidade responsavel - entidade independente, com credibilidade
institucional e com capacidade técnica e financeira. Esta entidade
devera estar em condicoes de assegurar a colaboracao de diferentes
organismos, publicos e privados, a quem cabe elaborar analises de
conjuntura, bem como dos que desenvolvem a sua actividade no &mbito

da promogao e decisao do investimento.

Relativamente a informagao a disponibilizar aos agentes

economicos, destacar-se-ao, nomeadamente, os seguintes pontos:

a) Informagao permanente sobre as oportunidades e vantagens
relativas ao investimento em Portugal;

b) Analises periodicas sobre a dindmica prospectiva da procura
externa, por produtos e mercados, e suas incidéncias nas vantagens

comparativas da economia portuguesa:

c) Estudos intermitentes sobre a evolugao de sectores novos

em economias estrangeiras.

Pretende-se assim, por um lado, ter permanentemente informados
os empresarios sobre a situacao econdmica do pais e suas perspectivas,
bem como dos principais vectores das politicas macro-economicas
e sectoriais; por outro lado, proporcionar informagéo sobre as
oportunidades de comeércio e investimento no Pais e no exterior aos

empresarios nacionais e estrangeiros.
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A NE X O Ill-6

BASES ESSENCIAIS DO PLANO NACIONAL DE TURlSMO*

1 - INTRODUGCAO
1.1 - Necessidade de um Pilano Nacional de Turismo

O agravamento dos desequilibrios que, desde ha muito, afectam
a economia portuguesa veio realgar a importancia econdmica e social
do turismo.

Reconhece-se, no entanto, que o sector apresenta desequilibrios
e estrangulamentos que podem, a curto prazo, comprometer o seu
desejave! desenvolvimento.

O turismo foi oportunamente reconhecido como sector de vocagao
eminentemente privada, mas, até agora, nao foram estabelecidos
quadros de referéncia globais que permitissem a iniciativa privada
desenvolver as suas potencialidades e actuar em conformidade com
o mais desejavel desenvolvimento do turismo.

Por sua vez, o esforgo de descentralizagao que tem vindo a
ser efectuado tem obedecido ao mero voluntarismo das autarquias
locais, que, embora desejavel, nem sempre tem conduzido as situagoes
mais aconselhaveis por inexisténcia de orientacOes precisas estabelecidas
em fungao dos interesses globais do sector.

A elaboragéo de um Plano Nacional de Turismo constitui, assim,
uma necessidade basica do turismo, por forma a definir um gquadro

de desenvolvimento sao e ordenado do sector.

*Anexo 3 Resolugdo do Conselho de Ministros n@ 17-B/86, de 14 de Fevereiro.
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1.2 - Principios orientadores

Quer considerado como mera actividade produtiva quer tendo
em conta os seus efeitos, o turismo € um sistema complexo, o Qque
obriga a que o seu planeamento deva procurar criar um conjunto de
mecanismos e regras que conduzam a sua auto-regulagao € auto-orga-
nizagao.

E, porem, forgoso reconhecer que, em termos de planeamento,
o tratamento do turismo isoladamente dos sectores com os quais
estabelece mais Intimas interdependéncias limita e por vezes inibe
a actuacao que vise estabelecer o desejavel processo de viabilizagao
do sistema.

Nao se trata, por isso, de estabelecer o processo de estruturagéo
do espago de decisao referente a auto-regulagao e auto-organizagao
do turismo como seria desejavel, mas de adoptar principios que visam
introduzir os mecanismos da mudanga e da regulag@o possivel.

Em primeiro lugar, o Plano orienta-se pelo principio da defesa
intransigente da qualidade do turismo portuguds, 0 Que pressupée um
adequado ordenamento da oferta, um grande equilibrio no aproveita-
mento dos espagos, uma elevada qualidade dos servigos prestados,
a par da intensificacao da formagao e da dignificacao profissional
e do desenvolvimento do sentido da hospitalidade.

Em segundo lugar, o Plano caracteriza-se por uma grande flexi-
bilidade e adaptabilidade, de modo a evitar introduzir factores de
rigidez criadores de fenomenos de rejeigao.

Em terceiro lugar, as medidas adoptadas visam a intervengao
do sector plblico, 0 que obriga a reforcar o caracter de flexibilidade
do Plano e a elegé-las segundo critérios de estrita selectividade.
Paralelamente, o Plano constitui um guadro de refer@ncias e orientagoes
para a iniciativa privada, por forma que esta possa estabelecer os
seus programas de investimentos em sintonia com o0s superiores
interesses do Pais.

Finalmente estabelecem-se linhas estratégicas de actuagao
genérica, quer no dominio do aproveitamento equilibrado das zonas
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com potencialidades mais apropriadas ao desenvolvimento harmonico

possivel do Pais, quer no dominio da promocgao.

2 - DIAGNOSTICO DO SECTOR

A transformac;éo qualitativa visada pelo Plano Nacional de Turismo
assenta no pressuposto de que a situagao actual nao garante as
condigoes do seu crescimento equilibrado.

De facto, o diagnostico efectuado evidencia uma situacac
complexa e algo contraditoria. Por um lado, a procura externa tem
vindo a crescer a ritmos francamente favoraveis e a evidenciar
protencialidades de crescimento reveladoras de uma boa aceitagao
internacional do nosso produto turistico. Mas, por outro, defrontamo-nos
com caréncias graves, desequilibrios estruturais e degradagoes que
ferem o cerne do desenvolvimento do turismo portuguds, tudo contri-
buindo para dificultar o seu futuro.

Apesar de o diagnostico evidenciar uma situagcao que urge
modificar, o turismo atingiu ja uma dimensao econcmica que o coloca
entre os principais sectores da economia nacional.

Com efeito, a sua participagao na formagao do PIB & ja proxima
da da agricultura e pescas e da da construgao civil e praticamente
igual & do sector bancario. Simultaneamente contribui na percentagem
de mais de 36% para a cobertura do saldo negativo da balanga de
transacg?)es correntes, o que o transforma num sector chave para
a atenuacao dos defices da balanga de pagamentos e no segundo maior
financiador, em divisas, da economia portuguesa. Em termos de
emprego, da trabalho a cerca de 150 000 trabalhadores, valor que,
quando comparado com o produto gerado, permite afirmar que o turismo
€ um dos sectores nacionais que maiores niveis de rendimento per
capita proporciona.
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3 - PERSPECTIVAS

O turismo estd em constante mutagéo, 0 Que obriga a que se
introduzam ajustamentos adequados as mudangas} e tendéncias que
se forem operando, quer no dominio da procura, quer no dominio da
oferta.

Em relagao a década passada podem detectar-se importantes
alteracoes e tendéncias de caracter qualitativo que terao de orientar
a politica a sequir para o sector.

Em termos quantitativos, as tendéncias levam a concluir que:

a) Ate 1990 o turismo mundial devera crescer a taxa média

anual de 5,1% em termos de chegadas as fronteiras;

b) O principal destino continuara a ser a Europa, em especial
o Mediterraneo, mas aparecerao novos destinos e desenvol-
ver-se-ao novas origens, ao mesmo tempo que outros reduzirao

a sua participagao no turismo;

¢c) As despesas turisticas mundiais, até ao fim da presente

decada, deverao aumentar a uma taxa media anual de 6,7%;

d) A projeccac das tendéncias do passado levam a admitir que,
até 1989, as taxas de crescimento do turismo portuguds possam
ultrapassar largamente as do turismo mundial.

4 - OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS PARA O TURISMO
PORTUGUES

4.1 - Objectivos e politicas gerais
Tendo em consideracao que a necessidade de transformagao

qualitativa do turismo portugués & condicionada pela situagao econdmica

e financeira do Pals e que ao turismo deve ser reservado o pape!
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de factor estratégico para a eliminagdo dos desequilibrios e para a

reanimagao da economia portuguesa, foram fixados os seguintes

objectivos a alcangar:

a)

b)

c)

Contribuir para a atenuagao dos défices cambiais:
Para alcangar este objectivo dar-se-a prioridade as medidas

que visem:

Aumentar as receitas de origem externa;
Atenuar o crescimento da despesa turistica;

Aumentar os investimentos externos.

Contribuir para atenuar os desequilibrios e assimetrias
regionais:

Para alcangar este objectivo estabelece-se:

A divisao territorial do Pals com a criagao de zonas priori-
tarias;
Eleicao de estdncias termais que oferecam condigoes de

aproveitamento a curto e meédio prazos;

Implementagac de medidas que favoregam o desenvolvimento

regional;

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagac

portuguesa:

A politica do turismo, visando alcangar este objetivo, orientar-se-a

no sentido de:

Incrementar o turismo interno;
Fomentar 0 agro-turismo;
Incrementar o turismo de habitagéo nas zonas rurais;

Apoiar o desenvolvimento do turismo social.
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d)

Contribuir para a protecgao do patrimonio natural e valorizagao
do patrimonio cultural:

Este objectivo, para ser alcangado, implica:

Organizagao equilibrada dos espacos;

Proteccao dos ambientes naturais, em particular das faixas

litorais;

Definigao da carga turistica Optima para cada zona a

desenvolver;

Protecgao da arquitectura regional e dos aglomerados urbanos

tipicos;

Preservacao dos monumentos e proteccao dos  espagos

envolventes;

Desenvolvimento do artesanato e apoio ao folclore.

4.2 - Principios orientadores

o)

crescimento sao e equilibrado do turismo impoe que todas

as acgoes a desenvolver se subordinem aos seguintes principios:

12

22

O crescimento do turismo tera de ser compativel com o
desenvolvimento equilibrado das estruturas de apoio e de
enquadramento.

A uma Optica de crescimento quantitativo havera que
sobrepor uma Optica de desenvolvimento que recupere os
desequilibrios estruturais e evite roturas no futuro;

O turismo portugués assentara as bases do seu desenvolvimento
na defesa intransigente da qualidade da oferta.

Reconhece-se a impossibilidade, por razoes de ordem
econdmica, financeira e social, de modificagdo imediata de

algumas situagoes, mas toda a filosofia da actuagao do turismo
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3¢

49

59

62

deve subordinar-se a este principio, sob pena de se compro-

meter o seu futuro;

A recuperacac das zonas degradadas com potencialidades
de aproveitamento turistico, bem como o desenvolvimento
das insuficientemente aproveitadas, sera tarefa prioritaria.

£ de todo inconveniente langar novas frentes de desenvol-
vimento sem assegurar a recuperacao de algumas zonas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento do turismo
e sem aproveitar as potencialidades daquelas que ja oferecem
as condigbes essenciais ao desenvolvimento futuro mas que

ainda nao foram convenientemente promovidas;

A oferta turistica, em termos de equipamentos, sera reorgani-
zada e assentara na diversificacao e no seu melhor
ordenamento.

Em obediéncia a este principio, havera que conceder
prioridade a recuperagao dos equipamentos degradados e
desactualizados, a adequagéo da estrutura da capacidade de
alojamento as novas tendéncias da procura, ao acréscimo
dos equipamentos destinados a animagao e a ocupagao dos

tempos livres;

A promogao turistica sera orientada por forma a diversificar
mercados e aumentar receitas.

A promogao deve orientar-se quer para uma maior
penetragao nos mercados em relagcao aos quais Portugal detenha
quota de mercado diminuto em relagao aos seus concorrentes
directos, quer para a conguista de novos segmentos de
mercado, quer ainda para o langamento de novos produtos;

Todo o esforco de desenvolvimento turistico tera como
pressuposto a participagao das populagoes locais.
Qualquer processo de desenvolvimento turistico assenta

nos recursos turisticos locais, quer sejam de ordem natural



196 PCEDED - Vol. 111

ou humana. Sem perder de vista os interesses nacionais e
na subordinagao a estes, todo o esforco de desenvolvimento
turistico devera contemplar o0s interesses e as aspiracoes
das populagoes locais.

4.3 - Areas chave

Tendo em consideragao a sua importancia e influéncia no sector
e os objectivos fixados, seleccionaram-se as seguintes areas de inter-

vengao prioritaria:

a) Ordenamento turistico:

Em fungao dos critérios estabelecidos e adoptando o conceito
de regiao homogeénea, definiram-se as seguintes figuras de
ordenamento turistico:

Regides de ordenamento turistico (ROT), que orientarao o
aproveitamento dos recursos turisticos do Pals;

Regices especificas de aproveitamento turistico (REAT),
constituidas por areas onde existem condigoes especificas
para aproveitamento turistico;

Eixos de desenvolvimento turistico, constituidos por conjuntos
direccionais de nucleos que, mercé da criagdo de novos
equipamentos, recuperagéo dos existentes e tangamento de
programas de promogao e animagao, podem  constituir
elementos importantes do desenvolvimento ‘turistico das regioes

em que se inserem;

Polos de desenvolvimento turistico, definidos por areas onde
se concentram importantes recursos e equipamentos turisticos.
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Este esquema constitui, como nao podia deixar de ser, uma base
essencial de orientagao, que a pratica e a intervengao das adminis-

tragOes locais e regionais vira ou nao a confirmar.

b) Termalismo:

O termalismo &€ uma importante realidade do turismo portugués
e factor fundamental para atenuacao das assimetrias regionais;

¢) Animagao:

A animacgao, entendida quer como factor de atracgao quer
como factor de fixacao, constitui uma componente fundamental da
oferta turistica. Exige, por isso, uma actuagdo prioritaria por forma
a:

Aumentar o grau de satisfagao dos turistas;

Atrair novos segmentos de mercado;

Aumentar o tempo de permanéncia na época baixa;
Aumentar a despesa per capita;

d) Estrutura administrativa:

A par dos ajustamentos que a exeéugéo das medidas preconi-
zadas venha a impor, ha que prioritariamente procurar adequar
as estruturas da regionalizagao turistica ao ordenamento turis-
tico, no respeito pelos interesses e as vontades locais;

e) Fomagao profissional:

O turismo € um sector exigente no que respeita a qualificacao
e formagao profissional, que deverao constituir o elemento
central de qualquer politica turistica;

As actuais condigées da formagao profissional impdoem uma
actuagao prioritaria neste dominio;
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f) Investimentos:

A importancia que o turismo assume na economia nacional
e o facto de desempenhar o papel de factor estratégico para
a eliminagao dos seus desequilibrios fundamentais justificam
o0 acréscimo dos investimentos publicos, por forma a garantir
0 seu crescimento equilibrado e a eliminar os desequilibrios

existentes;

Por sua vez, a nivel do sector privado, a problematica de
financiamento tem de ser encarada na perspectiva de economia
do sector e atender as suas caracteristicas e exigéncias espe-

cificas;

g) Promocgao:

A promogao, entendida como instrumento fulcral de um plano
de marketing integrado, exige uma atencao particular e constitui um

dos elementos essenciais do Plano,

4.4 - Objectivos quantitativos

Dado gque toda a filosofia do Plano assenta numa optica de
desenvolvimento em detrimento do crescimento, fixaram-se objectivos
quantitativamente inferiores as previsoes.

De acordo com esta opgao, fixaram-se como objectivos para

o periodo de 1986-1989 as seguintes taxas:

Receitas turisticas (pregos constantes) - 8,1%;
Entradas de visitantes - 9,0%;

*Metas fixadas no Plano Nacional de Turismo aprovado em Fevereiro de 1886.
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Eptradas de turistas - %
Dormidas gerais de estrangeiros - 6,5%
Dormidas de nacionais (hotelaria) - 3,5%

5 - MEIOS NECESSARIOS

Para corrigir as situacoes degradadas, repor o equilibrio necessario
ao correcto desenvolvimento do turismo e corresponder aos objectivos
fixados & necessario dotar o turismo com as infra-estruturas e dos
equipamentos explicitados no documento final do Plano e que

contemplam:

a) Infra-estruturas basicas:

Saneamento basico;
Infra-estruturas viarias;
Rede ferroviaria;

Rede portuaria;

Rede aeroportuaria;
Servigos de transporte;
Postos de fronteira;

b) Formacgao profissional:

Construcao de novas escolas no Estorial, Algarve e Coimbra;

c) Equipamentos de animagao:

Ordenamento cinegético do territorio;
Novos campos de golfe;

Centros de congressos;

Apoios de praia;

Piscinas;

Equipamento desportivo;

Equipamento recreativo e cultural;

Aproveitamento de reservas naturais e parques nacionais;
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d)

e)

Protecgao e recuperagao de centros urbanos tipicos;

Alojamento:

Hotelaria;

Aldeamentos e apartamentos turisticos;
Pargues de campismo;

Pousadas;

Turismo de habitacao;

f) Equipamentos colectivos;

g) Agro-turismo;

h) Protecgao de praias e arribas.

6 - MEDIDAS ESTRATEGICAS

As medidas eleitas referem-se, em particular, as areas chave,

destacando-se as seguintes:

a)

b)

Ordenamento turistico:

Os polos e os eixos de desenvolvimento turistico sao consi-
derados zonas privilegiadas do desenvolvimento turistico;

Definigéo das zonas saturadas, semi-saturadas, insuficientemente
aproveitadas e de reserva, com a consequente adopgao de
medidas visando 0 seu mais correcto aproveitamento;

Definicao do tipo de turismo e dos equipamentos mais
adequados a cada regiao;

Participa(;éo do Estado na definigao dos programas e dos

planos de desenvolvimento turisticos locais e regionais;
Termalismo:

Consideram-se prioritarias, em fungao dos objectivos a alcancgar

com o turismo, as est@ncias de Caldelas, Chaves, Curia, Gerés,
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f)

c)

d)

e)

Luso, Monfortinho, Monte Real, Sao Pedro do Sul, Vidago,

Vimeiro e Vizela;

Reformulagao da concepgao de termalismo e renovagao de
equipamento turistico e balnear;

Promogao da imagem do termalismo e inclusao de estlncias

termais na promogao do turismo;

Animagao:

Apoio prioritario aos equipamentos que contribuam para
melhorar a utilizagao da capacidade de alojamento e atenuar
o grau de sazonalidade;

Estimulo a realizagao de manifestacoes culturais, desportivas,
gastronomicas e, em geral, aguelas que melhorem a imagem
do turismo portugués;

Estrutura administrativa:

Redefinigao da estrutura de regionalizagao turistica tendo
em consideragéo os critérios gerais e os grandes objectivos
que devem presidir a criagao dos Orgaos locais e regionais
de turismo;
Revisao e publicagao dos diplomas organicos dos orgaos oficiais
do turismo;

Criagao do organismo autohomo para a promogao turistica;

Formagao profissional:

Estimular as empresas para o langamento de programas de

formagao interna;

Actualizar a legislacao relativa as carreiras e profissoes
turisticas;

Investimentos:

Apoio a recuperagao e modernizagao da oferta turistica;
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Estimulo as acgdes de cooperagac voluntaria visando a instalagao

de equipamentos colectivos;

Extensao dos beneficios fiscais e financeiros a construgao de
habitacao destinada aos trabalhadores quando seja integrada em
projectos turisticos a construir em zonas onde nao existam

condigaes de alternativa adequadas;

Combater a exploracao paralela de alojamento, em particular

nos polos de desenvolvimento turistico;

g) Promogao:

Langamento de programas de promogao de acordo com uma
estratégia de mercado Qque vise a desconcentragac e a

maximizagao das receitas turisticas;

Accao promocional visando a atenuagao da sazonalidade e
privilegiando a conquista dos seguintes segmentos de mercado:
jovens, terceira idade, golfe, incentivos, congressos e mercado
étnico;

Revisao da rede de centros de turismo de Portugal no estran-
geiro por forma a garantir a eficacia de actuagao nos

mercados prioritarios;

Redefinicao das regras de actuacao destes centros;

h) Outras areas:

Revisao do enquadramento legal do jogo;
Fomentar a analise e investigacao do fenomeno turistico;

Promover o turismo social.
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COLABORAGCOES

Na elaboragao do PCEDED colaboraram os diversos Ministérios
através dos proprios servigos e das instituicoes com eles relacionadas,
particularmente, o Ministério das Finangas, o Ministério do Plano
e da Administragcao do Territorio, o Ministério da Agricultura, Pescas
e Alimentagao, o Ministério da Indlstria e Comeércio, o Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes, o Ministério do
Trabalho e Seguranga Social e a Secretaria de Estado do Turismo.

Outras colaboragoes foram prestadas, tanto por instituigoes
publicas como privadas, merecendo especial referéncia a do CPCS

— Conselho Permanente de Concertagao Social e dos Parceiros Sociais
(UGT — Uniao Geral de Trabalhadores, CAP — Confederagac dos
Agricultores de Portugal, CCP — Confederagao do Comércio Portuguss,
CIP — Confederagao da Indistria Portuguesa) que acompanharam
os trabalhos do PCEDED desde o "draft" 1 e deram contribuigoes
muito positivas para os "drafts" 2 e 3.

Alusao deve ser feita, também, a missao do Banco Mundial
que se deslocou ao nosso Pajs em Dezembro de 1986 e trabalhou
sobre o "draft" 2.

O PCEDED beneficiou, ainda, de apreciagao do FM! — Fundo
Monetario Internacional e espera vir a beneficiar de contributos da
OCDE ~— Organizagao de Cooperacao e Desenvolvimento Economico
e, naturalmente com o maior interesse para Portugal, da Comissao
das Comunidades Europeias.
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"O PCEDED nao pretende constituir um programa inflexivel.
Sera reajustado face a experigéncia e a evolugao dos condicionantes
da economia nacional e internacional de modo a, actualizando-o, repor

a sua pertinéncia.

Tenciona o Governo proceder a revisoes periodicas e gerais,
no primeiro trimestre .de cada ano, com incidéncia obrigatbria nos
pressupostos e valores das projeccoes, bem como nas orientagoes de

politica economica."

(In PCEDED, Vol. |, pag. 3)
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