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CAPITULQ 2

ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO - POLITICAS

No capitulo anterior ficaram apontadas algumas das debilidades
e potencialidades da economia portuguesa. A correc¢ao estrutural das
primeiras e o aproveitamento das segundas requerem uma estratégia de
médio prazo centrada em politicas macroeconbémicas e sectoriais visando o
reforco da capacidade produtiva da economia e assim potenciando o
aumento da producdo de bens transacciondveis internacionalmente.

A definigao e a aplicagdo desta estratégia ndo poderao ser
desligadas do enquadramento internacional em que nos situamos nem da
evolugdo previsivel desse enquadramento. Ou seja, o facto de Portugal
ser um pafs membro da CEE implica por um lado uma disponibilidade
acrescida de meios financeiros utilizdveis no processo de ajustamento
estrutural mas, ac mesmo tempo, impde limitacGes d utilizagdo de alguns.
instrumentos de politica econbmica. Além disso, hd que conciliar a
estratégia de desenvolvimento nacional com o objectivo de realizagdo do
mercado interno comunitdrio nos periodos ante e pbds-1992,

Este tipo de envolvente significa que os objectivos de wmédio
prazo para a economia portuguesa serao necessariamente diferentes dos
que seriam recomenddveis se se tratasse de uma economia fora do espago
comunitdrio ou fora do contexto do mercado dnico. 0 grau de abertura da
nossa economia - j& de si muito elevado - serd provavelmente reforcado e
é nesse presuposto que a defini¢do dos objectivos e das politicas deverd
assentar.
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Os tr8s anos decorridos apbs a adesdo corresponderam j&
efectivamente a um refor¢o do grau de abertura da economia e 0S
objectivos do PCEDED nao poderdo deixar de ter em conta a nova base de
partida criada e as préprias diferencas no que diz respeito ds metas
definidas para o espago econdmico comunitario.

Assim sendo, & provével que a reducgo do défice da balanca de
bens e servigos venha a ser menos acentuada do gue o seria em diferentes

condiches. A impossibilidade do estabelecimento de qualquer restri¢do ac
fluxo de comércio, a par de relativa indisponibilidade de utilizagdo da
politica cambial aconselham a adop¢do de hipbteses prudentes neste
dominio. No entanto, tal constatacdo refor¢a a necessidade de manutengao
de um estreito controlo sobre o défice da balanga externa portuguesa,
pois atingir 1992 com dificuldades neste dominio seria um ponto de
partida inaceitivel para as condigOes do mercado Unico europeu. Tal
facto reforca ainda a necessidade de uma utilizagdao exaustiva mas
criteriosa dos fundos comunitdrios que, dada a injec¢3do de rendimento
que representam, terdao de contribuir efectivamente para o reforgo da
capacidade competitiva da economia e para a boa afectagdo de recursos.
De contrério traduzir-se-fam em grande medida numa deterioragdo da
balanga de pagamentos, agravada pelo facto de reduzirem o espago para
outras fontes de financiamento do investimento produtivo.

t, assim, essencial manter a balanga de transacgOes correntes
em niveis controlados que, a par do previsivel reforgo do investimento
directo estrangeiro, permitam a continuagdo do decréscimo dos niveis
relativos da divida externa.

Ao mesmo tempo que se evitam défices ndo tolerdveis nas
balangas externas, a estratégia definida no PCEDED deverd criar
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condigOes para que aquelas se tornem menos vulnerdveis ds flutuagOes da
conjuntura internaional e para que a economia portuguesa possa encarar a
implementacao do mercado d4nico europeu em condigdes de competitividade
acrescida.

Elemento central desta estratégia, a nivel macroeconbmico serd
o investimento corrector das deficiéncias da estrutura produtiva,
associado 3 moderagao dos custos salariais e 3 progressiva diminuigdo do
défice do Sector Publico. E, para além da necessidade de manter boas
taxas de investimento -presentemente dispomos ji& de uma das mais
elevadas da Furopa -serd essencial assegurar a sua boa afectagdo, de
molde a elevar a reprodutividade da formagao de capital fixo.

Este & um aspecto que & exigido quer pela racionalizacdo da
afectagdo de recursos financeiros (escassos) quer pela necessidade de
moderagdo do crescimento da procura interna determinada pelo objectivo
de controlo do equilibrio externo. Neste dominio merece especial relevo
a importdncia da moderagdo do consumo privado, dadas as suas implicagoes
sobre dois outros objectivos centrais na estratégia do PCEDED: a redugao
da inflagdo e o controlo e correcgdo do défice externo. Sobre este
Ultimo, o© consumo actua pelas importagOes que induz e pelo desvio
mercado interno versus mercado externo que provoca na resposta d procura
global da parte das empresas nacionais.

Uma estratégia deste tipo - significando um crescimento seguro
mas controlado da economia - permitird uma melhoria muito acentuada dos
indicadores externos, sendo entdo possivel estabelecer uma meta para a
dtvida externa na ordem dos 30% do PIB em 1994 (indicador que em 1985,
se_situava em cerca de 80%), mantendo um ntvel confortdvel de reservas
cambiais.
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Ao mesmo tempo, seréd possivel conciliar a reducdo da inflagao
e a moderniza¢do da economia com uma taxa de desemprego na ordem dos 6%,

e que & jad muito inferior ao valor médio da Comunidade Econdmica
Europeia. Estard o Pals, entdo, aprbximado da situagdo de ‘“pleno-
-emprego”.

Do exposto se depreende que as politicas econdmicas terdo de
ser definidas de molde a garantir a moderagaoc da procura interna, o
reforgo da rentabilidade das empresas e da eficiéncia dos seus
investimentos, e a deslocagao competitiva da oferta interna para o
sector dos bens transacciondveis internacionalmente. Conhecidas as
limitagOes da utilizagdo da politica cambial para assegurar este dltimo
objectivo, torna-se essencial uma adequada articulagao das politicas
monetdria, or¢amental e de rendimentos que sejam convergentes na
realizagdo dos objectivos propostos.

Em suma, s3o as seqguintes as balizas e metas tendenciais do
PCEDED:
. BIC Sempre abaixo de 5.5% do PIB
. Dtvida externa Decréscimo do nivel relativo

- . Jaxa de desemprego N3o superior a 6%.
. Jaxa de inflacdo: Aproximagao d média da CEE
. Necessidades de financiamento do Sector Pihlico:
préximo dos 6% em 1992

Uma opgdo de tipo diferente - por exemplo no sentido de uma
maior expansdao da procura interna - arrastaria o risco de criagdo de
desequilibrios profundos e duradouros da balanga externa, de recuperagao
dificil nas condi¢bes do mercado Unico europeu, ja que entdo serd mais
reduzida a margem de actuagao das politicas nacionais.
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A evolugao interna e externa veio entretanto a conferir mais
forte prioridade a dois objectivos de equilibrio macroeconbmico interno
(alids estreitamente relacionados entre si): a reducdo da inflag3o e das
necessidades de financiamento do Sector Piblico. De facto, a adopgao
pela Comunidade Econdmica Europeia do mercado (nico europeu de que uma
das componentes centrais é a liberalizagdo total dos movimentos de
capitais, arrasta a necessidade absoluta de atingirmos 1992 em condigdes
de ter uma politica cambial estdvel. O que significa a convergéncia da
nossa taxa de inflagdo para a média comunitdria. Conseguir este
objectivo sem que o bnus recaia inteiramente na politica monetdria -
que se reflectiria em primeira linha no investimento - implica um
recurso articulado ds politica orgamental e de rendimentos. Assim, a
politica orcamental terd de assegurar a difficil conciliagdo entre a
indispensével redugdo do peso relativo dos défices plblicos e a
mobilizagdo de fundos para os investimentos de modernizag3o, a reforma
da administragdo plblica e o financiamento do Estado em condigOes de
mercado. Residird aqui provavelmente o maior desafio da politica
econbmica nos prbximos anos. Do sucesso da politica orgamental dependera
largamente a realizagdo das condiges de convergéncia e a preservagao
dos principais equilibrios macroecondmicos que permitam encarar com
seguranga as condi¢des do mercado {nico europeu e aproveitar
inteiramente das suas vantagens potenciais.

Através de uma efectiva politica de rendimentos espera-se
conseguir uma evolugdo dos custos de trabalho por unidade produzida que
dispensa a politica cambial de desempenhar um papel t3o activo na
manutengdo da competividade externa como desempenhou no passado. A
moderagdo salarial, em conjugacac com uma maior flexibilidade no mercado
de trabalho, facilitard a realizagdo de novos investimentos e
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a criagdo de empregos, designadamente para compensar os que se perderao
nos processos de reestrutura¢ao da agricultura e da industria tornados
mais prementes pela integragdo na CEE.

Por sua vez, a politica de redugao do défice orcamental,
aliada ao reforgo da capacidade de autofinanciamento das empresas
piblicas, & fundamental para, no gquadro de uma politica monetdria
desinflaciondria, diminuir a absor¢ao de recursos financeiros pelo
sector plblico. Conseguir-se-4 deste modo uma maior disponibilidade de
financiamento para o sector privado e uma taxa de juro real menor do que
a que prevaleceria se assim nao fosse.

A politica monetédria deverd, porém, evitar expansoes
excessivas da economia, e, ao mesmo tempo, permitir um crescimento
sustentado do investimento produtivo.

Finalmente, as politicas sectoriais melhorardo a efici@ncia do
investimento e da afectacdao dos recursos em cada sector de actividade.
No entanto, os beneficios dessas politicas especificas seriam limitados
se as mesmas nao estivessem correctamente enquadradas numa politica
macroecondmica coerente como aquela que resumidamente se apresenta para
cada uma das suas componentes.

1. POLITICA ORCAMENTAL

A reducao do défice orgamental do SPA assume a natureza de
varidvel determinante para o ajustamento estrutural da economia
portuguesa e para a adaptac3o as condi¢des do Mercado Unico Europeu, uma
vez que a persisténcia e o elevado valor atingido pelo défice [11% do
PIB em 1985] tém contribuido, de forma significativa, para o
desequilibrio da balanga comercial e para os elevados niveis de
inflagdo, impondo restrigdes a utilizacdo dos instrumentos de politica
monetaria e cambial.
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A redugdo, para niveis aceitdveis, de um défice orgamental da
dimensdo referida, sé & possivel num horizonte temporal alargado -- em
1992, o défice global do SPA relativamente ao PIB devera situar-se em
valores prbdximos dos 5% - e num quadro de uma politica orgamental de
rigor, orientada simultaneamente para o aumento das receitas e contengao
das despesas, embora com graus de intensidade diferentes, e para a
absorgao produtiva dos fundos estruturais comunitdrios, do PEDAP e do
PEDIP.

Do lado das receitas, deve notar-se que nao é recomendavel o
aumento de carga fiscal sobre os contribuintes cumpridores, o que ndo
significa que ndo se possa e deva aumentar as receitas pelo combate a
fraude e evasdo fiscais e pelo alargamento das bases de incidéncia
tributdria.

Todavia, o facto de a tributagdo sobre os rendimentos do
trabalho -- quer a que estd a cargo das empresas, quer a suportada pelos
trabalhadores -- ser penalizante do emprego e, numa perspectiva de
competitividade da economia portuguesa, representar uma parcela
importante dos custos unitdrios de produ¢do, aconselha o ndc agravamento
da imposi¢ao sobre agueles rendimentos.

Por outro lado, o lancamento do imposto lnico sobre o
rendimento,  incidente sobre uma base mais alargada do que os impostos
cedulares e concebido por forma a limitar a fraude e evasdo fiscais,
deverd permitir um aumento gradual da receita.
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Por fim, a introdugdo de novos processos de gestao do

patrimdnio plblico, visando aumentar a sua rendibilidade, quer ao nfvel

das taxas minimas de remunerag¢do dos capitais investidos, quer vendendo

patrimémio imobilidrio dispensdvel, aumentard as receitas do Estado.

sequintes

Assim, as medidas de politica a promover assentardo nos
principios:

. Ndo agravar a tributagac sobre os rendimentos do trabalho e
da empresa;

. Aumentar as receitas fiscais por alargamento da base
tributdria e por redugdo do grau de incumprimento das
obrigagoes fiscais;

. Continuar os processos de recupera¢do de impostos e
contribui¢Oes em atraso;

. Garantir niveis adequados de remuneragao aos capitais
préprios das empresas de propriedade piblica;

. Alienar patrimbnic imobilidrio dispensdvel mesmo o
pertecente a organismos piblicos civis e militares com
autonomia, nomeadamente para contrapartida de investimentos
piblicos e de amortizacao da divida;

. Actualizar as taxas devidas pelos servigos publicos
prestados,refor¢ando-se a componente de autofinanciamento
dos respectivos organismos ou integrando na receita fiscal
aquelas que pela sua natureza devam ser cobradas pelo
Estado.
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Por sua vez, as despesas piblicas apresentam grande rigidez,
visto as principais componentes serem relativamente incompressiveis. De
facto, em termos de indicadores e tomando como refer@ncia os valores do
Orgamento do Estado para 1989, o conjunto das despesas constituido pelos
encargos com pessoal, juros e transfer€ncias representa cerca de 85% do
total das despesas correntes o que, atendendo 3 natureza dos gastos
referidos, d4 ideia do limitado campo de manocbra da gest3o das despesas
publicas. Anote-se também que parte significativa das transfer€ncias se
destina ao Servigo Nacional de Saide, 3 Seguranga Social e as Autarquias
Locais ou a cobertura de despesas com o pessoal de servigos auténomos.

Em termos de futuro, com o previsivel aumento da propor¢do da
populagdo idosa ¢ a efectiva extensdo da escolaridade obrigatéria, ¢& de
admitir que continue a crescer a percentagem das despesas com a
educagao, salide e seguranga social. Por outro lado, haverd que reforgar
a componente investimentos ptblicos em infra-estruturas de apoio ao
desenvolvimento, até como complemento dos recursos provenientes dos
Fundos Comunitérios.

Neste enquadramento, a redugao do défice, no dominio das
despesas, exige uma forte contencao das despesas correntes,
designadamente para permitir a sustentagdo do investimento plblico e
ainda proporcionar alguns incentivos ao investimento privado.

A limitagdo das despesas correntes, no que respeita aos
encargos com o pessoal, passard por um rigoroso controlo de admissGes na
fungdo plblica, sem prejulzo do reforgo da componente técnica dos
servigos, exigivel para a modernizagdo da Administracio Pablica.
Modernizagdo imprescindivel para que o sector plblico se desburocratize
e adquira a capacidade técnica necessdria ao desempenho da fungio que
the cabe, com nivel superior de produtividade especifica.



70 PCEDED - Vol II

A limitac3o das despesas exige, ainda, uma reformulagdo dos
métodos e processos de gestdo e controle orgamentais, susceptiveis de
eliminar gastos desnecessérios e melhorar a eficdcia dos servigos. Neste
sentido estd na fase final de preparacao a reforma Orcamental e da
Contabilidade Publica, assente nos seguintes principios:

- Consagragdo de um amplo sistema de desconcentragdo
administrativa, mediante a eliminagdo dos servigos simples ou
dependentes e a adop¢do de um novo modelo-tipo de servigo ou organismo
da Administragao Central, ao qual serd atribuida autonomia
administrativa.

- Redu¢do drastica do numero de servigos e fundos autbnomos -
- a atribui¢io do regime de autonomia administrativa e financeira s
poderd fazer-se a titulo absolutamente excepcional, quando os servigos
gerarem receitas proprias no minimo de 2/3 das suas despesas totais e,
cumulativamente, esse regime fOr o mais adequado para a sua gestao.

- Alteragao profunda da estrutura do Orgamento do Estado: ele
serd essencialmente constituido pelas dotagdes que nele forem inscritas
a favor dos servigos com autonomia administrativa e serd organizado por
programas e actividades;

- Aperfeigoamento das garantias de cumprimento dos principios
e regras orgamentais da unidade e universalidade e ndo consignacdo, que
resultard desde logo das medidas tomadas quanto ao regime financeiro dos
servigos e organismos da Administragdo Central e, designadamente, da
reducao drdstica do nlmero de servigos e fundos autdnomos;

- Revis3o dos cbdigos de classificagdo orcamental e
desenvolvimento da aplicagao (j& iniciada) de técnicas avangadas de
gestdo orgamental;
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- Consagragao de um sistema coerente e eficaz de controlo
orcamental sucessivo, destinado a fiscalizar a conformidade legal e
regularidade financeira das despesas efectuadas;

- Adop¢do de um sistema efectivo de responsabilizagao pela
execu¢ao orgamental;

- Nova e completa regulamentagdo das regras gerais referentes
ds receitas e despesas plblicas;

- Adopgdo de novos sistemas da Contabilidade adequados a
melhor gestdc dos servigos e organismos da Administragao Central
(contabilidade unigrafica, de caixa e de compromissos, para oS Servigos
e organismos com autonomia administrativa, e contabilidade digrédfica,
moldada no POC ou plano de contas equivalente, para os servigos e fundos
autdnomos);

- Profunda reforma das Contas Publicas (nova Conta Geral do
Estado, novas contas mensais e grandes alteragées das contas dos
servigos e fundos auténomos).

Por outro lado, as restrigdes orgamentais existentes nao
autorizam gque as empresas publicas recorram exclusivamente ao Orgamento
como fonte de financiamento do necessdrio reforgo dos seus capitais
proprios. Haverd, pois, que recorrer a outras fontes, nomeadamente a
emissdo de Titulos de Participagao, sempre que existam condigles para o
efeito, e a transformagdo de algumas empresas em Sociedades de Capitais
Piblicos e, em certos casos, em Sociedades Anbnimas de Economia Mista.
Além disso, a privatizacdo de algumas EP's permitird - para além dos
motivos de racionalidade econdmica inerentes - obter recursos aplicdveis
gquer na redugdo da divida plblica quer no saneamento financeiro de
outras EP's.
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Nao obstante a principal orientagdo da politica orgamental ser
no sentido da redugdo do défice global a niveis comportdveis, esta
politica ndo deixard de apoiar o investimento produtivo.

Neste sentido e, como se referiu, sem prejuizo dos
investimentos pablicos de apoio ao desenvolvimento econbmico e
indispensdveis ao integral e bom aproveitamento dos Fundos Comunitdrios,

by

serao adoptadas medidas fiscais de incentivos 3 constitui¢ao de
poupangas e d sua adequada aplicagao.

Finalmente, no que respeita ao financiamento do défice
orgamental, serd mantida a orientagdo em curso, segundo a qual o Estado
se financiard predominante e directamente no mercado as taxas de juro
por este determinadas. Pretende-se, assim, atribuir ao financiamento do
Estado o seu verdadeiro custo e, ao mesmo tempo, contribuir para o
desenvolvimento do mercado de capitais e facilitar a transigac para
formas indirectas de controlo monetdrio.

2. REFORMA FISCAL

0 financiamento das despesas plblicas faz-se basicamente
através dos impostos, dos rendimentos patrimoniais do Estado e de
empréstimos. A utiliza¢do do chamado imposto inflaciondrio que, ndo
sendo propriamente uma forma de financiamento explicita, tem efeitos
altamente negativos na equidade e efici€ncia fiscais, estd presentemente
posta de lado. Por sua vez, o recurso a empréstimos, para além de
contribuir, de algum modo, para o ‘“crowding-out" do investimento
privado, implica a necessidade de maiores impostos no
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futuro para fazer face ao servigo da divida plblica. Dai que o meio de
financiamento mais sdo seja através dos impostos propriamente ditos.

0 sistema fiscal tinha-se tornado cada vez mais complexo e
desajustado da realidade econémico-social do Pals, designadamente porque
a preocupagdo dominante e quase exclusiva das alteragOes nele
introduzidas tinha sido o aumento das receitas fiscais. Estas, incluindo
as contribui¢Oes para a Seguranga Social, tinham crescido mais por
efeito de medidas discriciondrias -- principalmente aumento de taxas --
combinadas com a aus€ncia ou insuficincia de indexacdo do que pela
accdo de factores que tivessem contribuido para o aumento da
elasticidade subjacente do sistema fiscal. A maior parte das receitas
provinham de impostos sobre a despesa - v.g. imposto sobre o valor
acrescentado (e antes imposto de transacgdes) e imposto sobre os
produtos petroliferos -- e impostos e contribui¢Oes sobre os rendimentos
salariais.

A base tributdria do sistema fiscal também comportava algumas
limitagdes que prejudicavam o nivel de receita, a equidade e efici@ncia
do sistema. A introdugdo do imposto sobre o valor acrescentado em 1986
melhorou alguns desses aspectos ao alargar a base de tributagao,
excluindo embora certos produtos por razdes de equidade, e ao alterar o
modo de tributagdo, o que contribuiu para reduzir a evasdo fiscal. Por
outro lado, a sujei¢do a impostos a partir de 1988 dos vencimentos dos
funciondrios pliblicos e dos rendimentos provenientes da agricultura
também contribuiu para o alargamento da base tributdria. Esty era, no
entanto, consideravelmente reduzida, por via de uma multiplicidade e
dispersdo de beneficios fiscais (isen¢Oes, dedu¢Ges especiais a matéria
colectdvel, etc.) os quais, além de constituirem um factor de



74 PCEDED - Vol IT

instabilidade e de falta de coerBncia nos regimes legais, afectavam o
principio da igualdade e originavam vultuosas perdas de receita fiscal,
porventura sem cabal justificagdo ou eficdcia econdmico-social. Impunha-
-se, pois, racionalizar o sistema de incentivos de modo a gue o0s seus
beneficios excedam ndo sé os seus custos, em termos de receita fiscal
sacrificada (ou despesa suportada no caso de comparticipagoes
financeiras directas), como também reduzir eventuais distor¢Oes na
equidade fiscal e na eficiéncia na afectagdo dos recursos.

A complexidade do sistema, agravada pela sua estrutura
cedular, aliada a algumas dificuldades da Administragao Fiscal,
designadamente a sua capacidade para fazer cumprir as obrigagoes
fiscais, tinham levado a uma deficiente distribui¢do da carga fiscal
entre contribuintes, potenciais e efectivos, resultando que o elevado
peso daquela sobre os contribuintes cumpridores tinha sérias
consequéncias sobre o comportamento da actividade econdmica.

Os impostos alteram os incentivos dos agentes econbmicos na
margem, fazendo com que evitem as actividades mais tributadas em favor
de outras e, por essa via, podem contribuir para a redugdo de oferta e
procura de recursos produtivos e ainda para a sua afectagdo a
actividades porventura menos produtivas.

A forte tributacdo do factor trabalho, para além de provocar
injusticas na distribuicao de rendimento, prejudica a criag3o de
empregos - uma vez que encarece o custo do trabalho relativamente ao de
outros factores - e a prdpria competitividade externa da economia.
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A Reforma Fiscal, na vertente tributagac directa do
rendimento, contribuird para os objectivos do PCEDED, na medida em que
introduz maior equidade no sistema fiscal e melhor afectacdo dos
recursos, sem redugao das receitas fiscais.

Como principios fundamentais dessa reforma destacam-se oS
seguintes:

. Tributagdo em imposto Gnico do rendimento, consistindo na
substitui¢do dos impostos cedulares anteriormente existentes
-- imposto profissional, contribui¢do industrial, imposto

sobre a industria agricola, imposto de «capitais, imposto
comp lementar, imposto de mais valias e contribuigdo
predial -- por dois dnicos impostos: o imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares (IRS) e o imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas (IRC).

. Criagdo de um imposto sobre o patrimbnio (Contribuicdo
Predial Autdrquica) incidente sobre todos os prédios,
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Alargamento da base de incidéncia e redugdo das isencoes,
concretizado na inclusdo de novos contribuintes, na extensao
da nogdo de lucro aos incrementos patrimoniais e na redugdo
dréstica do campo dos beneficios fiscais. Como este ultimo
dominio era um dos aspectos mais criticaveis do anterior
sistema tributdrio portugués, prevé-se que a concessdo de
beneficios fiscais seja feita apenas em casos excepcionais,
rigorosamente justificados e com caracter tempordrio.

0 Estatuto dos Beneficios Fiscais cujos principios
fundamentais s30: a estabilidade, de modo a garantir aos
contribuintes uma situa¢do duradoura, clara e segura, a
moderagdo na sua atribuigdo e a garantia de continuagdo dos
beneficios concedidos ao abrigo da anterior legislagao,
procurard essencialmente incentivar o reinvestimento de
mais-valias mobilidrias, o investimento e o capital de risco
(incentivos ds sociedades de desenvolvimento regional,
sociedades de capital de risco, sociedades de fomento
empresarial e bancos e sociedades de investimento) e a
poupanga.

Eficiéncia econdmica e moderacio tributdria, traduzida na
fixagdo de taxas em niveis relativamente moderados (a taxa
marginal mais elevada em IRS & 40%), possivel pelo
alargamento da base tributdria e compativeis com a
necessidade de competitividade internacional da enconomia
portuguesa e ainda com o combate a evasdo fiscal.
Estabelece-se, assim, o principio da progressividade no
imposto sobre as pessoas singulares com 5 escaldes de
rendimento tributdvel, embora relativamente branda, enquanto
no imposto sobre o rendimento das pessoas
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colectivas se adopta o principio da taxa proporcional
(36.5%). Por outro lado a necessidade de desenvolver o
mercado financeiro e a melhoria na adectagdo de recursos
levou a adopgdo de um sistema de integra¢do parcial entre o
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e o
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas com vista
a atenuar a dupla tributagdo econémica dos lucros colocados
a disposicdo dos sécios.

Equidade, implicando que deixem de ser tributados alguns dos
estratos de rendimentos mais baixos, ao mesmo tempo gue o
objectivo de desagravar a situagdo fiscal do agregado
familiar aconselhou um regime de tributagdo que atenua o
efeito da acumulacao dos rendimentos em sistema de taxas
progressivas.

Tributagao dos rendimentos efectivos, com a introdugao de
uma forma mais generalizada do principio da tributagdo dos
rendimentos reais e efectivos, beneficiando da experiéncia
colhida com a tributagdo do grupc A da Contribuigdo
Industrial.

Simplificagdo Administrativa, principic fundamental de
orienta¢ao para a definigao do sistema, consubstanciado num
nimero veduzido de escaldes no imposto sobre as pessoas
singulares, 5 escaldes de rendimento tributdve) sucedem a 11
escaldes no imposto complementar, sec¢do A, desdobrados por
tabelas distintas e sobrepostas a um nlmero varidvel de
escaldes de impostos  parcelares (11  no  imposto
profissional), na apresentacao anual de uma unica declaragio
de rendimentos, e na méxima utilizagdo da
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informdtica, dos correios e do sistema bancdrio, quer na
fase de entrega de declaragbes, quer na do pagamento do
imposto, reduzindo-se assim ac minimo as perdas de tempo do
contribuinte e da Administragao.

Espera-se, pois, que completando a Reforma Fiscal iniciada com
o imposto sobre o valor acrescentado, que corrigiu grandes defici€ncias
do sistema de tributagdo indirecta anteriormente existente, a introdugdo
do imposto Gnico sobre o rendimento, nas suas duas vertentes, permita
suprimir os factores de injustiga fiscal prevalecentes, contribua para
dinamizar a constitui¢do de poupangas e a sua correcta afectagao ao
financiamento do investimento produtivo, elimine a fraude e evasao
fiscais e constitua instrumento de promogao da expansao da actividade
econbémica e do aumento do emprego.

3. POLITICA MONETARIA E SISTEMA FINANCEIRO

A politica monetdria constitui um instrumento fundamental de
gestdo da procura. Dada a reduzida dimensdo do mercado financeiro os
limites ao crédito bancério tém afectado directamente grande parte do
financiamento da economia. Essa mesma caracteristica & também uma das
razoes da elevada substituibilidade, no curto prazo, entre a poupanga
interna e a poupanga externa: em perfodo de criagdo excessiva de moeda
de origem interna (crédito), os activos monetdrios nacionais sdo em
parte convertidos, quer em activos denominados em moeda estrangeira,
quer em bens duradouros, com elevado conteddo importado. Nao surpreende,
pois, que nos processos de ajustamento externo da economia portuguesa se
tenha acentuado o grau de restritividade da politica monetaria.
Contudo, o prolongado e intenso recurso ao controlo administrativo
das taxas de juro e do crédito, para fazer face ao
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défice externo, gerou desequilibrios e desajustamentos no mercado e nas
instituigdes de crédito que aconselham um processo de transi¢ao prudente
para novas formas de controlo monetdrio.

A finalidade da politica monetaria propriamente dita
continuara a ser o controlo dos meios de pagamento, de forma consistente
com as estratégias de desinflagcao e de progresso econbmico controlado.

0s objectivos para o crescimento dos meios de financiamento
continuarao a ser ajustados as recentes inovagoes nos mercados
financeiros. Tais inovagOes alteram de modo sensivel a procura de
activos financeiros por parte do piblico - que dispde agora de vetculos
para aplicagdo de poupangas muito mais variadas e eficientes do que até
hd bem pouco tempo - e permitem as empresas obter meios de financiamento
nio bancdrio. Deste modo um crescimento moderado do crédito bancdrio
continuard a ser compativel com uma expansao adequada do investimento.

A melhoria da situagdao cambial, a redugao do défice
orcamental, e a dinamiza¢ao do mercado de capitais permitirﬁo encarar,
num futuro préximo, a substitui¢do da actual politica de enquadramento
do crédito por um sistema de controlo monetario indirecto assente, em
grande parte, na utilizagdo de taxas de juro de mercado, em operagdes de
"open market" e nas reservas de caixa. Requerer-se-&, porém, que esteja
assegurada a existéncia de suficientes instrumentos alternativos e
eficazes de controlo monetdrio. Nesse sentido estdo a ser dados passos
significativos nos dominios da gestdo da liquidez bancéria e da gestdo
da divida publica.
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Algumas das questdes prévias que hd poucos anos estavam com-

pletamente por satisfazer, estdo, presentemente, resolvidas.

Designadamente:

i)

ii)

iii)

iv)

Estd relativamente assente o objectivo intermédio da
poiftica monetdria: controlo da liquidez de residentes

(L-) com atengdo permanente & evolucdo da sua
composi¢ao;

Estd definido o sistema das reservas_ legais de caixa e,

desde Margo passado, foi estabelecida a remuneragao
compensatdria das reservas sobre os depbsitos mais
longos. 0 coeficiente das reservas de caixa é ja
uniforme e foi elevado para 17%;

Repde-se o enquadramento do crédito ao Sector Publico
(SPA), o que permitird um periodo de simulagdo do

financiamento do Estado em situagdo de concorrenciali-
dade completa, ao mesmo tempo que incentiva a colocagao
dos titulos do Tesouro no pablico ndo bancério;

Comegca a desenhar-se o esquema de solugdo dos problemas
do crédito mal parado, permitindo a colocagdo de alguns

bancos plblicos em condigdes mais competitivas;
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v)

vi)

vii)

Fez-se a reforma da dtvida publica e do seu regime
fiscal. Existe hoje um conjunto articulado de instru-
mentos da divida padblica segmentado por prazos e
destinatdrios. Além disso, existe hoje uma programagao
das necessidades e das formas de financiamento do
Estado materializado no Programa da Divida Piblica;

A liguidez excedentdria do sistema foi parcialmente
absorvida pelo aumento das reservas de caixa decidido
em Margo;

As taxas de juro sdo livremente decididas pelas
institui¢des de crédito, quer as activas, quer as
passivas (nestas 4ltimas apenas restando o minimo dos
DP a prazo de 6 meses, alids sem efeito prdtico na
conjuntura actual, e o méximo dos DO, reintroduzido por
razdes de equilibrio de transicdo do mercado.

Estando assim cumpridos alguns dos mais importantes passos,

subsistem, duas dificuldades, entre outras:

precos
préximo do sistema de Timites de crédito.

Por um lado, o recente comportamento da procura interna e dos

aconselha prudéncia redobrada quanto ac abandono

Por outro lado, nao & fdcil o controlo da liguidez de origem
externa. 0s 1influxos de capitais de curto prazo continuarao
seguramente a causar perturbagBes.

A passagem ao controlo monetdrio indirecto constitui uma

reforma da maior delicadeza e de grande impacts na racionalidade

econdmica do Pals, no sistema financeiro e na prépria eficdcia da

politica macroecondmica.
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Em relagao a politica cambial, serd necessdrio atender a
1nterdepend€ncia entre a expansio monetéria e a taxa de cambio, tanto
mais acentuada quanto mais forem sendo abandonados os diversos controlos
administrativos.

Um volume elevado de necessidades de financiamento do sector
publico (administrativo e empresarial) constituiria sempre um foco de
dificuldades na conducdo da politica monetdria. Dai a importdncia de
reduzir o peso de défice orgamental e de evitar uma absor¢do
desproporcionada de recursos financeiros pelas empresas plblicas.

0 Gabinete para a Andlise de Financiamento do Estado e das
Empresas Pdblicas (GAFEEP) criado em 1987, surge como instrumento de
articulagao entre as politicas orcamental e monetdria, devendo, por um
lado, contribuir para a concretizagdo do programa de redugao gradual das
necessidades de financiamento do sector plblico e, por outro,
proporcionar aos diversos intervenientes na condugdo e execugdo da
politica monetdria toda a informacao relevante ("ex-ante" e "ex-post")
acerca dos fluxos financeiros relativos a entidades da Administracdo ou
das Empresas PUblicas. 0 caminho relativamente estreito que se depara a
politica monetdria na 12 fase do PCEDED e as novas formas de controlo
monetdrio ndo se compadecem com a aus€ncia de controlo e o conhecimento
“a posteriori” e tardio da absor¢ao de meios financeiros,
necessariamente "escassos", pelo sector plblico.

Finalmente, a politica monetéria terd de ser conduzida de
forma consistente com a politica de rendimentos, que serd referida em
detathe num ponto seguinte. 0s resultados obtidos e as metas
estabelecidas através do processo de concertagao social deverdo
encontrar na politica monetdria um suporte objectivo.
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Relativamente ao alargamento e modernizacdo do sistema
financeiro, deve salijentar-se que o Governo tem estimulado o
aparecimento de novos instrumentos e instituigGes financeiras permitindo
uma maior diversificacdo na aplicagao das poupangas e na obtengdo de
financiamentos. Satisfazer-se-ao assim melhor os desejos dos aforradores
e as empresas disporao também de recursos com custos e exigibilidades
mais ajustadas as suas necessidades especificas, designadamente no que
respeita ao financiamento do investimento. Pretende-se estimular a
inovagdo e as iniciativas de intermediagdo financeira especializada,
nomeadamente no langamento de novas empresas, na expansao de empresas
vdlidas e na reestruturagdo e recuperagao de empresas em dificuldades
mas vidveis. 0 mercado de capitais de risco continuard, pois, a ser
incentivado.

Do estimulo & capacidade de inovagdo e & intensificacdo da
concorréncia espera-se a redugdo do custo de intermediagdc financeira
com beneficio, quer para os aforradores, quer para os utilizadores dos
fundos captados pelo sistema. Estes beneficios propagar-se-3o ao
conjunto da economia, contribuindo assim para que seja mais eficiente a
afectagdo de recursos (escassos) e se faga a acumulagao de capital nos
sectores produtivos, condig¢do indispensdvel de um reforgo da economia.

0 sector segurador serd também chamado a desempenhar um papel
mais activo e qualificado na captagdo da poupanga e no apoio a&s
empresas, com especial destague no dominio da exportagao e do seu
financiamento. Neste partticular, em finais de 1987, a COSEC estabeleceu
um protocolo com a Banca onde se aumentaram percentagens de cobertura em
sequro de crédito d exportacao, se reduziu s} periodo
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constitutivo dos sinistros por mora no pagamento pelo cliente-
-importador e se melhorou o esquema de indemnizag¢Ges provisérias. Preve-
-se 0 alargamento destas condi¢des a maioria do seguro de créditoc a
exportagao de curto prazo.

Por outro lado, procurar-se-4 que a inovagao no sector
segurador conduza a um refor¢o efectivo da taxa de poupanca e permita a
substitui¢do voluntdria e com vantagem do Estado pela iniciativa privada
em algumas areas da previdéncia e da assistencia sociais.

A manutencdo de um elevado ritmo de crescimento econdmico que
estd associada d estratégia de progresso controlado, para ser
sustentdvel a médio prazo exige a formagdo de elevados niveis de
poupanga e a sua mais eficiente canalizagdo para o investimento. Na
bptica do PCEDED o Governo continuara a reconhecer ac desenvolvimento do
mercado de capitais wuma prioridade indiscutivel, prosseguindo-se o
objectivo de organizar o sistema e os mercados financeiros por forma a

N c oA
responderem, cada vez melhor, aquela exigencia.

0 Governo tem vindo e continuara a fazer um grande esforgo
para desenvolver o mercado de capitais, ja que este constitui uma
maneira eficiente de canalizar a poupanga privada para o sector
produtivo da economia, designadamente para o financiamento do
investimento.

0 desenvolvimento do mercado primdrio, sobretudo de ac¢les, &
altamente desejdvel porque permitird, por um lado, diminuir a
dependéncia das empresas do endividamento bancdrio e, por outro,
distribuir o risco empresarial.

-No horizonte da conclusdo da 12 fase do PCEDED, quatro
vectores assumem especial relevo na evolugdo do mercado de capitais:
reorganizagao das estruturas e regras de funcionamento;

. . . . N .
profissionalizacao dos operadores; internacionalizagdao; e autonomia.
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Sem perder de vista que se trata de aspectos interdependentes
a requererem atengdo em paralelo, vale a pena distingui-los numa
perspectiva de acg¢ao.

A crise do mercado que se seguiu ao choque de Outubro de 1987
veio tornar mais evidentes algumas das defici€ncias que jd antes eram
perceptiveis no funcionamento do mercado de capitais mas que, durante a
fase de euforia que caracterizou grande parte do ano de 1987, em boa
medida tinham sido menosprezadas pelos operadores: sistema de liquidag¢3o
das operagdes de bolsa deficiente; desactualizagdo do estatuto dos
intermedidrios autorizados (corretores); excessiva rigidez da disciplina
dos fundos de investimento; insuficiente informagao sobre os valores
cotados e falta de fiscalizagao da intervengdo dos operadores, etc..

Alguns destes problemas vinham jd& merecendo a atengao das
autoridades, permitindo explicar que neste momento se encontrem
preparadas ou em fase de adiantada preparagdo solugdes legislativas e
regulamentares dirigidas a reestruturagdo e modernizagdo do mercado de
capitais. Assim, apds a criagdo, ainda em 1987, da figura do Auditor-
-Geral do Mercado de Titulos e da reposigao actualizada do Conselho
Nacional das Bolsas de Valores, elaborou-se, em 1988, um importante

conjunto de legislagdo, de que se destacam:

. o estabelecimento do quadro legal de novos tipos de
institui¢Oes financeiras especializadas (Sociedades
Corretoras e Sociedades Financeiras de Corretagem,
Sociedades Gestoras de Patriménios, Fundos de Investimento
Mobilidrios e Imobilidrios fechados);
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. a criacac de novos instrumentos financeiros (acgoes
escriturais, ofertas plublicas de aquisi¢do, obrigagGes com
direitc a subscricdo de accdes, novas normas de admissdo 3
cotacgao).

Encontra-se entretanto em fase avangada de preparacgo uma
reforma global da legislagdo enquadrante do mercado de capitais (revisdo
da Lei 8/74) que conduzird a uma modifica¢do profunda dda organizagdo e
funcionamento dos mercados. As grandes linhas de orientagdc estratégica
para a modernizagao dos mercados de valores mobilidrios contemplam, num
futuro préximo, a adopg¢ao pelas Bolsas de Valores de um sistema
apropriade de negociag3ao em continuo, bem como a criagao de um mercado
Gnico de ambito nacional, de um organismo especializado de liquidag¢3o e
compensa¢ao e de uma central de valores mobilidrios e a ampliagao do
processo jd iniciado de desmaterializagao.

0 crescimento equilibrado do mercado de capitais exige, ainda,
uma crescente profissionalizacdo dos operadores que nele intervém, com
relevo para os investidores institucionais. A medida que o mercado se
expande, tanto pela variedade e numero de empresas e valores cotados,
como pelo volume de transacgdes, as necessidades de informagao para nele
operar sao naturalmente mais elevadas e complexas. Esta circunst@ncia
explica e recomenda que o papel dos investidores institucionais va
adquirindo uma importancia relativa cada vez maior no comportamento do
mercado, reforcado pela tendéncia das pequenas e médias poupangas a eles
recorrerem preferencialmente como velfculos de aplicagdo.

Do mesmo modo, as transacgoes no mercado primdric e no
secundério deverdo passar a contar com uma presenga cada vez mais activa
de operadores especialiizados do tipo dos "dealers", na sequéncia das
medidas de reorganizagdo atrds mencionadas.
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Da confluéncia destas linhas de tendéncia & de esperar um
comportamento mais racional e mais estdvel (mais "maduro") do wmercado,
que assim se deveré mostrar menos receptivo a fases de press3c "altista"
ou "baixista" que nao sejam determinadas por razdes econdmicas
substanciais. Do mesmo passc, reforgar-se-a a confianga dos investidores
bem como das empresas e outras entidades que procuram neste mercado
meios de financiamento.

A internacionalizagdo do mercado, permitida pela liberalizagao
tanto do acesso de residentes noutros paises da CEE ao investimento nos
nossos mercados, como do acesso de residentes em Portugal aos mercados
de capitais doutros pafses da Comunidade, deverd dar  passos
significativos nos proximos anos. A partir de 1991, a movimentagdo de
capitais neste mercado poderd fazer-se praticamente sem restrigdes o que
acelerard sem dlvida o processo de internacionalizagao.

Justifica-se, por isso, ir avangando desde ja, por etapas
intermédias sucessivas, na realizagdo desse novo ambiente de
liberalizacao, que a mudanga de comportamento da economia portuguesa nos
{1timos anos consente seja encarada com algum optimismo. Exigir- -se-a,
naturalmente, o acompanhamento atento do reflexo destas medidas sobre os
mercados e sobre o comportamento da economia. Em Gltima andlise hé-de
ser em fun¢do dessa apreciacdo que se regulard o proprio ritmo de
abertura ao exterior.

A autonomia dos mercados & um objectivo da maior relevincia,
que deve ser prosseguido em simultdnec com as restantes acgOes
apontadas, com elas formando um conjunto que se pretende seja coerente.
Por autonomia, entende-se aqui o resultado da desvinculagio do mercado,
nas suas componentes primdria e secundédria, de um enquadramento ainda
dominado por intervengOes administrativas. 3 um
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processo que deverd afirmar-se de passo com o préprio desenvolvimento do
mercado, que serd facilitado pelas melhores condigbes de funcionamento,
que a previsivel internacionalizacdo do mercado fortemente recomenda,
mas que também exige uma actuagao consciente e deliberada das
autoridades.

As  grandes linhas a adoptar neste dominio, a seguir
enunciadas, contemplam, como principio geral, a concessdo de autonomia
adequada aos mercados de valores mobilidrios, desestatizando-os
estruturalmente e liberalizando e profissjonalizando ) seu
funcionamento:

. Progressiva libertagdo das opera¢Ges do mercadoc primirioc do
regime de autorizagdo prévia da tutela administrativa,
fazendo em contrapartida repousar cada vez mais a
responsabilidade pela sua condugao nas  instituigOes
financeiras especializadas (como medida integrante deste
processo, estd prevista a criagdo de uma comissdo nacional
dos mercados de valores mobilidrios, organismo especializado
de cardcter publico, dotado de personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira, ac qual competird a
regulamentagdo e o controlo do mercado e promogao da sua
adequada  organizagao, modernizagdo e expansao e seu
funcionamento regular e eficiente);

. Formagdo de genufinas taxas de juro do mercado de capitais,
implicando o progressivo apagamento do papel da "“taxa de
referéncia" e de outras taxas sujeitas a controlo
administrativo;
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. Revisdao do estatuto das Bolsas de Valores no sentido de as
desprender do regime de sujei¢do & Administragdo Piblica a
que desde sempre tém estado sujeitas, pretendendo-se, neste
caso, confiar as Bolsas de Valores a plena administra¢do, ou

3

mesmo & propriedade dos seus operadores.

Estabeleceram-se, em 1988, 0s  quadros legais das
privatizagdes, em sentido amplo, enquadrando juridicamente a alienagdo
das participagoes do sector plblio em empresas privadas e definindo a
disciplina para transformagdo de empresas piblicas em sociedades
anénimas de maioria de capital pdblico, bem como a alienagao de acgles
detidas pelo sector publico e os aumentos de capital social. Dada a
amplitude do conjunto aliendvel pelo sector plblico e a sua
potencialidade como factor estabilizador das bolsas de valores, assume
particular relevincia a montagem, desenvolvimento e seguimento das
operagGes a efectuar no mercado de capitais, procurando-se conseguir uma
boa articulagdo entre o funcionamento deste e as ac¢Bes de privatizagdo.

A dinamizagdo do mercado de capitais exige também a garantia
de um quadro fiscal estavel, justo e coerente. Os principios consagrados
na recente Reforma Fiscal asseguram moderagdo e estabilidade no
tratamento, em sede de IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares - dos rendimentos e dos ganhos das poupangas aplicadas em
valores mobilidrios. Tais principios sdo, alids, consistentes com a
futura harmonizagdo da fiscalidade directa a nivel da CEE, tanto quanto
as presentes tendéncias permitem preconfigurar.

A necessidade de langar em bases sblidas novas iniciativas
empresariais, enquadraveis nos objectivos do PCEDED, seja pela
constitui¢do de novas empresas, seja por empresas existentes, exige um
nivel adequado de capitais préprios,
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As dificuldades no acesso ao mercado de capitais por parte das
pequenas e médias empresas - sector onde ocorre o maior nimero de novos
projectos - procurar-se-4& responder com a participacao de Sociedades de
Capital de Risco, de Institui¢des de Crédito vocacionadas para o
financiamento do investimento e de Fundos Comunitarios, esperando-se uma
participagdo activa e dinamizadora deste programa por parte das
Sociedades de Capital de Risco, recorrendo nomeadamente a fundos

consignados.

0 sistema financeiro portugu@s defrontard, no futuro imediato,
um grande desafio. A j& assumida liberalizagao completa dos movimentos
de capitais a partir de 1992 {com uma possivel derroga¢do para o nosso
Pals para os de natureza monetdria até 1995) impGe a necessidade
absoluta de dotar o sistema de condigOes competitivas e de eficiéncia
acrescida. A ideia da Unido Monetdria Europeia - recentemente
desenvelvida no chamado relatério "Delors" - reforgca ainda essa
necessidade e releva a inevitabilidade de uma estreita coordenacao das
politicas econbmicas dos Estados membros da CEE, com destaque para a
or¢amental - na medida em que neste ambiente emergird a indisponibi-
Tidade prética das politicas monetdria e cambial de Ambito nacional.
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4. POLITICA CAMBIAL

A politica cambial desempenhou, no passado, um papel activo no
ataque conjuntural a situagoes de desequilibrio externo. No entanto, ¢&
conhecida a intensidade com que, na economia portuguesa, as variagOes da
taxa de cambio se transmitem aos precos internos num prazo relativamente
curto. Por isso, uma politica de redugd3o substancial da inflagdo
teria de assentar --como assentou em 1986-- numa politica cambial
dirigida ac "corte" do ciclo vicioso inflagao-desvalorizagao-inflagdo.

Por outro lado, uma politica de excessiva desvalorizagao real
da taxa de c@mbio constitui um factor de proteccionismo da indlstria
nacional, desincentivador da procura de outros factores de
competitividade, com realce para os aumentos de produtividade.

Por estas razOes, a politica cambial continuard a ser gerida
de molde a ndo contrariar a politica de redugdo sustentada da inflacao
mas sem comprometer a competitividade externa da economia. Tal implica o
estabelecimento de objectivos para a taxa de cambio compativeis com os
objectivos plurianuais para a inflagao, em articulagao com o
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comportamento das taxas de juro. No entanto, a politica cambial ndo
devera desincentivar a procura dos mercados externos pelas empresas. 0
que significa que deverd assegurar a manutengdo de niveis adequados dos
pregos relativos dos bens transacciondveis internacionalmente e a nao
deterioragao das margens na exportagao. N3o se deverd, porém, esquecer
que essas margens nac sao apenas fungao da politica cambial que, além do
mais, as afecta negativamente pela via dos “inputs" importados. A
contengdo dos custos unitdrios de producdo terd neste dominio um papel
relevante sucedaneo das politicas de desvalorizagdo da moeda.

Essencial &, ainda, o estabelecimento das politicas monetdria,
orgamental e de rendimentos compativeis com a politica da taxa de c&mbio
definida. Aquelas deverdo limitar o crescimento da procura interna
-- designadamente do consumo privado -- por forma a impedir qualquer
abrandamento no esforgo de penetragao nos mercados externos. De
contrdrio, os objectivos fixados para as exportagdes e para a inflagdo
sairiam prejudicados e o eventual recurso a uma politica cambial
compensatéria levaria 3 reactivagdo do ciclo vicioso referido. A gest3o
da procura interna -- de forma concordante com a evoju¢ao previsivel da
procura externa -- e a promogdo da competitividade nomeadamente pela
contengdo dos custos unitdrios de produgdo constituirdo assim oS
suportes da politica macroeconbmica de exportagao.

A concepgao da politica cambial, tal como foi apresentada,
assenta largamente no reconhecimento do elevado grau de determinag¢do das
variagoes dos pregos internos pela inflagdo externa traduzida em moeda
nacional, o que tem dois tipos de consequéncias. Por um lado, significa
que é escassa a capacidade da taxa de cambio para influenciar os pregos
relativos (internos ‘“versus" externos) de forma duradoura. Daf que a
promo¢ao das exportacGes e substituigdo concorrencial de importagBes
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tenham de ser asseguradas pelas outras vias referidas, incluindo-se aqui
um largo campo de actua¢ao do lado da oferta. Por outro lado, significa
também que a politica cambial assume um papel mais atenuado na
manuten¢ao da competitividade externa das empresas nacionais pois sb
assim serd consistente com a estratégia de desinflacdo. Deste modo e com
uma condu¢do suficientemente rigorosa das politicas de gestdo da procura
nominal e de estfmulo da oferta real de bens e servigos, poderdo ser
cumpridos os objectivos fixados para os pregos, reduzindo-se as
flutuagOes da taxa de cimbio e criando-se as condigOes para uma eventual
adesdo ao mecanisme cambial do Sistema Monetdrio Europeu.

A adesdo plena ao SME & o objectivo central da politica
cambial a médio prazo. Nesse sentido foi dado o primeiro passo jd em
finais de 1987 e infcios de 1988, com a adesdo de Portugal ao Fundo
Europeu de Cooperagdo Monetdria (FECOM), que se concretizou com o "swap"
de 20% das reservas portuguesas oficiais de ouro e ddlares americanos
por ECU's "oficiais"”. Esta operagao nao afecta quer a propriedade quer a
remuneracdo das reservas e permite 0 acesso a mecanismos de cooperagao
comunitdrios no dominio monetdrio-cambial., Um outro passo foi dado em
intcios de 1989, sendo solicitada a inclusao do escudo no cabaz de ECU,
o que se deverd concretizar na préxima revisdo do ECU. O passo final e
mais importante - isto &, a fixagdo da taxa de cimbio do escudo com uma
apertada margem de flutuagdo em relagdo a&s moedas comunitdrias ou ao
ECU - serd possivel com a consolidagdo da desinflagdo em Portugal,
garantidas que estejam outras condi¢les necessdrias 4 participagao
portuguesa. Entre estas incluem-se, naturalmente, a manutengdo do
controlo sobre as contas externas e a integracdo plena no SME -

simultdnea ou anteriormente & de Portugal - de todos os nossos
principais parceiros comerciais que pertencem ds Comunidades Europeias.
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A plena integragao dos mercados monetdrios e de capitais e a
Tiberdade de prestagao de servigos financeiros no espago comunitario
serd uma realidade no futuro préximo. A aus€ncia de quaisquer controles
cambiais - incluindo no que toca aos movimentos de capitais - e a
possibilidade de os residentes de qualquer pals das CE utilizarem os
seryigos de qualguer institui¢do financeira ai domiciliada colocardo
novos e importantes condicionalismos as politicas econdmicas, e
nomeadamente a politica monetiria num contexto de taxas de cambio
praticamente fixas. Portugal obteve (até 1995) um periodo de transigao
suficiente para que por um lado o sistema financeiro e por outro os
instrumentos e o modo de actuagdo da politica monetéria possam adaptar-
se a integragdo dos mercados monetdrios e financeiros.

Visando a progressiva integragdo daqueles mercados, prosseguem

as alteracoes ao funcionamento do mercado cambial. 0 escudo passou a

poder ser livremente utilizado nos pagamentos relativos a transac¢Bes de

mercadorias, servigos e capitais (Dez 1988), o que tornou necessaria a
N

garantia de convertibilidade a vista dos escudos obtidos por ndo
residentes.

A adesdc plena de Portugal ao SME, sobretudo num regime de
plena liberdade de capitais, impSe como condi¢do prévia um elevado grau
de convergéncia com as politicas econdmicas comunitérias em muitos dos
dominios orgamentais e monetdrios, de modo a assegurar, por exemplo,
taxas de inflagdo semelhantes e taxas de juro compardveis. A programada
reducdo do défice orcamental, a aproximacso da inflagao aos niveis
comunitdrios e as alteragOes da politica monetdria em curso ou previstas
s3o importantes componentes da estratégia de adesdo ao SME.
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5. POLITICA DE _RENDIMENTOS F CONCERTACAQ SOCIAL

Desta politica espera-se um contributo fundamental para
conciliar a redugdo da inflacao e a manutencao de baixos indices de
desemprego. Para o efeito, serd necessdrio que os Parceiros Sociais
continuem a aderir ao objectivo comum que & a luta contra a inflagao.
Quer isto dizer, entre outros aspectos, que todos os rendimentos --sala-
riais e nao salariais -- devem evoluir em consondncia com os objectivos
fixados para a inflag3o esperada.

0s saldrios nominais ndo deverdo subir mais do que a taxa de
inflagdo prevista, acrescida de uma participagdo nos ganhos de
produtividade, tendo porém sempre em conta a situagdo e as
possibilidades efectivas das empresas ou sectores de actividade.

Projectando-se uma evolugao sempre positiva do saldrio real,
serd no entanto necessdrio assegurar ds empresas uma retengdo razodvel
dos ganhos de produtividade, de molde a proporcionar-lhes meios para a
realizacao de investimentos criadores de emprego.

Para além desse esforgo de investimento, as empresas deverdo
abster-se de gerar tensBes inflaciondrias através de sobre-repercussdes
dos custos nos pregos, privilegiando os proveitos globais em detrimento
dos aumentos das margens unitdrias. A alternativa serd uma politica
monetdria mais rigorosa, com efeitos menos desejiveis ao nivel do
crescimento econdmico e do emprego.
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Finalmente, refira-se que o Governo entende que deve definir
normas para um horizonte plurianual e de teor indicativo para a evolugao
da inflagdo e dos saldrios, mas considera nao dever imiscuir-se nas
negociagoes entre os Parceiros Sociais, salvo quando estiverem em jogo
interesses publicos fundamentais. As empresas e os sindicatos devem usar
com modera¢do o poder de que dispdem sobre os precos e saldrios no
quadro de wuma politica de rendimentos livremente negociada e aceite
pelas partes, por forma a que a redugao da inflagdo resulte mais de uma
ac¢do de concertagdo social do que de uma imposigac da polftica macro-

econdmica.

Nas negociagOes salariais, as partes deverao atender a dois
indicadores fundamentais: o custo do factor trabalho, que releva
especialmente para fins da competitividade da empresa; e a massa
salarial, que releva, a nivel macroecondmico -- tal como estd definida -
- para fins da politica de rendimentos. Estes conceitos est3o
reproduzidos no Anexo ao presente volume.

Além disso, este mesmo anexo fornece contributos para o
cdlculo da produtividade a nivel das empresas.

Em sintese, para fins de politica de rendimentos, e
pressupondoc a moderagac salarial que poderd vir a resultar de um acordo
de concertacao social em torno do PCEDED, as negociagOes salariais

deverdo assentar na seguinte regra:
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Acréscimo da massa salarial =

= Inflacdo esperada para os 12 meses seguintes

Parte dos ganhos esperados de produtividade;

desde que haja capacidade e solidez financeira da
empresa ou do sector

6. POLITICA DE_CONTENCAD DOS CUSTOS UNITARIQS DE
PRODUCAD

A politica de contengdo dos custos unitarios de produgao,
embora ndo seja uma politica autbnoma -- pois resulta, em grande parte,
da orientacdo descrita para as politicas cambial, monetdria, orgamental
e de rendimentos, bem como das ac¢des destinadas a aumentar a
produtividade da economia -- constitui uma estratégia importante: para
baixar a inflagdo, para ganhar verdadeira competitividade externa e,
simultaneamente, para promover o crescimento econémico e o emprego. E
essa a melhor forma de conciliar os combates & inflagdo e ao desemprego.

A politica orgamental contribuird para a contengao dos custos
unitdrios de producdo, uma vez que & intengdoc do Governo nao agravar os
encargos fiscais e parafiscais suportados pelas empresas, embora tendo
sempre em conta a necessidade de reduzir o défice orgamental. Nesta
linha de orientacao reduziram-se as taxas da contribui¢do industrial e
do imposto  extraordindrio sobre Jucros e  instituiu-se uma
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taxa social UGnica, menor do que as contribui¢Ges para o Fundo de
Desemprego e Seguran¢a Social que substituiu. Com a entrada em vigor do
IRC contempla-se igualmente uma redu¢do da carga fiscal incidente sobre
as empresas, na medida em que a taxa do IRC se situa a nivel inferior &
taxa global implicita no sistema anterior.

A politica cambial contribui para a redugdo dos custos dos
consumos intermédios importados. Com a reorientacdc verificada e
anteriormente referida, aquela politica passou a funcionar como factor
ndo amplificador da inflagao.

0 contributo da politica de rendimentos e pregos para a
redugio dos custos unitdrios de produgdo e aumento da competitividade,
designadamente face ao exterior, dependerd da moderacdao que se consiga
obter na evolugdo dos rendimentos salariais e n3o-salariais.

Qutra componente importante da politica de redugdo dos custos
unitdrios de produgdo & constituida pelas acgdes que directa ou
indirectamente facam aumentar a produtividade. Contribuirdo, sem duvida,
para esse efeito, os investimentos de modernizagdo e racionalizagao do
aparelho produtivo. Na medida em que ajudam a reduzir custos, as
politicas antes referidas também facilitam a expansao do
autofinanciamento criando assim melhores condigdes para a realizagao
desses investimentos.

Por outro Tlado, o Estado tem investido fortemente em
infraestruturas e incentivado a inovagao tecnoldgica, a formagao
profissional e a melhoria da gest3ao empresarial. 0O sistema de incentivos
de base regional (SIBR), e o programa especifico de desenvolvimento da
industria portuguesa (PEDIP) que ponderam significativamente a
componente relativa a inovagdo tecnolégica dos projectos, consubstanciam
importantes ac¢des de apoio que irao prosseguir visando a modernizagao
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tecnolbégica da economia. Por seu turno, as acgoes de reforgo da formagdo
profissional e da qualidade da gest3o empresarial continuardo a ser
desenvolvidas, designadamente pelo Instituto do Emprego e Formagdo
Profissional e pelo Instituto de Apoio ds Pequenas e Médias Empresas
e Investimento.

Finalmente, e ainda com vista a melhorar a competitividade das
empresas, foram introduzidas alteragdes na legislagao laberal destinadas
a flexibilizar o funcionamento do mercado de trabalho, e a possibilitar
o reajustamento das escalas de produgdo das empresas em dificuldades ou
carentes de reestruturagac. Complementarmente, teém sido promovidas
acgoes de reciclagem do pessoal afectado e atribufdas remuneragoes
compensatorias para atenuar os inconvenientes sociais das referidas
transformagOes da estrutura produtiva. Alids, consideram-se de primeira
prioridade, entre outras, as acgoes de formagdo de trabalhadores de
empresas com reestruturagdc ou em adaptagao a novas tecnologias ou a
novas formas de gestdo.

7. POLITICAS DE_FMPREGO E FORMACAD PROFISSIONAL

Do exposto neste Programa, ressalta a necessidade de, nos
préximos anos, se empreenderem vincados esforgos no sentido da promogao
prioritdria de duas varidveis: a competitividade externa e o nfivel de
emprego.

Dado que o aumento da competitividade externa da economia
passa, em boa medida, pelo aumento da produtividade do trabalho, com
previsiveis efeitos negativos sobre o emprego, estar-se-& perante
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objectivos potencialmente conflituantes. Os anos de vigéncia do PCEDED
tém, pois, de ser marcados por uma gestdoc ertremamente criteriosa do
binbmio competitividade-emprego, por forma a conseguir-se uma evolugdo
compativel das varidveis em causa.

A margem de manobra desta gestdo, se & claramente reduzida no
curto prazo, nao deixa, porém, de se alargar razoavelmente numa 6ptica
de médio ou longo prazo, dada a dupla incidéncia que a redugao da
produtividade tem no nivel de emprego.

De facto, sendo Obvio que o crescimento da produtividade
reduz, a curto praze, as necessidades de mao-de-obra por unidade de
produto, h& que ter presente que a sua estagna¢ao aumenta, a médio
prazo, o risco de tensdes inflacionistas e reduz os estimulos a novos
investimentos, limitando o crescimento do produto e do emprego.

Dal que, ainda que se aceitasse a maximizacdo do nivel de
emprego por recurso & moderagao do crescimento da produtividade do
factor trabalho, estar-se-ia perante uma politica que, embora com
eventuais resultados positivos numa éptica imediatista, ndo deixaria de

agravar as perspectivas do emprego a médio e a longo prazos.

Nestes termos, a conciliagdo do crescimento da produtividade
do trabalho e do volume de emprego afigura-se um objectivo realizdvel, a
médio prazo, mesmo no quadro das condicionantes que caracterizam a nossa
economia.

A prossecugao de tal objectivo tem como condi¢dac indispensivel
uma razodvel expansdao da actividade econémica, sustentada por um bom
ritmo de crescimento do investimento. £, assim, ponto assente que o
crescimento do emprego nos proximos anos deverd resultar,
fundamentalmente, do dinamismo da actividade econbmica e da reanimagao
do investimento.
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0 importante papel do sector privado neste processo envolve a
necessidade de incrementar a respectiva rendibilidade, dnico estimulo
comprovadamente eficaz nesta matéria.

A consecussio do aumento da rendibilidade do investimento
privado serd, entretanto, prosseguida em dois planos distintos: a
moderagdo dos custos e a garantia de um nfvel adequado de procura
agregada.

No gque toca aos custos salariais,tendo em conta o "trade-
-off" existente entre os saldrios reais e o emprego, oS ganhos de
produtividade deverao constituir o limite de aumento do poder de compra
dos salérios. Nao estd em causa o objectivo de fazer crescer os
saldrios o bastante para sustentar uma gradual methoria do nivel de
vida, mas apenas se pretende tomar consciéncia mais ldcida do referido
"trade-off".

A contengao dos custos da mao-de-obra incidird, também, nos
encargos fiscais e parafiscais que se adicionam aos ordenados e salarios
pagos: a dimens3o de tal "almofada fiscal" proporciona alguma margem de
actuagao, nao obstante os constrangimentos que se deparam d redugdo das
receitas pdblicas. A Reforma Fiscal e a modernizagdo da Administragao
tém, neste dominio, efeitos positivos de conciliagdo entre o ndo-
~agravamento fiscal e a redugdao do défice publico.

Por outro lado, acgbes no ambito da formacdo profissional,
potenciadas num quadro definidor das suas prioridades num horizonte de
médio prazo e de articulagdo dos sub-sistemas de orienta¢io e informacdo
profissionais, terdo efeitos no custo relativo da mao-de-obra face ao
aumento potencial da produtividade que induzirdo.
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A necessidade de manter e reforgar o elevado grau de absorgao

da oferta de mdo-de-obra, impde que se adoptem medidas de ambito
especifico que contribuam para adequar, nos planos quantitativo e
qualitative, a oferta e a procura gque se confrontam no mercado de
trabalho.

0s desequilibrios que presentemente se observam no mercado de
trabalho ja ndo sdo, fundamentalmente, de ordem guantitativa: a economia
portuguesa revelou-se capaz de proporcionar ocupagdo produtiva aos
recursos humanos disponiveis atingindo-se uma situagdo que se pode
configurar de quase "pleno-emprego". Os desequilibrios sdo de ordem mais
qualitativa e decorrem de fendémenos de “subemprego" ou ‘“desemprego
oculto", portanto de baixa produtividade e de car&ncias de formag3do.

Impde-se, todavia, que se prossiga na tomada de medidas que contribuam
para a redugio da oferta de mao-de-obra, as quais podem ser
concretizadas em acgoes de dois tipos distintos:

by

a) Medidas tendentes a redu¢do da oferta de mdo-de-obra
a.l) AccOes que limitam o volume da populacdo activa
a.1.1) Aumento da permanéncia dos jovens no sistema escolar
0 prolongamento da escolaridade obrigatéria de 6 para 9 anos e
até aos 15 anos de idade, comegou a vigorar para os alunos que entraram

no sistema de ensino no ano escolar de 1987/88, pelo que sb se sentirdo
os seus efeitos a partir de 1995.
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Por outro lado, e na medida em que observam altas taxas de
abandono escolar e taxas elevadas de actividade entre os grupos etérios
jovens, deverd incentivar-se a reteng3ao de jovens no sistema escolar
através de :

. maior eficiencia na fiscalizag¢ao do cumprimento da lei que
regulamenta a idade minima de entrada no mercado de
trabalho;

. melhoria e desenvolvimento da formacdo escolar e extra-
‘ -escolar, de modo a oferecer melhores condicOes de atracgio
e retengao dos jovens (v.g., melhoria curricular e
desenvolvimento dos cursos profissionais e técnicos
profissionais; alargamento do sistema de aprendizagem em

termos de capacidade e de dreas de formagao).

a.1.2) Reduc3o da idade de reforma em sectores com
subutilizagdao de recurso

Actualmente, a idade de reforma estd fixada, Tlegalmente, nos
65 anos para os homens e 62 anos para as mulheres, existindo
possibilidade de antecipagaoc no caso de certas profissdes mais penosas
(v.g., mineiros, pescadores, trabalhadores maritimos e portudrios).

No Orgamento do Estado de 1986 e anos subsequentes tem sido
incluidas disposi¢des que permitem a antecipagaoc da reforma. Assim, e
relativamente a 1989 prevé-se a aposentacdo por vontade prépria ao
pessoal considerado excedente e/ou considerado subutilizado e nao
susceptivel de reafectacdo desde que:

a) Tenha 15 anos de servigo, qualquer que seja a idade
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b) Possua 40 anos de idade e reuna 10 anos de servigo para
efeitos de aposentagao.

a.2) Acgoes que reduzam o tempo de trabalho por activo, tais
como a redugao e flexibilizacao dos hordrios de trabalho
e a difusdo do trabalho a tempo parcial.

H4, porém que acautelar o facto de ndo ser indiferente a
adop¢do de medidas do tipo referido em a.l) ou em a.2): & que as medidas
que tendem a redugdo da populagdo activa s3o neutras na perspectiva
microecondmica dos custos, o que, obviamente, nao acontece com as
medidas de redugdo do tempo de trabalho.

No nosso Pais, em que a dimens3o dos custos relativos da mao-
-de-cbra constitui um 6bice a maior utilizagao deste factor produtivo,
impSe-se, nesta matéria, a adop¢do exclusiva de medidas que nao se
repercutam negativamente nos custos suportados peios empregadores, sob
pena de se obterem efeitos contra-producentes.

b) Medidas que estimulam a procura do factor trabalho

No quadro da politica de expansdo macroeconbmica atrds focada,
a medida fundamental para intensificar a utilizacdo do factor trabalho
no processo produtivo consiste na redugao do seu custo relativo, o que
poderd ser conseguido por duas vias:

Redugdo dos custos directos da mao-de-obra representados pelos
encargos fiscais e parafiscais que oneram este factor

produtivo;

Moderacdo dos custos indirectos da mao-de-obra.
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A conjugagdo dos constrangimentos que se deparam &
concretizagdo destas acgdes e o volume de desemprego existente impGe que
as medidas de fundo daquele teor se adicionem outras que estimulem a
criagdo de empregos.

Ora, a experiéncia ensina que as pequenas e médias empresas
possuem uma extraordindria capacidade de mobilizar recursos e gerar
crescimento, sobretudo em economias, como a nossa, em processo de
mudanga estrutural, dada a sua superior maleabilidade na adaptagdo as
inovagdes.

Assim, a necessidade de maximizar a cria¢do de oportunidades
de emprego aconselha a adopgdo de medidas de apoio a criagao e
desenvolvimento de PMEs, com especial incid€ncia nas que promovam novas
actividades, novos produtos ou novas tecnologias, por serem as que mais
estimulam a modernizagdo e a expansao.

Como principais linhas de actuacdo da politica especifica de
emprego referem-se, em particular, as seguintes:

Incentivagdo do desenvolvimento do emprego, através do fomento
de condi¢Oes que possibilitem a criagao de novas actividades e
novos postos de trabalho, especialmente no dmbito de programas
de desenvolvimento regional e local;

Aprofundamento do apoio aos grupos especialmente atingidos
pelos problemas de emprego, nomeadamente os jovens, O0s
desempregados de longa duracaoc e os deficientes, tendo em
vista facilitar a sua entrada ou reingresso no mercado do
trabalho e a sua adaptagao social;
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seguida,
sequndo o

Participagdo nos processos de reestruturagao e reconversao
sectorial e no apoio a sectores em crise, de forma a minorar
as consequéncias negativas sobre os trabalhadores, procurando
integrar esses processos em programas de desenvolvimento local
e regional;

Promogao da transparéncia do mercado de emprego, através de
uma informa¢do plblica eficiente sobre a situagdo e
perspectivas de evolugdo do emprego e da formagdo
profissional, carreiras profissionais, etc.

De acordo com estas linhas de orientagdo apontam-se, em
diversos programas de luta contra o desemprego, agrupados
objectivo predominante.

b.1) Desenvolvimento do emprego

Apoio ao desenvolvimento de iniciativas locais de emprego
(ILE's) com viabilidade econémica e social e inseridas em
processos de animagdo e desenvolvimento local;

Apoio ao artesamato, (programa ACAI) promovendo a criagdo do
préprio emprego por artesdos, assegurando a continuidade de
profissoes artesanais de raiz cultural portuguesa. Este

programa fundiu-se com o de apoio a criagdo do préprio

emprego, por jovens desempregados habilitados com cursos de
formagdo profissional do IEFP; o novo programa conjunto
designa-se de ACPE;
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Apoio 3 contratacdo (*) de jovens e de desempregados de Jonga
duragdo, através de um subsidio n¥o reembolsdvel ds empresas
que promovam projectos de investimento criadores de empregos
permanentes para aqueles grupos de trabalhadores, através da
desoneragdo tempordria dos encargos para a Seguranca Social
das empresas que admitam esses grupos de trabalhadores.

Programa apoiado pelo Fundo Sociat Europeu (FSE).
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Apoio a criagdo de actividades independentes (*), com excepgao
das profissGes liberais. Destina-se a jovens e desempregados
de longa duragdo, consistindo na concessao de um subsidio ndo
reembolsdvel durante um periodo maximo de 12 meses;

Incentivos ao emprego de jovens através da desoneragdo
tempordria (24 meses) dos encargos das empresas com &
Segurangca Social, relativamente a contratos de trabalho
permanentes de jovens entre os 18 e os 30 anos d procura do 12
emprego e tendo trabalhado s a prazo;

Incentivos ao emprego de deficientes com contrato por tempo
indeterminado, através da redugdo das contribui¢Bes devidas
pelas empresas a Seguranca Social;

Apoio 3 criacao de empresas (NACE) visa incentivar a criagdc
de pequenas empresas, por iniciativa quer de pessoas
singulares com mais de 18 anos, quer de sociedades ou
cooperativas;

Programa apoiado pelo Fundo Social Europeu (FSE}
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Apoio A criagdo de empresas (ou ao desenvolvimento do espirite
de empresa) através da criagao de um servige de consultas para
empresarios, do desenvolvimento de cursos de formagdo de novos
empresadrios, etc.

b.2) Apoio a grupos mais vulnerdveis

i) Programas especificos de emprego e formagao profissional de
Jjovens

Além dos programas referidos na alinea anterior, que tém em
vista incentivar o emprego de jovens (apoio a contratagdo,
apoio 3 criagdo de actividades independentes e 3 criagao do
préprio emprego), est3o em curso outros programas especificos
que podem considerar-se de integragao profissional,
possibilitando a aquisigao de uma qualificag3o e experi€ncia
profissional, no periodo anterior ao inicio da sua actividade.

Apontam-se, assim, 0s programas de:
Formagao e integra¢do de quadros superiores e médios (FIQ);

Formagdo e integragdo empresarial de quadros nas pequenas e
médias empresas (FIEQ);

Forma¢do de quadros técnicos em cooperativas (COOPEMPREGO);
Emprego-formacao e apoio financeiro a estdgios;
Insercdo de jovens na vida profissional (1JOVIP);

Ocupacdo temporaria de jovens (pelo menos seis meses) em
actividades de interesse colectivo(0TJ e OTL);
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N

Fundo de Apoio & Iniciativa de Jovens Empresérios (FAIJE).

Estes programas poderdo ser alargados a outras d4reas de
formagdo, de modo a abranger outras qualificacBes para além dos quadros.

ii) Programas para desempregados de longa duragao (*)

Relativamente a este grupo de desempregados referem-se os
sequintes tipos de programas de apoio especifico:

Apoio & contratagdo, & criagdo do préprio emprego e d criagdo

de actividades independentes (jd referidas na alinea b.1));

Apoio & ocupagdo tempordria (6 meses) em actividades de
interesse colectivo (ATD);

Conservagdo do Patrimbnio Cultural, com qualificagio em
offcios artesanais e respectiva inser¢do no mercadoe de
trabatho (CPC).

iii) Programas para emprego feminino

Relativamente a este grupo foi criado um programa que permite
o acesso de jovens desempregadas a formagao em profissQes
tradicionalmente masculinas.

Foram também criadas majoragOes para a populagao feminina nos
incentivos atribuidos no &mbito de alguns programas de emprego e
forma¢do.

(*}) Subsidiados pelo Fundo Socia! Europeu (FSE)
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b.3) Participacdo nos processos de reestruturagao sectorial

Os processos de reestruturagdo sectorial que venham a ter
lugar, nao poderdo abstrair das suas repercussoes em termos de emprego.
ImpGe-se, assim, que, para além das medidas especificas que se tenham

por convenientes (v.g., programas ocupacionais para trabalhadores
excedentdrios, garantia de rendimentos de compensagic ou de
substitui¢ao), os referidos processos de reestruturagdo sejam

enquadrados por orientagOes gerais, designadamente:

A insercao desses processos nos programas de desenvolvimento
local e regional;

A reestrutura¢do simult3nea, ou pelo menos articulada, dos
sectores econbmicos ou empresas em crise na mesma 4rea
geografica;

A conjugagdo dos processos de reestruturacao com o fomento de
projectos de criagac de novos empregos.

Nesta linha de orientacdo o D.L. nQ 206/87, de 16 de Maio
estabelece medidas de polftica de emprego a adoptar no ambito de
reestruturagoes sectoriais, com o objectivo de prevenir os eventuais
reflexos sociais negativos desses processos, contribuir para que os
problemas do emprego ndo lhes constituam obstdculo e promover a
integragdo dos mesmos processos em programas de desenvolvimento
regional.

A portaria nQ 381/88, de 15 de Junho declara em reestruturagao
o subsector industrial de fiagdo, tecelagem e acabamento de 13 e mistos.
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0 desenvolvimento de acg¢des no ambito dos programas de
iniciativa comunitdria RESIDER e RENAVAL, respectivamente ligados a
indlstria siderirgica e de construgcdo e reparacao naval, inserem-se nas
preocupagoes referidas.

c) Medidas que promovam a harmoniza¢do dos perfis da oferta e
da procura de m3o-de-obra

£ conhecido que os desequilibrios que se verificam no mercado
de trabalho resultam, em parte significativa, de desajustamentos de
ordem qualitativa entre a oferta e a procura.

Tajs desajustamentos tém expressao, basicamente, em dois
planos distintos: o inter-profissional (profissOes amplamente
excedentérias em relagdo a capacidade do mercado coexistem com
profissGes onde se verifica penliria de efectivos) e o inter-regional (a
relagdo oferta/procura de mao-de-obra varia acentuadamente consoante as

regides consideradas).

Neste contexto, assumem particular importincia nos préximos
anos as medidas que incentivem o desenvolvimento da mobilidade inter-
profissional e inter-regional da populagao activa, como forma de induzir
a flexibilidade de que o mercado de trabalho carece.

No que respeita a mobilidade entre profissGes excedentédrias e
deficitdrias, o papel decisivo serd desempenhado pelo estabelecimento
intensivo de ac¢bes de formagdo profissional tendentes a insergao de
activos desocupados nos segmentos mais carenciados do mercado de
trabalho.

A forma¢do profissional aparece, assim, como um coadjuvante
extremamente meritério da politica de emprego, através da valorizagdo
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dos recursos humanos e do consequente aumento potencial da produtividade
do factor trabalho, com reflexos Obvios no correspondente custo
relativo. Deste modo, torna-se fundamental levar a cabo uma politica de
formagdo profissional que se enquadre nas grandes linhas da estratégia
de desenvolvimento do Pals e cujos pontos fundamentais sdo os seguintes:

Maior conjugagdc entre a formagdo inicial e a formagdo
posterior, de modo a acentuar a ligagdo entre o sistema
educativo e de formagdo e o sistema produtivo;

Reforgo da oferta e da natureza profissionalizante do sistema
formal de ensino;

Prioridade da formagao dos quadros intermédios e dos programas
de inser¢do dos jovens quadros nas empresas;

[

Acento privilegiado na formagao no ambito das PME's, quer para
os diferentes niveis de pessoal, quer para os quadros
dirigentes;

Consideragdo dos sistemas de formagao em alternancia com os
mais capazes, flexiveis e reprodutivos na preparagao de jovens
para a vida activa;

Maior desenvolvimento da formag3o por familias profissionais,
em detrimento da formacdo muito selectiva;

AcgOes de sensibilizagdo e qualificagao que permitam estimular
novas funcGes e profissdes novas nas empresas;
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Reforgo da qualificagdo dos trabalhadores adultos, preparando-
-0s para os processos de modernizagdo ou de reconversao
industriatl;

Investimento na formagio de formadores que garantam, com
continuidade, valor pedagbgico ds acg¢Oes realizadas.

A fim de possibilitar a realizagdo das ac¢Oes de formagao da
responsabilidade do IEFP estd prevista a continuagdo da construgdo de
novos Centros de Emprego (CE) cofinanciados pela CEE através do FEDER e
FSE, bem como a modernizagao dos centros ja existentes; estd igualmente
previsto o alargamento e a melhoria dos centros protocolares.

No que toca, por outro lado, d mobilidade inter-regional, ela
deverd ser incentivada pelo recurso aos instrumentos de apoio &
deslocag¢ao dos trabalhadores e da sua familia, em associacio, alids, a

~ ~ A . .
acgoes que deem transparencia e divulguem as oportunidades de emprego
nas diversas regides.

Nesta linha, o IEFP tem em execucdo um plano de revitalizag3o
dos centros de emprego por forma a capacitd-los para as mutagGes répidas
do tecido econdmico e para as solicitages dos pdblicos clientes
(populagdo activa e empresas); entre os principais objectivos deste
plano de revitalizagdo encontram-se o melhor conhecimento do meio sécio-
econbdmico, a maior relagdo com as empresas e articulag3o com os
Parceiros Sociais, a reestruturagdo e adequagdo da rede de centros de
emprego por forma a facilitar o acesso dos utentes e optimizar a
prestagao dos servigos e ainda o desenvolviments de solugles
informdticas adequadas, nomeadamente, 4 gestdo dos pedidos e ofertas de
emprego permitindo garantir, em tempo real, 3s empresas e aos
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trabalhadores, informagao sobre as oportunidades de emprego e sua
localizagao espacial, facilitando sobremaneira a mobilidade inter-
-regional da populagao trabathadora.

0 investimento previsto para se levar a cabo a execucao deste
plano, no periodo 1987-1990, ¢ da ordem dos 3 milhdes de contos.

8. POLITICA DE INVESTIMENTO

As prioridades da politica de investimento, para Portugal,
para o perfodo 1989/93 encontram-se definidas, nas suas linhas gerais,
nas GOP - 1989/93 e concretizadas em termos programdticos no PDR. As
linhas de intervengdo no dominio da politica de investimentos sao as
seguintes:

. apoio acrescido ds ac¢Oes de investimento directo com vista
d modernizagao dos varios sectores da economia, em
particular na agricultura, na indistria e no turismo;

. estabelecimento das condi¢Oes indispensidveis 4 criacdo de um
espirito de modernizagdo e de uma nova dindmica de
comportamentos por parte dos agentes econdmicos, nomeada-
mente através da construcdo de infraestruturas potenciadoras
do desenvolvimento, sendo de realgar as relativas a
acessibilidades e ao sector energético;

. intensificagdo das acgOes de investimento no capital humano,
elegendo como prioridade os dominios da educagdo, formagao
o . f o~ . : .
profissional e investigacao cientifica e desenvalvimento
tecnolégico.
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A moderniza¢do da economia portuguesa exigird um grande
esforgo de investimento, pelo que se impoe uma politica de investimento
coerente e explicitada através de um quadro macroeconébmico global, de
uma politica de incentivos, de orientagOes sectoriais e de reformas de
mercados para reforgo da eficiéncia do investimento e de um quadro
financeiro favordvel, nomeadamente um sistema financeiro moderno, com
um mercado activo e competitivo.

E termos quantificados, prevé-se para o periodo 1989/1992 uma
taxa anual média de crescimento real da FBCF de quase duas vezes a taxa
de crescimento do PIB. Consequentemente, a taxa de investimento (em % do
PIB) ird passar de cerca de 28% em 1988 para cerca de 33% em 1992.

No “trade-off" entre produtividade e emprego ndo se deverd
privilegiar uma Optica que beneficie o emprego no curto prazo com
prejuizo dos niveis de produtividade, porque isso poderd pOr em causa o
crescimento e a competitividade e, portanto, o préprio nivel do emprego
a médio prazo.

Encontrando-se, alids, relativamente baixo o nivel do
desemprego em Portugal, apbs a evolugdo dos Gltimos anos, ndo se
justificaria condicionar a politica de investimento de 1989 e anos
seguintes a preocupagdes de teor "trabalho-intensivo”, muito embora seja
indispensdvel procurar manter globalmente o nivel de quase pleno-emprego
j& atingido, o que pressupoe a absor¢ao quer do crescimento da populagao
activa, quer dos efeitos das ac¢Oes de modernizagdo do aparelho
produtivo e de reestruturagdo ou reconversido de certos sectores e
empresas.

Ndo serdo os investimentos de maior intensidade em capital os
que serao prioritariamente incentivados mas sim aqueles que se revelem
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competitivos no mercado de bens e servicos internacionalmente

transacciondveis, e bem assim aqueles que integrem um major conteido de
inovagdo e possibilitem um aproveitamento mais intenso do potencial
endbgeno das diversas regiGes do Pais.

0 esforgo significativo em matéria de investimento plblico,
impde também a consideracdao de orientacOes especificas, guiadas por
critérios de selectividade, que deverao ter em conta a absorgao dos
fundos estruturais postos 3 disposi¢do do Pais pelas CE's. Também neste
contexto, se poderia pretender ignorar que a prossecucao de Sucessos
imediatos junto dos agentes econbmicos e dos cidadaos pode ter efeitos
perniciosos a médio prazo, com consequéncias estruturais muito negativas
para a comunidade nacional.

0 acompanhamento permanente da evolu¢do macroecondmica global,
a preserva¢ao dos equilibrios essenciais e a libertagao de recursos para
o investimento privado constituem assim condigdo necessdria para
assegurar a eficiéncia da utilizagdo das potencialidades que o
enquadramento comunitdrio propicia.

Neste sentido, o esfor¢o de investimento publico a desenvolver
serd o adequado para garantir a absor¢do dos financiamentos comunitarios
e a manutengao de niveis apropriados de prossecucdo de investimentos nao
co-financidveis,

A evolugdo prevista para o investimento pablico permite um
crescimento muito rapido das infraestruturas consideradas prioritarias
(acessibilidades, educagdo, energia, recursos hidricos e saneamento
bdsico) beneficiando de uma parcela significativa dos fundos
comunitdrios de que o nosso Pais poderd dispor.
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Realcam-se, pela sua dimensdo e ritmo de crescimento as
prioridades atribuidas aos sectores dos transportes e da educacao, que
representam cerca de 75% da formagdo de capital fixo a cargo da
Administra¢do Central.

8.1. Investimento do Sector Produtivo

Os ritmos de crescimento e a composicdo do investimento
relevantes para os objectivos do PCEDED requerem uma adequada politica
de incentivos, articulada com apropriada utilizagdoc das politicas
monetdria, or¢amental e cambial.

Merecem referéncia as seguintes orientagdes fundamentais:

i) a redugido do peso vrelativo das necessidades de
financiamento do sector plblico, por forma a
disponibilizar fundos para o investimento produtivo, quer
por contencdo das despesas plblicas, incluindo as
chamadas “despesas fiscais" {isencdes e redugdes de
impostos), quer por aumento das receitas fiscais sem que
estas, todavia, resultem acréscimos por uma sobrecarga
para quem jd cumpre, a nivel razodvel, o seu contributo
para o Estado;

—-te
-o
N

a garantia de niveis adequados de competitividade
externa, embora a taxa de cambio ndo vd ser usada para
compensar a inefici@ncia das empresas;

jii) o desenvolvimento do mercado de capitais e a moderniza¢ao
de sistema bancdrio e parabancdrio, bem como a
progressiva liberalizag3o das taxas de juro para que
estas desempenhem cabalmente o seu papel de "pre¢o" na
acgao reguladora dos mercados monetdrio e financeiro; a
transi¢do para formas de controlo monetdrio indirecto;
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iv) o reforgo das sociedades de capital de risco e fomento
empresarial (DL 17/86 e DL 248/88) e dos fundos
consignados (DL 427/86).

v) Os incentivos financeiros ao investimento produtivo, n3o
sé através dos sistemas que conjugam comparticipacdes do
Estado e dos fundos estruturais comunitdrios, mas também
através do financiamento de despesas de investigacdo
cientifica e tecnoldgica e de formagdo profissional,
drea em que conta com os apoios do FSE.

A qualificagdo de ‘“relevantes para o PCEDED" requer que oS

investimentos satisfagam fundamentalmente o critério do “tempo de
recuperagao em divisas® (TRD), que & dado pela tabela seguinte:

Tabela do "Tempo de Recuperacao em Divisas”

Hipbteses sobre
o investimento
Critério "TRD"
IM VX-CM
n M
>0 TRD = — +
>0 24 VX-CM
<0 -
0 investimento nao
<0 satisfaz o critério "TRD"
=0
0 investimento satisfaz
>0 o critério "TRD",
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em que:

IM & a componente importada (directa e indirecta) do
investimento total do projecto;

VX s3o as vendas no mercado externo associadas ao projecto, no

"ano cruzeiro";

CM & a componente importada (directa e indirecta) dos custos
correntes da exploragdo associados ao projecto, no "ano

cruzeiro”.

n & o tempo (em meses) que decorre desde o inicio das despesas
de investimento do projecto até ao ano cruzeiro; 0 ano
cruzeiro nao faz parte de n; ano cruzeiro & o primeiro
exercicio econébmico, que coincidird com o ano civil, em que se
possa considerar normal a utilizacdo da capacidade instalada
pelo investimento.

A substituigdo de importagdes ndo conta para fins da ‘“recupe-

ragdo em divisas", mas excepcionalmente, em casos de notdria redugao de

importagGes provenientes de fora da CEE, poderd o Ministro das Finangas

autorizar

que VX integre o valor correspondente desde que estejam

preenchidas as seguintes condigdes:

. Produgdo e venda em mercado aberto e concorrencial, segundo
as regras comunitdrias e o Tratado de Adesdao ds Comunidades
Europeias;

. Comprovagio inequivoca de que h4 efectiva substituicdo de
importagGes provenientes exclusivamente de fora da CEE.
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As exportagoes indirectas também n3o contam para fins do
critério "TRD" salvo se as exportagOes forem realizadas por empresas
financeiramente ligadas & empresa promotora do projecto e se aquela
exportar apenas produtos desta ou do grupo econémico em que ambas se

integrem (*).

0 maximo fixado para o indicador do "TRD" poderd ser revisto
se a experiéncia demonstrar que estd largo ou apertado em demasia,
relativamente aos objectivos do PCEDED e d&s condicoes da economia
portuguesa.

0 ano cruzeiro reveste-se de especial importancia na determi-
na¢do do “TRD", Jj& que a ele reportam as previsdes das vendas e compras
externas VX e CM, e do tempo n das fases de investimento e arranque da
exploracdo que, de modo simplista, mas prdtico, serve de suceddneo ao
factor de actualizacdo.

0 ano cruzeiro entra nos cdlculos com uma certa
conflitualidade de efeitos. Por um lado, podera pretender-se afastar a
sua localizagdo no tempoc a fim de fundamentar previsdes de maiores
valores para VX-CM (o que melhora o "TRD") associados a uma plena
utilizagdo da capacidade produtiva instalada pelo investimento. Por
outro lado, porém, isso faz alargar n (o que penaliza o mesmo "TRD").

(*) Para este efeito, entende-se por "empresa financeiramente |igada"”
aquela qgue for detida, em mais de 50%, pela empresa promotora do
projecto ou pelo grupo economico em que ambas se integram.



122 PCEDED - Vol II

Pelo critério do "TRD", exige-se que os investimentos gerem,
em ano cruzeiro, ganhos liquidos em divisas (VX-CM) que rapidamente
cubram as  componentes  importadas, directas ou indirectas, do
investimento (IM). Assim se contribui para a correcdo do défice externo
que ¢é, sem ddvida, o mais renitente e o mais estrutural objectivo do
PCEDED.

valerd a pena identificar, quanto ao "TRD", as situagles que
poderdo deparar-se ao investidor. Distinguir-se-3o seis tipos de casos.
0s quatro primeiros dizem respeito quer a investimentos nacionais quer a
investimentos directos estrangeiros (IDE); os dois G1timos referem-se
exclusivamente a IDE.

19 caso: IM > 0 com VX-CM > 0 , ou seja, a empresa recorre a
importacGes na fase de investimento, mas depois gera,
em ano cruzeiro, exportagdes correntes superiores as

importagdes correntes. 0 critério "TRD" requer que
seja inferior ou igual a 4 anos o prazo que IM
demorar a ser pago por VX-CM, prazo este acrescido de
metade do tempo que leva a atingir-se o ano cruzeiro.

29 caso: IM_> 0 com VX-CM< 0 , ou seja, o investimento tem
componentes importadas e, além disso, gera saldos em

divisas nulos ou negativos em ano cruzeiro. £ certa a
perda em divisas. Por isso, o critério do "TRD"
impede o acesso aos incentivos.
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392 caso: IM_ =0 com VX-CM > 0 , ou seja, o investimento ndo
tem componente importada (ou, tendo-a, ela & anulada
pelo IDE) e ndo gera défice externo em ano cruzeiro.
£ certa a ocorréncia de um saldo positivo ou nulo em
divisas e, por isso, considera-se o critério do "TRD"
satisfeito.

49 caso: IM_= 0 com VX-CM < 0 , ou seja, o investimento tem

componente importada nula (ou anulada pelo IDE), mas
gera um défice em divisas em ano cruzeiro. Tal como
no 292 caso, o critério do “TRD" rejeita o
investimento.

Se o projecto respeitar a investimento directo estrangeiro
(IDE), cuja componente externa do financiamento por capitais prdprios
nao acorreria ao Pals na aus€ncia do projecto, IM e CM deverdo ser
ajustadas para ter em conta aquele financiamento e a reparticao de
lucros e dividendos ou o pagamento de "royalties” ou outras formas de
remuneragao da tecnologia envolvida.

HA, entdo, a considerar dois casos adicionais:

52 caso: IM < 0 com VX - CM >0 , ou seja, o IDE mais do que
cobre a componente importada do investimento; além

disso, em ano cruzeiro, hé saldo externo positivo ou
nulo. 0 critério do "TRD" estd satisfeito.
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62 caso: IM< 0 com VX - CM < 0, ou seja, o IDE mais do que
cobre a componente importada, mas o investimento gera
défice externo em ano cruzeiro. Estabelece-se que, em
valores absolutos, IM seja mais de oito vezes
superior a VX - CM para que o projecto tenha acesso
aos incentivos pelo critério do "TRD".

A tabela anteriormente apresentada passa, portanto, a
contemplar a hipbtese adicional de IM ser negativa:

Tabela do "Terpo de Recuperac#o em Divisas® (cont.)

Hipdteses sobre
o investimento
CRITERIO “THD*

™ vX-OM

[} O investimento satistaz
o critério "TRD"

A\

<0
Deve ser VX-OM inferior
<0 a um oltavo de IM, em
valores absolutos
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Em suma:

0 critério do "tempo de recuperagao em divisas® constitui o
sinal mais saliente que a politica econdmica emite junto dos
investidores para indiciar o que & ou ndo é relevante na dptica do
PCEDED.

E esse sinal & vdlido para todo o investimento produtivo,
qualquer que seja a natureza pliblica ou privada da empresa, qualquer que
seja a origem nacional ou estrangeira ou muitinacional do investimento.

Estas orientagdes ganham especial acuidade no caso de uma
empresa phblica de mercado, que nao seja servi¢o phblico ou
infraestrutural. O seu investimento produtivo n3o deve escapar 3 légica
do PCEDED, ou seja, o Governo e a Administragao da empresa piblica (de
mercado) hdo-de cuidar, exemplarmente, da boa aplicagdo dos critérios e
dos principios que emanam do PCEDED, quando autorizem e decidam
investir. Naturalmente, serd diferente a actuacdo no dominic das
empresas plblicas de servigo pdblico ou de infraestruturas.

Ndo se quer significar que um investimento produtivo, phblico
ou privado,fora das condi¢Ges impostas pelo critério do “TRD" seja
desprovido de wmérito absoluto mas apenas que nd3o tem, para os fins do
PCEDED, mérito vrelativo e, por isso, ndo pode aceder aos incentivos. 0
investidor decidird se o faz sem incentivos, ou se ndo o faz; ou se
procura reajustar a composigdo dos factores e dos mercados, por forma a
tornar o investimento relevante para o PCEDED.
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Como se disse, o critério do "TRD" deve enquadrar todos os
apoios e estimulos concedidos ou comparticipados pelo Estado.

H&, assim, um mesmo fio condutor que, com coer€ncia, aponta o
sentido desejdvel para o reajustamento da estrutura produtiva do Pafs.
Reajustamento que ha-de resultar, essencialmente, de uma infinidade de
decisdes e accoes ao nivel microecondmico, justificadas pela
racionalidade empresarial e pelo mercado, mas onde ndo faltardo os
sinais de politica macroeconbmica. F estes estdo dados, claramente, num
sentido: o da redugdo do desequilibrio do comércio externo, wmantendo o
desemprego no nivel relativamente baixo que j& alcangou. 0 que pressupoe
os desafios da competitividade e da modernizacdo; dos recursos e das
vantagens comparativas; da produtividade e da moderacdo dos rendimentos
salariais e ndo salariais. Omitir estes sinais ou emiti-los de forma
equivoca ou incipiente poderia constituir um erro de ordem estratégia.

t indispensivel gque procuremos assegurar, tandc quanto
possivel e salvaguardando sempre a liberdade e a racionalidade das
iniciativas empresariais, que o enorme esforco de investimento
projectado no PCEDED para o sector privado (e apoiado por volumosas e
nao repetiveis ajudas financeiras) nao seja, tendenciaimente, gerador de
défice externo autocorrector vicioso.

Um dos dominios em que o critério do "TRD" deve estar presente
¢ o dos incentivos financeiros SIBR - sistema de incentivos de base
regional, (Dec.Lei 483-8/88), e PEDIP - programa especifico para o
desenvolvimento da indUstria (Dec.Lei 483-D/88). Em ambos os sistemas de
incentivos o "TRD" & um dos pardmetros de pontuagao dos projectos,
sendo-1lhe atribufda uma ponderacdo de 25%. Nestes programas atribui-se a
pontuagdo maxima, 100 pontos, aos projectos cujo "TRD" seja igual ou
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inferior a 2 anos, uma pontuagdo 0, para o projecto cujo "TRD" seja
igual ou superior e 4 anos e a pontuagao resultante da férmula
200 - IRD x 100, para o projecto cujo "TRD" se situe entre 2 e 4 anos.

Como nota final, registe-se que um outro critério de
apreciagao dos investimentos para fins de ‘"relevancia" na éptica do
PCEDED - o critério do “"coeficiente capital/produto” - perdeu pertinén-
cia relativa ao Jongo de 1987 e 1988 dadas a boa evolug3o do emprego e a
necessidade de promover investimentos de produtividade e modernizagdo.
Por isso, com a revisio do PCEDED, passa a dar-se guarida apenas ao
critério central que & o "TRD".

8.2. Investimento directo estrangeiro

A participagao do investimento directo estrangeiro na economia
Y

portuguesa é, em termos genéricos, inferior & registada na maioria dos
paises europeus industrializados.

Esta situagdo resultou, fundamentalmente, da reduzida dimensdo
do mercado portugués e de politicas de pouca abertura ao exterior
prosseguidas no perfodo de maior expansdo da economia europeia.

Com a adesdao as Comunidades Europeias estes dois factores
limitativos sdo significativamente atenuados: as empresas instaladas em
Portugal passam a ter acesso ao amplo mercado europeu €, em conformidade
com o regime legal decorrente das normas comunitdrias, foi adoptado o
principio geral da liberdade de estabelecimento.

Estdo, portanto, criadas condigOes para, num quadro de
competitividade internacional, potenciar as vantagens comparativas da



128 PCEDED - Vol II

economia portuguesa decorrentes quer da existéncia de recursos e
condigOes naturais, quer das préprias caracteristicas dos recursos
humanos, em termos da sua disponibilidade, formagdo,dominio de
tecnologias tradicionais e aptidiao para aprendizagem de tecnologias
avanc¢adas.

Para o esforco de investimento privado, necessirio a
estratégia do PCEDED, contribuird o investimento estrangeiro, para o
qual se estima um crescimento superior ao previsto para a FBCF total.

As politicas macroeconbmicas proporcionardo enguadramento e
ambiente essenciais para o crescimento do investimento estrangeiro na
perspectiva do aumento do emprego e da oferta de bens transacciondveis
internacionalmente.

Por outro lado, as politicas sectoriais nos diferentes
dominios -- agricultura e pescas, indastria e servigos -- estabelecerdo
um quadro de referéncia de médio prazo para as medidas de politica
econdmica, o que, reduzindo o grau de incerteza para o investidor
estrangeiro, se traduz num significativo estimulo ao seu investimento.

A recente e profunda modificagdo do sistema legislativo
consignando o principio geral de 1liberdade de estabelecimento de
nacionais e estrangeiros em todos os sectores econbmicos abertos a
iniciativa privada, com ressalva das limita¢Oes e condicionantes fixados
ou previstos em acordos e tratados internacionais a que Portugal se
encontra vinculado, constitui outro factor positivo para a consecugao

daquele objectivo.

0 facto de Portugal ser membro de pleno direito das
Comunidades Europeias também representa uma importante vantagem para o
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investimento estrangeiro, ndo sé pelas razoes j4& aduzidas
(acesso a um amplo mercado) como porgue sem qualguer discriminagdo os
investidores estrangeiros podem aceder aos fundos estruturais europeus,
particularmente relevantes para os estimulos ao investimento e &
formagdo profissional.

0 novo enquadramento legal e a situagdo de pals membro da CEE,
constituindo embora factores estimuytantes do investimento estrangeiro,
ndo sao, por si sbs, condigBes suficientes. Assim e porque, com estas
duas condi¢Bes, Portugal fica em situacdo de igualdade com os restantes
paises comunitédrios, ir-se-3 desenvolver uma actividade de promog3o
particularmente voluntarista e intensa, no sentido de valorizar as
vantagens comparativas da economia portuguesa e de promover a captagio
de investidores em mercados ndo tradicionais.

As medidas de polftica a promover terao, entre outros, os
seguintes pressupostos:

- 0 cardcter atractive dos sistemas de estimulo ao
investimento, em particular, face aos dos paises nossos
principais concorrentes na captagao de investimento;

- a gestdo, flexivel e articuldvel, dos sistemas de estimulos,
de acordo com as especificidades dos casos e as
caracteristicas das situagBes de investimento em questdo;

- a consagragao de processos e procedimentos que permitam as
simplificagdes administrativas necessdrias a uma eficiente
decisdo de investimento em perfeita articulagdo com as
entidades intervenientes.
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A intervengao do Estado traduzir-se-a em ac¢Ses de divulgagao
das condi¢les de competitividade de Portugal como localizagdo
alternativa de novo investimento estrangeiro, em acgoes dirigidas a
empresas seleccionadas visando a concretizagao de novos investimentos,
designadamente em regime contratual, e em ac¢des visando a expansdo do
investimento estrangeiro ja instalado em Portugal.

Assim, no que respeita a novos investimentos, e no @mbito da
actuagdo por via negocial, procurar-se-4 concretizar investimentos nas
areas:

- dos servigos (financeiros, auditoria, "design", publicidade,
comercializagdo e turismo);

- da indistria transformadora (relevo para a introdugdo de
novas tecnologias no dominio da transformagao de produtos da
agricultura, da quimica fina e de componentes de pequenas e
médias séries).

Quanto ao desenvolvimento do investimento estrangeiro ja
instalado, as acgOes serao dirigidas quer ao estfmulo a produgdo com
maior valor acrescentado, quer a diversifica¢do de actividades para
areas tecnologicamente novas, na linha, aliéds, das tend&ncias do
investimento internacional.
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Os objectivos do PCEDED ser3o determinantes e o preenchimento
do critério do “tempo de recuperacao em divisas", referido no nimero
8.1. deste capitulo, constituird uma condigdo essencial na avaliagdo do
mérito do investimento estrangeiro.

A actividade voluntarista de captagdc de investimento terd
como quadro de referéncia a importdncia para Portugal, n3o apenas de
fluxos crescentes de investimento estrangeiro, mas  também, e
principalmente, da sua crescente qualidade.

A necessaria complementaridade entre o investimento
estrangeiro e o investimento nacional aconselha a que também se
desenvolvam acg¢des no campo da cooperacdo industrial e da formagdo de
"joint-ventures",

As mutagoes verificadas no comércio internacional, com realce
para o aumento da importdncia relativa dos palses recentemente
industrializados da 4rea do Pacifico e do Brasil e o surgir de novos
palses exportadores de capitais para investimento directo, impOem uma
adequada estratégia de captagdo de potenciais investidores desses
paises. Haverd, assim, que desenvolver acgdes de promogdao junto dos
novos paltses industrializados nas dreas referidas, que pretendam aceder
ao amplo mercado europeu, valorizando as vantagens comparativas de
Portugal. E na 4rea da OCDE & também aconselhdvel uma ac¢do cuidada
junto das economias europeias, cuja propensdo para investir no exterior
estd a aumentar, nomeadamente a italiana, a belga e a espanhoia e bem
assim junto de paises da OCDE ndo membros da CEE (Suf¢a, Suécia, Japdo e
EUA). A estratégia de aproximagido e aprofundamento de relagbes com os
potenciais investidores destes paises deverd ser aperfeigoada numa
preocupagdo de maior efici€ncia das acgOes a implementar.
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A estratégia de promogdo agressiva do investimento estrangeiro
concretizar- se-4, em primeiro lugar, através de um programa de
“marketing" dirigido a empresas estrangeiras ("mercado-alvo"), em
relagdo ds quais se desenvolverd um esquema de aproximagao especifica
que tenha em conta, por um lado, os objectivos e as caracteristicas dos
investimentos previstos de cada uma das empresas identificadas e, por
outro lado, os objectivos de desenvolvimento econémico e de progresso
social do nosso Pals, assim como as condigdes e vantagens concretas
(i.e., concretamente adaptadas a cada caso) oferecidas por Portugal
como localizagao de tais investimentos.

Compiementarmente privilegiar-se-4 a escolha de "paitses-alvo”
(um ou dois por ano) onde se desenvolverdo esforcos de "marketing”
visando a captagdo de projectos concretos de investimento com origem
nesse(s) pafs(es).

Tratar-se-4 de um conjunto de acgbes meticulosamente
programadas e impecavelmente executadas, a que se seguirdo acgdes de
manutengao.

0 estabelecimento de uma base de dados relevante para estes
objectivos & suporte necessdrio 3 efici€ncia e rentabilidade das ac¢Oes
de promogdo e de captagdo de investimento.





