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NOTA

Em 27 de Mar¢o de 1987 o Governo enviou a Assembleia da Republica,
com pedido de prioridade, uma proposta de Lei de Bases da Reforma
Fiscal e respectiva Exposicao de Motivos (Proposta de Lei n.® 54/1V. in
«Didrio da Assembleia da Repiblica», II série, n.” 62, de | de Abril de
1987, pp. 2506/2520).

A proposta caducou com a dissolugdo da Assembleia da Republica em
29 de Abril, e assim ficou irremediavelmente prejudicado o bbjectivo do
Governo de fazer entrar em vigor a Reforma Fiscal em Janeiro de 1988.

De novo a proposta de lei foi apreciada, retocada e aprovada em
reunidao do Conselho de Ministros de 24 de Setembro de 1987 e posterior-
mente enviada & Assembleia da Republica (Proposta de Lei n.” 3/V, in
«Didrio da Assembleia da Republica», Il série, n." 9, de 16 de Outubro
de 1987, pp. 53/68).

Espera o Governo poder iniciar a efectiva aplicacdo da Reforma Fiscal
em 1 de Janeiro de 1989.

Com o objectivo de contribuir para a sua maior divulgagido, é esta

proposta de lei publicada na série «Documentos do Ministério das Finangas».

Lisboa, Outubro, 1987.
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1. NECESSIDADE DE UMA REFORMA

Objecto da WUltima reestruturagdo global no inicio dos
anos 60 - ja la vai o espago de wma geracao - , o0 nosso sistema
de tributacao do rendimento n?stra-se manifestamente desajustado
da realidade economico-social do Pals, tendo desde aquela epoca
evoluido por forma desordenada,com acentuacdo de caracteristicas
como a complexidade excessiva, a desigualdade de tratamento
entre contribuintes com niveis comparaveis de rendimento, o
estreitamento das bases de tributagdo, o agravamento crescente -
50 contrariado nos wltimos anos - das taxas nominais, com
efeitos de desencorajamento do esfor¢o de poupan¢ca e da
aplicacao ao trabalho e de incentivo da evasdo, a instabilidade
e a falta de coerencia interna do regime das diferentes
categorias fiscais, a deficiente articulagdo entre wnas e

outras.

E a reforma da tributacao do rendimento, que ha muito
se sabe constituir wna das traves mestras da indispensavel
moderniza¢ao do Pais, que agora se empreende, pondo-se termo a
wra serie de iniciativas sem continuidade que, em certos
periodos, chegaram a suscitar descrenca quanto & capacidade de
reestruturar esta materia fundamental da organizacﬁo economica
do Pais; reforma que visa objectivos de eficiencia economica e
de realiza¢do da justica social, e que se elabora na perspectiva

da sinmlificacﬁo no cumprimento dos deveres tributarios.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Em Portugal, a tributa¢do do rendimento, em perspectiva

- . 1 » 2 . . - .
de imposto geral, teve o seu inicio com a decima militar, criada
em 1641 para fazer face as despesas da guerra da Restauracdo,

cujo regime basico foi consolidado no Regimento de 1654.

Abrangendo, & taxa uniforme de 10%, os rendimentos de
prédios, capitais, oficios e rendas, a decima era dividida em
categorias, nas quais se encontram as raizes de quase todos os
impostos directos periodicos portugueses. Sem embargo das suas
obvias limitagoes, vistas a luz das exig?hcias de wuma
fiscalidade moderna, a decima constituiu, pela sua globalidade,
un antecedente historico do imposto unico que agora se pretende

instituir.

Na evolucao do sistema fiscal ao longo do seculo XIX
. . N . N . 2 . N . ~
assistiu-se a decomposigao do regime da decima e a organizagao
dos principais impostos cedulares e reais que sobreviveram ate
. . . N . . .
aos nossos dias: as contribuigoes predial e industrial e a
décima de juros, que, depois de reestruturada ¢ ampliada na base

. s g™ . . . - .
da sua incidencia, veio a dar o actual imposto de capitais.

So¢obraram, entretanto, as tentaqtivas de criacﬁo de
impostos visando realizar a tributagdo global do rendimento,
designadamente as que foram feitas atraves das leis de 1845 e
1880.
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Foi a reforma fiscal de 1922 que, assente na
preocupacﬁo de atingir rendimentos reais, criou o nosso primeiro
imposto global verdadeiramente pessoal. Mas a categoria fiscal
entao institulda deparou com dificuldades intransponiveis de
aplicacﬁo, gerando-se uma situacdo geral de incumprimento que
apressou a sua substitui¢ao pelo imposto complementar -
substituic@do concretizada antes mesmo de introduzida a reforma
tributaria de 1929, orientada para a tributacdo de rendimentos
normais. O imposto complementar, articulado com o novo quadro de
impostos  parcelares - incluindo o entdo criado imposto
profissional - , passou a funcionar em relagdo e estes como

tributo de sobreposicao.

A reforma da tributacao do rendimento realizada entre
1962 e 1965, e ainda hoje vigente nas suas linhas gerais, embora
muito adulteradas, ngo alterou a estrutura dualista do sistema:
impostos cedulares ou de produto incidentes sobre as diferentes
fontes de rendimento e prescindindo das circunstancias pessoais
dos contribuintes; imposto complementar sobrepondo-se ao
conjunto global dos rendimentos ja submetidos aos impostos reais
e tendo em conta a situacﬁo pessoal dos contribuintes. Os
esforgos do reformador fiscal concentraram-se na tributacdo dos
rendimentos reais e efectivos, especialmente na contribuigado
industrial e na predial urbana, autonomizando-se da contribuicdo
predial rustica os lucros das exploracses agricolas, objecto do
novo imposto sobre a industria agricola, o qual veio, no

entanto, a manter-se quase sempre Suspenso.
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3. A INOVACAO CENTRAL: A TRIBUTACAO GLOBAL

A remodelagdo do regime da tributagdo do rendimento,

b .2 . . PR .
que se segue @ ja concretizada substituigao do imposto de
transacgoes pelo imposto sobre o valor acrescentado no plano da
fiscalidade indirecta, decorre, em primeira linha, da
necessidade de ajustar tal regime ao preceituado nesta materia
na Lei Fundamental, a qual refere o caracter unico e progressivo

. - « N . ~
do i sto sobre o rendimento pessoal ¢ impoe a consideragao das
impo.

necessidades e¢ rendimentos do agregado familiar, alem de basear

a tributagﬁg das empresas no seu rendimento real.

Dentro do quadro assim definido, propoe-se que, em
substituicado do imposto profissional, da contribuigdo predial,
da contribuigao industrial, do imposto sobre a indistria
agricola, do imposto de capitais, do imposto complementar e do
imposto de mais-valias, sejam criados o imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) e o imposto sobre o

rendimento das pessoas colectivas (IRC).

A inovagldo basica reside na substituicdo do actual
sistema misto com preponderancia dos elementos cedulares pela
formula da tributagdo unitaria, atingindo globailmente os

rendimentos individuais.

. N . .
A luz das modernas exigencias de equidade, a solugdo
unitaria ¢ inequivocamente superior quer ao puro sistema

. . . . ~
cedular, consistindo em impostos separados, e entre si nao
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articulados, incidentes sobre as diferentes fontes de

rendimento, quer ao proprio sistema composito, resultante, em

regra, de wna evolugao operada a partir de uma estrutura

originariamente cedular, em que a um esquema de impostos
~ . ~

parcelares se sobrepoe uma tributag¢ao de segundo grau com

caracter global.

Na verdade, 50 a perspectiva unitaria permite a
distribui¢ao da carga fiscal segundo um esquema racional de

progressividade, em consonancia com a capacidade contributiva.

Tal esquema de progressividade tem sido justificado em
nome da necessidade de, por via do sistema fiscal, se corrigir a
distribuicdao primaria do rendimento que decorre do processo

s . . . N ’ .

produtivo, em termos de se operar uma redistribuicao secundaria
que concorra para definir um padrao de distribuicao tido como
social e politicamente mais aceitavel. Serve, ao mesmo tempo, de
factor compensador de aspectos de regressividade contidos em

outras areas do sistema fiscal.

Se & certo que a tomada de consciencia dos efeitos de
desincentivo das elevadas cargas fiscais associadas aos esquemas
de tributa¢do progressiva tem suscitado, em numerosos palses, um
movimento no sentido da inflexdo da curva ascensional das taxas
e da reducdo do nivel da taxa marginal mais alta, ndo & menos
certo que o principio da tributacdo com intensidade crescente a
medida que o rendimento se eleva continua a constituir o
critério geralmente aceite de ajustamento da carga fiscal &

capacidade contributiva.



REFORMA FISCAL 7

. N . .
A introdugao da progressividade em estruturas cedulares
. K . ~
representa uma tentativa de pessoalizagao que acarreta

. .2 . s, . ~
inevitaveis e serias distorgoes.

Materializada apenas em uma das cédulas, suscita cargas
fiscais .diferentes para contribuintes com rendimento identico
consoante a respectiva fonte se concentre nessa cedula ou se
localize em qualquer das demais; operada uma correcgao por via
da generalizacao de tabelas ou taxas progressivas as diferentes
cedulas (a admitir que tal fosse tecnicamente possivel), ainda
assim subsistiria wma injustificavel diferenga de tratamento
entre os contribuintes cujo rendimento provem de uma so fonte e

os titulares de rendimentos de origemmultipla.

Assim, a introdu¢do de wma escala progressiva no
imposto profissional, modificando a sua estruturq originaria,
pode ser apresentada como exemplo do efeito distorcivo referido
em primeiro lugar. A verdade ¢ que os impostos cedulares, por
sua natureza, estdo vocacionados para taxas proporcionais, sem
embargo de permitirem, pela adop¢ao de taxas diferentes
consoante as fontes de rendimento atingidas, uma clara

. . . A . . .
discriminagao qualitativa dos rendimentos.

As deducoes personalizantes, que 0s modernos sistemas
fiscais consagram em medida mais ou menos ampla, desde a
dedu¢do pessoal correspondente a porgao do rendimento que se
presume destinar-se a satisfazer as necessidades basicas da
vida, a deducdo dos dependentes e as dedugoes por despesas

. . . ~ . . M
pessoais especificadas, tambem ndo podem ser inseridas em



REFORMA FISCAL 8

impostos cedulares sem suscitarem graves distorgoes. Na verdade,
50 fazem sentido quando referidas ao rendimento total do
contribuinte, porque constituem elemento inseparavel da

. A . A
caracterizagao da sua situagao global.

Mesmo nos sistemas de tributagdo global do rendimento
persiste o tratamento diferenciado dos diferentes tipos de
rendimento pessoal. Nao pode, na verdade, dispensar-se, como
operagdo prévia, a an@lise ou identificacdo dos rendimentos
segundo as suas diferentes origens; 50 depois se procede &

. > . . . .
sintese dos rendimentos das varias categorias, sujeitando o seu

valor agregado a wma Unica tabela de taxas.

O imposto global ou "unico" comporta, assim, em maior
ou menor medida, elementos analiticos que, na optica da passagem
dos sistemas cedulares para o do imposto ‘lnico", constituem
reminiscencias do tratamento separado, que no anterior sistema

se fazia em cédulas diferenciadas até final.

- 1 .
Torna-se, assim, possivel, sem pre]ufzo do caracter

. . A L} .
globalizante da tributag¢ao, manter acentuadas caracteristicas

. A . I ~ . .
anagliticas, que vao desde a discriminagao qualitativa dos
rendimentos por intermédio de deducoes especificas em

. - A
determinada categoria ate & consagracao da reten¢ao na fonte
apenas nas categorias em que este método se mostrou tecnicamente

possivel.
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4. LINHAS DE ORIENTACAO: ALARGAMENTO DA BASE, MODERACAO DAS
TAXAS, ESTABILIDADE DO NIVEL DAS RECEITAS

Sem embargo da observancia dos preceitos
constitucionais relativos ao sistema fiscal, e em particular do
imperativo de equidade deles decorrentes, o esforgo de
reestruturacao da tributagdo do rendimento devera nortear-se por
preocupacoes de eficiencia, de simplicidade ¢ de estabilidade
das categorias fiscais a instituir, preocupagoes que constituem,
alias, wma nota convergente dos esfor¢os reformistas nesta
materia, a que tdo grande importancia se vem dando nas

democracias industriais do nosso tempo.

A moderacGo das taxas conjugada com o alargamento das
bases da tributa¢do - ja concretizado em parte atraves da
generalizacao aos servidores do Estado da situagao de

. . s N . . ~
contribuintes comuns e da reposi¢ao em vigor da tributagao dos
lucros da exploracﬁo agrfcola - constituem propostas centrais da

reforma da tributa¢do do rendimento.

Os imperativos de efici?ncia economica, justificados

- . ~
quer no plano do mercado interno, quer no da insergao da
economia portuguesa no contexto da abertura & competigdo
internacional, aconselham a fixag¢Go de taxas marginais em niveis

relativamente moderados.

Anote-se que a tendencia para o abrandamento da
progressividade das escalas de taxas nominais do imposto sobre o

rendimento e, hoje, rundial .
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Dos meados dos anos 70 para ca, a taxa marginal mais
elevada desta categoria fiscal foi reduzida em grande numero de
paises. Ja na presente decada observaram-se medidas de redugao
dos niveis das taxas nos Estados Unidos, na Irlanda, no Japaa,
na Nova Zelandia, no Reino Unido ¢ na Suécia, e recentemente
foram propostas solugoes do mesmo tipo na Dipamarca, na Holanda

e na Noruega.

A adopgdo de uma escala de taxas do imposto sobre o
rendimento das  pessoas singulares <caracterizada por uma
progressividade relativamente branda (quando comparada com a que
marcou o imposto pessoal de sobreposicdo no final dos anos 70 e
principios dos anos 80) vai ao encontro da preocupacao de
contrariar, quanto possivel, o efeito negativo do imposto sobre
o esfor¢o de trabalho e a competitividade, e a lincitagao ao

desenvolvimento da economia subterranea.

A solugdo proposta ndo ignora, porem, a finalidade
redistributiva do sistema de tributagao do rendimento, e dai que
o leque de taxas deva assegurar com nitidez o criterio da

tributagao progressiva.

O objectivo da simplificagdo recomenda que se adopte um
ninero reduzido de escaldes na tabela de taxas do IRS, alem de
se afastar o metodo actualmente seguido no dominio do imposto
complementar de adopcdo de tabelas diferentes consoante a

situacdo familiar dos contribuintes.
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A norma de equidade inerente 4 natureza da propria
tributacao global, em um 50 grau, do rendimento
individual implicara que deixem de ser tributados alguns dos
estratos de rendimentos mais baixos, hoje separadamente apurados
nos impostos parcelares, ao mesmo tempo que o objectivo de
desagravar a fituacao fiscal do agregado familiar conduz a
aconselhar um regime de tributacao que atenue o efeito da

~ . . .
curulacao dos rendimentos em sistema de taxas progressivas.

Espera-se que o alargamento das bases de incidencia,
designadamente pela redugdo do campo dos incentivos fiscais,
adiante justificada e, sobretudo, a aceleracao da expansdo
economica, para que contribuira a existéncia de um sistema
fiscal dotado de coeréncia e credibilidade, caracteristicas que
de todo faltam no quadro vigente, proporcionem wna perspectiva

de estabilidade do nivel das receitas.

Ndo constitui, na verdade, objectivo da reforma da
tributacdo do rendimento o aumento do nivel da fiscalidade,
. ~ > .
medido em termos de rela¢ao entre as receitas dos impostos e o
produto interno - nivel que ja atinge expressao consideravel em

aten¢do ao grau de desenvolvimento economico do Pals.

Mas, se outras razoes ndo existissem, designadamente a
necessidade de salvaguardar a posig¢do do erario, a propria
desproporcao existente entre o peso dos impostos indirectos e o
dos impostos directos, com a imagem de regressividade do sistema
que dela se extrai, desaconselharia a que, no ambito da reforma,

se visasse o decrescimento do nivel da fiscalidade directa.
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Finalmente, como linha geral de orientagao, procurou-se

. s . . ~

ainda introduzir progressos sensiveis no sentido da aplicacao
mais generalizada do principio da tributagdo dos rendimentos

reais e efectivos.

5. ADOPCAO INEDIATA DA FORNULA UNITARIA

Na realizacao de reformas fiscais em geral, e de
reformas de tributagdo do rendimento em particular, e usual
recomendar-se uma orienta¢do gradualista, invocando-se para tal
factores como a grande complexidade dos sistemas, os
constrangimentos orcamentais, o peso da possivel reaccdo de
grupos de contribuintes mais directamente afectados com as

. » ~ .
modificacoes previstas.

A proposta de reforma apresentada em Portugal nao deixa
de atender, em numerosos pontos, dquela preocupacdo de
gradualismo, mas rejeita-se sem hesitagdo que a mesma deva
estender-se 4 implantagdo da propria morfologia basica do

sistema.

Teria talvezr sido logico que a reforma do inicio dos
anos 60, a qual manteve o0 sistema cedular-misto e inovou
sobretudo nos metodos de apuramento do rendimento colectavel, se

houvesse seguido, o mais tardar na decada imediata, a passagem a
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um estadio intermedio em que o imposto complementar assumisse ja
. N " . . " . . s
a posi¢ao de "imposto principal", gravitando no entanto ainda a
sua volta os impostos parcelares, como formas de tributagao "por
" ~
conta" e operando por dedugao colecta a colecta - porventura
comportando-se inicialmente como tributacoes definitivas, mais
adiante tornadas passiveis de restituicdo caso ultrapassassem a
quota resultante da incidencia global. O sistema cedular-misto
passaria, nesta perspectiva, de uma fase com nitido ascendente
do elemento cedular para uma outra em que O predominio da
. ~ . . A~
tributacao pessoalizante estaria consagrado, faltando, entao,
dar o ultimo passo pelo apagamento, como categorias fiscais

autonomas, dos tributos parcelares.

Nao foi esta, porem, a linha de desenvolvimento da
nossa estrutura fiscal. Observou-se, @o inves, um retrocesso no
sentido da preponderancia dos elementos cedulares, marcada pela
introduc@o da progressividade no amago das proprias cedulas, num
arremedo de pessoalizacdo que, pela forma descoordenada como foi
executado, levou inclusivamente a anomalia de inverter a
discriminacdo qualitativa dos rendimentos, concebida na origem
na optica de proteccﬁo da fonte trabalho. E, enquanto os
impostos cedulares eram desgarradamente promovidos a factores
centrais de tributa¢do, o imposto complementar afundava-se na

zona das categorias mais debeis da tabela das receitas fiscais.

N ~ ] . . .
A involugao para o prototipo cedular, a circunstancia
de Portugal, em plena fase de integragdo nas Comunidades
Europeias, ser o unico Pais da OCDE a nmanter a
" . Ay 1 s .
compartimentagao” como caracteristica dominante do seu esquema

de tributagao do rendimento, as possibilidades que a difusao das
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s

modernas tecnologias veio proporcionar em termos de fratamento
informatico das operacbes e de administra¢do de um sistema mais
exigente aconselham a que se proceda sem mais delongas a
institui¢do do sistema de tributagao global, o qual &, alias, o

consagrado na Constituigdo de 1976.

Salta-se, assim, sobre o estadio intermedio do sistema
misto com simples refor¢o da tributacdo pessoalizante e

"

manutencao dos impostos parcelares ‘“por conta" do principal,

assumindo-se frontalmente a tributacdo unitaria do rendimento.

O sistema unificado permite obviar a uma das injustigas
mais gritantes a que conduz a formula dualista ate aqui vigente
em Portugal: a concentracdo nas camadas superiores de estrutura
dos rendimentos (as atingidas pelo imposto complementar) de
dedugoes pessoais que s0 fazem verdadeiramente sentido quando
referidas ao rendimento global, e da propria deducdo
especificamente destinada a assegurar o' tratamento diferencial

dos rendimentos do trabalho.

6. CONCEPCAO DE RENDIMENTO PERFILHADA

Na constru¢do do conceito de rendimento tributavel,
contrapoe-se a concepc¢ao da fonte, que leva a tributar o fluxo

regular de rendimentos ligados ds categorias tradicionais da
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distribui¢do funcional (rendimento-produto) a concep¢ao do
acréscimo patrimonial, que alarga a base da incidencia a todo o
aumento do poder aquisitivo, incluindo nela as mais-valias e, de
um modo geral, as receitas irregulares e ganhos fortuitos

- ’ -
(rendimento-acrescimo).

Em termos praticos, a principal diferenga entre as duas
concepgoes reside precisamente no tratamento fiscal das mais-
- ~ B . ~
valias que, n@o sendo ganhos decorrentes da participagao na

. . . ~ . . . P .
actividade produtiva, sao pela primeira excluidas da incidencia

do imposto.

A luz dos modernos principios fiscais, e em particular
do principio da capacidade contributiva, a optica do acréscimo
patrimonial, que conduz a wna defini¢do compreensiva do
rendimento tributavel, mostra-se superior a visdo mais
restritiva baseada na fonte do rendimento. E, embora o conceito
extensivo de rendimento nao seja wnma componente essencial do
modelo unitario, o certo e que este apela para uma concepgao de

. ”~ 13
rendimento tao ampla quanto possivel.

Razoes de justi¢a recomendam, alias, a tributagio das
mais-valias, que constituem acrescimos de poder aquisitivo
obtidos sem esfor¢o ou pelo acaso da sorte, e que, alias, tendem

"~ .
a concentrar-se nos escaloes elevados de rendimento.

Acolheu-se, assim, commaior nitidez do que na anterior
reforma (na qual as mais-valias, objecto de uma categoria fiscal

especifica, eram excluidas do ambito da incidencia do imposto
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~ . .
complementar) wna concepgao tendencialmente ampla de rendimento,
incluindo, 4 semelhang¢a do que sucede na maioria dos paises da
CEE, os aumentos inesperados no valor dos bens do quadro das

categorias de rendimentos abrangidas pelo imposto unico.

Ainda que tenham sido atentamente examinadas propostas
teoricas recentes no sentido de substituir os impostos sobre o
rendimento por um imposto sobre a despesa pessoal, cuja base
seria o rendimento diminuido da poupan¢a total (base mais
restrita do que a admitida na perspectiva do rendimento-
acrescimo), julgou-se de excluir tal posi¢do, que ndo teve ate
hoje praticamente acolhimento  nas legislacoes fiscais,
suscitando, alias, consideraveis dificuldades no quadro da
administra¢do e da coordenacdo internacional das fiscalidades,
para alem da sua discutivel compatibilidade com o principio
constitucional portugués da tributagao do rendimento e dos
problemas de transicdo a partir de um sistema baseado na

~ . . .
concepgao tradicional de rendimento.

7. A TRIBUTACAO DO AGREGADO FAMILIAR

A presente proposta ¢ inovadora no que respeita a

tributagao do agregado familiar.

Como se sabe, a conjugacao da progressividade das
taxas com o apuramento do imposto em fun¢do do somatorio dos

N . . . . ~ . - . v
rendimentos dos conjuges origina uma situagao discriminatoria
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em relagao a dos rendimentos separadamente imputados a cada
contribuinte individual, suscitando a necessidade de introdugao
de dispositivos neutralizadores deste efeito, desde o
estabelecimento de tabelas distintas de taxas para oS
contribuintes casados e para os contribuintes ndo casados, ate
aos metodos de fraccionamento ou divisao dos rendimentos

("quociente conjugal" ou "splitting" e " quociente familiar") ou
ao recurso a dedugoes ampliadas com vista a compensar o e€xcesso

de tributagao.

No regime actual do imposto complementar, a penalizagdo
do agregado familiar assente no casamento, resultante do
englobamento dos rendimentos auferidos  pelos respectivos
membros ,encontra-se atenuada (mas n@Go eliminada) merce da
aplicagao de uwna tabela de taxas com progressividade menos
acentuada do que a estabelecida para os contribuintes nao

casados .

Ndo parece de admitir, em face do imperativo de

. . . " .2 . . -~ . > .
simplificagao ja mencionado, a introdugao no imposto unico sobre
o rendimento da dupla escala de . taxas (para contribuintes

”~ . . . . .

casados e nao separados judicialmente e para contribuintes
solteiros ou separados judicialmente), sistema, que, alias, na

1] - »~ - A
pratica, nao proporciona solucao adequada ao problema da

. . . ~ . . . .
discriminag@o contra a familia e complicaria o funcionamento do

. ~ . .

regime de retengac na fonte, aplicado a amplas categorias de

rendimentos.
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Também o método da compensa¢do pela ampliagao das
dedugoes consentidas, pelas desigualdades que em certos casos

pode produzir, nado se afigura a melhor solugdo.

Ha assim, que por termo, de outro modo, Q

« A . . .
sobretributagao do agregado familiar, que em tempos se aceitava
com base em invocadas mas nao quantificadas economias de escala,
alinhando o sistema portugués pela tendéncia observada
mundialmente, que aponta para regimes de tributa¢do separada dos

membros do agregado familiar ou para o englobamento com divisao.

A tributacao conjunta foi posta de lado pela Dinamarca
em 1970, pela Suecia em 1971, pela Austria e pela Holanda em
1973, pela Italia e pela Finlandia em 1976. Em certos paises
proporcionafam-se regimes de opg¢do pela tributacdo separada
(casos do Reino Unido em 1972, da Belgica em 1975 ¢ da Irlanda
em 1980), ou adoptou-se como sistema comum o da divisao do
rendimento (tradicionalmente praticado na Republica Federal da
Alemanha e nos Estados Unidos e, sob a forma do "quociente

familiar", em Fran¢a e no Luxemburgo).

Embora  possa defender-se que a referencia
constitucional 4 consideracdo dos rendimentos do agregado
familiar nao & impeditiva da consagracao da forruia da
tributacdo separada, reconhece-se existirem algumas dividas

~ ~ .
quanto a bondade da solugao, a qual representaria, nas presentes
circunstancias, uma nmudan¢a demasiado radical, e suscitaria,
alias, dificuldades em face de regimes matrimoniais resultantes

de situacoes de comunhdo de bens.
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Sem embargo de se reconhecer a importancia da corrente,
que se observa no plano nrundial, no sentido da tributacGo
separada, e a forga do argumento da privacidade de cada um dos
conjuges nos seus assuntos fiscais, considerou-se conveniente
manter a orientagdo, que mais de perto se afigura corresponder &
caracteriza¢do do imposto unjco na Lei Fundamental, de tomar
como criterio de base a tributagdo ao nivel do agregado
familiar. Mas o reconhecimento de  que, aplicado  sem
ajustamentos, este sistema conduziria & penalizagao da familia -
estrutura social que se pretende, ao inves, acalentar, como
decorre do proprio imperativo constitucional - levou a
consagracao de um dos metodos de correc¢do atras considerados: o
sistema de englobamento com divisdo, nGo segundo a técnica do
quociente familiar (que beneficia as familias mais numerosas, em
aplicacao de criterios discutiveis sob o ponto de vista da
justica fiscal), mas segundo a tecnica do quociente conjugal ou
"splitting” (que restringe a divisdo do total dos rendimentos
familiares aos dois membros a quem incumbe a direcc¢do do

agregado).

Sem embargo de se reconhecer que nenhuma das solugoes
possiveis e isenta de aspectos negativos, optou-se, pois, pelo
sistema do "splitting", por consideragoes de justi¢a fiscal
(atenuacdo da progressividade resultante do englobamento dos
rendimentos), de respeito por wma posig¢ao de igualdade dos
conjuges (que contribuem, qualquer que seja o regime
matrimonial de bens, para a conservacao e valoriza¢do do
patrimonio familiar) e de aproximacGo no tratamento  dos
agregados familiares assentes no casamento e de unioes de facto

. ~
- em que a tributacdo sera naturalmente separada.
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Podera atender-se ao nimero de componentes da familia
através do regime, ja consagrado entre nos, das dedugoes
correspondentes a cada filho - ampliavel, por razoes de justiga

social, a outros dependentes.

8. TRATANENTO DOS RENDIMENTOS DO TRABALHO E DAS PENSOES

A ideia de que os rendimentos do trabalho deverdo ser

tributados menos pesadamente do que os provenientes do capital
¥ » . ”~ . 2 .

esta na base da hierarquiza¢ao das taxas aplicaveis aos

diferentes impostos em sistemas cedulares.

O tradicional argumento em favor da discriminacao
qualitativa ¢ o da necessidade de o trabalhador constituir um
fundo de reserva a partir do seu rendimento corrente, por forma
a prolongar, para alem da sua vida activa, a duragao do

rendimento do trabalho.

O argumento perde for¢a & medida que se instituem
esquemas compreensivos de segurang¢a social, ja que os
rendimentos do trabalho se tornam assim, ate certo ponto,
fundados;  por outro lado, o avolumar da instabilidade e da
incerteza das aplicagoes financeiras instila wum factor de
precaridade nos correspondentes rendimentos. Esbatem-se, pois,

as diferencas entre rendimentos fundados e ngo fundados.



REFORMA FISCAL 21

E ndo se julgam geralmente atendiveis, no plano
analitico, para fundamentar a discriminagao qualitativa, outras
consideracoes como sejam o contraste entre o esforgo de ganhar a
vida inerente ao trabalho e a "passividade" na obtencdo dos
rendimentos do capital, a perduracdo das reservas de valor que
estdao na base dos rendimentos fundados e a propria circunstancia
de os rendimentos do capital tenderem a concentrar-se nas

camadas superiores da piramide dos rendimentos.

. N ~
Apesar de todas estas duvidas, cré-se, todavia, que nao
deve renunciar-se ao proposito, que tudo indica a Constituigdo
consagra, de tratar os rendimentos do trabalho por forma mais

branda do que os do capital.

Mas, para introduzir uma discrimina¢ao em proveito dos
rendimentos do trabalho, ndo se torna necessario adoptar escalas
especificas de taxas, em perspectiva cedular. A discriminagao
qualitativa e operada no quadro de um sistema global por via da
outorga de uma deducao especial, constituindo, alias, wna forma
sucedanea de um imposto sobre a riqueza (o qual visaria
directamente a capacidade contributiva incorporada na riqueza)
que, emmuitos casos, nao & politicamente realizavel nem

susceptivel de ser aplicado com um minimo de eficacia.

A semelhan¢a do que sucede em numerosos sistemas
fiscais estrangeiros, e na esteira da solugao consagrada no
actual imposto complementar, propae-se, assim, a introdugao de
wna especifica dedug¢do no plano das categorias de rendimentos do
trabalho, em termos percentuais, com fixacao de certo

quantitativo maximo.
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A - .
Analogas razoes militam a favor da consagracao de um
- ~
tratamento mais favoravel para as pensoes, que actualmente se
encontram isentas de impostos parcelares, sofrendo unicamente a

tributacdo global por via do imposto complementar - secgao A.

9. 0 INPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)
9.1. CARACTER ANALITI(AD SBM PREJUIZD DA UNIDACE

O imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) & um imposto sobre o rendimento global, cuja estrutura
interna comporta nove categorias de rendimentos: as seis
primeiras correspondem a diferentes fontes ou origens do
rendimento - produto, a setima enquadra as mais-valias e as

N A .
duas Ultimas s@o de natureza residual .

Esta divisdo em categorias, aconselhada pela
diversidade dos regimes de tributagdo, especialmente no campo da
determinacao do rendimento e dos metodos de percepcao do
imposto, n@go prejudica o tratamento unitario da materia
colectavel, reflectido basicamente na aplicacdo de wna unica

tabela de taxas progressivas.
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- . ~ . ~

Assim se procura harmonizar a concep¢ao da tributagao

pessoal propria do sistema unitario com a aten¢do que ndo pode
deixar de prestar-se as particularidades relevantes das varias

categorias de rendimentos.

Por exemplo, nem os rendimentos do trabalho deverGo ser
tratados como os rendimentos de capitais, nem os rendimentos da
. . . . . . g .
actividade comercial e industrial obedecem a regras identicas as
. ’ . Y > > 1 . . . 3
aplicaveis aos rendimentos prediais. Dai que seja inevitavel,
independentemente da unicidade tributaria, que ora se visa, a

persisténcia de varias categorias de rendimentos.

9.2. RENDIMENTOS DO TRABAILHD

As categorias A e B respeitam aos rendimentos do
trabalho. Optou-se pela criagdo de duas categorias distintas
para o trabalho dependente e independente, respectivamente, com
regras proprias em materia de incidencia, determinagao da
matéeria colectavel e liquida¢do, prevendo-se nomeadamente wna

dedugao especial para os rendimentos destas categorias.

Procurou-se wma formmlag¢do conceptual mais rigorosa do
trabalho independente, em face da dificuldade da delimitagao de
fronteira dessa categoria de rendimentos. Ndo obstante, afastou-
se o casuismo da indicag¢Go das actividades exercidas por conta
propria constantes da tabela anexa do actual Codigo do Imposto

Profissional.
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No que respeita a incidencia mantém-se a amplitude do
conceito de rendimento do trabalho dependente, tal como resulta

da legislacao vigente.

No que se refere ao trabalho independente, tributa-se
como rendimento a ele imputavel os direitos de autor sobre obras
intelectuais e os rendimentos resultantes da concessao ou
cedéncia temporaria de patentes de invencdo, licengas de
explora¢ao, modelos, marcas, etc., bem como os percebidos pela
transferéncia de "Know-how", uns e outros quando auferidos pelos

titulares originarios.

Inevitavelmente ficara sempre uma margem de indefinicao
no que concerne a delimitacdo dos rendimentos do trabalho com os
auferidos pelos empresarios, e dai que se incluam em sede de
rendimentos comerciais e industriais (categoria C) os obtidos em

. . . A .
certas actividades situadas em zonas de confluencia.

9.3 RENDIMENTOS OMERCIAIS, INDUSTRIAIS E AGRIQOLAS

A categoria C engloba os rendimentos das actividades de
natureza comercial e industrial - naturalmente quando auferidos

por pessoas singulares.

As regras de determinacao da materia colectavel nesta
categoria seguirdo de perto a regulamentac¢do a estabelecer em
sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas para o

apuramento do lucro tributavel.
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. % . .
Os rendimentos agricolas integram a categoria D,
considerando-se como tais os respeitantes ao exercicio de

. . . ) .
actividades agricolas, silvicolas ou pecuarias.

A autonomia dessa categoria de rendimento deve-se a
. > . . ~ ’ .
necessidade de regras proprias para a determinagao da materia

colectavel.

. ~
Assim, o calculo dos resultados das exploragoes
. L . . .
agricolas ou silvicolas, embora tambem feito, em principio, de
~ . P 3 N . A
acordo com as regras que sao aplicaveis a determinagao dos
resultados das empresas comerciais ou industriais, devera, em
. 1 . 2
determinados aspectos, obedecer a regras especificas, como e o
. ) .
caso dos rendimentos de «caracter plurianual, que se revelam

muitas vezes de forma irregular.

9.4 .RENDIMENIOS LE CAPITAIS

Na tributagdo dos rendimentos de capitais (Categoria E)
tem particular relevancia os juros e os lucros derivados de
participagoes de capital. Mas a par desses rendimentos sao
incluidos nessa categoria as “royalties" derivadas da
propriedade intelectual ou industrial e do "Know-how", desde que
nao sejam auferidas pelo titular originario, bem como os
rendimentos da prestacdo de assistencia tecnica e da cedencia do

uso do equipamento agricola, comercial, industrial e cientifico.
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. ~ ~
Tal considera¢ao resultou nao apenas da natureza dos
. . A . 2 .
rendimentos, mas tambem de exigéncias de ordem pragmatica,
associadas ao sentido predominante dos respectivos fluxos no

dominio internacional.

Nesta categoria, deixa de relevar a distingao,
. . ~ ~ .
actualmente vigente, baseada na aplicacao ou nao do regime de

~
retengao na fonte.

. ~ . N ~
Ainda uma referencia 4 orientagdo a adoptar no que
. . 1 4 .
respeita aos rendimentos de titulos ao portador e depositos
bancarios, em face do regime de anonimato existente. Pensa-se
que sera conveniente prever um Sistema de taxa liberatoria
situada em posiqﬁo intermedia na escala das taxas do IRS, com a
possibilidade de op¢do pela globaliza¢do, caso o contribuinte se

disponha a revelar os rendimentos auferidos.

9.5 .RENDIMENTOS PREDIAIS

No dominio dos rendimentos prediais (Categoria F),
> 4 . o N . .
inclui-se na base de incidencia apenas os rendimentos
efectivamente percebidos dos predios arrendados tanto urbanos

. ~ . .
como rusticos, e nao ja, como acontece no sistema da actual
. . N . . . .
contribui¢ao predial, o valor locativo ou a renda fundiaria dos
2 . ~ - . )

predios nao arrendados, pois se visa tributar apenas os

rendimentos realmente auferidos.
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- . o ~
Tributam-se ainda os rendimentos decorrentes da cessao

de exploracﬁo de estabelecimentos comerciais ou industriais.

I3 ~ . ~
Concomitantemente, preve-se a criagao de uma
. . AN ) . . . 3 .
contribuigao autarquica sobre o valor patrimonial dos predios
) . - . ? .
rusticos e urbanos devida pelos seus proprietarios, sendo a
colecta desta deduzida ao rendimento efectivamente percebido

pelo arrendamento dos predios sujeitos @ IRS ou a IRC.

A
Para além dessa deducao, tambem se preve nesta
categoria de rendimentos a dedugcao de todas as despesas
referentes aos predios e nao apenas os encargos presumidos

previstos no actual regime da contribuic¢ado predial.

. ~ . . .

A correcta aplicagao da contribuicdo predial
. A

refornulada requer naturalmente uma ampla revisao das normas de

. ~ o 2 . !
avaliag¢ao da propriedade rustica e urbana, a que se esta a
proceder, permitindo tambem mais rigoroso apuramento dos valores
dos imoveis para efeitos de determinagdo das mais-valias e

. ~ . . ~ A
aplicagao da sisa e do imposto sobre sucessoes e doagoes.

9.6. MAIS-VALIAS

Outra categoria - a categoria G - ¢ constituida pelas

mais-valias.

Houve que optar entre um enunciado taxativo das mais-
valias tributaveis e wna defini¢do generica de ganhos de

capital. A primeira solu¢do, permitindo evitar dificuldades de



REFORMA FISCAL 28

aplicagdo e rupturas com o sistema actual, no qual o imposto de
mais-valias incide sobre situacoes tipificadas, foi considerada
preferivel, sem embargo de se inovar quanto ao ambito de

. - A .
incidencia.

Tratando-se de rendimentos excepcionais, havera que
ponderar o regime tributario adequado em face da excessiva
gravosidade que a tributacao englobada poderia gerar. Admite-se,
por isso, a possibilidade de prever, para esta categoria, um

especifico regime de tributacdo.

Todavia, 50 assim, admitindo esta categoria de
rendimento se pode prosseguir o escopo global do imposto, gque ¢
o de atingir a integralidade do rendimento anual percebido pelo

contribuinte.

Alarga-se a tributagdo a ganhos ndo sujeitos ao actual
imposto de mais-valias, tais como os gerados pela transmissao

onerosa de qualquer forma de propriedade imovel.

Também se consagra a tributacﬁo dos ganhos pela
transmissao onerosa de partes sociais (acgoes, quotas) e,
eventualmente, de outros titulos (obrigacoes, etc.) - solugao
que tera, no entanto, de ser ajustada em fung¢do do objectivo da

politica de reactivagdo do mercado de titulos.

Mantem-se a tributag¢ao da cessao do arrendamento de
locais afectos ao exercicio de actividades profissionais
independentes, mas alarga-se o seu ambito tributendo as nmais-
valias resultantes da cessdo de bens afectos de forma duradoura

~ 3 .
aquele exercicio.
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Contrariamente deixam de se enquadrar nesta categoria
as mais-valias resultantes da aliena¢ao de bens do activo
imobilizado das empresas, por se afigurar tecnicamente mais
correcto trata-las, para efeitos tributarios, como rendimentos

.. . .. 1
comerciais, industriais ou agrzcolas.

9.7. PENSCES E QUIROS RENDIMENTOS

A categoria H diz respeito as pensoes, e a categoria I

a "outros rendimentos", integrando-se nesta os ganhos de jogo,
. J . ~

lotarias e apostas nutuas, com g correspondente aboligao da

tributacgao em imposto do selo. Em ambas as categorias, embora

"~ . . > .
por razoes distintas, serd consagrado um regime de tributagdo

especial.

9.8. OMNICABILIDAE ENIRE AS VARIAS
CATHIRIAS I'E RENDIMENTOS

Uma dltima referencia ao regime da comunicabilidade
entre as categorias, no tocante as perdas eventualmente

suportadas em cada wna delas.

A logica pura do imposto tnico implicaria o apuramento
da situagao global do contribuinte, por soma algebrica dos
rendimentos liquidos obtidos nas diferentes categorias,influindo
neste apuramento as perdas eventualmente verificadas em wuma ou

2 . .
varias categorias.
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Todavia, a comunicabilidade sem restricoes entre as
varias categorias poderia acarretar significativa baixa de

receita.

Por isso, sem embargo da consagracao do principio da
comunicabilidade, entendeu-se prudente excluir a
comunicabilidade (pelo menos numa primeira fase) das perdas
suportadas em algumas categorias de rendimentos, como sera o
caso dos "rendimentos comerciais, industriais e agrfcolas", das

"mais-valias" e “"outros rendimentos".

Tal inconunicabilidade ndo obsta, todavia, a que se
venha a prever, em alguwmas categorias, o reporte das perdas a

anos futuros.

10. O INPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS
PESSOAS COLECTIVAS (IRC)

10.1.TRIBUTACAO DAS PESSOAS (OLBCTIVAS

A criacao do IRS tem por imediata implicac@o o ajustamento do
regime tributario apilicavel as pessoas colectivas. Embora seja
concebivel, em termos teoricos,um sistema em que tais entidades
~ . . ~ 3 - . .

nao fossem objecto de tributagao autonoma, esta justifica-se em

face dos objectivos visados pela presente reforma, tendo, alias,

acolhimento generalizado nas legislacoes dos outros paises.
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Dado que as pessoas colectivas 530, na sua esmagadora
. . . L] . L4
maioria, constituidas por sociedades, havera que resolver o
problema criado ja hoje pela tributacdo sucessiva dos lucros por
N . AN . 2 .
elas colocados a disposicao dos respectivos socios e que ftem
. . . . N . .
conduzido a elevados niveis de imposicao efectiva e dado origem,

. N A . . . .
por isso, a distorgoes significativas.

Por outro lado - ate por imperativo constitucional -
torna-se necessario desenvolver os mecanismos que possibilitem a
tributagao das empresas pelo seu lucro real, para o que se tem
N . . . [ 1
em conta a experiencia colhida com a aplicag¢ao do sistema
. . LN
actual, em especial quanto ao grupo A da contribuigao
industrial, onde, de algun modo, se processa ja wna globalizagdo

. ~ . . - . .
na tributagao do lucro das empresas comerciais e industriais.

10.2. INCIDENCIA

A designagdo dada & segunda categoria tributaria -
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) - da,
desde logo, wna ideia sobre o ambito de aplica¢o pessoal. O IRC
incide sobre todas as pessoas colectivas, de direito publico ou

3 . ”~ . . . ”~
privado, com sede ou direc¢do efectiva em territorio portugues.

O ponto de partida para a defini¢ao da incidencia
subjectiva &, assim, o da personalidade juridica. No entanto,
sujeitam-se igualmente a IRC entidades, com sede ou direc¢ao
efectiva em Portugal, que, embora desprovidas de personalidade
juridica, obtem rendimentos que ndo se encontram sujeitos a IRS

ou IRC na titularidade das pessoas singulares ou colectivas que
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as integram. Pretende-se, deste modo, considerar pass?veis de

imposto determinados entes de facto, quando razoes de ordem
2 . . . 1) . . ~

tecnica ou outra tornem particularmente dificil wma tributagao

individualizada.

Qutras entidades,com ou sem personalidade juridica, que
nao tenham sede ou direccao efectiﬁa em territorio portugues mas
nele obtenham rendimentos, incluem-se no campo de aplicacdo
pessoal do IRC desde que ndo se encontrem sujeitas a IRS - o
que igualmente impede a existéncia de solugoes de vazio legal
relativamente a entidades nao residentes que obt enham
rendimentos em Portugal. Deste modo, estas entidades ficam
sujeitas a imposto sem que haja de resolver-se o problema de

~ . . -
saber se tem ou ndo personalidade juridica.

S@o excluidos, porem, da sujeig¢ao a IRC, o Estado, as
Regides Autonomas, as Autarquias Locais e as associagoes e
federacoes de municipios (quando estas nao tenham por objecto o
exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas),
assim se definindo, alias como acontece em outros palses, a sua

. ~ A " A ~ . o N
Situagao nao como uma lsengao mas cCcomo uma nao sujeigao.

Por outro lado, adopta-se em relagdo a certas
sociedades wm regime de transparencia fiscal, visando objectivos
de neutralidade, combate & evasao fiscal e eliminac¢ao da
denominada "dupla tributacdo economica" dos lucros atribuldos

> . . 2 . .
aos socios. Esse regime - que ¢ igualmente acolhido em algumas
legislacﬁes europeias - caracteriza-se pelo facto de os

rendimentos das sociedades a que se aplica serem sempre
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imputados, para efeito de tributagcdo, dos respectivos socios
(pessoas singulares ou colectivas), na proporcﬁo em que estes
participam no capital e independentemente de haver lugar a
distribuic@o de resultados. Fm consequencia, ndo ¢ tributada a
sociedade que realiza o lucro, mas o5 seus socios. Esta solugao
¢ aplicada com caracter obrigatorio relativamente as sociedades
civ?s ndo constituidas sob forma comercial, as sociedades de
profissionais e as sociedades de simples administrag¢ao de bens
cujo capital pertenga maioritariamente a um reduzido numero de

) . . I3
socios ou a um grupo familiar.

Foi igualmente a considera¢do da transparéncia fiscal
que levou a que ndo se incluisse no IRC mas sim no IRS a
tribulac@o do estabelecimento individual de responsabilidade
limitada (E.I.R.L.), acolhido na nossa ordem juridica pelo
Decreto-Lei n? 284/86, de 25 de Agosto, ndo sO por o mesmo nao
dar origem a criacdo de wma pessoa colectiva mas apenas a
constituicdo de wm patrimonio autonomo de que ¢ titular uma
pessoa singular, como ainda por assim se evitar a dupla
tributagao economica da parte do lucro que ndo seja levado ao

fundo de reserva legal do estabelecimento.

Para efeitos de definicao da incidencia real do IRC, as

. > ~ N 3 . ~
entidades residentes - que estao a ele sujeitas por obrigagao
pessoal, ou seja pela totalidade dos Seus rendimentos,
independentemente do local onde foram obtidos - sdo divididas em
duas categorias, conforme exercam ou ndo, a titulo principal ,uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola. Assim,

quanto ds pessoas colectivas que exergam, a titulo principal,
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estas actividades (e considera-se que ¢ sempre esse o caso das
sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das
cooperativas e das empresas publicas), o IRC incide sobre o
respectivo lucro. No que toca ds restantes, o IRC incide sobre
o seu rendimento global, correspondente a soma dos rendimentos

das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS.

Quanto as entidades ndo residentes - que estdo sujeitas
a IRC por obrigag¢ao real, ou seja, unicamente pelos rendimentos
obtidos em territorio portugu?s - distingue-se conforme aquelas
dispoem ou ndo de estabelecimento estavel em Portugal. No
primeiro caso, o IRC incide sobre o lucro imputavel ao
estabelecimento estavel; na segunda hipbtese, o IRC incide sobre
os rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos
de IRS, o mesmo acontecendo quanto aos rendimentos de
contribuintes que, embora possuindo estabelecimento estavel em
Portugal, nao sejam imputaveis a esse estabelecimento. A este
proposito, adopta-se, embora de forma limitada, o "principio da
atracgao do estabelecimento estavel", ou seja, imputam-se a este
ndo so0 os rendimentos obtidos por seu intermedio como também os
demais rendimentos obtidos em territorio portugues provenientes
de actividades idénticas ou similares as realizadas atraves
desse estabelecimento estavel. Trata-se de uma soluc¢ao moderada,
que, defendendo os interesses do nosso Pais (predominantemente
territorio da fonte dos rendimentos), tem em conta o seu estado
de desenvolvimento e ndo impede que seja outra a posicao
acolhida no quadro das convengoes internacionais para evitar a

dupla tributacao.
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10.3. GONCEITO I'E LIXCRO TRIBUTAVEL

O conceito de lucro tributavel que se acolhe no IRC tem
em conta a evolucdo que se tem registado em grande parte das
- ~ . . ~ .
legislagoes estrangeiras no sentido da adopgcao, para efeitos

. . ~ . .
fiscais, de wna nog¢ao extensiva de rendimento, de acordo com a
chamada teoria do incremento patrimonial. Esta, ainda que mais
» . . » ~ . N
facil de aplicar relativamente as pessoas colectivas do que as
pessoas singulares, dados os suportes contabilisticos e
administrativos de que aquelas dispoem, nao e, porem, seguida em
- - A s
todas as suas implicagoes, no que se teve, mais uma vez, em
. ~ . ), z .
consideragao motivos de ordem economica. E assim que, no que
. . . . . . ~
respeita a mais e menos-valias, se limita a sua inclusao no
lucro tributavel as que tiverem sido realizadas, ndo se
abrangendo, como acontece em alguns paises, as mais-valias que
se manifestem por simples relevacao contabilistica. FEm todo o
caso, o lucro e definido de um modo alargado como o resultante
das opera¢3es de gqualquer natureza efectuadas pelos sujeitos
passivos do IRC, assim como dos respectivos incrementos
. . . ~ .
patrimoniais, o que fornece um quadro de referencia a
desenvolver através das regras de determinacao da matéria

colectavel.

, ~
Ao referir-se que o lucro resulta das "operagoes de
" . ~ ’

qualquer natureza" sublinha-se que nao ha, para recortar o
. . . . ~ N
conceito de rendimento, que efectuar qualquer distingao quanto a
natureza da actividade economica exercida, abragendo-se, por
isso, quer a actividade comercial ou industrial, quer a
actividade agrfcola. Admite-se, no entanto, que, em sede de
quantifica¢do do lucro, seja necessario explicitar algunas

1 > . .
normas especificas para certos sectores de actividade.
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Relativamente ao sistema actual, o IRC funde, atraves
da nogao de lucro, a base de incidencia da contribuigio
industrial, do imposto sobre a indiustria agricola e do imposto
de mais-valias relativo & transmissgo a titulo oneroso de
elementos do activo imobilizado, incluindo os terrenos para

”~ . . .
construgao e as partes socials que o itntegrem.

O alargamento da base tributavel - que & tambem uma
preocupagdo fundamental da presente reforma - concretiza-se, por
outro lado, na extensdo da no¢do de lucro aos excedentes
liquidos gerados pelas cooperativas, bem como aos respectivos

incrementos patrimoniais.

Acentua-se ainda que a base de tributag¢do é constituida
pelo lucro real e para isso faz-se reportar o seu calculo ao
resultado apurado na contabilidade, sem prejuizo, obviamente,
das _correcgoes positivas ou negativas que forem definidas na

lei.

No que respeita a tributacdo das mais-valias e menos-
valias realizadas - que tanto incluem os chamados ganhos de
capital voluntario (v.g. derivados da venda ou troca) como os
denominados ganhos de capital involuntarios (por exemplo,
resultantes de expropriacﬁo ou indenmizacao por destruicdo ou
roubo) - , um dos principais argumentos que, por vezes, e
invocado para a sua tributacdo separada relaciona-se com o facto
de, pela via do imposto, se poder dificultar a continuidade de
exploragdo ("going concern"). E que, na esmagadora maioria dos
casos, os valores realizados atraves da transmiss@o onerosa de
elementos do activo imobilizado sao indispensaveis para

investimento em bens que substituam aqueles.
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. ~

Bn grande parte dos palses tais argumentos nao tem

impedido a integracao das mais e menos-valias na base tributavel

como uma das componentes do lucro. Tem-se, poréem, previsto, em
v ~ A . ~ v .

certas condicoes, a exclusao da tributacao das mais-valias que

sejam reinvestidas, dentro de determinado prazo, na aquisigao,

. . . 2
fabrico ou construcao de elementos do activo imobilizado. E esse

o0 esquema preconizado, que, designadamente por motivos de

sinwlificaqﬁo, ¢ mais favoravel do que o adoptado em nuitos
1 . N .

paises da Europa, em que a mais-valia que se exclui da

tributagdo ¢ abatida & base tributavel para efeitos de

reintegracao dos bens em que se concretiza o reinvestimento.

10.4. ASPECTOS DA DETERMINACAO DA MATERIA COLBECTAVEL

E sabido que o rendimento das empresas flui em
continuidade e que a sua segnwntacao em periodos tem muito de
artificial. No entanto, torna-se necessario fraccionar a sua
vida em intervalos tempcrais e determinar em cada um deles um
resultado que se toma para efeitos de tributacao. Bn consonancia
com o principio da anualidade dos impostos, estabelece-se que
esse periodo - o exercicio - corresponde ao ano civil, assim se

2 . 4 ? . ’ . 1 L
mantendo uma pratica ja ha nuito instituida entre nos.

Podera justificar-se, porem, em alguns casos, a adop¢ao
2
de um periodo diferente. E o que acontece quanto a empresas
radicadas no estrangeiro e com actividades em Portugal, cujo
1 ~
periodo a que se reporta o apuramento de resultados pode nao

. . . . > ~ A
coincidir com o ano civil, nao se vendo razao para que, desde
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que tal periodo ndo exceda doze meses, essas entidades nao
encerrem as suas contas para efeitos fiscais relativamente as
actividades desenvolvidas no nosso Pais concomitantemente com o

das suas restantes actividades.

O mesmo se podera justificar no tocante a outros
Sujeitos passivos quando se verifiquem razoes de interesse
econdmico relevantes: veja-se a situa¢do de empresas com
actividades sazonais que tem dificuldade em apurar os seus
resultados em 31 de Dezembro. A todas essas circunstancias se
atende sem quebra do principio de que existem inegaveis
vantagens em, sempre que possivel, adoptar um periodo uniforme
para a prestacao de contas, coincidente com o ano civil, devendo

A
as excepgoes ser raras.

Quanto & determina¢ao do lucro tributavel, define-se,
desde ja, como grande principio a que ela deve obedecer o da
especializa¢do dos exercicios, que decorre da aludida
necessidade de periodizacdo do rendimento para efeitos fiscais.
Dado que, como ja se referiu, o lucro tributavel se reporta ao
resultado apurado na contabilidade, o aludido principio moldar-
se-a segundo o criterio de competencia economica, que ¢ o
acolhido na doutrina e legislagdo contabilisticas como o mais
adequado para o calculo dos resultados. No entanto, poderdo ser
definidas na lei excepcaes ao mesmo que tenham em conta,
relativamente a algumas das suas componentes, a especificidade
de que se reveste o recorte de um base tributavel - o gque,

.2 .2 . ~
alias, ja acontece na actual tributa¢aoc sobre lucros.
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A independéncia dos exercicios assim consagrada ndo o
e, contudo, em termos absolutos, ja que, em sintonia com a
solidariedade que na realidade existe entre os varios periodos
em que artificialmente se fracciona a vida das empresas, se
admite o reporte para diante, durante um prazo maximo de cinco
anos, dos prejuizos verificados em determinado exercicio. Da-se,
deste modo, continuidade & solu¢do actualmente ja consagrada no

artigo 432 do Codigo da Contribuigao Industrial.

Estabelece-se ainda que, na determinacio do lucro
. ) . ~ . » . .
tributavel, a aceitagao dos custos obedece aos criterios gerais,
ja actualmente estabelecidos, de razoabilidade e
indispensabilidade dos mesmos (artigo 269 do Codigo da
Contribui¢ao Industrial) e, por outro lado, define-se que a
periodizacdo de proveitos e custos de actividades de caracter
. ) . ~ . . ~

plurianual tomara em consideragao o respectivo ciclo de produgao
ou tempo de construg¢do, assim se enunciando expressamente um
quadro geral em cujo desenvolvimento se tomar@o em considera¢ao

. 1 . .
as normas contabilisticas pertinentes.

10.5. TAXAS

No tocante & taxa do IRC estabelece-se o principio da
adop¢do de uma taxa proporcional, ja que, tendo designadamente
em conta o respectivo ambito de aplicacao pessoal, ndo parece

justificar-se aqui a progressividade.
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Na concretizacﬁo da taxa a aplicar devera ter-se em
particular atencﬁo o elevado grau de abertura da economia
portuguesa ao exterior, tendo em considerac@o as taxas em vigor
em paises com niveis de desenvolvimento semelhante ao do nosso

. . A .
ou com os quais mantemos estreitas relagoes ecom'Jmtcas.

Admite-se, porém, que em relagdo as pessoas colectivas
que ndo exergam, a titulo principal, uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola sejam fixadas taxas reduzidas,
na esteira, alias, do que acontece ja hoje em imposto

~
complementar - secg¢ao B.

10.6. ATENUACAO DA DUPLA TRIBUTACAO BEOONOMICA

Questao nuclear & da "dupla tributacac economica" dos
~ . . AN > . .
lucros colocados a disposigao dos socios e que se relaciona com
o problema, desde ha mmito discutido, de saber se entre o
imposto de sociedades e o imposto pessoal de vrendimento deve
. . A~ . ~ .

existir separacdo ou integracao e, neste wltimo caso, em que
termos. A escolha do sistema a adoptar depende de varios
factores e entronca na perspectiva que se tenha sobre a

. . g . . s . .
incidencia economica do imposto que recai sobre as sociedades.

A solugdo acolhida consiste nwna atenuacdo da referida

- »~ . . . ~
dupla tributagao, tendo-se principalmente em consideragao a
necessidade de desenvolvimento do mercado financeiro e a
melhoria na afectagao dos recursos. S@do varias as técnicas

* A - - .
adoptadas pelas legislagoes estrangeiras para concretizar esse
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solug¢ao, destacando-se, porem, a "do credito de imposto", que e,
alias, a preconizada numg proposta de directiva apresentada pela
Comissdo ao Conselho das Comunidades Europeias quanto a
harnwnizacao dos sistemas de imposto das sociedades e dos
regimes de retengao na fonte sobre os dividendos. E nessa linha
que se pretende adoptar, em Portugal, um sistema de integracao

parcial.

11. GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES

No que respeita as garantias dos contribuintes,
reafirma-se no articulado do projecto o principio, resultante do
n? 2 do artigo 2682 da Constituigao, de, sempre que a
Administracdo fiscal altere os rendimentos declarados ou, na
falta de declaracdo, proceda d respectiva fixacdo, deverem os
interessados ser notificados dessa decisdo, com indicagcdo dos
seus fundamentos, a fim de poderem requerer a revisao
administrativa ou a impugnagdo judicial dessa mesma decisdao, nos
termos estabelecidos no Codigo do Processo das Contribuigoes e

Impostos.

Duas outras regras fundamentais, estas inovadoras, se
3 . . ~ .
-consagram no projecto: a de que a Administragao fiscal 50 pode
proceder & fixacao dos rendimentos colectaveis desde que o
. . ~ ~ . .
contribuinte nao apresente a declaracao a que esteja obrigado ou
. ~ .
os rendimentos declarados nao correspondam aos *reais ou se
afastem dos presumidos na lei; e a de que podera haver
. . . ~ . .
mecanismos oficiosos de protecgao do contribuinte quando os
rendimentos fixados pela Administracao fiscal se afastem

sensivelmente dos declarados.
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Quanto a este Ultimo aspecto, sdo sem duvida
merecedoras de apoio as associagoes ou outras organizacoes da
iniciativa dos contribuintes destinadas a defender os seus
legitimos direitos e a concorrer para uma mais justa aplicacﬁo

da lei tributaria.

12. BENEFICIOS FISCAIS

Un dos aspectos mais criticaveis do actual sistema
trubutario portugues é a nultiplicidade e dispersao dos
beneficios fiscais que preve, os quais, alem de constituirem um
dos mais evidentes factores da instabilidade dos regimes legais
e da sua falta de coeréncia , afectam de modo muito relevante o
principio da igualdade, e originam vultosas perdas de receita

- . . ~ . ) . 3 . s
sem cabal justifica¢ao ou eficacia economico-social e acentuadas

. ~ . . .
distorc¢oes das regras de funcionamento normal da vida economica.

Na verdade, posto que visando operar selectivamente
. - A ~ A,

para influenciar a afectagao de recursos, tem consequencias
negativas no plano de equidade, causando desperequacoes na
distribui¢do da carga do imposto sobre o rendimento entre os
diferentes sujeitos passivos, alem de levarem a erosdo da base
R . -
de incidencia pelo alargamento do campo das "despesas fiscais'

em que se traduzem.

Mais toleraveis nos sistemas cedulares, onde s6 reduzem
a carga do imposto parcelar em que se aplicam, os incentivos

entram, assim, em conflito com o objectivo central da
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distribuicdo equitativa da carga do imposto: dai que devam ser
outorgados apenas em casos excepcionais e rigorosamente

. > . ~ ~ N .
justificados, como excepgoes que sao as regras de equidade.

Nesta linha, afigura-se conveniente que os beneficios

. . . A A ~ . . ~
fiscais ( isengoes, redugoes de taxa, redugoes especiais a
matéria colectavel, etc.) sejam objecto de um diploma
independente, em que se contenham os princ?pios gerais a que

. ~ . LY
deve obedecer a sua criag¢ao, as regras da sua altribuicao e
reconhecimento administrativo e o elenco desses mesmos
beneficios, com o duplo objectivo de, por um lado, garantir wma
maior estabilidade aos diplomas reguladores das duas novas

2 . . 2 . . A
especies tributarias e, por outro lado, de conferir wn caracter
mais sistematico, coerente e unitario ao conjunto dos beneficios

fiscais.

A ampla reestruturacdo em curso do nosso sistema
tributario e uma oportunidade Unica para efectuar wna revisao
profunda e exigente do regime legal dos beneficios fiscais, os
quais deverdo passar a revestir, obrigatoriamente, caracter
excepcional, 50 devendo ser concedidos em casos de reconhecido
interesse economico, social ou cultural e revestir sempre
natureza genérica e temporaria, exigindo-se, quando se trate de
beneficios objectivos, a especificacdo do periodo pelo qual
serdo atribuidos e nGo devendo dispensar a declaracao dos
rendimentos a que se aplicam, a fim de possibilitar a exacta
determina¢do anual da despesa fiscal ¢ a rigorosa avalia¢do da

. 3 . . .
sua eficacia economico-social.
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13. INFLACAO E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

Sem embargo de se reconhecer a necessidade de se
. A . »
atenuarem as distorgoes do sistema fiscal decorrentes da
. ~ ~ . ~
inflagao, nao se consagra o recurso a esquemas de indexagao
automatica, porquanto poderia suscitar acrescidas expectativas
inflacionistas, particularmente indesejaveis no actual contexto

de moderacdo do ritmo ascensional dos pregos.

Isto nao exclui a pratica de ajustamentos ocasionais

. ~ .
quer no plano da tributagcao das pessoas colectivas, quer no da
tributagao das pessoas singulares - cabendo ao legislador julgar
em cada momento da oportunidade da introdu¢ao de tais
ajustamentos -, sem embargo de no respeitante as mais e menos-

valias a correc¢do monetaria ser sempre assegurada.

14. PENALIDADES

. . - - A .
Bnmateria de infrac¢oes fiscais sdo consideradas como
. . . N .
crimes e punidas com pena de prisao até tres anos as infracgoes
mais graves dos deveres impostos no interesse da tributacao,
quando dolosas, e que correspondem a situagoes previstas no
Codigo Penal. E o que acontece com a sinulagao em prejuizo da
. ~ . .
Fazenda Nacional, a nao entrega total ou parcial do imposto
. ~ . . A .

retido na fonte, a rmanutencao ou utilizagao abusiva de

beneficios fiscais, a viciagdo, falsificacao, ocultagio,
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. . . » ~ . .
destruicdo ou inutilizacdo da contabilidade, ou recusa de
exibi¢@o da escrita, admitindo-se, no entanto, que, quando os
~ . . . . . ~
valores em causa nao excedam determinado limite, tais infracgoes

sejam apenas punidas com pena de multa.

Quanto as penas acessorias, entende-se deverem manter-
se as actuais de publicidade da condenacao do infractor (sempre
gque a infracgdo seja dolosa e haja sido aplicada ao infractor
pena de prisao ou pena de nulta superior a certo quantitativo),
e de interdigcdo temporaria do exercicio de profissdo ou
actividade, e prever-se ainda a de priva¢io do direito a
subsidios ou subvengoes concedidos por entidades ou servigos
publicos e de suspensdo de beneficios fiscais ou inibi¢ao de os

obter.

15. PROBLEMAS DA TRIBUTACAO LOCAL

Como atras se disse, e na linha da experi?ncia de
nwmerosos pailses da OCDE, afigura-se oportuna a introducgo de
nova categoria fiscal, no ambito da tributacdo local - um
imposto sobre o valor dos predios (rusticos e urbanos), figura
tributaria em regra justificada com base no principio, do
beneficio, fazendo-se correspondéer o pagamento &s vantagens que
o5 donos e utilizadores dos predios auferem da colectividade ( e
da! a sua adequacdo ao papel de fonte de receita propria das
entidades autarquicas, as quais em nuitos casos compete a

prestacao daquelas vantagens).
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A criagdo de unm imposto sobre o valor dos prédios,
arrendados ou ndo - categoria fiscal existente em grande numero
de paises da OCDE e ja implantada na maior parte dos Estados
membros da Comunidade Economica Europeia - permitiria manter
tributada a generalidade das situacoes prediais e constituir um
incentivo para o mais eficaz aproveitamento da propriedade

rustica e urbana.

Tornar-se-a possivel, por outro lado, assegurar as
entidades autarquicas uma fonte autonoma de receitas, que em
parte compense a perda vrepresentada pela inclus@o no imposto
unico da tributac¢do das rendas efectivas e¢ das mais-valias (e
pela prevista supressao de tributos locais como o imposto sobre
o servigo de incendios), sem embargo de se reconhecer que o
problema do adequado financiamento da administra¢do local nao
podera deixar de exigir também outras solugoes, a considerar no

e ) . . . . .
ambito da necessaria revisao da Lei das Finangas Locais.

A fim de atenuar a discriminagdo contra a aplicacdo de
poupangas em predios de rendimento, que decorre da sucessiva
tributacao das rendas efectivas (em sede de imposto unico) e do
valor patrimonial dos predios (em sede da contribuigdo
autarquica), devera prever-se a deducdo, no ambito do imposto
unico, do proprio encargo representado pela referida

. . AN
contribuigao.

Passando os utilizadores de predios proprios a suportar
apenas a nova contribuic¢@o autarquica, podera ter de rever-se o

regime, actualmente consagrado no imposto complemientar, de
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dedu¢do dos encargos financeiros atinentes a  emprestimos
obtidos para a compra dos mesmos predios, tendo, no entanto, em
conta que a admissibilidade de wna deducao pode constituir um
importante incentivo para as aplica¢oes de fundos na aquisicao

de habitac¢do propria.

16. SINPLIFICACAC DA TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

O projecto de Proposta de Lei agora apresentado
consagra ja algumas orienta¢oes que vao permitir ngo SO a
simplificagdo do sistema de tributagdo do rendimento, mas tambem
e sobretudo uma nmaior comodidade  dos contribuintes no

cumprimento das suas obrigacoes.

A unicidade do imposto tornara possivel a cada
. . ) » A .
contribuinte englobar numa unica declaragao anual os rendimentos

de todas as categorias.

O sistema de quuidacﬁo e cobranga dos impostos sobre o
rendimento sera totalmente remodelado, procurando utilizar-se em
toda a possivel extens@o dispositivos informaticos e reduzindo-
se ao minimo a necessidade de contactos pessoais - tao
desgastantes na actualidade - entre o contribuinte e a
Administracao, intensificando-se designadamente a colaboragao
dos correios e do sistema bancario, quer na fase da entrega das

~ .
declaragoes, quer na do pagamento do imposto.
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Esta ainda prevista a amplia¢do do sistema de retengao
na fonte, ja correntemente praticado para rendimentos do

trabalho dependente e da aplicacdo de capitais.

Poder-se-a ainda adoptar um esquema de pagamentos por
conta com base em liquidagoes provisorias, permitindo uma maior
aproxima¢do com o momento da percepcao dos rendimentos e
consequente obtengdo regular das receitas fiscais, e facilitando

o desdobramento do pagamento em parcelas escalonadas no tempo.

17. AMBITO DA AUTORIZACAO LEGISLATIVA

Determina o n22 do artigo 1689 da Constituigao da

L

. . . A . . . .
Repitblica que " as leis de autorizacao legislativa devem definir
- . ~ ~ . A
0o objecto, o sentido, a extensao ¢ a duracgp da autorizagao",
parecendo de entender-se com estes termos que a autorizagde nao
deve ser genérica mas limitada a wna determinade matéria da

cwnpet@ncia reservada da Assembleia da Republica; deve ser

condicionada quanto ao sentido em que o Governo deve legislar e
o ambito que a autorizacdo reveste, ou seja, deve conter as
linhas de orientacdo essenciais a que obedecera o decreto-lei a
publicar pelo Governo; deve, por fim, fixar o prazo dentro do

qual pode ser utiiizada pelo Governo.

O projecto que se anexa respeita inteiramente este

condicionalismo constitucional, pois que:
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a)

b)

c)

Indica claramente qual o seu objecto - a criagao do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) e do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC) e a publicasio da legislagdo
complementar de wnm e de outro, incluindo a revisao
da tributacdo local e a abolig¢do dos impostos que,
actualmente, incidem sobre as matérias que passardo
a ficar sujeitas as duas novas especies

tributarias;

Especifica, igualmente, o sentido e extensdo das
A - . . » e
alteragoes a introduzir no sistema fiscal, ja que
s N . . .
contem a definigao das linhas gerais do regime dos
. . » e N

dois novos impostos: incidencia real e pessoal,
. + A . . g

sistema de tributacao do rendimento  familiar,
PR Y P 3

criterios essenciais a que devera obedecer a
. A . A .,

fixagao das taxas, a determinacao da materia

PR A

colectavel, a liquidacao e -a cobrancga, os

beneficios fiscais, as penas criminais e as penas

acessorias e as garantias contenciosas dos

contribuintes;

Fixa a autorizacao legislativa a solicitar pelo

Governo & Assembleia da Republica.
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Com observdncia do comando do n® 2 do art. 1682 da
Constitui¢ao, o Governo submete & Assembleia da Republica a

seguinte:

PROPOSTA DE LEI

(Lel de Bases da Reform Fiscal)

ARTIGD 12
(IRS e IRC)

Fica o Governo autorizado a aprovar os diplomas
reguladores do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) e do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)
e legislacdo complementar, de acordo com o preceituado nos artigos

seguintes.

ARTIGD 22

(Equidade, eficiencia, simplicidade)

A reforma da tributacao do rendimento obedecerd a
principios de equidade, eficéncia e simplicidade, devendo
facilitar o cumprimento das obrigagoes fiscais e contribuir para a

~ . . ~ . ] .
consecucao de objectivos de promogao do desenvolvimento economico

e de realizacdo da justica social.
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ARTIGD 32
(IRS - Progressividade)

O IRS sera unico e progressivo e o seu regime tera em

conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.

ARTIGD 42

(IRS - Incidéncia objectiva)

1. O IRS incidira sobre o valor global anual dos
rendimentos das categorias seguintes, depois de feitas as

correspondentes dedugoes e abatimentos:

categoria A - Rendimentos do trabalho dependente

- " B - " do trabalho independente
- " C - " comerciais e industriais
. " D - " agricolas
- " E - " de capitais
- " F - " prediais
- " G - Mais-Valias
. " H - Pensoes
I

- Outros rendimentos
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a)

b)

c)

Consideram-se:

Rendimentos do trabalho dependente: todas as remunera-
¢oes provenientes do trabalho por conta de outrem,
prestado quer por servidores do Estado e das demais
pessoas colectivas de direito publico, quer em
resultado de contrato de trabalho ou de outro a ele

legalmente equiparado;

Rendimentos do trabalho independente: os auferidos no
exercicio, por conta propria, de profissao em que
predomine o caracter cientifico, artistico ou tecnico
da actividade pessoal do contribuinte, ou pela
prestacGo, também por conta propria, de servigos nao
compreendidos noutras categorias, bem como  os
provenientes da propriedade intelectual ou industrial
ou de experiencia adquirida no sector industrial,
comercial ou cientifico, quando auferidos pelo seu

titular originario;

Rendimentos industriais e comerciais: os provenientes
do exercicio de actividades de natureza comercial ou
- . . - -~ . -
industrial, incluindo a pesca, exploragoes mineiras,
A . . .
transportes, artesanato, construgao civil e servigos
conexos,estudos urbanisticos, actividades turisticas,
hoteleiras e similares, organizacdo de espectaculos,
. ~ . . . .
diversoes e manifestacoes desportivas, actividades

b4 . - ~
autonomas de intermediacao;
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d)

f)

Rendimentos agricolas: os resultantes de actividades

. 1 .
agricolas, silvicolas ou pecuarias;

Rendimentos de capitais: os juros; os lucros,
incluindo os apurados na liquida¢do, colocados a
disposi¢do dos socios das sociedades ou do associado
num contrato de associacdo em participacdo ou de
associacdo & quota, bem como as quantias postas &
disposi¢do dos membros das cooperativas a titulo de
renuneracao do capital; os rendimentos derivados de
titulos de participagdo, certificados de fundos de
investimento ou outros analogos, ou de operacoes de
reporte; os rendimentos originados pelo diferimento
no tempo de uwna presta;ﬁo ou pela mora no pagamento;
os rendimentos da propriedade intelectual ou indus-
trial, ou de experiéncia adquirida no sector
industrial, comercial ou cientifico, quando nao aufe-
ridos pelo seu titular originario, ou ainda os
derivados de assisténcia técnica e do uso ou da
concessao do uso de equipamento agricola e indus-

trial, comercial ou cientifico;

Rendimentos prediais: os decorrentes da locag¢ao, to-
tal ou parcial, de predios rusticos ou urbanos e da
A ~ . ) .
cessao de exploracao de estabelecimentos comerciais
ou industriais, incluindo a dos bens moveis naqueles

existentes;
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g) Mais-valias: os ganhos resultantes de transmissao
onerosa de bens imoveis ou de partes sociais e outros
valores mobiliarios; da cessao do arrendamento e de
outros direitos e bens afectos, de modo duradouro, ao
exercicio de actividades profissionais independentes;
da transmissao onerosa da propriedade intelectual ou
industrial ou de experiencia adquirida no sector
comercial, industrial ou cientifico, quando o

transmitente ndo for o seu titular originario;

h) Pensoes: rendimentos de pensoes e rendas vitalicias,

ou rendimentos de natureza equiparavel;

i) OQutros rendimentos: os ganhos provenientes de jogo,

lotarias e apostas mutuas.

3. bBm relacﬁo a cada categoria de rendimentos,
genericamente definidos no numero anterior, a lei esclarecera,
quando necessario, os que nela se incluem, podendo ainda amplia-la
a rendimentos afins, quando o recomendem razoes de justica ou de

~ ~
prevengao da evasao ou da fraude.

4. O imposto incidira sobre o rendimento efectivo dos
« - + % 3 ~ . .
contribuintes, sem prejuizo de a lei, por razoes de justiga ou de
~ ~ . N ~ .
prevengao da evasao ou da fraude, poder presumir a sua existencia

ou fazer depender de presuncaes a determinaggo do seu valor.
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ARTIGO 52
(IRS - Incidencia subjectiva)

1. O IRS sera devido pelas pessoas singulares que
. . ’ Y ~ ~ . .
residam em territorio portugues e pelas que, nele nao residindo,

aqui obtenham rendimentos.

2. Tratando-se de contribuintes residentes em territorio
portugues, o IRS incidira sobre a totalidade dos seus

rendimentos, ainda que obtidos fora desse territorio.

3. Os contribuintes nao residentes em territorio portu-
P
~ . A PR . »
gues ficarao sujeitos a IRS unicamente pelos rendimentos nele

obtidos.

4. Se os contribuintes forem casados e n@o separados ju-
dicialmente de pessoas e bens, ambos os conjuges ficargo sujeitos

ao IRS relativamente aos rendimentos do agregado familiar.

ARTIGD 62.
(IRS - Dedugoes e abatimentos)

1. Alei determinara as deducoes a fazer em cada wna das
categorias de rendimentos mencionados no artigo 42, tomando como

. . [
crttérzo 0§ custos ou encargos necessarios (\1 sua obtencao.
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2. As deducoes deverdo corresponder a@os custos ou

- b4 . . 1 . . .
encargos efectivos e comprovaveis, sem prejuizo da possibilidade
de algumas poderem ser fixadas com base em presun¢oes, quando esta
solugdo apresentar maior seguranga para o fisco ou maior
comodidade para os contribuintes, especialmente os de mais baixos

rendimentos.

3. Alei deverd prever dedugoes especiais para protec¢do

dos rendimentos do trabalho e das pensoes.

4. Com a finalidade de adequar o IRS & situacdo pessoal
e familiar de cada contribuinte, a lei fixara os abatimentos
fazer ao valor global dos rendimentos liquidos das dedugoes, em
funcdo  do nimero, idade e situacao dos dependentes, bem como a
forma, condigoes e limites em que paderao ser abatidas despesas de

. ~
saude, de instru¢@o ou outras despesas ou encargos.

ARTIGD 72

(IRS - Rendimentos excepcionais ou plurianuais)
A lei definira:
a) Os rendimentos que devam considerar-se plurianuais ou

excepcionais e a forma do seu englobamento ou imputa-

~ ~ .
¢ao ao ano da sua percepg¢ao ou a anos diferentes;
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b) Os limites e condi¢oes em que o contribuinte podera
imputar a anos diferentes do da respectiva percepgao

os rendimentos respeitantes a anos anteriores;

¢) Os casos, condigoes e limites em que o resultado
negativo apurado em alguma das categorias de
rendimentos podera ser abatido ao valor global ou

reportado a anos futuros.

ARTIGD 82
(IRS - Taxas)

1. As taxas do IRS ser@o escalonadas em progressividade
aplicando-se cada uma delas ao valor da materia colectavel

‘ s . A
compreendida no respectivo escalao.

2. Da aplicacﬁo das taxas nunca podera resultar para o
contribuinte a disponibilidade de um rendimento liquido de imposto

. . 2 » 1 . .
inferior ao valor anual do salario minimo nacional.

3. Relativamente a algumas especies de rendimentos das

. ~ . o . B
categorias E, G e I, poderao ser fixadas taxas especiais, tendo em
conta a natureza desses mesmos rendimentos ou a impossibilidade da

sua individualizacdo para efeitos de englobamento.
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4.

- . ~
Tratando-se de contribuintes casados e nao separados

judicialmente de pessoas e bens, as taxas a aplicar @ totalidade

dos rendimentos do agregado familiar serdo as correspondentes a

metade desses rendimentos.

1.

b)

ARTIGD 92
(IRC - Incidéncia subjectiva)

O IRC sera devido:

Pelas pessoas colectivas com sede ou direcgao
efectiva em territorio portugu?s, com excepcao do
Estado, das regioes autonomas, das autarquias locais
e das associacoes ou federacoes de municipios quando
estas ndo tenham por objecto actividades comerciais,

industriais ou agricolas;

Por entidades desprovidas de personalidade juridica,
. ~ . . 2 .
com sede ou direcgao efectiva em territorio
portugu?s, cujos rendimentos nago sejam tributados em
IRS ou em IRC na titularidade das pessoas singulares

ou colectivas que as integram;

Pelas entidades que ndo tenham sede nem direcgao
efectiva em territorio portugueés e cujos rendimentos

nele obtidos ndo estejam sujeitos a IRS.
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2. Exceptuam-se do disposto na alinea a) do n? 1 as
sociedades civis nao constituidas sobre forma comercial e as
sociedades de profissionais, bem como as sociedades de simples
administracdo de bens sob o controlo de um grupo familiar ou de um

. ) . ~ .
reduzido numero de pessoas, cujos lucros ou perdas serao imputados
aos respectivos socios e tributados em IRS ou IRC, conforme a sua

participagdo nos lucros.

3. Alei podera alargar o regime do numero anterior aos
rendimentos de outras pessoas colectivas quando razoes de justiga
ou de prevencﬁo da evasdo ou da fraude recomendem considerar-se
irrelevante, para efeitos tributarios, a atribuigdo de

personalidade colectiva.

ARTIGO 102

(IRC - Incidéncia territorial)

1. Relativamente as entidades com sede ou direccao
efectiva em territorio portugués, o IRC incidira sobre a
totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse

territorio.

2. As entidades que nGo tenham sede nem direc¢ado
efectiva em territorio portugués ficam sujeitas a IRC apenas

quanto aos rendimentos nele obtidos.
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a)

b)

c)

d)

ARTIGD 112
(IRC - Incidéncia objectiva)

O IRC incidira sobre:

O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, das cooperativas e das empresas publicas e
o das demais pessoas ou entidades referidas no numero
1 do artigo anterior que exercam, a titulo principal,
una actividade de natureza comercial, industrial ou

3
agricola;

O rendimento global, correspondente @& soma das

diversas categorias consideradas para efeitos de IRS,

das pessoas ou entidades referidas no numero 1 do
. o ~ 1 . .

artigo 10 que nao exergam, a titulo principal, wm

actividade de natureza comercial, industrial ou

b3
agricola;

O lucro imputavel a estabelecimento estavel situado
em territorio portugues de entidades referidas no

nimero 2 do artigo 109;

Os rendimentos das diversas categorias considerados
para efeitos de IRS auferidos por contribuintes
abrangidos pelo numero 2 do artigo 109 gque nao
possuam  estabelecimento estavel em territorio
A . ~ .
portugues ou que, possuindo-o, nao lhe sejam

imputaveis.
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2. O lucro tributavel sera o resultante de operacoes de
qualquer natureza efectuadas pelas pessoas ou entidades sujeitas a
IRC, assim como de variacoes do respectivo patrimonio, incluindo

as mais-valias e as menos-valias realizadas.

3. O lucro tributavel reportar-se-a, sempre que possi-
vel, ao resultado apurado na contabilidade, sem prejulzo das
correccoes positivas ou negativas deste que forem definidas na

lei.

4. Ser@o considerados lucros das cooperativas os seus

excedentes liquidos e incrementos patrimoniais.

5. Sao componentes do lucro imputavel ao estabelecimento
estavel, para efeitos da alinea c) do nimero 1, os rendimentos
obtidos por seu intermedio, assim como os demais rendimentos
obtidos em territorio portugues provenientes de actividades
identicas ou similares as realizadas atraves desse estabelecimento

estavel, de que sejam titulares as entidades ai referidas.

6. As mais-valias realizadas mediante transmissao
onerosa de elementos do activo imobilizado corporeo ou em
~ . . . s s .
consequencia de indemnizagoes por sinistros ocorridos nestes
elementos poderdo ser excluldas da tributagdo se o respectivo
o ~ . . . . .
valor de realizagdo for reinvestido na aquisi¢do, fabrico ou
~ . . e g e ’
construcao de elementos do activo imobilizado corporeo em prazo a

estabelecer na lei.
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ARTIGD 122
(IRC - Anualidade)

1. OIRC ¢ devido por cada exercicio economico, que

coincidira com o ano civil.

2. As entidades a que se refere a alinea c) do n? 1 do
artigo 99 poderdo adoptar um periodo anual de imposto diferente

do estabelecido no nlmero anterior.

3. A faculdade prevista no niumero anterior podera ser
extensiva a outras entidades quando razoes de interesse economico

o justifiquem.

ARTIGD 132

(IRC - Determinagao do lucro)

. ~ .
1. A determinacao do lucro tributavel far-se-?z de acordo
. 3 . . . ~ 3 . .
com o principio da especializagao dos exercicios, tendo ainda em

conta o seguinte:

@) Os custos serdo os comprovadamente indispensaveis
para a realizagdo dos proveitos e para a manutencao

da fonte produtora;
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b) Os proveitos e custos de actividades de caracter
plurianual poderdo  ser periodizados, tendo em
considera¢do o ciclo de producdo ou o tempo de

construgao.

2. Os prejuizos verificados em determinado exercicio
A . . . .
serdo deduzidos aos lucros tributaveis, havendo-os, de um ou mais

dos cinco exercicios seguintes.

ARTIGD 142
(IRC - Taxas)

O IRC comportara wma unica taxa aplicavel aos
contribuintes que exer¢am, a titulo principal, actividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, podendo, no entanto,

estabelecer-se taxas reduzidas para os restantes contribuintes.

ARTIGD 152

(IRC - Atenuac@o da tributacdo sucessiva)

1. No caso de rendimentos que sejam objecto de sucessiva
tributacGo, deverdo ser adoptadas medidas que atenuem os seus

efeitos.
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2. Relativamente aos lucros distribuldos por pessoas
colectivas, a lei estabelecerd regimes de atenuacao fiscal dentro

da modalidade do credito de imposto.

ARTIGD 162

(Correc¢do das mais e menos valias)

O valor a considerar para o calculo das mais e menos

valias sera corrigido em fungdo da inflacdo, em termos a definir

por lei.
ARTIGD 172
(Beneficios fiscais)
1. So em casos de reconhecido interesse economico,
social ou cultural podem ser concedidas isengoes, reducoes de

taxas ou outros beneffcios fiscais relativamente ao IRS e ao IRC.

. . N . .
2. Adefinicao das pessoas ou situagoes a que se aplicam
os beneficios fiscais devera ser feita em termos genericos, sb se
admitindo beneficios de natureza individual  por razoes

excepcionais, devidamente justificadas no diploma que os criar.
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3. Na atribuicdo de beneficios fiscais deverao ser tidos
em conta os efeitos das medidas para evitar as duplas tributacoes

. . . . 1 .
internacionais que forem aplicaveis.

4. Os beneficios fiscais objectivos referentes aos
impostos de que trata a presente lei so deverdo ser concedidos por

periodo especificado.

5. Exceptuam-se do disposto no numero anterior os
beneficios fiscais concedidos por prazo certo antes da entrada em
vigor da presente lei ou sob condigao que tenha ja sido cumprida,
os quais vigorardo ate ao final do respectivo prazo, aplicando-se,
com as necessarias adaptagaes, as correspondentes categorias de

rendimentos.

6. Mantem-se igualmente os beneficios fiscais resultan-
tes de acordo entre o Estado e qualquer pessoa de direito publico
ou privado, nos termos do diploma legal que os autorizou,
aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, ds correspondentes

categorias de rendimentos.

7. Quando alguma especie de rendimentos for isenta de
IRS ou de IRC, a lei determinara se a mesma nido devera ser
englobada ou se o sera apenas para efeito de determinagdo da taxa

a aplicar aos restantes rendimentos.
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8. S0 serao renunciaveis os beneficios fiscais cuja
. . ~ . . .
verificag¢ao dos respectivos pressupostos legais esteja dependente

de reconhecimento administrativo.

9. As pessoas a quem aproveitem beneficios fiscais
deverdo ficar obrigadas a apresentar as declaracoes de rendimentos
a que estariam sujeitas se daqueles ndo gozassem, a fim de
permitir o calculo da despesa fiscal resultante dos mesmos

beneficios.

ARTIGD 182

(Crimes)

1. Fica o Governo autorizado a prever a punig¢ao, com
. A ] A 3 s . ~
penas de prisao ate tres anos e multa ate cem dias, das infracgoes

fiscais dolosas consistentes em:
. A P } .
a) Simulagao em prejutzo da Fazenda Nacional;

b) Nao entrega total ou parcial do imposto retido na

fonte;

c¢) Manutencao ou utilizacdo abusiva de beneficios

fiscais;

d) Viciagdo, falsificacdo, ocultacdo, destruig¢do ou
inutilizac@o da contabilidade, de outros livros
exigidos pela lei fiscal ou de docunentos com aquela

ou estes relacionados;
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e) Recusa de exibi¢do da contabilidade, de outros livros
exigidos pela lei fiscal, ou de documentos com ela

relacionados.

2. Quando o valor do imposto ou da vantagem ou beneficio
ndo exceda 1 000 000500, as infraccoes referidas no numero

anterior serdo apenas punidas:

a) Com multa variavel entre o dobro e o quadruplo do

imposto em divida, no caso da alinea b);

b) Compnulta entre 50 000800 e 350 000300, nos restantes

casos.

3. Sempre que a infraccao referida na alinea b) do n? 1
for meramente negligente, a multa nao podera ser superior ao valor

do imposto em falta.

ARTIGD 192

(Penas acessorias)

1. A lei pode estabelecer as seguintes penas acessorias

para as infraccoes fiscais referentes ao IRS e ao IRC:

a) Privagdo do direito a receber subsidios ou subvengbes

concedidos por entidades ou servigos publicos;
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b) Suspensdo de beneficios fiscais ou inibi¢ao de os

obter;
c) Interdicao tampor&ria do exericio de actividade,

d) Publicidade da sentenca condenatoria.

) . . . 1]
2. As penas acessorias referidas nas alineas a) a c) do

0 N A . I3
n% 1 nao podem ter duragao superior a cinco anos.

3. So podera haver lugar & publicidade da sentenga
condenatoria quando a infraccdo for punida com pena de prisao ou,
sendo a infrac¢do dolosa, o montante da multa aplicada exceder
1000 000800.

ARTIGO 202

(Garantias dos contribuintes)

. . ~ > .
1. A Administracdo fiscal so podera proceder & fixacdo
dos rendimentos colectaveis quando o contribuinte ndo apresentar
declaracGo ou quando os rendimentos declarados ndo corresponderem

aos efectivos ou se afastarem dos presumidos na lei.

2. Bm qualquer dos casos previstos no numero anterior, a

. . A . 2 . - .
Administragao fiscal devera fundamentar a decisdo e notifica-la ao
contribuinte, que contra ela podera sempre deduzir reclamagdo

administrativa e impugna¢do judicial.
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3. Alei podera prever mecanismos oficiosos de protec¢ado
do contribuinte quando os rendimentos fixados pela Administra¢ao

fiscal se afastarem sensivelmente dos declarados.

ARTIGD 212
(Pagamento)

1. Alei devera adoptar o sistema de retengdo na fonte
sempre que este proporcione maior comodidade ao contribuinte ou
maior seguranca ao fisco, nomeadamente quando o devedor dos

rendimentos for uma pessoa colectiva.

2. A lei podera prever que, durante o0 ano a que o
imposto respeite, sejam feitos pagamentos com base em liquidacoes

provisorias.

3. Nos casos em que seja facultado ao contribuinte
proceder & autoliquidacdo com pagamento sinultaneo do imposto, a

lei podera conceder-lhe wn desconto por antecipacdo de pagamento..
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ARTIGD 220

(Comodidade dos contribuintes)

O regime legal do IRS e do IRC devera atender a
comodidade dos contribuintes, reduzindo ao minimo os deveres
. . . . ~ . .
acessorios destes, simplificando as declaracoes e permitindo o

. . ~ . . . . ) .
cumprimento das obrigagoes fiscais por meio do sistema bancario e

dos correios.

ARTIGD 232

(Inicio de aplicagao)

1. Os impostos cuja criagao e autorizada pela presente
Lei comegcarao @ aplicar-se em 1 de Janeiro do ano seguinte ao da

entrada em vigor dos respectivos diplomas.

2. Na data da entrada em vigor do IRS e do IRC serao
abolidos o imposto profissional, a contribui¢do predial, a
contribui¢do industrial, o imposto sobre a industria agricola, o
imposto de capitais, o imposto de mais-valias, o imposto

. . . ~ .

complementar, o imposto para o servi¢o de incendios e a verba 134
da tabela geral do imposto de selo, sem prejuizo de continuar a
aplicar-se o respectivo regime aos rendimentos auferidos e as

infrac¢des praticadas ate dquela data.



REFORMA FISCAL 71

ARTIGD 242

(Contribuig¢ao autarquica)

1. Simultaneamente com a criacgo do IRS e do IRC, o
Governo devera instituir uma contribuicdo autarquica sobre o valor
patrimonial dos predios rusticos e wurbanos, devida pelos seus

proprietarios.

2. A contribuicdo autarquica comportara duas taxas

aplicaveis, respectivamente, aos predios risticos e aos urbanos.

3. Sem prejuilzo do disposto no nimero anterior, as taxas
da contribuicdo autarquica incidente sobre predios urbanos poderdo
ser diferenciadas, conforme estes se destinem a habitacdo, ao
exercicio de actividades profissionais, comerciais ou industriais,

A .
a construcao ou a outros fins.

4. A colecta da contribuicdo autarquica sera deduzida no
rendimento efectivamente recebido pelo arrendamento dos predios e
sujeito a IRS e, no caso do IRC, sera considerada como custo do

exercicio.
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5. O Governo devera proceder & revisao das normas de
avaliacdo da propriedade riistica e urbana por forma a conseguir-
se, com encargos administrativos mais baixos, wma determinagao
mais rigorosa da materia colectavel e um reforgo das garantias dos

contribuintes.

ARTIGD 252

(Finangas locais)

Fica o Governo autorizado a rever a Lei das Financas
Locais, na parte respeitante as receitas, de modo a ajusta-la a
nova estrutura da tributagdo do rendimento decorrente da criagao
do IRS e do IRC e tendo em conta os imperativos de flexibilidade e

de responsabilizac¢do na gestao financeira autarquica.

ARTIGD 262
(Prazo)

A autorizagado legislativa concedida pela presente lei

caduca se nao for utilizada no prazo de 240 dias.
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(Proposta de lei sobre taxas)

O Governo submetera & Assembleia da Republica, no prazo

de 120 dias, as tabelas das taxas do IRS, do IRC e da contribuicgao
i . . . o , L.

autargquica prevista no artigo 24=, seguindo um criterio de

moderacdo tanto no estabelecimento dos escaloes de taxas do IRS

como na fixa¢do das taxas do IRC e da contribuigdo autarquica.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de Setembro de 1987.

O PRIMEIRO-MINISTRO,

Anibal Antdnio Cavaco Silva

O MINISTRO ADJUNTO E PARA 0S ASSUNTOS PARLAMENTARES,
Anténio d’Orey Capucho

O MINISTRO DAS FINANCAS,
Miguel José Ribeiro Cadilhe
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