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A ACTUALIZACAO DE CONHECIMENTOS E INDISPENSAVEL

1 — Trabalho probo, apresentado com 51mp11c1dade e clareza
didacticas, como alias era aconselhivel para se conseguir o objectivo
que de momento se pretende atlnglr mentalizagdo para novas técni-
cas, novos métodos de execugao e novos sistemas de actuagao que
mais tarde ou mais cedo serdo seguidos e teremos de seguir.

2 — Qutros trabalhos sobre o PPBS (Planning, programming,
budjeting system) se seguirdo, aprofundando-o gradualmente.

3 — Recomendo a todos a leitura atenta deste opusculo, para se
estar preparado a apreender com mais complexidade este mesmo tema
e, mais tarde, estarmos também em condi¢des de o pdr em pratica,
naturalmente sem qualquer esforco.

4— Razdo? E que sinceramente desejo que os funcionarios desta
Direccao-Geral, ]ustamente continuem a ser considerados, na sua
espec1a11dade entre os mais bem preparados ¢ os mais aptos da admi-
nistracao publica.

4.1 — Nio me pouparei. Mas o pessoal tem de me ajudar: estu-
dando, estudando com afinco, para obter consciente promocgdo pro-
fissional.

4.2 — Trabalho adicional? Certamente! Com justica, consegue-se
alguma coisa de vélido, que dé verdadeira satisfacdo interior, sem
estudo afincado, sem aumento de conhecimentos, sem a profissiona-
lizacdo ser enriquecida intelectualmente?

Em 14 de Setembro de 1974.
Aureliano Felismino.



I — Introducao

Organizado pelo Secretariado da Administragdo Publica, realizou-se em Lisboa,
de 25 a 29 de Marco deste ano, um semindrio sobre a aplicagdo e desenvolvimento
do sistema PPB.

Foram monitores o Doutor Arthur Dersin, primeiro-conselheiro do Ministério
das Financas belga ¢ membro do grupo de pesquisas sobre PPBS do Instituto
Administra¢do-Universidade de Bruxelas, e o Doutor Jean-Pierre Jacqmotte, direc-
tor do referido grupo de investiga¢des sobre PPBS.

O programa do semindrio foi previamente marcado e incluiu, como é ldgico,
o estudo do sistema PPB na problemdtica da gestdo publica e sua implantacdo,
tendo-se procurado, numa troca informal de opiniGes levada a efeito no final,
sintetizar a ideia de cada um dos participantes sobre os dois principais pontos do
programa ¢ sua aplicacBo ao caso nacional, fazendo-se, simultanecamente, um
balango da situagfio, ao nivel de departamento, quanto a estudos sobre sistemas
racionalizados de gestdo.

De tudo se obtiveram elementos muito validos, que seria bom n#o ficarem
perdidos.

E essa a inteng¢fo do presente trabalho, que mais ndo procura do que resumir,
em linguagem simples, todos os conhecimentos que foi possivel obter ao longo dos
cinco dias em que se desenrolaram as sessGes.

Tive a honra de ser designado para tomar parte no referido seminario.

Ali compareci, pontualmente, todos os dias.

O resultado aqui estd. N&o € bom ¢ tenho disso consciéncia; mas foi o melhor
que se pdde obter com as limitacSes que nos foram impostas.

Possa ele servir para alguma coisa e tanto me basta.

Agosto de 1974.
Manuel Correia.



II — Para apreender-se mais facilmente o assunto

1 — Os métodos de gestdo mediante o exame dos objectivos estdo a assumir,
na panoramica do mundo moderno, papel importantissimo.

2 — Ora, tem acontecido que alguns paises, ao aceitar esses métodos e adapta-
-los ao seu caso particular, lhes ddo designagdes proprias que depois, na pratica,
ficam conhecidas por simples abreviaturas. Assim, apareceram as siglas «MBO»
e «(PPBS», correspondendo a management by objectives e planning, programming,
budjeting system.

E deste ultimo sistema que vamos tratar.

3 — Por outro lado, um assunto desta natureza, além de ser for¢osamente arido,
torna-se por vezes de relacionac@o dificil, em virtude de numerosos termos técnicos
comegarem a ser usados logo no inicio da explanacfo sem terem sido previamente
explicados.

4 — Procurando ir ao encontro desta necessidade, esclarecem-se, em seguida,
alguns elementos e conceitos que irdo surgir no texto:

Sistema: solucdo que permite atingir determinado objectivo.

Integrado: trata-se de uma designac@o que procura dar-nos a ideia de um
conjunto de operacGes todas relacionadas entre si por um elemento
comum e integradas num unico método coordenador ¢ fiscalizador.

Outputs: acgbes a empreender para se atingir um objectivo.

Inputs: meios (humanos, técnicos e financeiros) necessarios para se atingir
determinado objectivo.

z

Objectivo: é o resultado que se pretende obter dentro de certo prazo e em
certa medida para solucdo de uma necessidade da populacZo.

Programa: é um objectivo concreto que se deseja atingir (por ex.: erradi-
cacio da tuberculose), pela execucdo de um certo nimero de acgdes
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(por ex.: vacinac¢Oes) escalonadas no tempo (por ex.: 3, 5, 7 anos)
e acarretando despesas de varias naturezas (por ex.: pessoal, investi-
mentos).

Programa plurianual: é o instrumento central de decisdo no sistema de
que estamos tratando, elaborado em face das politicas adoptadas.
O processo de decis@io exerce-se estabelecendo ou remodelando o pro-
grama plurianual em face das andlises feitas e dos indicadores de
revisdo prestados pelo contrdle.

Org¢amento-programa: consiste na primeira parcela do programa plu-
rianual, logo que este ¢ aprovado. Dizemos que € a primeira parcela
porque o programa plurianual € revisto e actualizado anualmente.
O org¢amento-programa €, na realidade, o plano de accdo que indica
como se ird realizar, na perspectiva do or¢amento anual, o programa

multianual tracado e aprovado.

Eficdcia: qualidade das ac¢des que melhor podem atingir determinados
objectivos. Relacdo entre objectivos ¢ acgdes empreendidas.

Eficiéncia: qualidade das ac¢des que possibilitam realizar mais economica-
mente um determinado objectivo. Relag8o entre as acgbes e os meios.



I — O que é o PPBS

5 —Em sintese, poderiamos dizer que é um conjunto integrado de métodos
e de técnicas orcamentais destinado a ajudar os poderes politicos a conduzir os
negocios publicos com mais eficacia, quer dizer, a utilizar os meios de que dispdem
de maneira a obter os melhores resultados dos objectivos prioritirios postos
em jogo.

Nio serda propriamente uma técnica nova, mas é uma maneira nova de utili-
zagdo, tanto a nivel macroeconémico como a qualquer outro, de técnicas ja antigas.

6 — Efectivamente, o PPBS resultou da evolu¢do da sociedade actual e nio
surgiu por efeito de calculos preconcebidos ou de estudos sistematizados. Pelo con-
trario, as caréncias verificadas, designadamente durante e depois da 2.* Guerra
Mundial, a necessidade de crescimentos econdmicos rapidos, os varios e complexos
problemas postos as administragGes publicas, tudo isto acompanhado de uma grande
falta de recursos de toda a ordem, obrigaram a concepgdo, em varios paises, de
métodos de gestdo que, sendo ao mesmo tempo racionais e eficientes, pudessem
fornecer elementos para coerentes tomadas de posi¢io e fossem também suscepti-
veis de larga faixa fiscalizdvel, j4 que os Poderes Ptblicos nio desejavam nem se
convencem, facilmente, a abrandar a fiscalizagdo dos dinheiros que lhes sdo con-
fiados.

Particularmente os paises em vias de desenvolvimento, devido & sua escassez
de meios de toda a sorte, precisam de realizar analises cada vez mais centralizadas
de custos-beneficios.

7— Nesta linha de rumo se insere o planning, programming, budjeting system,
nascido nos Estados Unidos da América, onde tanto o sector ptiblico como o sector
privado reconheciam, ha muito, a necessidade de fundamentar as suas decisdes sobre
informacdes qualificadas.

8 — Mesmo assim, foi s6 em Outubro de 1965 que o Presidente Johnson deci-
diu a generalizag¢8o do sistema ao conjunto dos servicos federais, vindo, desde entdo,
a ter larga projec¢io dentro e fora dos Estados Unidos da América.
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9 Na realidade, insere-se o PPBS na metodologia dos modernos sistemas
integrados de gestdo, mediante os quais se procura dar aos responsaveis do sector
publico um meio para se tentar conseguir a optimiza¢do dos resultados das ac¢Bes
empreendidas, tantas vezes com enormes sacrificios financeiros.

Dizemos sector publico, mas nada invalida que este sistema seja utilizado
também no sector privado, o que, ali4s, hoje em dia se verifica nos Estados Unidos
da América. Convém frisar, no entanto, que o sistema foi concebido especialmente
tendo em vista os Poderes Publicos, para os quesitos dos quais, portanto, estd
habilitado a fornecer respostas.

10 — Todavia, pode dizer-se que o método é de dificil implantacdo: ja pela
falta de receptividade da parte do pessoal, especialmente dos responsaveis; ja pela
escassez de recursos financeiros disponiveis, comparativamente com o volume de
problemas e necessidades constantemente apresentados e justificadamente consi-
derados prioritarios; ja pela prépria natureza do sistema.

11 — E que, se modernamente o crescimento das despesas publicas ¢ um facto
que ndo admite controvérsias e se se pensar que as receitas ndo crescem com igual
rapidez e facilidade, nfo custa compreender por que hd que empregar, o mais
légica e racionalmente possivel, os meios de que se dispde.

Nio podendo fazer tudo e tudo fazer bem, o Estado selecciona as suas inter-
vengles e para isso precisa de dispor de indicadores exactos para neles fundamentar

a escolha. Deste modo, os objectivos comandam as acgdes: é o que se chama uma
gestdo mediante o exame dos objectivos.

12 — Nestas condigdes, é o proprio sistema de tomada de decisdes que tem de
ser alterado, racionalizado. Afinal, uma questao de coeréncia na actuac@o, de escolha
de decisdes sadias.



IV— 0O PPBS como instrumento de gestio dos Estados modernos

13 — A necessidade reconhecida de dispor de instrumentos de gestdo capazes
de definir prioridades, com fundamento em indicadores da maior seguranga possivel,
leva a concluir pela caréncia de um conjunto de situagdes entre si devidamente
relacionadas, permitindo a escolha de uma estratégia e a previsdo e fixagdo das
accdes racionalmente escolhidas no sentido da obtengdo dos resultados desejados.

14 — Assim, a gestdio do Estado moderno terd de obedecer, por forca das
circunstincias, ao seguinte esquema: formulacdo das necessidades (actuais e futuras)
dos cidaddos; opcdio entre os objectivos para as satisfazer; escolha das ac¢Bes para
atingir tais objectivos; afectagdo coerente de recursos financeiros a essas accoes,
e contréle da execugdo das decisbes que forem tomadas, sendo todas estas fases,
para maior seguranga, relacionadas entre si por meio de uma estrutura de classi-
ficagdo uniforme.

Quer dizer: esta maneira nova de fazer gestdo implica a existéncia de um sis-
tema integrado de actuac@o.

15— Ora o sistema PPB responde a esta necessidade dos Estados modernos,
muito embora cada pais tenha de introduzir-lhe algumas alteragdes, ou antes, tenha
de escolher o seu préprio método de gestdo, pois que os condicionalismos mais
diversos tornam cada pais um caso particular, com problemas especificos proprios.

16 — Para permitir uma melhoria qualitativa e quantitativa das tomadas de
decisfio, a todos os niveis, o sistema PPB retne e organiza a informag&o em proveito
de quem tem de decidir. E isto, tanto ao nivel de objectivos e das vias mais apro-
priadas & realizagdio destes como ao nivel da coeréncia das decisdes no tempo, da
viabilidade no tempo entre recursos disponiveis ¢ meios necessarios, da organizagdo
das acgdes e do contréle dos resultados destas.

Desta maneira, permite que se tomem as decisGes politicas a nivel macroeconé-
mico, pesando os objectivos no contexto global da economia nacional.

17 — Para avaliar o grau de racionaliza¢io das decisGes é preciso conhecer
qualitativa e quantificadamente os beneficios que delas se vdo obtendo, isto &, as
melhorias conseguidas em cada etapa das que foram planeadas.
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18 — Tudo isto s6 é possivel num sistema de gestdo do tipo em que o planea-
mento (previsdo), a programacdo (decisdo) e o plano de ac¢do anual (execugdo)
tém uma estrutura comum, integrando-se num sé sistema coordenador e fiscalizador
e concorrendo cada um, com todos os indicadores de que dispde, para a melhoria
dos resultados finais.

Todas as operag¢Ses sdo, por conseguinte, divididas em trés fases homogéneas,
totalmente integradas num tnico sistema continuo e fechado.

19 — Tudo se poderia sinietizar assim:

1. Prever o que é preciso fazer;

2.° Decidir o que se vai fazer;

3.° Executar o que se resolveu fazer;
4.° Controlar o que se faz.

A integrag@io deste conjunto de operagdes numa tinica modalidade de gestdio,
sensitiva e pratica, actuante e verdadeiramente racional, d4 ao todo uma harmonia
que actualmente a gestdo pdblica nfo tem.

No grafico 1 mostra-se esquematicamente o que se acaba de expor.



V -— Organica do PPBS

20 — O sistema de que se trata, como sistema or¢amental integrado que é,
inicia a sua cadeia de exigéncias pela fase do planning (planeamento), ou seja,
a fase da formulac@o dos planos e de definicdo da estratégia a adoptar, que tem de

ser forcosamente tomada a nivel politico e governamental: é a fase da previsdo,
em que se definem as politicas a seguir.

21 —Uma vez definida a politica a adoptar relativamente a determinado as-
sunto, procede o planning a formula¢éio global do problema; de seguida passa a
definicdo do objectivo pretendido e a analise sistematica de todos os meios possiveis
para alcancar esse objectivo, considerando todas as alternativas possiveis.

Deste modo, o planning alimenta o processo de decisdo fornecendo-lhe, me-
diante analises criteriosas, um leque de possiveis escolhas.

22 — Esta fase tem, pois, de procurar as alternativas da escolha e de avaliar-lhes
as multiplas vantagens e desvantagens. E a fase de anélise sistematica das orienta-
¢Oes, mediante a qual devem ficar definidos:

— as necessidades, como se apresentam ou como poderdo vir a apresen-
tar-se;

— os objectivos concretos que se podem intentar ¢ que diferem entre si
pela sua natureza ou ainda pela graduag¢do da necessidade (em
intensidade ¢ em tempo);

— as acgOes diversas que serd possivel levar a efeito e que serdo mais ou
menos eficazes para a realizacdo do objectivo desejado;

—os meis de pér em execucdo essas ac¢des que serdo mais ou menos
eficientes.

23 — A finalidade do planning é, pois, tripla porque procura:

— a pertinéncia dos objectivos relativamente as necessidades;
— a eficacia das ac¢les a empreender para atingir esses objectivos;
— a eficiéncia dos meios usados para conduzir essas acgdes.
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O planning prepara, assim, a tomada de decisGes, informando quem tem de
decidir:
— acerca dos dominios nos quais as decisGes sdo de prever, isto é, onde os
problemas poderdao aparecer;
-—acerca das decisdes que podem ser tomadas;
— acerca das implicacdes ¢ repercussdes de cada decisdo possivel.

24 — As analises que incidem sobre as estratégias decididas s@o a fonte principal
do reajustamento do programa plurianual.

25 — Na estrutura do planning a analise €, pois, elemento indispensavel. A sua
primeira fun¢iio é fornecer clementos de escolha a quem tem de decidir na ocasido
da elaborag@o ou do reajustamento do programa plurianual.

26— Acabado o estudo do planeamento, elabora-se um relatério em que se
apresentam as varias solugGes alternativas.

27 — A fase seguinte, muito importante, é a do programming (programagio),
e importa a decisdo exacta do que se ir4 fazer.

28 — Para tanto ha que dar coeréncia ao plano ja tragado, mediante uma série
de programas-alternativas, nos quais se estudam, minuciosamente, o prazo de exe-
cucdo, as accdes a empreender e os recursos financeiros necessarios.

E de salientar que a estrutura dos programas depende sempre da decisdo con-
siderada e, portanto, ndo pode ser fixa, mas tem de ser varidvel. No grafico 11 apre-
senta-se um exemplo.

29 —Para a decisio de um programa importa ter um objectivo concreto e
definido. Depois verificar se esse objectivo é pertinente, mesmo que a necessidade
dele esteja bem demonstrada. Verifica-se depois em que grau as medidas tomadas
sdo eficazes e, de entre elas, quais sdo as mais eficazes!

30 — Quando o objectivo nfo é bem definido — como, por exemplo, melhorar
a escolaridade obrigatéria —, ha necessidade de fixar um critério para se julgar
qual a melhor meta a atingir. A fixagdo deste critério deve partir do planning,
isto é, deve ser uma decisdo de qual a orientacdo a adoptar.

31 — Uma vez todas as decisdes tomadas ao nivel da programacfo, elabora-se
o programa plurianual, que sofrerd depois, anualmente, os ajustamentos que forem
sendo reconhecidos necessarios. Estes ajustamentos sdo, pode dizer-se, o pivot de
todo o sistema. De facto, o mais importante nesta fase é o reexame anual do con-
junto das ac¢des (outputs) em curso, a fim de se definir de novo os objectivos a
atingir, as prioridades entre objectivos, os métodos através dos quais esses objec-
tivos sdo obtidos.

32 — Deste modo, em cada ano, temos um novo programa multianual actua-
lizado e um or¢amento-programa representando a primeira fase da execucdo daquele.
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33 — Para a operacio de reajustamento anual convergem as informagdes vindas
dos técnicos de planeamento, propondo politicas alternativas mais eficazes ou mencs
dispendiosas, e as informagdes que vém do contrdle de gestdo e que dido ideia da
medida em que os resultados procurados foram conseguidos com os meios finan-
ceiros (inputs) que lhe foram destinados (eficiéncia).

Porém, ao mesmo tempo que se tomam estas decisdes em termos de objectivos
tomam-se correspondentes decisGes ao nivel or¢amental.

34 — Assim, o Governo dispde anualmente de um programa plurianual actua-
lizado, indicando os objectivos ¢ o custo de todos os programas em curso ou a
empreender nos préximos anos. E que a programacgdo coloca as novas decisdes no
conjunto das anteriores e das realizacbes efectuadas e revé, num reajustamento
global, anual ou até mais frequente, o conjunto dos programas empreendidos ou
a empreender, a fim de lhes assegurar permanente coeréncia e, sobretudo, viabili-
dade orgamental nos anos em causa.

35— A programacdo confere, deste modo, a cada decisdo, um sentido com-
pleto e racional, pois esta passa a ser tomada sobre um conjunto: o programa —
que se compde de um objectivo, o qual se decide realizar num determinado prazo
com acg¢des ¢ meios adequados.

36 — Também os aspectos financeiros das ac¢des a empreender € a sua repre-
sentacio no orgamento estdo inseparavelmente ligados: objectivo, prazo, acgdes
e meios constituem elementos complementares de uma tnica decisdo. Assim, toda
e qualquer despesa estd ligada a uma acc@o (decisdo) e toda a acgldo esta em
correspondéncia com o objectivo e o prazo.

37 — Por este modo torna-se vidvel seguir as realizagOes, verificar quais os
programas que estdo terminados, quais as acgOes que foram intteis. Torna-se possi-
vel modificar programas em curso, altera-los, se necessario, procurar objectivos
menos ou mais ambiciosos, decidir ac¢des mais eficazes ou menos dispendiosas.

38 — A terceira e ultima fase a considerar no sistema é a do budjeting (calculo
orcamental), aquela em que é estabelecido o custo do plano de ac¢do anual, aquela
parcela que se presume serd possivel levar a bom termo no curto espago de tre-
zentos e sessenta e cinco dias.

Trata-se de concretizar: O que se vai fazer? Quem o vai fazer? E a cxecugdo,
e esta tem de dizer a ultima palavra!

39 —Ha aqui, também, um orcamento-programa com a mesma estrutura do
programa multianual, mas indicando a parte das tarefas que nesse ano competira
a cada servico executar com os meios financeiros que lhe foram atribuidos, dentro
da estreita cooperacdo que é a mola real do sistema.

z

40 — Na realidade, no actual método de gestdo, o or¢amento é um documento
fechado sobre si mesmo, mais ou menos rigido, que impde uma determinada exe-

cucdo. No sistema PPB, o or¢amento é instrumento de realizagdo do programa
plurianual, logo que este, depois de discutido e ponderado, tenha sido aprovado.
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41 —Deste modo, cada orgamento-programa anual ndo constitui, propria-
mente, uma parte do todo a realizar, mas sim um elo entre a decisio de executar
e a propria execugdo, tendo por base, como ji ficou assinalado, o programa.

42 — O orcamento-programa anual deve indicar, por departamento e por ser-
vigo, os resultados que se esperam vir a conseguir durante o ano que se avizinha
e 0s meios para os realizar.

43 — Faz, portanto, ndo uma classificagdo econémica, mas uma classificacio
por programas. No entanto, todas as outras classificacdes, de natureza econdémica
e funcional, sdo utilizadas pelo PPBS para aumentar a eficiéncia da ac¢do de quem
tem de decidir.

44 — Resta finalmente fazer referéncia a parte talvez mais importante do sis-
tema: o contréle. O contrble actual, quaisquer que sejam as instincias que o exer-
cem, nio fiscaliza as realizacGes. Apenas se interessa pelos aspectos financeiros que
as mesmas revestem ¢ todos sabemos como se podem ter resultados diferentes, gas-
tando-se embora a mesma quantia em dinheiro.

45 — Mas o orcamento-programa do sistema PPB é um documento no qual se
explicita quem far4, o que se farA e com que meios (humanos, técnicos, finan-
ceiros) se fard e que possibilita ainda um conirdle efectivo das realizagdes. Isto
permite registar as realiza¢Ges, compara-las com o que foi previsto, revelar os
possiveis desvios, investigar as razdes destes e, portanto, possibilita corrigir as acc¢des
empreendidas no que porventura possa ter havido de errado. Isto é, em suma,
analise.

46 —E as correcgGes emergentes desta analise podem ser introduzidas nos
programas, quer ao nivel das orientacGes a adoptar (planning), quer ao nivel do
reexame do conjunto dos programas (programming), quer ainda ao nivel da ac¢fio
(budjeting).

47 — Trata-se, assim, de um contréle essencialmente dindmico, mas perma-
nente, procurando a melhoria das decisdes, para o que se exige uma rigorosa
obten¢do de dados sobre os resultados da execugio.

48 — Quer dizer: o org¢amento-programa tem de ser mais programa do que
or¢amento; tem de ser o instrumento de ac¢do do programa plurianual estabelecido
¢ aprovado; tem de ser planc de ac¢dio anual e instrumento de gestdo, uma ligagdo
constante entre a decisdo e a execugdio, operando sobre uma mesma base — o pro-
grama.

49 — Os elementos obtidos da execugdo do orcamento-programa anual sio
igualmente fornecidos ao coniréle, que, mediante analises de custo-beneficio e de
custo-eficicia, apurard indicadores de eficiéncia e de eficacia que depois serdo con-
siderados para cada uma das trés fases poderem examinar as opcbes feitas em
termos de obtencdo de alternativas.

50 — O contréle envolve, por conseguinte, ndo s6 a eficiéncia, como a eficacia
dos meios postos em jogo.



VI — Possibilidades de implantacao do sistema

51 — Nos paises industrializados e em todos os que caminham para um elevado
nivel de desenvolvimento é normal, hoje em dia, que o Estado intervenha profun-
damente nos assuntos nacionais.

52 — Esta interven¢&o conduz a uma procura de técnicas e de sistemas de
contabilidade aptos a fornecerem respostas rapidas e eficazes para a apreciacfo
da posicdo dos varios sectores em causa.

E aqui que surge a necessidade de um sistema como o PPBS.

53 —Como ja se disse, nfio é facil implantar o método, quer pela falta de
mentalizagdo do pessoal, a todos os niveis, quer pelas naturais contrariedades que
surgem com uma mudang¢a de rotina.

54 — As principais dificuldades a superar parece que serdo, em principio, as
seguintes:

—a ndo percepc¢do nitida da necessidade do sistema,

— a possibilidade restrita de compreensdo correcta do método e de todas
as suas implicagdes;

—a falta de dinamismo dos responsaveis;

—a falta de vontade forte e realista de instaurar o sistema;

—a caréncia de analistas.

55 — Nos meios administrativos sente-se, em geral — mais intensa talvez do
qgue nos meios politicos —, a necessidade de renovagdo do modo por que se faz
a gestdo da coisa publica.

Talvez por isso é raro encontrar aqui uma oposicdo directa ao sistema de que
estamos tratando.

56 — Mas hé, por outro lado, se ndo cepticismo, pelo menos grandes didvidas

quanto a viabilidade de implantagdo do mesmo, pois que se apontam logo inu-
meras susceptibilidades, que se levantariam mal se tentasse a sua aplicagdo.
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57 — Paralelamente, é dificil transmitir a percepgdo correcta do cardcter inte-
grado do método. Dai que muitas vezes se estabelega certa confusio no que res-
peita ao modo por que se processa a actuagiio dentro do sistema. Que fazer entéio?

58 — Parece que a introdug@o por etapas € a que permite remediar, de certa
maneira, muitas das hesitacdes.

De facto, paises como a Bélgica, que ji4 ha alguns anos iniciou os seus estudos
para introduzir na administracio o PPBS, fizeram-no servindo-se de departamentos
piloto.

59 — Qutra hipétese seria a de comegar a iniciagdo por sectores (econdmico,
social, etc.) ou por politicas (transportes, satide, etc.).

60 — Mas, qualquer que seja a modalidade escolhida, nfo tenhamos dividas
de que, numa perspectiva actualizada, a aplicagfio real na administracdo ptblica
de um método de gestdo visando os objectivos serd& o meio mais adequado para
dar resposta a muitas criticas acerbas e quantas vezes justas.

61 —No estado em que se encontram actualmente estudos feitos neste sen-
tido, no nosso pais, nio me parece descabido encarar a possibilidade de, mais dia
menos dia, com o apoio de uma decis@o por via legal, criar-se uma comissao ou
grupo de trabalho, o qual, por sua vez, seria o orientador e catalisador das acg¢des
a empreender ao nivel dos varios departamentos, com a colabora¢go do Ministério
das Finangas.

62 — Parece-me justo salientar aqui que no Estado de Angola trés departa-
mentos fizeram ja estudos em busca de novas formas de gestdo, utilizando o sis-
tema MBO. E que, afinal, o que importa é definir-se uma politica coerente.

63 — Por outro lado, como o sistema PPB ndo pode ser estatico, mas perma-
nente e inteiramente evolutivo, no sentido de que deve estar constantemente vol-
tado para a procura de melhores e mais coerentes decisbes, parece ser de toda a
urgéncia uma tomada de posi¢éio por parte da administra¢do publica nacional, para
se comegar, quanto antes, a mentalizar, a aumentar a coordenac¢io entre os ser-
vigos, a racionalizar as fung¢des exercidas ao nivel departamental ou ministerial e,
sobretudo, a melhorar qualitativamente o pessoal, tarefas vastissimas, mas indis-
pensaveis, para uma possivel implanta¢io futura do PPBS.

64 — Para comeco dos trabalhos teria de traduzir-se a situacfio existente, nos
departamentos escolhidos para a inicia¢do, em termos de PPBS. Portanto, primeiro,
irlamos identificar os programas realmente em curso e estrutura-los numa estru-
tura de programa.

Depois, estas estruturas de programa seriam transformadas em orcamentos-
-programa. Estes primeiros orgamentos-programa teriam um valor de diagnéstico.
pois mostrariam os pontos fortes e fracos das politicas utilizadas.
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65 — Iniciados os estudos pelos departamentos piloto, haveria que manter,
paralelamente e durante muito tempo, o sistema actual.

66 — Isto numa visdo muito genérica, pois o que importa é comegar por uti-
lizar o PPBS como método de gestdo simples e ir progressivamente alargando o
campo da sua aplica¢io. Trata-se, afinal, de comegar por racionalizar a Adminis-
tracao!

67 — Nio sera s6, pois, melhorar pormenores de gestdo: isso € obrigagdo dos
chefes! Mas ha que escolher novas politicas de investimento, novas orientagdes
na maneira de conduzir os problemas e procurar melhorar a produtividade. E para
que esta aumente nem sempre € necessirio que o pessoal trabalhe mais, basta
muitas vezes que trabalhe melhor. E para trabalhar melhor, além do brio profissio-
nal, é precisa preparacdo técnica adequada.

68 — E que, sobretudo a introdugdo de um método de gestdo tendo em vista
os objectivos, exige do pessoal uma formagio de sentido econémico, pois que ndo
pode debrugar-se exclusivamente sobre os aspectos financeiros, mas tem de ter em
conta as politicas definidas, os objectivos, a eficacia dos meios, a organizac¢do, vs
métodos usados, a eficiéncia dos servigos, etc.

69 — Modernamente, trabalhar melhor é trabalhar com mais tecnicidade e
coeréncia: afinal, fazer PPBS.

70 — Cada responsével pode perfeitamente comegar por introduzir o PPBS no
departamento que lhe estd confiado, interrogando-se a si proprio: Quais sdo o0s
objectivos deste departamento? Qual a melhor maneira de alcangé-los?

71 — Para resumir esta sintese das possibilidades de introducdo do sistema,
poderemos dizer que ela se deve dividir em duas fases: a primeira, de estudo e de
experiéncia, ¢ a segunda, de desenvolvimento.

A primeira fase seria obra do grupo de trabalho ou comissdo criada para
o efeito.

Passada a primeira fase, a comissdo estaria, teoricamente, em condigSes de
aconselhar um processo de introdugéo do sistema.

72 — A concluir, parece-me de transcrever aqui parte das palavras com que
Edouard Poullet, incontestavel autoridade belga sovre este assunto, encerra um dos
seus artigos sobre o sistema: «[...] conviria deixar bem esclarecido que o PPBS
niio funcionard realmente se os responsaveis politicos se ndo servirem dele, quer
dizer, se na altura da tomada de decisdo ndo utilizarem os elementos informativos
que ele organiza e desde logo aceitem que a resolu¢do se insira no procedimento
PPBS.»
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GABINETE DE ESTUDOS ANTONIO JOSE MALHEIRO

A) Publicacdes diversas
EmMm 1945:;

1 — Organizacdo do Programa dos Concursos para as Diferentes Categorias do Quadro do
Pessoal da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica. (Esgotada.)

EM 1949:

2 — 20 Anos de Administracdo Piblica, pelo Dr. Aureliano Felismino. (Esgotada.)

EMm 1950:

3 — Instrucoes para o Processamento de Folhas de Despesa e Requisicbes de Fundos. (Es-
gotada.)

EM 1951:

4 — Financas Nacionais, pelo Dr. Joaquim José de Paiva Corréa. (Esgotada.)

5 — Palestras Profissionais Destinadas aos Opositores a Concurso para Preenchimento de Va-
caturas de Chefes de Seccdo do Quadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica.
(Esgotada.)

6 — A Macroeconomia e a Ciéncia das Finangas, pelo Dr. Joaquim José de Paiva Corréa. (Es-
gotada.)

EMm 1952:

7 — Servidores Civis Subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes Vitimas de Desastre em
Servico. (Instrugbes tendentes a facilitar a execugdo do Decreto-Lei n.° 38 523, de
23 de Novembro de 1951.)

8 — Apontamentos para Segundos-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 11039, de 27 de Julho de 1945. (Esgotada.)

9 .— Apontamentos para Primeiros-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 11 039, de 27 de Julho de 1945. (Esgotada.)

EMm 1953:

10 — Orcamento Geral do Estado. (Instrugdes elaboradas nos termos do n.° 4 da Portaria
n.° 14389, de 18 de Maio de 1953, a observar pelos servigos na organizacdo dos
projectos de orgcamento e pelas reparticdes da Direcgdo-Geral da Contabilidade Pd-
blica na sua coordenagio e informagdo.) (Esgotada.)

11 — Subsidios para a Organizacido do Balanco do Estado. (Esgotada.)

12 — Apontamentos para Terceiros-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 11039, de 27 de Julho de 1945. (Esgotada).
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Em 1954;

13 — Abono de Familia dos Servidores do Estado. (Instrucbes para a execugdo do Decreto-Lei
n.° 39844, de 7 de Outubro de 1954.) (Esgotada.)

14 — Apontamentos para Aspirantes, de harmonia com o programa dos concursos aprovado
pela Portaria n.° 11039, de 27 de Julho de 1945. (Esgotada.)

EM 1955:

15 — Normalizacdo de Informac¢ées e Forma de Apresentacdo de Processos. (Esgotada.)
16 — Os Primeiros Dez Anos de Vida do Gabinete de Estudos Anténio José Malheiro, pelo
Dr. Aureliano Felismino.

EM 1956:

17 — Aquisices do Estado, Autorizacdo de Despesas e Dispensa de Concurso Piblico e Con-
trato Escrito (artigo 14.° da Lei n.° 2079, de 21 de Dezembro de 1955). (Esgotada.)

18 — Contas de Exploracio e de Estabelecimento das Empresas do Estado (estrutura do mapa
n.° 2 do preAmbulo do Or¢amento Geral do Estado).

19 — Rendimento Médio. (Esgotada.)

20 —- Orgamentos Privativos. (Instrugdes elaboradas nos termos do n.° 5.° da Portaria n.° 16 009,
de 19 de Outubro de 1956, para preenchimento dos impressos a utilizar na apre-
sentacdo a visto ministerial dos orcamentos privativos dos servicos, aprovadas por
despacho de S. Ex.* o Ministro das Financas, de 29 de Outubro de 1956.) (Esgotada.;

21 — Despesas de Anos Econdmicos Findos. (Esgotada.)

22 — «Contréle» do Trabalho em cada Uma das Sec¢bes. (Esgotada.)

EMm 1957:

23 — Remuneragdes Acessérias. Regime de Abonos na Acumulacdo de Cargos. Ajudas de
Custo. (Decreto-Lei n.° 40872, de 23 de Novembro de 1956.) (Instrugbes para a
sua execucdo aprovadas por despacho de S. Ex.* o Ministro das Finangas, de 4 de
Janeiro de 1957.) (Esgotada.)

24 — Para Uma Melhor Consciéncia Administrativa: 1. Vamos Racionalizar a Utilizagcdo dos
Impressos? (Esgotada.)

25— A Selec¢do do Pessoal para Funcées de Chefia. (Esgotada.)

26 — Comissdo de Compras da Direccdo-Geral da Contabilidade Piiblica. Seu Funcionamento.
(Esgotada.)

27 — Para Uma Melhor Consciéncia Administrativa: 2. Vamos Racionalizar a Utilizacdo dos
Artigos de Expediente? (Esgotada.)

28 — O Fundador do Gabinete de Estudos Anténio José Malheiro. (Palestra proferida em
14 de Junho de 1957 pelo director-geral da Contabilidade Publica, Dr. Aureliano
Felismino, na inaugura¢fo de uma sala de%cursos.) (Esgotada.)

29 — I Semindrio para Opositores ao Concurso para Chefes de Seccio. (Esgotada.)

30 — 4 Escola Nacional de AdministracGo em Franca. (Esgotada.)

31 — Despesas Piiblicas — Seus Efeitos Econdmicos.

32 — Actividades Econdmicas de Servicos do Estado — Uniformizagio da Escrita Digrdfica
e Sua Ligacdo com a Contabilidade Orcamental. (Esgotada.)

EM 1958:

33 — Abono de Familia dos Servidores do Estado. (Instrugdes para a execucfio do Decreto-Lei
n.° 39844, de 7 de Outubro de 1954, com as alteracdes que lhe foram introduzidas
pelos Decretos-Leis n.°® 41523 e 41671, respectivamente de 6 de Fevereiro e de
11 de Junho de 1958.) (Esgotada.)

EM 1959:

34 — Método a Seguir na Conferéncia de Recibos e Averbamento Destes nas Autorizacbes de
Pagamento. (Esgotada.)
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35— A Estrutura e o Funcionamento do Ministério das Finangas — A Importéncia e a Es-
trutura das Receitas e Despesas Piblicas em Fungdo do Desenvolvimento Econdmico
do Pais. (Esgotada.)

36 — Inauguracdo da Biblioteca e Tarefas Adicionais para 1959. (Esgotada.)

37 — II Semindrio — Apreciagido e Discussio do Trabalho do Primeiro-Oficial Luis Gonzaga
Fernandes Tavares, Subordinado ao Titulo: «Novas Perspectivas no Dominio da
Ciéncia das Finangas». (Esgotada.)

38 — Valorizacdo Profissional do Pessoal da Direc¢do-Geral da Contabilidade Piiblica. (Palestra
proferida pelo chefe da 12.* Reparticio, Dr. Henrique Daries Louro.) (Esgotada.)

39 — Coléquio entre os Chefes de Sec¢do da Conta sobre Métodos de Conferéncia de Recibos,
das Contas de Pagamento e Averbamento das Autorizacées Expedidas. (Esgotada.)

40 — Tabelas de Abonos e Descontos ao Pessoal do Ensino Primdrio e Principais Regras a
Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

41 — Tabelas para o Cédlculo e Processamento de Abonos aos Funciondrios Colocados nos
Servicos Regionais do Ministério da Economia. (Esgotada.)

EM 1960:

42 — A Simplificacdo Efectuada no Orcamento de 1960 nos Agrupamentos das Receitas Publicas.
(Palestra proferida pelo adjunto do chefe da 1. Reparticio, Joaquim das Neves
Santos.) (Esgotada.)

43 — O Problema da Mecanizacdo do Processamento dos Abonos dos Servidores e Pensionistas
do Estado. (Palestra proferida pelo chefe da Reparticio Central, Dario Gongalves.)
(Esgotada.)

44 — Construir o Futuro sobre as Posicbes Congquistadas. (Palavras proferidas em 27 de
Abril de 1960 pelo Dr. Aureliano Felismino, no Gabinete de Estudos Anténio José
Malheiro.) (Esgotada.)

45 — Abonos as Familias de Falecidos Servidores. (Instrugdes para a execucdo do Decreto-Lei
n.° 42947, de 27 de Abril de 1960, e Portaria n.° 17 698, da mesma data, apro-
vando os modelos de impressos a utilizar.) (Esgotada.)

46 — OrganizagcGo e Métodos nas Reparti¢bes da Direc¢do-Geral da Contabilidade Piiblica, pelo
Dr. Fernando Natividade Alves, adjunto do director-geral da Contabilidade Piblica.
(Esgotada.)

47 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Assalariados de Cardcter Permanente Colocados nos
Servicos (sem Autonomia) Regionais do Ministério da Economia e Principais Regras
a Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

48 — Palestras Proferidas pelo Director-Geral da Contabilidade Piiblica da Suica, Dr. Maurice
Heimann.

49 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios dos Servicos Regionais do Ministério
das Finangas. (Esgotada.)

50 — Elementos para a Montagem da Contabilidade Digrdfica de Um Estabelecimento do Estado
com Autonomia Administrativa e Financeira, pelo Dr. Jorge Naves. (Esgotada.)

51 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Magistrados e Funciondrios dos Tribunais do Trabalho
e Principais Regras a Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas
Folhas. (Esgotada.)

52 — Para Uma Classificagdo Econdémica das Despesas Piblicas. (Ensaio), pelo primeiro-oficial
Anténio Faria Moita.

O Principio Hedonistico e a Produtividade dos Servicos Piblicos — Manifestacbes Espon-
téneas e Providéncias Adequadas através dos Tempos, pelo segundo-oficial Jodo Maria
da Silva. (Esgotada.)

53 — Trabalhos de Remodelacio do Arquivo Geral da Direc¢éo-Geral da Contabilidade Piblica.
(Esgotada.)

54 — Coléquio entre os Chefes das Seccbes de Liquidacio sobre Métodos a Seguir na Confe-
réncia de Folhas (das 2.° e 3.° classes de despesas) e de Requisicbes de Fundos. (Es-
gotada.)
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EM 1961:

55 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servicos Regionais do
Ministério das Obras Publicas e Principais Regras a Observar no Seu Célculo e no
Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

56 — Organizagdo e Métodos — Algumas Notas. (Palestra proferida pelo chefe da Reparticido
Central, Dario Gongalves.)

57— Tabelas de Abonos e Descontos aos Assalariados de Cardcter Permanente Colocados nos
Servicos (sem Autonomia) Regionais do Ministério das Obras Publicas e Principais
Regras a Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Es-
gotada.)

58 — Contabilidade do Estado — Balan¢o — Ponto do Programa do Concurso para Chefes de
Secgdo. (Palestra proferida pelo chefe da 2.* Repartigio, Raul da Silva Baptista.)
(Esgotada.)

59 — A Classificacdo das Despesas Publicas e a Progressdo do Sector Extraordindrio — Alguns
Subsidios para Facilitar o Estudo dos Seguintes Pontos: Balanca Comercial e Balanga
de Pagamentos; Rendimento Nacional. (Nogdes.) (Palestras proferidas pelo chefe da
Reparticdo da Conta, Joaquim das Neves Santos.) (Esgotada.)

60 — Temas de Administragdo Piiblica, pelo primeiro-oficial Anténio Leal Telo. (Esgotada.)

Em 1962:

61 — Trabalhos Dactilogrédficos — Alguns Conselhos para o Seu Aperfeicoamento. (Palestra
proferida pelo chefe da Reparticio do Abono de Familia e das Pensbes, Dario
Gongalves.)

62 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios do Estado e Principais Regras a Obser-
var no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

63 — Apontamentos para Terceiros-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 18 596, de 14 de Julho de 1961. (Esgotada.)

64 — Instrugbes para a ContabilizacGo Geral das Receitas e Despesas dos Servicos com Auto-
nomia Administrativa. (BEsgotada.)

65 — Apontamentos para Segundos-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 18 596, de 14 de Julho de 1961. (Esgotada.)

66 — Politica Profissional. (Palavras proferidas pelo director-geral da Contabilidade Publica,
Dr. Aureliano Felismino, no acto de posse dos novos terceiros-oficias realizado em 26 de
Novembro de 1962.) (Esgotada.)

Em 1963:

67 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servicos Regionais do
Ministério da Justica e Principais Regras a Observar no Seu Cdlculo e no Proces-
samento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

68 — Necessidade de Formar e Aperfeicoar o Pessoal Burocrdtico, pelo Dr. Anténio Jalio Si-
mdes de Aguiar. (Esgotada.)

69 — Instrucées para a Escrituracdo do Livro de Contas Correntes com as Dotagdes Orcamen-
tais. (Servicos com Autornomia Administrativa.) (Esgotada.)

70 — Instrucées para a Escrituracido do Livro de Contas Correntes com as Dotagbes Orgamen-
tais. (Servicos sem Autonomia Administrativa.) (Esgotada.)

71 — Instrugbes a Observar na Liquidacdo dos Abonos dos Servidores e Pensionistas do Estado
a Incluir em Folhas a Elaborar por Processo Mecanogriéfico.

72 — Reorganizacio dos Servicos da Direccio-Geral da Contabilidade Piublica. (Esgotada.)

73 — Alguns Aspectos da Intervencdo do Estado na Vida Econdmica, pelo segundo-oficial
Diogo Pires Neves. (Esgotada.)

EMm 1964:

74 — A Expansdo da Despesa Exiraordindria e o Problema da sua Cobertura, pelo Dr. Aure-
liano Felismino.
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75 — Organizacio e Métodos — Servicos de «Entrada» e de «Conta». (Instrugbes a observar
pelas reparticbes da contabilidade pidblica na utilizagdo dos respectivos impressos,
aprovadas por despacho ministerial de 29 de Junho de 1954.)

76 — Preparacio de Formadores de Pessoal para a Execucdo de Novas Técnicas, pelo Dr. Au-
reliano Felismino. (Esgotada.)

77 — Aspectos Econdmicos e Financeiros do Orgamento do Ministério das Obras Piiblicas, pelo
segundo-oficial Diogo Pires Neves. (Esgotada.)

Em 1965:

78 — Elementos de PlanificagGo Administrativa, pelo primeiro-oficial Joio Maria da Silva.
(Esgotada.)

79 — Organizagdo e Métodos — Servigo Permanente de Correio. (Estudo.) (Esgotada.)

80— Les Nouvelles Techniques de Préparation et d’Aménagement du Budget, pelo Dr. Aureliano
Felismino.

81 — Pratiques Administratives Appliquées & la Direction Générale de la Comptabilité Publique
du Portygal, pelo Dr. Aureliano Felismino. (Esgotada.)

EM 1966:

82 — Subsidio Eventual de Custo de Vida.
83 — Normalizacdo de Informagdes e Forma de Apresentagio de Processos. (2.* edicio corrigida
e aumentada.) (Esgotada.)

EMm 1967:

84 — Integracdo Econdmica Nacional, pelos chefes de seccio Manuel Marques de Almeida e
Manuel Martins Saraiva.

85 — Normalizacdo de Expediente dos Servigos do Estado para a Direc¢io-Geral da Contabili-
dade Piblica. (Propostas, oficios e outro expediente de uso geral ou restrito.) (Esgotada.)

86 — Subsidio Eventual de Custo de Vida— 2. parte.

87 — Aptiddo Individual para o Exercicio de Funcbes de Chefia, pelo chefe de secgdo Jodo
Maria da Silva, (Esgotada.)

88 — Despesas com as Forgas Militares Extraordindrias Destacadas nas Provincias Ultrama-
rinas, pelo Dr. Aureliano Felismino.

89 — Aperfeicoamento Orgénico e Funcional dos Mercados Monetdrio e Financeiro, pelo chefe
de sec¢io Manuel Marques de Almeida.

Em 1968:

90 — Actes de Gestion du Personnel qui Favorisent la Coopération Interministerielle, pelo
Dr. Aureliano Felismino.

91 — Casos Técnicos Especiais.

92 — Subsidio Eventual de Custo de Vida — 3.* parte.

93 — Recours a des Experts et Conseillers, pelo Dr. Aureliano Felismino.

94 — Missdo do Ministério das Finangas, pelo Dr. Aureliano Felismino.

95 — Na Base: Dirigentes, Chefes e Executantes Capazes. Seleccio e coordenacio dos chefes de
seccdo Manuel Marques de Almeida e Manuel Martins Saraiva.

96 — Evolucdo da Técnica Mecanogrdfica Resultante da Utilizacdo de Ordenadores Electrd-
nicos, por Dario Gongalves, director dos Servicos Mecanograficos do Ministério das
Finangas.

97 — Pensées a Cargo do Ministério das Finangas, pelo chefe de sec¢io Armando Furtado
Saraiva.

98 — Abono de Familia aos Servidores do Estado, pelo Dr. Jorge Naves, chefe da Reparticio
do Abono de Familia e das Pensdes.

99 — Despesas com Obras, Aquisicdes e Outros Encargos dos Servicos do Estado.

100 — A Desvalorizacio do Esterlino, pelo chefe de seccio Luis Gonzaga Fernandes Tavares.
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EM 1969:

101 —- Conta Geral do Estado — Mecanizacdo da «Conta dos Pagamentosy — 1.° Fase: «Con-
trolen Mecanogrdfico dos Pagamentos — Eliminacdo do «Averbamentoy, por Dario
Gongalves, director dos Servicos Mecanograficos do Ministério das Finangas.

102 — Simplificacdo Administrativa no Ambito da Direccio-Geral da Contabilidade Piblica.

103 — Instrucées para o Processamento de Folhas de Despesa e Requisicées de Fundos.

104 — Equilibrio e Execugdo Orgamental, pelo chefe de seccio Jodo Maria da Silva.

105 — O Elemento Humano na Vida Profissional dos Funciondrios, pelo chefe de seccdo Anté-
nio Leal Telo.

106 — A Preparacdo Técnica dos Funciondrios em Face do Desenvolvimento dos Servicos, pelos
primeiros-oficiais Francisco de Jesus Nunes, Joio Maria Serejo e Carlos Neves
Gomes.

107 — Balanca Econdémica Nacional — Suas Determinantes, pelos chefes de seccio Manuel An-
ténio Cordeiro Ferreira e Aires da Graga Baptista.

Em 1970:

108 -— Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios do Estado e Principais Regras a Obser-
var no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas.

109 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servicos Descentrali-
zados do Ministério das Finangas e Principais Regras a Observar no Seu Cdlculo
e no Processamento das Respectivas Folhas.

110 — Tabelas de Abonos e Descontos ao Pessoal do Ensino Primdrio e Principais Regras a
Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas.

111 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servicos Descentrali-
zados do Ministério das Obras Piiblicas e Principais Regras a Observar no Seu
Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas.

112 — Esbogo de Um Balango do Estado por Variagbes Patrimoniais— Sua Aplicagio a Ge-
réncia de 1969, pelo chefe de sec¢io Fernando Pereira Simdes.

113 — Nova ClassificacGo das Receitas e Despesas Piiblicas, pelo chefe da 5.* Reparticio, Joa-
quim das Neves Santos.

114 — Pesquisa de Novas Técnicas, pelo grupo de trabalho presidido pelo adjunto do director-
-geral da Contabilidade Publica, Dr. Sabino Silva da Costa Teixeira.

115 — A Desvalorizagio do Esterlino—2.* parte. Coordenacdo do chefe de seccdo Anténio
Cordeiro de Mendonga Freitas.

EMm 1971:

116 — Balanco da Tesouraria do Estado. Ensaio com referéncia a 31 de Dezembro de 1969,
pelo chefe de reparticio Luis das Neves Alvares.

117 — Instrucées para a execucdo do Decreto-Lei n.° 305/71, de 15 de Julho, pelo chefe de Re-
particio Joaquim das Neves Santos.

118 — Oscilagbes Cambiais (o franco francés e o marco alemio). Coordenagio do chefe de
seccdo Anténio Cordeiro de Mendonga Freitas.

119 -— Pagamento dos Vencimentos por Depdsito em Contas Bancdrias & Ordem dos Servidores
do Estado.

120 — Casos Técnicos Especiais— 11 vol. Coordenacdo do chefe de seccio Luis Gonzaga Fer-
nandes Tavares.

121 — Pensdes.

Em 1972:

122 — Modificagbes ao Orgamento Geral do Estado — Elementos destinados a auxiliar a exe-
cucdo do Decreto-Lei n.° 54/72, de 15 de Fevereiro, pelo chefe de sec¢do Manuel
Marques de Almeida e pelo primeiro-oficial Manuel Guerreiro Dias.

123 — Contabilidade Nacional-Contabilidade do Estado— Suas Perspectivas na Administracéo
Publica dos Estados Modernos — NogOes e aspectos gerais, pelo primeirc-oficial Raul
da Conceicdo Rodrigues.
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124 — Adenda aos Apontamentos para Terceiros-Oficiais.

125 — Suplemento Eventual. — Elementos para a boa execucio do Decreto-Lei n.° 457/72, de
15 de Novembro.

126 — Abono de Familia dos Servidores do Estado — Instrugdes para a sua execugio.

127 —- PensGes a Cargo do Ministério das Financas. Relatado pelo chefe de seccdo Armando
Furtado Saraiva.

128 — Oscilagbes Cambiais (o franco francés e o marco alemdo) — 2.* parte. Coordenagio do
chefe de seccdo Anténio Cordeiro de Mendonga Freitas.

129 — Instrugées para a Execugdo do Orgamento das Receitas do Estado para 1973.

EMm 1973:

130 — Balang¢o da Tesouraria do Estado (Sua Aplicacio a Geréncia de 1970) e Balanco do
Estado por Variagées Patrimoniais (Sua Aplicacdo a Geréncia de 1970), respectiva-
mente pelo chefe de reparti¢io Luis das Neves Alvares e pelo chefe de seccdo
Fernando Pereira Simoes.

131 — Balang¢o da Tesouraria do Estado (Sua Aplicagio a Geréncia de 1971) e Balangco do
Estado por Variacbes Patrimoniais (Sua Aplicacdo a Geréncia de 1971), respectiva-
mente pelo chefe de reparticio Luis das Neves Alvares e pelo chefe de secgio
Fernando Pereira Simdées.

132 — A Colaboragdo da Direccdo-Geral da Contabilidade Piiblica na Reforma Administrativa.
(Coordenagio orientada pelo chefe de reparticio Mario Cambraia, com a colaboragio
do chefe de seccio Manuel Marques de Almeida e do primeiro-oficial Manuel Guer-
reiro Dias.)

133 — Providéncias sobre o Funcionalismo — Marg¢o de 1973.

134 — Novos rumos para alguns sectores da Administracdo Piblica, pelo chefe de seccdo Manuel
Marques Correia.

135 -— Revisdo das Pensées a cargo do Ministério das Finangas. (Relatado pelo chefe da Repar-
ticdo do Abono de Familia ¢ das Pensbes, Dr. Jorge Naves.)

136 — Classificacdo Administrativa das Receitas do Estado, pelo chefe da 5.* Reparti¢do, Joaquim
das Neves Santos.

137 — A Administracdo e o Funciondrio. — Subsidios para um estudo da funcfio piblica, pelo
chefe de sec¢do Alvaro Figueiredo de Melo.

138 — Comunicagdo e Técnicas de Dindmica de Grupos, pelo subdirector de contabilidade Anténio
Leal Telo.

139 — Reunibes — Principios e Prdticas de Condugdo, pelo subdirector de contabilidade José
Manuel da Paz Pereira Mendes.

140 — Relagbées Humanas — Relacbes Piublicas. Sua Interligacdo na Administragdo Piiblica Mo-
derna, pelo secretario de contabilidade de 1.* classe Raul da Conceicio Rodrigues.

141 — A Modernizacdo da Administracio e a Decisdo Politico-Administrativa, pelo subdirector
de contabilidade Manuel Marques dc Almeida.

142 — Techniques d’analyse quantitative pour lélaboration et le contrdle des décisions adminis-
tratives, par Aureliano Felismino, membre de IInstitut International des Sciences
Administratives et du Comité des Pratiques Administratives.

143 — Formagdo Profissional — Algumas Experiéncias, pelo adjunto do chefe da Reparticio do
Expediente, Joaquim Pereira Leal.

144 — Trés Anos no Secretariado da O. T. A. N.— 1970-1973, pelo director de contabilidade
Dr. Anténio Duarte Resina.

145 — Suplemento Eventual/1973 — Elementos para boa execucdo do Decreto-Lei n.° 617/73, de
20 de Novembro.

146 — Sistemas Orcamentais Integrados.

147 — Ajustamento de algumas remuneracdes certas.

148 — Nova mentalidade — Modernas tendéncias da Contabilidade Piblica, pelo director-geral
Dr. Aureliano Felismino.
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Em 1974:

149 — Para bem Se Executar v Orcamento Geral do Estado para 1974.

150 — Balango da Tesouraria do Estado (Sua Aplicacdo a Geréncia de 1972) € Balanco do Estado
por Variagbes Patrimoniais (Sua Aplicacdo a Geréncia de 1972), respectivamente pelo
director de contabilidade Luis das Neves Alvares e pelo subdirector de contabilidade
Fernando Pereira Simdes.

151 — Divida Publica Fundada — Circulagido Legal dos Titulos de Cupdo, pelo chefe de repartigio
aposentado da Junta do Crédito Publico Armando Reis Miranda.

152 — Ministério das Financas € da Coordenacdo Econdmica — Decreto-Lei n.° 108/74, de 15
de Marco.

153 — Informdtica e Contabilidade Publica.

154 — O Actual Regime do Abono de Familia dos Servidores do Estado. Explicado ¢ anotado pelo
subdirector de contabilidade José dos Santos Matos de Carvalho.

155 — Novos Abonos. Coordenagdo do subdirector de contabilidade Jodo Vieira de Oliveira e Silva.

156 -— Racionalizagdo dos Métodos de Gestdo, pelo subdirector de contabilidade Manuel Marques
Correia.

B) Outras actividades
EM 1945:

Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de primeiros-oficiais do quadro da Direccdo-Geral da Contabilidade Pablica, realizadas no
Instituto Superior de Ciéncias Econémicas ¢ Financeiras.

EM 1946:

Curso de preparacio dos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de segundos-
-oficiais do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

EmMm 1948:
Ex-libris do Gabinete de Estudos.

EM 1949:

Cursos de preparacdo dos opositores aos concursos para preenchimento de vacaturas de pri-
meiros e segundos-oficiais do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

Em 1951:

Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de chefes de seccdo do quadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica.

EM 1953:

Cursos de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeiros e segundos-oficiais do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Publica.

Em 1955:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

EMm 1957:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeiros-oficiais do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

Palestra subordinada ao titulo: «O fundador do Gabinete de Estudos Anténio José Malheiro»,
proferida em 14 de Junho pelo director-geral da Contabilidade Publica, na inauguracdo
de uma sala de cursos.

I Semindrio para opositores ao concurso para chefes de secgfo.
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Em 1958:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direcgcdo-Geral da Contabilidade Piablica.

EM 1959:

II Seminario para apreciagdo e discussio do trabalho do primeiro-oficial Luis Gonzaga Fernan-
des Tavares, subordinado ao titulo: «Novas perspectivas no dominio da ciéncia das finangasy.

Palestra subordinada ao titulo: «Valorizacdo profissional do pessoal da Direc¢io-Geral da
Contabilidade Publica», proferida pelo chefe da§12.* Reparti¢io, Dr. Henrique Daries Louro.

Coldéquio entre os chefes de seccdo da Conta sobre métodos de conferéncia de recibos, das
contas de pagamento e averbamento das autorizagdes expedidas.

EM 1960:

Palestra subordinada ao titulo: «A simplificagio efectuada no orcamento de 1960 nos agru-
pamentos das receitas publicasy, proferida pelo chefe da 1.* Reparti¢io Joaquim das
Neves Santos.

Palestra subordinada ao titulo: «O problema da mecanizacdo do processamento dos abonos
dos servidores e pensionistas do Estado», proferida pelo chefe da Reparticio Central,
Dario Gongalves.

«Construir o futuro sobre as posicdes conquistadas» — palavras proferidas em 27 de Abril
pelo Dr. Aureliano Felismino, na Sala de Cursos Prof. Doutor Costa Leite (Lumbrales).

Palestras proferidas pelo director-geral da Contabilidade Piuiblica da Suica, Dr. Maurice
Heimann.

Coléquio entre os chefes das secgdes de liquidacio sobre métodos a seguir na conferéncia de
folhas (das 2.* e 3." classes de despesas) e de requisi¢Ses de fundos.

Em 1961:

Palestra subordinada ao titulo: «Ainda a propésito da valorizagio profissional do pessoal da
Direc¢do-Geral da Contabilidade Pdblica», proferida pelo Dr. Henrique Daries Louro,
como presidente da comissdo de leitura designada para apreciar os trabalhos apresentados
por funcionarios da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

Palestra subordinada ao titulo: «Organizacio e métodos — Algumas notas», proferida pelo
chefe da Reparti¢io Central, Dario Gongalves.

«Orientacdo do novo programa de concursos e realizacdo das respectivas provas»y — palavras
proferidas pelo director-geral da Contabilidade Publica na Sala de Cursos Prof. Doutor
Costa Leite (Lumbrales). )

Sessdes de estudo — Encontros, para opositores aos concursos para preenchimento de vaca-
turas de primeiros e segundos-oficiais.

Palestra subordinada ao titulo: «Contabilidade do Estado: Balango (ponto do programa do
concurso para chefes de sec¢do)», proferida pelo chefe da 2.* Reparti¢io, Raul da Silva
Baptista. :

Palestra subordinada ao titulo: «Classificagio das despesas piiblicas e a progressio do sector
extraordindrio», proferida pelo chefe da Reparticio da Conta, Joaquim das Neves Santos,
e dirigida aos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de chefes de secgio
do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

Palestra subordinada ao titulo: «Alguns subsidios para facilitar o estudo dos seguintes pontos:
Balanca Comercial e Balanga de Pagamentos; Rendimento Nacional (Nogdes)», proferida
pelo chefe da Reparticdo da Conta, Joaquim das Neves Santos, e dirigida aos opositores
ao concurso para preenchimento de vacaturas de chefes de sec¢do do quadro da Direccéo-
-Geral da Contabilidade Piblica.

EM 1962:

Palestra subordinada ao titulo: «Trabalhos dactilograficos — Alguns conselhos para o seu aper-
feicoamenton», proferida pelo chefe da Reparticio do Abono de Familia e das Pensées,
Dario Gongalves.

Curso de preparagio para os aspirantes opositores ao concurso para terceiros-oficiais.
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EM 1965:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direc¢io-Geral da Contabilidade Piblica.

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeiros-oficiais do quadro da Direccdo-Geral da Contabilidade Publica.

Em 1966:

Coléquio entre os chefes de seccdio da Conta sobre revisdo e actualizagio das matérias tra-
tadas nos coléquios de 1959 e 1960.

Sessdo de estudo — Encontro — para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de chefes de seccdo.

Em 1968:

Palestra subordinada ao titulo: «Evolugdo da técnica mecanogrifica resultante da utilizagido de
ordenadores electrénicos», proferida por Dario Gongalves, director dos Servigos Meca-
nograficos do Ministério das Finangas.

EmM 1969:

Palestra subordinada ao titulo: «Conta Geral do Estado — Mecanizagio da conta dos paga-
mentos, 1.* fase: Contréle mecanografico dos pagamentos — Eliminacdo do averbamenton,
proferida por Dario Gongalves, director dos Servicos Mecanograficos do Ministério das
Finangas.

Em 1970:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direcgcdo-Geral da Contabilidade Pblica.

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeiros-oficiais do quadro da Direc¢io-Geral da Contabilidade Publica.

Palestra do chefe da 5.* Reparti¢do, Joaquim das Neves Santos, sobre a posicdo dos estudos
da revisdo estrutural do Orgamento Geral do Estado.

Palestra do chefe da 5. Reparti¢do, Joaquim das Neves Santos, sobre a nova classificacio das
receitas e despesas prblicas, em projecto, seguida de troca de impressoes.

Em 1971:

Reunido de trabalho com o director dos Servicos Mecanograficos do Ministério das Financas,
Dario Gongalves, a propédsito do pagamento de vencimentos por meio de depdsito em
conta banciria e simplificagbes a introduzir no circuito dos vencimentos.

Em 1973:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica.

C) Publicagdes periddicas

Boletim Confidencial (mensal) —N.°® 1 a 122, referentes aos meses de Junho de 1964 a Julho
de 1974.
Boletim Bibliogrdfico (trimestral) —N.°® 1 a 27, do 2.° trimestre de 1967 ao 4.° trimestre de 1973.



