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INTERESSE PROFISSIONAL

1 — Fui contactado pelo velho amigo Sr. Armando Reis Miranda,
que me habituei a apreciar, pela sua dedicacdo ao servigo, como chefe
de reparticio da Junta do Crédito Publico.

1.1 — Objectivo do encontro? Publicar-se um estudo seu sobre
divida publica, pelo Gabinete de Estudos Anténio José Malheiro, o
instrumento cultural cuja criacdo inspirei e defendo; cuja actividade
devotadamente tenho impulsionado e sirvo, vencendo muitos € muitos
desanimos; a quem dou tudo quanto posso dar, com pena de ndo lhe
poder dar mais ainda.

2 — O Sr. Armando Reis Miranda, aposentado ha alguns anos, ndo
abandonou o estudo dos assuntos ligados & divida publica. Ficou fiel
ao interesse profissional. Mantém-se jovem, porque continua a sentir
o mesmo entusiasmo pelos problemas dos quais a aposentacao o des-
ligou, mas para o que o seu sentir, a sua alma, mais o aproximam.
Bem haja por esta atitude desinteressada, que, infelizmente, hoje néo
¢ vulgar. Tratar dos outros? Quanto dao? Pouco? Nada?! Entdo que
se governem. Cada um trata de si!

2.1 — E claro que se aceitou publicar o trabalho depois de, tele-
fonicamente, se colher o consentimento do Ex.™ Presidente da Junta
do Crédito Pablico.

2.2 —E certo que esta publicacdo podera interessar mais directa-
mente aos funcionarios daquele departamento, aos quais se facultara
a possibilidade de a solicitarem ao Gabinete de Estudos Anténio José
Malheiro.
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2.3 — Nao deixa, todavia, de constituir igualmente um apreciavel
elemento de consulta para os servidores desta Direc¢do-Geral que pre-
tendam alargar os seus conhecimentos sobre a divida pablica. Nao
basta inscrever as respectivas verbas. Nao é suficiente liquida-las,
autorizd-las e contabilizad-las. E preciso ter presente os conceitos que
encerram os nimeros que se escrituram.

S6 assim o acto mecanico se transforma em acto consciente.

3 — Algumas passagens podem suscitar desacordo? Pode haver
conflitos de pontos de vista? Merecerem critica algumas das opinides
expendidas? Pois outro autor também qualificado que analise, estude
e escreva novo trabalho. Estamos & vontade.

3.1 — E que as ideias e opinides contidas em opusculos desta natu-
reza em nada vinculam a administracdo publica.

Em Abril de 1974.
Aureliano Felismino.



As ideias contidas no presente trabalho
nao vinculam a Direccdo-Geral da Contabi-
lidade Publica.




I — Estudo do problema em face do espirito da formacao técnica
profissional

1 — A constituigdo de empréstimos de divida piblica de representacfio classica
¢ sempre fundamentada em lei que, além de estabelecer as condi¢Oes gerais e espe-
ciais em que os mesmos sao oferecidos, autoriza a emissdo da competente obrigagdo
geral.

A circulabilidade desta (ou os efeitos que exercera no mercado de titulos)
dar-se-a através das obrigacbes de que a mesma se compde, na quantidade corres-
pondentemente proporcional entre a soma do capital a mutuar e o nominal fixado
para cada obrigagfo.

A forma da representacdo primaria a dar as obrigagGes consubstanciar-se-4
em titulos de crédito de cupZo.

Estes titulos compor-se-do de duas folhas: a de rosto e a de cupdes.

A de rosto titulara o crédito que o seu portador tem sobre a Nagdo pelo capital
emprestado nas condi¢gbes nela constantes, devidamente assumidas e garantidas com
as assinaturas, na mesma apostas, dos responsaveis pelas respectivas emissdo e admi-
nistracéo, incluindo a autenticag¢io averbada com o selo branco da Junta do Crédito
Publico.

A folha de cupBes conterd os documentos comprovativos dos créditos relativos
aos juros, que funcionarfio como ordens de pagamento, a pagar a partir das datas
nelas determinadas, em conformidade com o vencimento do respectivo encargo.

Desempenhando os cupbes a func¢do de ordens de pagamento, implicitamente
quer dizer que devem ser tidos como titulos de crédito de rendimento, e, portanto,
quando se processar a sua cobranca, as assinaturas dos respectivos intervenientes
tém de estar sujeitas & formalidade da sua identificagdo.

Cada titulo comportara, assim, duas expressées de crédito, cabendo a cada
uma delas a existéncia de contas globais proprias, com perfeita identidade de apura-
mento dos correspondentes saldos.

Quer dizer: tanto os saldos das contas globais dos capitais, em atraso de
cobranca de rendimentos, como os saldos das contas globais de encargos de juros,
por pagar, ajustar-se-80, entre si, rigorosamente. Deste ponto de vista saira a
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estrutura dos servicos, que anulard, por completo, o flagelo dos saldos negativos
permanentemente apurados nas contas de encargos.

2 — Os dois créditos reunidos na méo do mesmo individuo, livres de quaisquer
clausulas, ddo lugar a dizer-se que a propriedade do respectivo titulo é plena, tanto
quanto a sua posse como a sua disposicdo.

A propriedade de um titulo pode deixar de ser plena quando incidir sobre ela
qualquer clausula que, embora a titulo temporario, imobilize a sua posse ou dispo-
sigdo. Nestas condigdes, diz-se que a propriedade ¢ restrita.

Sobressai das clausulas que imobilizam, ou restringem, a posse ou disposicdo
do capital a que consigna o crédito dos juros a favor de terceiros, ou seja, a clausula
de usufruto.

Enquanto nas outras clausulas (incapacidade de administracdo, dotes, cau-
¢Ges, etc.) os créditos resultantes da contagem de juros vencidos sdo pertenca do
préprio titular, nos casos de usufruto os mesmos créditos pertencem aqueles que,
designadamente, estejam declarados como seus beneficiarios.

3 — Os titulos sujeitos a clausulas de imobilizacio sdo obrigatoriamente inver-
tidos em certificado de divida inscrita, com a modalidade facultativa de criagdo de
certificados de propriedade e de certificados de usufruto, em cada caso concreta-
mente abrangido por esta clausula.

E bem evidente que sobre o capital atingido com a clausula de usufruto incidem
restrices a sua posse ¢ a sua disposicdo, enquanto ndo se operar a consolida¢io
do usufruto a propriedade, por ter caducado a respectiva clausula. As restrigdes,
porém, ndo déo lugar a poder concluir-se que, enquanto elas produzirem os seus
efeitos, o beneficidrio do crédito dos juros pretenda assenhorear-se do direito ao
crédito do capital, quando ocorrerem certas e determinadas circunstincias extraor-
dinérias que afectem a circulagdo normal do certificado de propriedade.

4 —Salvo os casos de usufruto, a representacdio das obrigacGes em certificados
de divida inscrita ndo levanta quaisquer problemas quanto a sua propriedade, posse
ou disposi¢do. Quer o crédito do capital, quer os consequentes créditos parcelares
dos seus juros, estdo intimamente interligados no mesmo titulo. A promogdo da
cobranga dos créditos dos juros vencidos s6 pode ser levada a efeito em presenca
do proprio titulo, onde se cancelarfio, por meio de carimbo, os espagos correspon-
dentes na respectiva tabela de pagamentos.

Além do mais, os proprietarios das obrigacdes representadas em certificados
de divida inscrita encontram-se devidamente individualizados através das verbas
neles impressas, relativamente aos respectivos assentamentos ou averbamentos
complementares.

Quanto aos casos de usufruto, a existéncia dos dois créditos esta iniludivel-
mente comprovada com a circulacdo legal de dois certificados relativamente as
mesmas obriga¢Ses. Um respeita ao crédito consubstanciado pelo capital, e ¢ desig-
nado por certificado de propriedade; o outro representa o crédito relativo aos juros,
e designa-se por certificado de usufruto.

Embora haja uma independéncia de circulagdo relativa aos dois certificados,
o certo é que, pelas verbas neles apostas, a dependéncia entre si é absoluta. Por elas,
ambos os certificados se remetem um para o outro.
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"Além disto, em matéria orcamental, os dois créditos tém contrapartida nos
débitos constantes das rubricas «Juros» e «Amortizacdesy.

Como € obvio, a rubrica «Amortizagbes» respeita exclusivamente ao capital
de empréstimos com abatimentos periédicos de divida contratualmente determi-
nados, ou seja, corresponde a restitui¢do ou devolugio parcelar de capital adquifidq
por empréstimos; ja na rubrica «Jurosy ¢é inscrito o encargo, ou despesa efectiva,
que a Nagf@o se obrigou a pagar nos termos da respectiva obrigagdo geral.

Niéo serd de mais acentuar que o total do valor dos cupdes incluidos em cada
folha ficard sempre aquém do valor nominal do capital indicado na correspondente
folha de rosto.

5 — Conforme se disse no principio do presente trabalho, os titulos de cupdo
dao ao seu titular, ou portador, a posse e disposi¢do plenas, quando na sua méo
estiverem reunidos os dois créditos, ou seja, o do capital, representado pela folha
de rosto, e o dos juros, concretizado na folha de cupdes. Cada um dos cupdes
funciona como titulo especial de crédito, com as caracteristicas de ordem de paga-
mento, emitido previamente pelo devedor para efeitos de cobranca a partir da data
indicada para a abertura do seu pagamento.

Essas caracteristicas resultam da fungdo que os cupdes exercem relativamente
ao capital, ou seja, créditos do mesmo subsidiarios ou descendentes.

Comparativamente, na representagdo em divida inscrita, essa funcio obtém-se
por intermédio da tabela de pagamentos. Em vez de titulos de crédito subsidiarios,
a destacar para cobranga, esta (a cobranca) opera-se por apostila, ou cancelamento
do crédito, a lavrar, a seu tempo, no original do titulo de crédito produtor dos
respectivos juros.

6 — E dentro do mesmo ponto de vista que deve observar-se o caso da dispersdo
da folha de rosto ¢ da folha de cupbes do mesmo titulo por individuos diferentes.
A situac@o juridica do titulo estd completamente definida como propriedade tem-
porariamente restrita, em virtude de o fruto do capital estar, acidentalmente,
destinado a terceira pessoa.

Mantém-se aqui a circulacfio de dois titulos de créditos, tal qual acontece, por
analogia, com a hip6tese dos certificados de propriedade e de usufruto.

Além do mais, também se d4 a remessa de uma para outra folha, através
dos numeros das obriga¢Ges representadas no titulo em causa. A interligaciio das
duas folhas ¢ completa, e para a Administragdo tanto faz que o seu desmembra-
mento fosse derivado, respectivamente, do extravio da folha de cupBes ou da
folha de rosto. Qualquer delas transmite ao seu eventual portador o crédito que,
caracteristicamente, em cada uma esteja inscrito.

Na folha de rosto estd indicado o valor nominal do capital em divida; na outra
folha, em cada cupfo, encontra-se expresso o valor do crédito correspondente ao
encargo de juro contado no decurso do vencimento a que o mesmo respeitar.

7 — Embora se conclua que para a Administracdo nfo importa averiguar, directa
e imediatamente, da legitimidade do direito a detencfo de qualquer dos dois créditos,
frente a quem os apresentar, dada a livre circulaco em que sfo tidos os titulos
de crédito, o certo é que os servicos devem estar suficientemente organizados de



14

maneira que possam fornecer todas as informagbes exactas sobre essa matéria,
incluindo a identidade de quem cobrou os rendimentos, quando legalmente soli-
citadas.

Cabe aqui elucidar que, durante cerca de trés anos, se teve ocasido de verificar
nas estagbes dos correios de Paris, onde se processa o pagamento de cupdes, os
seus apresentantes serem devidamente identificados em presenga dos respectivos
bilhetes de identidade.

A missdo de administrar a divida publica, a cargo da Junta do Crédito Publico,
na qualidade de tribunal de equidade, obriga a que a organizagdo dos seus servicos
esteja estruturada em conformidade.



II — Estudo em presenca da evolucio das disposicoes aplicaveis
ao problema equacionado

8 — Pode dizer-se que foi a partir da grande conversdo decretada em 18 de
Dezembro de 1852 que apareceram as primeiras disposicdes regulamentares sobre
a circulag@o dos titulos da divida publica e as vérias operagles a que o seu incre-
mento dava lugar, além do que fora decretado em 23 de Margo de 1853, acerca
das providéncias regulamentares aplicadas a dita conversdo de 1852, que, alias,
serviram de base aos regulamentos seguintes.

Foi 0 Decreto de 9 de Agosto de 1866 que permitiu as trocas e as substitui¢des
de titulos de divida publica, com fundamento no que fora exposto pela Junta do
Crédito Piblico em consulta datada de 30 de Julho de 1866, conforme consta da
consulta de 2 de Setembro de 1876, anexa ao primeiro regulamento da Contadoria-
-Geral da Junta, aprovado por Decreto de 8 do mesmo maés.

Embora neste regulamento se faca referéncia, no seu artigo 58.°, & apresen-
tacdo de titulos nos servicos para substituicdo, o certo é que no mesmo ndo se
indica qualquer disciplina a considerar em tais emergéncias.

Na prépria consulta diz-se:

Pelo que toca a parte regulamentar dos servigos, o projecto que a
Junta tem a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Majestade
acha-se formulado em conformidade das praticas consuetudinirias desta
reparticdo e de harmcnia com as regras geralmente seguidas e decretadas
para as outras reparti¢des superiores do Estado,

ou seja, era a experiéncia resultante da pratica dos servigos e as disposi¢Oes gerais
aplicaveis que orientavam a execugdo dos trabalhos inerentes & administragio da
divida. Além do mais, tinham sido incluidas jA no Regulamento Geral da Conta-
bilidade Publica, posto em execucfo por Decreto de 4 de Janeiro de 1870, as dispo-
sicbes especiais relativas & divida puablica, contidas no seu titulo 11, subordinadas

aos seguintes:

Capitulo I—Da divida consolidada;
Capitulo II—Da Junta do Crédito Publico;
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Capitulo III — Das disposi¢des relativas ao pagamento dos juros da divida
publica consolidada;

Capitulo IV —Da divida flutuante; e

Capitulo V —Dos titulos de renda vitalicia.

No articulado destes capitulos nada se determinava sobre as diversas operacoes
que poderiam, ao tempo, ser solicitadas pelos portadores de titulos da divida publica.

Para melhor esclarecer, deve dizer-se que estas disposicdes ja se encontravam
insertas no primeiro regulamento da contabilidade publica, constante do Decreto
de 12 de Dezembro de 1863. Isto quer dizer que antes do primeiro regulamento
privativo da Junta, datado de 6 de Setembro de 1876, tudo o que se relacionava
com os servigos da divida publica, conforme atris ficou dito, se executava em
conformidade das prdticas consuetudindrias desta reparticio e de harmonia com as
regras geralmente seguidas e decretadas para as outras reparticbes superiores do
Estado. '

Como ¢ fécil de supor, a falta da elaboragio do indispensavel regulamento
levou a inserir na legislagdo regulamentar da contabilidade publica as disposi¢oes
julgadas fundamentais & boa ordem administrativa da divida, demais extensiva
a funcdo fiscalizadora de caracter geral inerente A respectiva direccdo-geral.

9 — Segundo se faz referéncia na dita consulta, as providéncias nela propostas
visavam, principalmente, a reorganizacio do quadro do pessoal em exercicio, aliis
nos precisos termos da auterizagdo conferida na Carta de Lei de 10 de Abril de 1876,
que criou a Caixa Geral de Depésitos, para ser administrada pela Junta do Crédito
Publico.

A fim de se cumprir essa determinagdo, foram publicadas as Portarias de
19 de Junho e de 30 de Agosto do mesmo ano de 1876, mandando-se pela primeira
que a Junta consultasse com o seu parecer sobre a reorganizacdo do pessoal da
sua Contadoria e determinando-se na segunda que a Junta proponha com a maior
brevidade possivel a organizacio dos servicos da nova Caixa, ainda quando essa
organizacdo seja proviséria, atentas as dzﬁculdades inerentes d regularizacio de um
servigo tdo novo quanto complexo.

-E curioso aqui notar-se que foi a partir desta reorganizagdo do quadro do
pessoal que se procedeu & criagdo do lugar de ouvidor. A funciio de assessor
jurisperito, conforme expressdo empregada na referida consulta, era desempenhada,
até entdo, pelo préprio contador-geral.

Em cumprimento do disposto na segunda portaria acima citada, foi publicado
o Decreto de 6 de Dezembro de 1876, aprovando o regulamento provisério da
Caixa, alias, de uma elaboracio o mais perfeita ¢ esclarecida que possa imaginar-se,
a ponto de dar lugar a reputar-se como digno alicerce primério da actual Caixa
Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia.

Entretanto, completa-se esta referéncia, que acidentalmente veio a fazer-se
4 integragdo na Junta do Crédito Publico dos servicos da Caixa, informando que
a mesma passou a ter geréncia privada e auténoma a partir da publicaciio da
Carta de Lei de 21 de Maic de 1896, cujas -disposi¢des foram devidamente regula-
mentadas por Decreto de 23 de Junho de 1897.
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10 —S6 no regulamento privativo da Junta, aprovado por Decreto de 10 de
Maio de 1894, no § 1.° do seu artigo 30.°, ficou expresso o seguinte:

6.° De titulos perdidos, sendo para a substituicdo necessario:

A

a) No caso de serem nominativos ou a ordem, justificacdo admi-
nistrativa, passando-se os novos titulos depois de decor-
ridos dois semestres sem reclamagéio e ficando inalienéveis
durante dez anos da data da emissfio; ou justificagdo
judicial, suprimindo-se a clausula da inalienabilidade;

b) No caso de serem ao portador, justificacdo judicial e caug@o
de valores pelo capital e seus juros em cinco anos; ficando
a caugdo liberada, quanto ao capital, ao fim de vinte anos,
e quanto aos juros, ao fim de cinco;

7.° De titulos deteriorados a ponto de pelo seu estado ndo serem
negocidveis nas bolsas, exigindo-se, ou n#o, caugfo, conforme houver, ou
nao, falta de cupdes.

No regulamento aprovado por Decreto de 2 de Outubro de 1896, sobre esta
matéria, vém expressas as mesmas disposicdes acima transcritas, articuladas sob
os n.°s 7.° ¢ 8.° do § 1.° do artigo 31.°

Ja no regulamento aprovado por Decreto de 8 de Outubro de 1900 foi dada
nova redacg¢do, constante do § 1.° do artigo 34.°, assim concebida:

10.° De titulos perdidos, sendo para a sua substituicdo necessério:

a) No caso de serem nominativos, justificacdo administrativa,
passando-se os novos titulos depois de decorridos dois
semestres sem reclamagdo e ficando inalienaveis durante
dez anos da data em que forem passados, ou justificagdo
judicial, n3o ficando neste caso inaliendveis;

b) No caso de serem ao portador, justificacdo judicial e caugéo
correspondente ao capital e aos juros que se receberem
antes de ter decorrido o prazo para a sua prescri¢ao;
ficando a caucfo respectiva aos juros de cada semestre
liberada decorrido aquele prazo e extinta toda a caucdo,
quer de capital, quer de juros, no fim de vinte anos,
contados da data em que os novos titulos forem passados.
Nos cupdes relativos a estes titulos serd imposto um
carimbo especial, para tornar efectivo o que fica esta-
belecido.

11.° De titulos deteriorados a ponto de, pelo seu estado, nfio serem
negociaveis nas bolsas, exigindo-se caugdio se forem ao portador e tiverem
falta de cupoes.

Esclarecidas as respectivas disposicbes a observar na substitui¢io de titulos
perdidos ou deteriorados, segundo esta ultima redac¢@io, conclui-se que as caugdes
tinham em vista acautelar os efeitos materiais resultantes de possiveis circulagbes
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duplicadas de titulos de crédito representativos das mesmas obrigacdes, relativa-

N

mente tanto a parte dos capitais como & dos seus juros, a saber:

1) Tratando-se de titulos nominativos, porque os seus proprietarios se

2) No

encontravam declaradamente determinados nas verbas neles cons-
tantes, e os juros cobrados por meio de apostila aposta no respectivo
titulo, ndo havia lugar & prestacio de caugdes. Além do mais,
qualquer pagamento em duplicado de juros que viesse a proces-
sar-se seria imediatamente acusado aquando do seu competente
registo na conta indice, ou conta corrente, aberta em nome do
proprietario dos respectivos titulos, procedendo-se imediatamente a
devida reposigdo. A justificagdo tanto poderia ser feita administra-
tivamente como judicialmente, com vantagem da dispensa da clau-
sula de inalienabilidade na segunda hipétese;

caso de titulos de cupdio ou ao portador, a justificacdo seguiria
sempre os tramites judiciais, sendo, portanto, nos termos da lei
geral, de prestar caucdo do valor dos cupdes pagaveis constantes
da respectiva folha, ou do valor nominal das obrigacdes represen-
tadas nos titulos, respectivamente, conforme se tratasse da perda
da folha de cupdes ou da folha de rosto.

Mais era de observar o seguinte:

a) Havendo pagamento em duplicado, o que resultasse da cobranga de

cupdes, relativos a 1.» via do titulo, seria debitado na conta de
encargos; a que se processasse em presenca dos cupdes passados
em 2.* via ndo representaria mais nem menos do que o levanta-
mento da caugfo prestada;

b) Se concorressem s6 & cobranga os cupdes em 2. via, as caugles seriam

N

restituidas ao interessado, & medida que decorressem os res-
pectivos prazos de prescrigdo, isto é, de cinco em cinco anos, com
o limite maximo de vinte anos, findos os quais se considerariam
livres as que ainda subsistissem relativas a vencimentos posteriores
aquele limite; isto porque

¢) As cauges prestadas relativamente ao valor nominal das obrigacdes

considerar-se-iam restituiveis a partir de vinte anos passados sobre
a data em que tivessem sido efectuadas, por for¢a de prescrever
no final daquele prazo qualquer direito de posse do capital ine-
rente a 1.* via da folha de rosto do respectivo titulo de crédito:

d) Os titulos nominativos ou ao portador que, devido ao seu mau estado

de apresentacdo, se reputassem em circulagiio precdria seriam
considerados «deteriorados», pelo que teriam de ser substituidos,
independentemente da tomada de quaisquer formalidades prévias
de caracter contencioso. No caso de titulos ao portador em que
houvesse cupdes em falta, relativos a juros vincendos, o valor deles
teria de ser também caucionado. Sobre estas caucdes incidiriam
0s mesmos efeitos constantes das alineas a) e b) do n.° 2) anterior.
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No regulamento seguinte, aprovado pelo Decreto n.° 13949, de 16 de Julho
de 1927, a evolugéo foi bastante profunda, tendo em conta, especialmente, o sistema
do servigo em uso, relative a modalidade da representacdo da divida ptblica em
divida inscrita, na sua fase inicial, ou seja, com o depésito dos titulos de cupdes
respectivos.

Trata-se das disposi¢des contidas no § 1.° do artigo 33.°, conforme a transcri¢do
seguinte:

8.° De titulos perdidos, sendo para a sua substitui¢do necessario:

a) No caso de serem nominativos, justificacdo administrativa,
passando-se os novos titulos, com salva, depois de decorri-
dos dois semestres sem reclamacgfo, e ficando inalienaveis
durante dez anos, contados da data em que forem passados;
ou justificacdo judicial, ndo ficando neste caso inalienéveis;

b) No caso de serem ao portador, justificacdo judicial e caugdo
correspondente ao capital e aos juros que se receberem
antes de ter decorrido o prazo para a sua prescri¢ao;
ficando a caug@io respectiva aos juros de cada semestre
liberada decorrido aquele prazo e extinta toda a cauglo,
quer de capital, quer de juros, no fim de vinte anos,
contados da data em que os novos titulos forem passados.
Nos cupées relativos a estes titulos serd imposto um ca-
rimbo especial para tornar efectivo o que fica estabelecido;

¢) A caugdo a que se refere a alinea b) pode ser substituida pelo
depésito dos novos titulos no cofre da Junta, passando-se
como seu representativo um certificado de divida inscrita
correspondente ao fundo de que se trate, assentado ao
interessado com a declaracdo de que o mesmo certificado
¢ inaliendvel durante vinte anos e que os cupdes respecti-
vos s6 se entregam e pagam depois de atingidos pela
prescricédo;

d) No caso de se perder dos titulos ao portador ou s6 a folha
de rosto ou s6 a dos cupdes, observar-se-d0 as seguintes
regras: perdendo-se a folha de rosto, proceder-se-4 a
substituicdo do titulo e & criagdo do respectivo certificado
de divida inscrita, assentado ao interessado, ¢ no qual se
declarard que ¢é inalienavel durante vinte anos, e que os
cupdes podem ser entregues € pagos no seu vencimento;
perdendo-se a folha de cupdes, proceder-se-a a substituigéo
do titulo ¢ a criagdo do respectivo certificado de divida
inscrita, assentado ao interessado, e no qual se declarara
que o mesmo certificado serd anulado e o titulo depositado
entregue a quem de direito, depois de prescritos todos os
cupdes da respectiva folha, devendo estes ser entregues
e pagos quando atingidos pela prescri¢io;

e) Para os titulos mistos conjugar-se-do as disposi¢Ses das alineas
anteriores.
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9.° De titulos, deteriorados a ponto de, pelo seu estado, ndo serem
negociaveis nas bolsas, exigindo-se como caugdo, se forem ao portador,
a importdncia dos cupdes que faltarem. Nestes titulos se impora a decla-
racido seguinte: «Este titulo substitui o original do mesmo nimero, fundo,
capital e juro, que estava deteriorado.»

Deve reconhecer-se que neste regulamento ficou bem evidenciado o proposito
que animava a Junta de exercer a sua missdio de administrar a divida publica dentro
do mais correcto espirito de equidade, tendo em conta ndo s6 os interesses do Estado,
mas também os legitimos direitos dos proprietarios dos titulos, isto em cumprimento
das disposicdes da sua prépria lei orgénica.

De salientar ainda que para cada caso de perda (da folha de cupdes ou da
folha de rosto) se aplicavam regras distintas, ou seja, ambas as situa¢Ges eram
tomadas na devida conta.

O éxito de toda aquela minuciosa intengio de administrar a divida firmava-se
na perfeita fiscalizacdo obtida através dos registos de cupdes e das vantagens
oferecidas aos interessados com a modalidade do depédsito dos titulos no regime
da representagfo em divida inscrita. Para que os legitimos direitos dos proprietarios
de titulos se encontrassem objectivamente garantidos faltaria s6 determinar a
obrigatoriedade da identificagdo dos intervenientes nas cobrangas dos juros dos
titulos de cup@o.

A partir dessa obrigatoriedade poderia afirmar-se que haveria uma maquina
administrativa de efeitos rigorosamente eficientes tendente ao éxito desejado.

11 — Entretanto, por efeitos da guerra de 1914-1918, o atraso do registo dos
cupdes pagos tornou praticamente inoperante o perfeito sistema de fiscalizagio
obtido através da pratica dos servigos, concretizado no regulamento em vigor, apro-
vado pelo Decreto n.°c 13949, de 16 de Julho de 1927.

Olhando especialmente aos interesses do FEstado, sobretudo iniciativas que
traduzissem redug@io de despesas destinadas ao equilibrio orcamental, foi publicado
o Decreto com forg¢a de lei n.° 17 407, de 2 de Outubro de 1929, pelo qual se resolveu
extinguir aquele sistema de fiscalizacdo, atribuindo aos portadores de titulos a
exclusiva responsabilidade dos extravios que a sua negligéncia pudesse proporcionar.

Esta concep¢do de responsabilidade encontra-se fortemente evidenciada na
seguinte passagem do relatério daquele decreto:

Esta simplifica¢do, que se impde, leva a modificar também as dispo-
sicbes regulamentares na parte em que permitiam substituicbes no caso
de simples extravio ou perda dos titulos ao portador.

A irreformabilidade dos titulos desta natureza, nos casos de perda ou
furto, é hoje doutrina geralmente aceite e praticada em muitos paises,
como consequéncia natural das facilidades e garantias que importa conce-
der as transacc¢des de que os mesmos podem ser objecto, € ao recebimento
dos juros facultado a qualquer portador dos respectivos cupdes. Nio
pareceu justo nem razoavel manter a complexidade de um servico custoso
e, na pratica, de probleméticas vantagens, em beneficio exclusivo de
alguns portadores incautos, a quem, regra geral, se tem de atribuir a
responsabilidade dos extravios sofridos.
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A expressdo acima, problemdticas vantagens, sintetizava a parte anterior do
mesmo relatério, a saber:

O sistema estabelecido pela Junta do Crédito Publico seria talvez
eficaz, para acautelar cabalmente o interesse do Estado e o de alguns
portadores em caso de extravio ou roubo de cupdes ou titulos, com duas
condicoes essenciais: a do reconhecimento das assinaturas nas relacdes de
cupbes e a actualizagdo permanente de todos os registos e servigos que,
pela forma como estdo organizados, sio de uma extrema complexidade.

Em verdade, a extrema complexidade existia relativamente ao método de tra-
balho que orientava a execucdio do sistema de fiscalizacdo adoptado.
Consistia tal execu¢do nas seguintes operacdes:

a) Carimbagem, no verso de cada cupdo, do niimero da guia de cobranca
respectiva;

b) Ordenamento dos cupdes, relativamente aos apresentados & cobranga
durante o periodo de cada semestre, ou trimestre, segundo os
nimeros das respectivas obrigacées;

¢) Lancamento, nos registos, dos ntimeros das guias de cobrang¢a (ao
tempo designadas rela¢Ges de juros) e dos vencimentos dos corres-
pondentes abonos. Assim, além do vencimento dos juros, tinha de
tomar-se em conta o vencimento do seu abono (=a pagamento).

Esclarece-se mais que os cupdes eram divididos em quatro lotes, relativos
respectivamente a abonos em Lisboa, Porto, restantes distritos e estrangeiro. Para o
registo de cada lote usava-se tinta de cor diferente (preta, encarnada, verde e
castanha).

E bem evidente que, a ter-se tomado a decisio de simplificar o método de
execugdo no sentido de se proceder ao registo, dia a dia, dos cupdes cobrados por
cada guia de cobranca, o sistema de fiscaliza¢do ndo levantaria quaisquer problemas
quanto a sua plena eficiéncia ¢ é de supor até que ainda hoje estaria a produzir
0s seus benéficos efeitos, positivamente objectivos, na administracio da divida.

Basta pensar-se que essa decisdo resultaria tanto em economia de pessoal e de
tempo como em permanente actualizagdo efectiva dos langamentos nos registos.

12 —Se se considerar que ao tempo ndo sO estavam por registar os cupdes
retidos no estrangeiro, mas também todos os outros ja pagos desde 1914 até 1929,
compreender-se-4 que, dentro do espirito de rotina, tio avesso a modificagdes,
outra solugdo era impossivel aceitar, além da supressdo, pura e simples, do servigo
de registo de cupdes.

Dado que outro plano de fiscalizagdo ndo foi projectado, estabeleceu-se a si,
correcta e justa doutrina de que € aos interessados que cabe a responsabilidade de
salvaguardar os seus interesses. A posicdo assim tomada coadunava-se, perfeita-
mente, com a missdo de administrar bens alheios, a cargo da Junta do Crédito
Puablico, alids, com a devida imparcialidade.
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13 —FEm 26 de Abril de 1930 prosseguiu-se o propésito de simplificar e actua-
lizar os servicos da divida, com a publicagdo do Decreto com for¢a de lei n.c 18 249,
dentro do mesmo espirito que orientou as providéncias tomadas no decreto anterior,
n.°c 17 407, acentuadamente quanto a contagem de tempo para a prescricdo dos
encargos de amortizagdo e prémios das obrigacSes sorteadas para a amortizagdo
e ndo reembolsadas.

No seu relatério diz-se:

Sfo inteiramente justificadas estas providéncias, ja porque se aplicam,
em regra, somente a prémios e amortizagdes correspondentes a titulos
destruidos ou perdidos pelos seus possuidores, j4 porque, se uma ou outra
vez podem atingir o desleixo, nfo merece este contemplagdes com sacri-
ficio da boa ordem e regulariza¢do das contas piblicas [...]

Mantinha-se, assim, a mesma orientacdo de responsabilizar os proprietarios
de titulos por todas as consequéncias que pudessem advir da falta de cuidado na
guarda dos seus bens. Esta era a unica posi¢do que a Junta poderia tomar na emer-
géncia, dada a inexisténcia nos seus servicos de qualquer meio eficiente de trabalho
tendente a prestar informagdes sobre detencdo e cobranca de juros de titulos de
cupio.

14 — As providéncias reformadoras da disciplina aplicada nos servigos da divida
publica, constantes dos referidos diplomas legais, foram como que o preambulo de
profunda reforma a que a mesma devia estar sujeita, alids, anunciada no artigo 31.°
do Decreto n.c 18 249.

Nesta conformidade, procedeu-se a demorado e profundo estudo de todos os
servicos de administracdo da divida publica, vindo a publicar-se, em 13 de Feve-
reiro de 1936, a Lei n.° 1933, dele resultante, pois houve que atender ndo sé a
maior estabilidade e continuidade de fun¢des dos membros da Junta, mas também
4 organica dos proprios servigos e seus métodos de trabalho, segundo se declara
no respectivo relatério.

E do mesmo a seguinte passagem:

HAa na verdade toda a conveniéncia em que a frente das fungdes se
mantenham, quanto possivel, as pessoas que ja4 puderam tomar do seu
desempenho o necessario conhecimento.

Nem no relatério, nem no articulado se encontram quaisquer referéncias a
substituiciio de titulos de cupdo acidentalmente extraviados. Quer dizer: a posi¢do
tomada pela Junta nos Decretos com for¢a de lei n.°s 17407 e 18249, perante a
emergéncia destes casos, ndo sofria quaisquer alteragdes, cabendo assim aos possui-
dores de titulos de cupfio a exclusiva responsabilidade dos extravios que a sua
negligéncia pudesse proporcionar.

O artigo 26.° da citada lei, que enumera e define as operagdes a que podem
ser objecto os titulos e certificados, diz que se d4 «a substitui¢dio, quando por titulos
deteriorados e certificados de divida inscrita extraviados, deteriorados ou destruidos
se entregam titulos ou certificados novosy.
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O artigo 41.° é do seguinte teor:

E permitida a substitui¢do de certificados de divida inscrita, extra-
viados ou destruidos:

1.> Por outro certificado da mesma espécie e averbamento;

2.0 A favor de outrem se, além do extravio ou destrui¢do, justificar
direito adquirido ao mesmo certificado. Conforme a prova feita, a Junta
deferira ou nido ao pedido, podendo, quando o julgue necessario, deter-
minar a inalienabilidade do novo certificado por prazo n@o excedente a
dez anos.

O artigo 42.° dispde:

Serd proposta oficiosamente, se os interessados ndo a requererem, a
substituicdo de titulo ou certificado que, pelo seu estado de deterioracdo
ou outro motivo, possa oferecer dividas sobre o seu valor ou diminuir
no mercado o crédito publico.

No articulado da lei ficou bem expresso que a substituicdo abrange:

Os certificados, quando extraviados, destruidos ou deteriorados;
Os titulos, quando deteriorados.

15— A Lei n.° 1933 s6 veio a ser regulamentada em 1940 por decreto de 30
de Dezembro, publicado com o n.° 31 090.

O tempo decorrido de mais de quatro anos ¢ meio, apds a data da publica¢do
da lei, estd devidamente justificado no préprio predmbulo do relatério do Regu-
lamento nestes termos:

A dificultar a feitura do Regulamento surgiu ainda a conveniéncia
de ajustar a reorganizagdo dos servigos aos novos preceitos de contabili-
dade e as exigéncias de acerto e clareza nos resultados que nalguns dos
mesmos servicos demandavam mais profunda reforma.

A execu¢do desta ndo poderia, porém, ser levada a cabo sem alterar
ou completar alguns preceitos da Lei n.° 1933, que nfo a tinham previsto
tao profunda, o que foi levado a efeito por decreto desta data.

As consideracdes que se seguem visam a esclarecer o sentido dessas
alteracdes e a facilitar uma justa interpretacdo de algumas normas regu-
lamentares.

Nem nas consideracdes do Regulamento, nem no diploma publicado na mesma
data, de 30 de Dezembro de 1940, o Decreto-Lei n.c 31089, ¢ focado o regime
juridico que devia disciplinar a substitui¢do de titulos ou certificados, fixado nos
Decretos com forca de lei n.°s 17407 ¢ 18249 e na Lei n.° 1933. Portanto, tudo
o que sobre este assunto ficou delineado e determinado naqueles diplomas nd@o foi
alterado e a sua regulamentacio deveria ter redac¢do em conformidade,

16 — Vejamos o que veio a acontecer,
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Segundo o artigo 85.° do Regulamento, que trata das operagbes a que os titulos
ou certificados podem estar sujeitos, a substituicdo da-se «quando por um titulo
ou certificado deteriorado, destruido ou extraviado se entrega novo titulo ou cer-
tificadoy.

Mais adiante, no capitulo v, referente as operagbes de desdobramento, troca
e substituicdo, no corpo do artigo 92.°, esclarece-se:

E permitida a substituicdo de titulos de cupdo deteriorados ou des-
truidos sempre que se possam identificar os respectivos nimeros e carac-
teristicas; ndo tém, porém, direito a substituicdo os titulos de cupdo extra-
viados ou cuja deterioragio torne impossivel a sua completa identificagdo.

No seu § 1.° entra-se a definir o seguinte:

Considera-se destruido o titulo a que faltar a folha do rosto e extra-
viado aquele a que faltar a dos cupdes; tratando-se, porém, da entrega
de nova folha ou de conversio ou remicio total, poder4 a Junta atender
os direitos de portadores de titulos extraviados ou inteiramente destruidos,
se¢ os resultados da opera¢do confirmarem a veracidade do alegado.

Segundo parece, esta tltima parte regulamentar deveria ser considerada de
efeitos nulos, por falta de cobertura legal, ou melhor, por contrariar, ou negar,
obediéncia a doutrina estabelecida no Decreto com forga de lei n.° 17 407, con-
firmada no Decreto com forga de lei n.° 18249 e reconfirmada na prépria Lei
n.° 1933, a qual consistia em conceder a substituicio aos titulos de cupdo quando
0s mesmos se encontrassem no estado de deteriorados, conforme se acha clara-
mente distinguido no artigo 26.° da Lei n.° 1933, em pleno vigor no acto da feitura
do seu regulamento.

Quanto aos casos de destrui¢do ou de extravio, a substitui¢io s6 era de con-
ceder quando qualquer dessas hipoteses se observasse relativamente a certificados
de divida inscrita.

O reajustamento dos servigos da divida publica foi levado a efeito pelo Decreto-
-Lei n.> 42900, de 5 de Abril de 1960, que no seu artigo 34.° dispde:

E permitida a substitui¢do de titulos da divida pablica de cupio, dete-
riorados ou parcialmente destruidos, sempre que se possam identificar os
respectivos numeros e caracteristicas e desde que ndo lhes falte a folha
de cupdes.

E no seu § tunico:

Tratando-se, porém, da entrega de nova folha ou de conversio ou
remicdo total, poderd a Junta atender os direitos dos portadores de titulos
a que faltar a folha de cup®es ou inteiramente destruidos, se os resul-
tados da operacdo confirmarem a veracidade do alegado.
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Por fim, precisamente ao cabo de vinte anos de vigéncia da situa¢@o irregular
das ditas disposi¢Ges regulamentares, no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 43 453, de
30 de Dezembro de 1960, passou a definir-se a substitui¢do pela forma seguinte:

[...] quando por cada titulo ou certificado deteriorado “ou destruido,
total ou parcialmente, se entrega outro.

Quer o reajustamento, quer a nova redac¢do designativa das operagSes de
subtituicdio de titulos, omitem os casos dos titulos extraviados e qual o tratamento
a que ficariam sujeitos.

Mas o problema dos titulos extraviados, ndo podendo ser posto de parte, con-
tinua a ser objecto de muitos casos apresentados nos servigos da Junta, e estes,
para os resolverem, aplicam as disposi¢des regulamentares em causa, que, salvo
melhor opinifio, subsistem, ainda hoje, sem cobertura legal.

Porém, o fundo da questio ndo estd, todavia, na observéncia deste pormenor
de jurisprudéncia de forga legal, embora seja muito importante.

O que interessa ¢ situa-la dentro da sua realidade, isto ¢, adoptar, justa e par-
cialmente, o critério legal para a solucionar.

Sobre um titulo parcialmente extraviado ha duas situacdes a considerar:

a) A que respeita a transmissdo ou detencdo do direito de posse do capital
representado na folha de rosto; e

b) A que se refere & transmissdo ou detengdo de direito a usufruir os
seus rendimentos através dos cupdes integrados na respectiva folha.

Um titulo nestas condicdes tem de considerar-se insubstituivel, a menos que
se opere a consolidacdo legal dos dois créditos na méo do mesmo individuo, visto
tratar-se da propriedade restrita (anteriormente imperfeita) de um titulo de cupé@o.

Salvo melhor opinido juridica, a propriedade plena de um titulo naquela posi¢do
sd vird a ser consolidada:

¢) Quando cessar o direito de usufruir os rendimentos a partir da entrega
de nova folha ou de conversio ou remi¢o total, ou, ainda, quando
houver prova de detengdo ilegitima da respectiva folha de cupdes;

d) Quando se verificar a prescri¢do, por abandono, do direito de proprie-
dade ou detencdo ilegitima do capital.

Quer dizer: a consolidag8o tanto pode operar-se no sentido do usufruto & pro-
priedade como no da propriedade ao usufruto.



IIl — Da pratica regulamentar, subjectivamente, em uso

17 — Para melhor concretizagiio, torna-se conveniente ponderar no estudo do
problema a pratica adoptada nos servigcos apés a entrada em vigor do Regulamento
de 1940, em especial no que respeita a titulos destruidos ou extraviados, que &,
afinal, o que falta ser revisto e solucionado.

Qualquer titulo de cupdo pode ser tomado, simultaneamente, por destruido ou
por extraviado. E destruido, quando se apresenta a sua folha de cupdes; é extra-
viado, em presenca da sua folha de rosto.

O certo é que o legislador procurou sempre destringar cada uma das situacdes
juridicas que incidiam sobre certos casos eventuais na circulagido dos titulos, classi-
ficando-os e definindo-os, respectivamente, a medida que se tornava indispensavel
a devida solug@o, quer relativamente ao direito de propriedade, quer ao direito e a
obrigacdo da competente substitui¢do ou reforma.

Assim, os primeiros casos tratados contemplaram as situacdes dos titulos per-
didos ¢ dos deteriorados, a comegar nos Regulamentos de 1894 e seguintes, de 1896,
1900 e 1927, com minucioso desenvolvimento formal neste tltimo.

A partir do Decreto com forca de lei n.° 17 407, enveredou-se¢ pela designagfo
genérica de titulos extraviados, pois eles tanto podiam ser perdidos como roubados.

Pelo facto de este diploma ter provocado a auséncia de fiscalizagdo a incidir
sobre os pagamentos de juros de titulos de cupfo, motivada pela extingdo dos res-
pectivos registos, reconheceu-se que, perante a incapacidade da orgénica dos ser-
vigos sobre esse pormenor dela resultante, se tornava imperioso esclarecer os por-
tadores desses titulos de que o seu extravio parcial, quer por perda, quer por furto,
torna-los-ia insubstituiveis ou irreforméveis. O legislador teve o cuidado de por,
objectivamente, o problema das responsabilidades no seu devido lugar, ao atri-
bui-las, exclusivamente, aos proprios interessados, por manifesto desleixo ou inciria,
consolidando, dessa maneira, a missio da Junta de fiel defensora dos legitimos
direitos dos portadores de titulos, com inteira isencdo e imparcialidade.

Como ¢é facil de observar, nos casos de extravio total ndo se levanta qualquer
problema, pois o titulo continua a reunir todos os requisitos para circular no mer-

cado, livre de quaisquer embargos a levantar pelos servicos da Junta, salvo se ele
4
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se encontrar em estado de provada deterioragdo e, por isso, terd de ser, pura e
simplesmente, substituido a favor de quem o apresentar.

E na Lei n.° 1933 que aparece claramente tratado o caso dos titulos tidos por
destruidos.

Quis o legislador, desta feita, destrincar, com mintcia, os casos de deterioragéio
motivada pelo tempo ou mau uso ou ainda os que viesssm a ocorrer por forga de
algum acidente.

Qualquer das hipéteses dara lugar a substituicdo dos titulos de cupfo, desde
que o seu estado de deterioragdo ou outro motivo ndo dé margem a ddvidas quanto
a valor nominal, vencimento dos cupdes e ntimeros das respectivas obrigagdes.

Sobre substitui¢cbes, a lei determina claramente que elas se processam:

Quanto a titulos de cupfo, nos casos de se encontrarem no estado de dete-
rioracdo ou outro motivo (destruicao);
Quanto a certificados, além dos casos acima, ainda nos casos de extravio.

Isto quer simplesmente dizer que os titulos de cupdo dados como extraviados
parcialmente ndo podem, nem devem, ser substituidos.

18 — Consagra o conceito de que a designagdo de titulo destruido especializa
a deterioracdo em circunstdncias excepcionais a célebre hipotese concebida pelo
entdo director-geral, Sr. Dr. Barreiros Tavares, ao elaborar os pontos para os pri-
meiros concursos efectuados com a prestacio de provas escritas, a partir da publi-
cacdo da Lei n.° 1933 (regra 3.2 do artigo 14.9), relativamente & informacio a for-
necer a um jurista que, devido a estarem roidos pelos ratos, solicitava a substi-
tuicdo dos seus titulos destruidos.

Isto tomou-se como querendo significar que um titulo de cupfo destruido, sus-
ceptivel de substitui¢do, tem de apresentar-se de modo a concluir-se que a destrui¢io
parcial atingiu a folha de rosto ou a de cupdes, ou as duas simultdneamente.

Trata-se, pois, de um caso de deterioracfio, casual ou excepcional, e que se
classifica de destruido, e tanto pode ocorrer sobre um titulo de cupfo como sobre
um titulo nominativo.

Poderdo daqui conjecturar-se alternativas convincentes quanto ao que se passa
com os titulos dados por extraviados?

Disciplinarmente, julga-se que cada termo tem de representar o seu significado
juridico.

Quanto aos casos de titulos totalmente destruidos, no processo n.° 457/0rd./
1951, a Junta tomou a posi¢io de os julgar cada um de per si, perante as razdes
apresentadas e as respectivas comprovagdes e garantias.

Tratava-se da incineracfio propositada de titulos da divida externa, 3 %, de
1902, e de 4 %, de 1886 (Camara Municipal de Lisboa).

O pedido de substituigio dos titulos ja tinha sido apresentado & Junta em 1946,
o qual fora indeferido, devido a ter-se julgado que a declara¢io ajuramentada feita
perante notério, junta por certiddo, ndo comprovava a realiza¢do do respectivo acto.
Para a Junta, o pedido s6 poderia ser deferido desde que a ocorréncia tivesse tido
a assisténcia do proprio notario, o qual. lavraria o competente auto.
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A entidade interessada (Banque de la Société Générale de Belgique, com sede
em Bruxelas — Montagne du Parc, 3, Bélgica), tendo levado a questdo a julgamento
dos tribunais comuns, obteve destes sentenca e acdérddos favordveis as suas pre-
tensoes.

Foi com base nessas decisdes que se constituiu o processo n.° 457/0rd./1951.

Transcreve-se a seguir o que dele interessa conhecer para o estudo em curso.

Parte final do relatério dos servigos de contencioso:

Quanto a juros, é de notar que os titulos foram incinerados
com o vencimento do 1.° semestre de 1940, conforme certiddo
notarial junta por publica-forma ao processo n.° 580/0rd./1946.

Atendendo, porém, a que o pedido da sua reforma so foi
apresentado nesta Direcgdo-Geral em 18 de Julho de 1946 — data
da constituicio do processo —, constata-se a prescricdo, nesse
momento, dos vencimentos do 1.° e 2.° semestres de 1940 e
1.° semestre de 1941, verificada, respectivamente, em 1 de Julho
de 1955, 1 de Janeiro e 1 de Julho de 1956.

Ponderado, no entanto, que a destrui¢do dos titulos teve por
fundamento o evitar que dos mesmos se apoderassem as forgas
alemas de ocupagdo, tal circunstdncia conduz a aplicacdo ao caso
sujeito da Ordem de Servico, n.° 61, emitida para salvaguardar
os interesses dos portadores cujos direitos tivessem sido afectados
pela guerra, sendo, por consequéncia, de considerar como liqui-
daveis os vencimentos acima referidos, visto que no citado di-
ploma regulamentar se¢ fixa a prescricio dos mesmos para 30 de
Junho do ano corrente.

Ap6s minucioso e exaustivo parecer do M.™ Ouvidor, datado de 23 de Janeiro
de 1952, S. Ex.* o Sr. Dr. Manuel Lourengo Vasco, juiz conselheiro do Supremo
Tribunal Administrativo, na qualidade de substituto do titular do lugar de presi-
dente da Junta do Crédito Piblico, Ex.™ Sr. Dr. Joaquim Dinis da Fonseca, nos
termos da Lei n.° 1933, por se encontrar no exercicio das fungdes de Subsecretario
de Estado das Finangas, proferiu o seguinte despacho interlocutério:

Convide-se o banco requerente de fl. 1, na pessoa do seu ilustre advo-
gado, a juntar a este processado certiddo do ac6érddo da Relagdo de Lisboa
que foi confirmado no venerando Supremo Tribunal de Justi¢a por decisdo
de 19 de Outubro de 1951 e também da sentenga da 1.* instdncia que foi
confirmada por aquele acérddo da Relag@o. 1 de Fevereiro de 1952. —
M. L. Vasco.

Juntas ao processo as citadas certidGes, foi proferido o seguinte despacho
da Junta:

Considerando que a sentenca de 19 de Dezembro de 1949, junta por
certiddo a fl. 25, ordenou a reforma dos titulos relacionados no processo,
com a entrega de titulos novos de iguais caracteristicas e valores dos des-
truidos;
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Considerando que esta sentenga foi confirmada na 2.* instincia por
acordao de 22 de Julho de 1950 (ut fl. 29) e também no Supremo Tribunal
de Justica por Acérddo de 19 de Outubro de 1951, que se 1€ a fls. 5
e seguintes;

Considerando que os titulos em causa sio os relacionados a fl. 2, onde
se encontra transcrito o artigo 2.° da peticio inicial a que alude a refe-
rida sentenga e os acorddos que a confirmaram;

Considerando que o requerente declarou no processo que se compro-
metia a prestar por meio de um banco portugués a garantia necessaria
para indemnizar o Estado de qualquer prejuizo emergente de um possivel
pagamento repetido (ut fi. 32);

Considerando que a sentenca e ac6rddos citados tém forga obrigatéria
somente para o caso concreto que os tribunais comuns foram chamados
a resolver (artigos 671.° e 673.°© do Cédigo de Processo Civil);

Considerando que fica assim esta Junta com liberdade de apreciagdo
para casos futuros, a resolver dentro dos principios estabelecidos na legis-
lacdo que rege os seus servigos e designadamente o artigo 92.° do Decreto
n.° 31 090.

Resolve a Junta mandar entregar ao requerente os titulos novos atrés
referidos, em troca da garantia que ele voluntariamente ofereceu, liqui-
dando-se os juros representados pelos cupdes, de harmonia com a infor-
magdo dos servicos a fls. 15 e 15 v.? e tendo em conta a doutrina da Ordem
de Servico, n.° 61, a que ali se alude. Sessdo de 16 de Maio de 1952. —
M. L. Vasco.

Com esta transcri¢cio tem de concluir-se que:

Perante a autorizada formacéo juridica de quem proferiu o despacho, as
decisGes proferidas em cada caso concretamente julgado em tribunais
comuns tém forca obrigatéria para a Junta do Crédito Publico, sobre-
tudo quando respeitarem a assunios ligados a propriedade de titulos,
como entfio acontecia (vide n.° 3.° do artigo 43.° da Lei n.° 1933);

O conceito de que os cupdes sdo titulos de crédito de rendimento,
ou seja, ordens de pagamento, encontra-se implicito e concretamente
consagrado com a expressdo correcta «liquidando-se os juros represen-
tados pelos cupdes», atras sublinhada, no final do despacho.

19 — Diz-se no regulamento que o titulo é considerado extraviado quando dele
se perdeu a folha de cupdes; mas ¢ mesmo titulo, visto sob a hipdtese de se ter per-
dido a folha de rosto, considerar-se-a4 destruido.

Resultam desta dupla classificacdo sobre o mesmo titulo as seguintes conse-
quéncias:

a) A apresentagio da folha de rosto nos servicos da Junta, ou seja, a parte

do titulo que representa a obrigagdo, da lugar a concluir-se que o
mesmo se tornou insubstituivel, portanto, de valor nulo;
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b) Quando do mesmo titulo se apresentar a folha de cupdes, ou seja, a
parte que, exclusivamente, contém os documentos a salientar para
efeitos da cobranca dos respectivos rendimentos a que da lugar a
obrigacio, ja o titulo se torna substituivel, tanto relativamente a
folha de rosto como a folha de cupdes, embora aquela ndo seja
presente.

Domina, sobremaneira, neste procedimento a ideia de se querer evitar, por
qualquer prego, a possibilidade de circularem no mercado duas folhas de cupdes
relacionadas ao mesmo titulo, desprezando-se a eventualidade de existirem em cir-
culacdo duas folhas de rosto representativas do mesmo capital em divida, ou da
mesma obrigacao.

Sera que a folha de rosto desempenha a fungdo de simples parte decorativa do
titulo, menosprezando o facto de ser nela que se expressam os numeros das obri-
gacdes relativas ao capital mutuado, assim como a descri¢do dos termos gerais em
que o empréstimo foi contraido, firmados com as assinaturas dos responsaveis da
divida e da sua administracio devidamente autenticadas com o selo branco?

20 — £ neste estado de espirito que corre, passivamente, a pratica de oferecer
aos portadores que apresentem s6 folhas de cupdes a sua substituicdo através do
Fundo de Regularizacdo da Divida Publica, obrigando-se este a entregar um titulo
completo de numeragdo diferente de obrigacdes, contra a entrada na sua carteira
de titulos, invertida em divida inscrita (1) a fotha de cupdes, que, em si, ndo repre-
sentando capital em divida, concretiza o direito a cobranga de vencimentos de cré-
ditos provenientes da contagem de juros, nos termos do contrato do empréstimo
respectivo, de obrigacdes que continuam em circulagdo, através da folha de rosto
do titulo respectivo!

21 — Por outro lado, foram criados «registos de extraviados», onde sdo ano-
tados os numeros das obrigacdes de cujos titulos s6 podem exibir-se as folhas de
rosto ¢ os nomes ¢ outros meios de identificaciio dos seus detentores.

Para qué esta providéncia se até ao presente, salvo erro, néo se tem conheci-
mento de quaisquer efeitos concretos sobre os fins a atingir com a sua existéncia?

No caso atras relatado, referente & forma como se pratica a substituicio de um
titulo destruido, através do Fundo de Regulariza¢do da Divida Publica, nada se anota
naquele registo quanto & situa¢fo que o mesmo titulo tem como exiraviado.

Se é certo que a folha de rosto ndo foi apresentada nos servigos, €, por essa
razdo, ndo houve lugar & anotacdo, também ndo é menos certo que no certificado
de divida inscrita da carteira de titulos do Fundo de Regularizacfio, assentado a seu
favor, deu entrada o valor nominal do capital constante de um titulo extraviado
¢ simultaneamente destruido. A um titulo destruido corresponde, automaticamente,
a existéncia de um titulo extraviado, exactamente com o mesmo nimero da obri-
gacdo nele representada!

Quando se apresentar nos servicos a dita folha de rosto, qual serd o procedi-
mento a adoptar? Far-se-a4 a sua anota¢@o no «Registo de extraviados», ou cassar-
-se-4, pura ¢ simplesmente, a folha ao seu portador?

Que tremenda confusfio tudo isto suscita no espirito de quem se proponha
estudar com a devida profundidade este evidente problema que existe na adminis-
tracdo da divida portuguesa.
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Ele apresenta-se com tdo real amplitude de efeitos negativos que a intencdo
de procurar resolvé-lo tem de influenciar-se na isencdo, lealdade e honestidade na
transmissdo dos pensamentos e conclusGes.

Em consciéncia, s6 assim se compreende prestar, a nivel superior, colaboragio
séria e digna.

Ora, vejamos mais.

A convengdo de consolidar o usufruto a propriedade de um titulo exiraviado
s6 € concedida se os resultados das operages que estiveram em curso legal durante
0 prazo de dez anos o justificarem, como prova de apuramento da sua prescri¢do
por abandono de capital.

Esta pratica parece insélita, visto resultar de uma introduc¢fo feita no regula-
mento da orgénica dos servicos & margem da sua lei.

Isto é tanto mais verdadeiro se se recordar que, sendo os mesmos registos criados
mediante termo de abertura lavrado solenemente em sessdo da Junta, parecia que
todas as anotacgGes neles lancadas deveriam ser, pelo menos, ponderadas na elabo-
ragéo das listas dos nimeros das obrigagdes, e dos seus consequentes titulos, para
efeitos do servi¢o de renovagio das folhas de cupdes.

Segundo informacdes colhidas, essas anotacdes ndo suscitam quaisquer duvidas
quanto a impressdo efectiva das respectivas folhas. Assim, tudo leva a supor que
a simples apresentacdo dos taldes de renovacfio tornar-se-4 suficiente para se pro-
ceder a entrega das mesmas e, simultaneamente, surgirda a questdo regulamentar
relativa aos titulos destruidos e a sua incrivel substituicéo.

As contradi¢Oes sucedem-se, sem limites, nos servicos que desempenham fungdes
de procuradoria obrigatoriamente oficiosa a favor dos portadores de titulos de em-
préstimos emitidos pelo sector ptiblico, alids, como corolario do encargo de zelar
e defender os seus legitimos direitos.

A confusio apresenta-se ainda mais concludente quando adiante se confrontar
os procedimentos atras relatados com o que se pratica nas entregas das folhas de
cupbes, em conformidade com os preceitos legais objectivamente aplicaveis.

22 —Em compras de titulos efectuadas pela Junta, com destino a amortizacio,
tem j& acontecido virem alguns constituidos por folhas de rosto e folhas de cupdes
relativas a obrigacGes de numeragio diferente entre si, ou seja, um titulo represen-
tativo de obrigagdo, do qual se apresenta a folha de rosto, portanto, dado por
extraviado, e outro represeniativo de obrigac@o, do qual consta sé a folha de cupdes,
isto é, destruido.

Tal qual acontece no exemplo anterior, as situacdes irregulares em que se
encontram as representagdes em titulos das obrigagdes, relativamente a sua circula-
cdo legal, sdo também aqui pretensamente corrigidas através do Fundo de Regu-
larizag¢do, cedendo este um titulo completo (folha de rosto e folha de cupéo repre-
sentativas da mesma obrigac@o), com destino a fazer parte da amortizacdo, em con-
trapartida com a entrada das duas citadas folhas (um titulo extraviado e um titulo
destruido, respectivamente).

Nao ¢ de mais acentuar que, relativamente &s folhas de rosto e de cupdes que
nestas condi¢des entram no Fundo de Regularizagio, correspondentemente se man-
tém em circulagfio as respectivas folhas de cupdes e de rosto (ou seja, um titulo des-
truido ¢ outro extraviado, respectivamente).
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Nestes casos, de inicio usou-se a prética de inverter em divida inscrita a folha
de rosto, inutilizando-se a folha de cupdes.

Em dada altura, tendo-se verificado que essa pratica contrariava o que estava
regulamentado, passou a proceder-se por forma que as obrigac¢des que dao direito
4 cobranca de juros através da folha de cupdes em causa ficassem representadas em
divida inscrita. Por sua vez, em relacdo as obrigacdes com circulagdo através da
folha de rosto do respectivo titulo, procede-se, por esta mesma razdo, a anotagdo
do facto no competente «Registo de extraviadosy.

Quer dizer: o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica, além de ver aumen-
tado o seu patriménio de uma obrigacdo representada em divida inscrita, €, simul-
taneamente, portador de um titulo extraviado, que, nos casos de conversio, remissao
total ou entrega de nova folha de cupdes, poderd a Junta atender o direito d sua
substitui¢do, se os resultados da operaci@o confirmarem a veracidade do alegado!

As intervencdes do Fundo de Regulariza¢do nada regularizam do que se encon-
tra em situacdo falseada na circula¢do da divida; muito ao contrario, mais baralha
¢ indisciplina os espiritos, em especial.

Deve confessar-se que, em principio, o Fundo pode ver-se compelido a ter de
discutir o direito de posse sobre os mesmos titulos detidos por portadores em posi-
¢es inversas a sua, ou seja, extraviados ou destruidos e vice-versa.

23 — Toda esta tremenda confusiio e indisciplina deriva do facto de se ter que-
rido atender certos pedidos feitos por interessados em titulos parcialmente perdidos,
ap6s ter terminado o servigo de fiscalizagdo constante do registo de cupdes, em
cumprimento do que ficou determinado no Decreto com forga de lei n.° 17 407.

A doutrina da irreformabilidade dos titulos de cupdo, nos casos de perda ou
furto, expendida no relatério desse diploma legal, era a unica que a Junta do Crédito
Piblico poderia ter adoptado, sem quaisquer reservas, desde que outro sistema de
fiscaliza¢do ndo fora proporcionado aos servigos.

Conforme muito bem se evidencia no relatério da Lei n.° 1933:

A criacio da Junta do Crédito Publico, como institui¢do auténoma,
fiadora do crédito do Estado e ao mesmo tempo procuradora dos interesses
dos juristas contra possiveis abusos do mesmo crédito, remonta ao alvara
de 13 de Marco de 1797, confirmado pela Lei de 15 de Julho de 1837.

A missdo de procuradora dos interesses dos juristas estd claramente patenteada
no n.° 12.° do seu artigo 7.%

Zelar e defender o crédito do Estado e os legitimos direitos dos por-
tadores de titulos da divida publica;

¢ 1o n.° 6.° do artigo 38.°:

A Junta funcionaré, nas suas decises, como tribunal de equidade entre
os interesses do Estado, os do crédito publico e os dos juristas; compete-
-lhe, porém, decidir, de harmonia com as regras estritas de direito, as
questdes prévias sobre posse ou propriedade, que, interessando as operagdes
requeridas, possam ser decididas pelo exame de documentos,
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Estas duas disposi¢des da lei vém reproduzidas no articulado do Regulamento,
respectivamente sob o n.° 14.° do artigo 10.° e no artigo 117.°

Nédo € com a inovagfo introduzida no Regulamento, sem sombra de cobertura
legal, relativa aos artificios especiosos de titulos destruidos e de titulos extraviados,
que os legitimos direitos e interesses dos juristas sdo defendidos e julgados com espi-
rito de equidade, de harmonia com as regras estritas de direito, demais quando se
trata de questbes prévias sobre posse ou propriedade, que, interessando ds operacdes
requeridas, possam ser decididas pelo exame de documentos.

A missdo de procuradoria oficiosa atribuida a4 Junta tem de ser exercida com
coeréncia ¢ espirito de unidade de vistas, de forma que todos os portadores de titulos,
ou seus procurados, sintam a garantia de que os interesses a que tém jus s@o defen-
didos com a devida imparcialidade, portanto, isenta de posicbes, simultdneas, de
favor e de desfavor.
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24 — Conforme ficou cabalmente definido no relatério do Decreto com forga
de lei n.° 17407, a responsabilidade do extravio de titulos de cupZo, por perda ou
furto, cabe estritamente aos seus portadores ou proprietarios.

Nos casos de extravio parcial, a propriedade de titulos, consubstanciada com
a detencio simples da sua folha de rosto, da lugar a concluir-se que ela se considera
restrita, quer haja perda ou furto da folha de cupdes, quer da folha de rosto.

Na primeira hipotese, da-se a transferéncia para terceiros do direito & cobranga
dos rendimentos do capital que se mantém na sua posse; na segunda hipétese, a
transferéncia de direitos respeita ao capital, ficando a usufruir-se, simplesmente,
o direito a cobranca dos respectivos rendimentos.

Isto toma-se como ponto indiscutivel.

A consclida¢do do usufruto a propriedade verificar-se-4, normalmente, quando
se processam operacdes de entrega de novas folhas de cupBes, conversdes ou remigdes
totais: em presenca da folha de rosto, a partir da data em que tiver inicio a ope-
racdo; em presenca do taldo da folha de cupdes, quando os resultados das operagdes
derem lugar a considera-las com a competente validade, ou seja, se as folhas de
rosto a elas ndo tiverem concorrido dentro do prazo legal para a sua efectivagfo
(dez anos).

De igual modo se procedera quando forem decretadas amortiza¢Ges antecipadas
sobre a totalidade do capital em divida.

Nos casos de operagdes extraordinarias parciais ou nos de amortizagGes perio-
dicamente vencidas nos termos contratuais, os titulos em situacio de propriedade
acidentalmente restrita nflo serfio considerados em condicdes de se apresentarem
para os respectivos efeitos. Contudo, na hip6tese de obrigacGes sorteadas para amor-
tizagdo, o reembolso do capital respectivo podera fazer-se, imediatamente, por inter-
médio da folha de rosto do titulo em que se encontrarem representadas, desde que
se proceda & cauclo correspondente ao valor dos cupdes susceptiveis de cobranca
indevida, isto é, juros nfo pagaveis por respeitarem a vencimentos posteriores & data
em que o capital foi abatido a divida.

Seria aqui de admitir o regresso do valor da cauco (total ou parcial) quando,
no termo da validade da folha de cupbes em curso, se verificasse que os mesmos nao

5
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tinham sido apresentados & cobranga. Tal hipGtese s6 poderia ser, porém, ponderada
se existisse nos servicos qualquer sistema de fiscalizagdo que fundamentasse tal
procedimento.

25 —Fsta é a linguagem que surge do pesquisar da verdade do problema, se-
gundo o espirito de coeréncia e unidade de vistas que ditaram as disposi¢des legais
contidas especialmente na Lei n.° 1933, em vigor, e respectivos esclarecimentos do
seu relatério, alias, absolutamente igual, nas suas linhas gerais e especiais, a que
se tirou do estudo feito inicialmente em face do espirito de formacdo técnica pro-
fissional.

Parece ficar bem patente que cada uma das folhas de que se compde qualquer
titulo de cupdo tem fung¢des de crédito independentes, embora dependam da mesma
obrigacdo.



VY — Confirmacao

26 — Nos proprios dicionarios vamos encontrar defini¢bes acerca da palavra
«cupdo» que reforcam a veracidade do conceito de titulo de crédito que deve atri-
buir-se ao respectivo documento.

Caldas Aulete — Titulo de renda da divida pdblica que faz parte de uma obri-
gacdo ao portador e que desta se separa na ocasido do pagamento.

Céndido de Figueiredo — Titulo de juro que faz parte de ac¢fio ou obrigacdo
e que se corta na ocasido do pagamento.

Enciclopédia Larousse — Titre d’intérét joint a une action ou & une obligation
et que 'on ou détache a 1’échéance dont il porte I’indication.

Cette forme de titre a ses avantages et ses inconvénients. En cas de perte de
son titre, le propriétaire ne peut le revendiquer entre les mains d’autrui.

(Este ultimo periodo € bastante elucidativo acerca das consequéncias que im-
pendem sobre os titulos que se tenham extraviado. Isto passa-se num pais em que
a administra¢io da divida publica tem estado sempre a cargo de uma direc¢io-geral
do Ministério das Finangas — Direc¢do-Geral da Divida Piblica.)

Morais (actualizado) — Titulo de renda que faz parte de um titulo da divida
publica, de uma acc¢io ou obrigacdo ao portador e que se separa desta da ocasido
do pagamento.

Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira — Parte de uma acgBo ou titulo
de crédito que representa os juros que lhe tocam e que se separa no acto de os
receber.

Para o portador de um titulo de cupdo cobrar o juro vencido, recorta da folha

0 cupdo respectivo e apresenta-o i entidade devedora, para quem ele fica a servir
de recibo da quantia paga.

2

O cupio do juro é verdadeiramente um titulo ao portador, transmitindo-se,
portanto, a qualquer pessoa por simples entrega ou tradigdo.
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Todas estas defini¢des, esclarecimentos e concluses constantes dos dicionarios
citados estdo ndo s6 de acordo com os principios da doutrina defendida no presente
estudo, como até cada um de per si os sintetiza.

Assim, tendo em conta ndo s6 o espirito objectivo da verdade que o orientou,
mas também a consulta efectuada, permitimo-nos concretizar o valor juridico do
cupdo através da seguinte definicdo:

Titulo que exerce a func¢do de ordem de pagamento justificativo do
direito a cobranga do crédito proveniente do rendimento vencido, relativo
a dividendo atribuido por ac¢des ou a juro contado por obrigagSes, repre-
sentadas em titulo de crédito ao portador.

O cupdo ¢, portanto, um titulo de crédito de rendimento, com efeitos de ordem
de pagamento ao portador, transmissivel nfio s6 por via gratuita ou onerosa, mas
também quando extraviado por perda ou furto, alias, tal qual se passa com o titulo
de crédito representativo das ac¢des ou obrigagdes, que lhe da origem (%).

Segundo esta defini¢do, fica concretamente evidenciado que cada titulo de
crédito ao portador comporta dois créditos distintos, respectivamente relativos ao
valor do capital das acgdes ou obrigacbes por ele representados e ao valor dos
rendimentos que se cobrarfo através da sua folha de cupdo.

A transmiss@o dos dois créditos tanto pode verificar-se em conjunto como sepa-
radamente. Nesta tltima circunstancia, sobre a parte do titulo representativa do
crédito do capital pesara o énus da reserva do usufruto a favor de terceiro.

27 — A propésito, ocorre relatar certo caso relativo a titulos de cupdo repre-
sentativos de acg¢des da Companhia Carris de Ferro de Lisboa, capital social este
sob a algada da jurisprudéncia financeira inglesa.

Certa casa da praga de Lisboa adquiriu, em tempos, folhas de cupdes de titulos
representativos de ac¢des daquela Companhia.

Tentou obter a substituicdo das folhas de cupdes, em seu poder, por titulos
completos respectivos, tendo-lhe sido negada essa operacio pelo facto de ndo serem
apresentadas, simultaneamente, as folhas de rosto correspondentes.

Passados tempos, alguém conhecedor do caso apareceu a exibir uma folha de
rosto de um titulo que andara a servir de capa a um livro, perguntando se, por
acaso, ela diria respeito a alguma das folhas de cupdes em questfo.

Assim acontecia, € a dita casa procurou, com fundamento no facto ocorrido,
pedir de novo a substitui¢do de todas as folhas de cupdes, na sua posse, pelos titulos
respectivos.

O pedido foi satisfeito somente na parte relativa ao titulo composto pela folha
de rosto (deteriorada) e pela folha de cupdes (extraviada). Quanto aos titulos que
se apresentavam sem as indispensdveis folhas de rosto, o pedido foi indeferido.

Entretanto, ao terminar a validade das folhas, ap6s a cobranga do dltimo cupio,
a renovacdo das mesmas foi obtida, sem quaisquer ddvidas, em presenca dos tales
delas constantes, expressamente destinados para esse efeito. Isto quer dizer que
nestas operagdes ndo se torna necessaria a apresentacfio da correspondente folha
de rosto.

() Vide anexo 1.
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Disto tudo verifica-se o seguinte:

a) A livre circulag¢éo dos titulos de crédito ao portador contempla tanto
a parte do titulo justificativo do crédito relativo ao capital como
a parte que justifica o direito & cobranca do crédito relativo aos
seus rendimentos;

b) A substituicdo ou reforma s6 ¢ devida em face da apresentacdo dos dois
documentos (folha de rosto e folha de cupdes) constitutivos dos
créditos do capital ¢ dos seus juros, relativos as mesmas acgdes
ou obrigacdes.

Acresce ainda relatar o que se passou quando a Companhia procedeu a
aumento de capital social, ao emitir nova série de ac¢des.

A casa detentora das ditas folhas de cup®es pretendeu apresentar-se a emissdo
na qualidade de subscritora com direito preferencial.

Tal posi¢do, porém, nio lhe foi consentida, devido a nfio ter na sua posse a
parte dos titulos consignada aos créditos que justificaria o uso do direito de accio-
nista, ou seja, ndo se apresentar como proprietaria das respectivas acg¢des, simples-
mente se lhe reconhecendo, de momento, a qualidade de beneficiaria ou usufrutuaria
dos seus rendimentos. Ficou, no entanto, prevista a entrega futura dos titulos
correspondentes as novas accdes emitidas, que lhe coubessem, sempre que viessem
a ser apresentadas as folhas de rosto como extraviadas, juntamente com as res-
pectivas folhas de cupdes, sem fixacdo de qualquer prazo determinado, em virtude
da inexisténcia de disposiches legais aplicdveis sobre prescrigio de direito de
propriedade.

Isto define e destringa, claramente, o que, juridicamente, deve significar a folha
de rosto e a folha de cuples, na mais perfeita e absoluta coeréncia de principios
e unidade de vistas.

28 — Do mesmo modo, temos em divida publica certo procedimento congénere
ao que se acaba de relatar, quanto ao que deve entender-se por titulo de crédito
de capital e titulo de crédito de rendimento e aos seus efeitos especificos e objectivos,
relativamente as suas posses e disposi¢des.

Nas renovagdes das folhas de cupdes, as entregas sdo executadas contra a
apresentacgio dos respectivos talGes, notando-se, no entanto, que elas s6 se concre-
tizam na presenca das folhas de rosto dos titulos correspondentes.

Isto significa, com clareza, que a prova do direito a propriedade do titulo
representativo do capital ¢ feita através das folhas de rosto, desempenhando os
taldes de renovacdo o papel de cautela justificativa da emissdo concreta da nova
série de ordens de pagamento, a cobrar por vencimentos de encargos de juros
vincendos, representadas por cupdes integrados na nova folha a adicionar 4 com-
petente folha de rosto devidamente apresentada para esse efeito.

Nada se faz por acaso ou por simples conveniéncia dos servi¢os. Pelo contrério,
tudo tem, objectivamente, o seu significado juridico, justificativo do procedimento
adoptado ou a adoptar.

E através da folha de rosto que se prova o direito & cobranc¢a de rendimentos
(o capital por ela representado.
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Deve ainda referenciar-se que o proprietario declarado, e nao contestado pelos
servigos, tem de provar que é o préprio, exibindo o bilhete de identidade ou reconhe-
cendo a sua assinatura.

Que mais serd preciso acrescentar em defesa do ponto de vista de se julgar
sempre devida a identificacdo dos detentores de créditos inerentes a divida piblica
em qualquer operaco a que tenham de intervir?

Em consciéncia, ndo havera nisto coeréncia de principios e disciplina na uni-
dade de vistas?

29 — O caso ocorrido nos servicos da Junta do desvio de cupdes, descoberto
em 1942, relativo ao empréstimo de 4 9%, Centenarios, de 1940, justificou, substan-
cialmente, a publicag@o da circular n.° 4/943, de 19 de Julho, emanada da Inspec¢io
do Comércio Bancario (hoje Inspeccdo-Geral de Crédito e Seguros) e dirigida aos
estabelecimentos bancarios e de cambios. Nela se determina a identificacdo dos
interessados em todas as opera¢Bes bancarias, incluindo as que respeitem a titulos
e cupdes (V).

Se ao tempo do desvio daqueles cupdes essa formalidade ja estivesse a ser
rigorosamente cumprida, ndo haveria ninguém que ousasse meter-se em tal aventura.

E, pois, em defesa dos legitimos direitos dos portadores de titulos da divida
publica, determinada na lei orgénica da Junta, que, em consciéncia, se entende
dever tornar-se obrigatéria a identificacdo preconizada.

(*) Vide circular apensa ao anexo II,



VI — Conclusio e solucio fundamentalmente legal

30 —E evidente que se sente a necessidade imperiosa de criar de novo nos
servicos um sistema de fiscalizagdo directa e imediata sobre a divida representada
em titulos de cupdo. Ndo sé as situagdes indesejaveis de propriedade acidental-
mente restrita seriam resolvidas a tempo e horas, nos devidos termos legais, mas
também outras chocantes anomalias constantes de estudo ja efectuado a pedido do
entdo presidente da Junta, Sr. Dr. Carlos Cecilio Nunes Goéis Mota, teriam as
convenientes solu¢des, mormente as que se traduzem em auténticas fraudes, perante
a mais completa passividade ignorante dos préprios servigos encarregados da admi-
nistracdo da divida (V). '

Ha manifesta incapacidade fiscalizadora na actual organizagdo dos servigos,
relativamente 3 divida representada em titulos de cupdo.

O mesmo nio se conclui quanto as obrigagdes representadas em titulos
nominativos. O extravio destes ndo levanta problemas sobre a sua substitui¢do,
simplesmente porque existe um sistema de fiscalizagdo totalmente eficiente. Ndo ha
que entrar em conjecturas imaginarias se os titulos estdo simultancamente extra-
viados ou destruidos. As cobrancas dos créditos contados por juros vencidos, além
de ficarem automaticamente suspensas na hipdtese de se efectuarem por meios
irregulares, serdo denunciadas com a devida precisdo e imediatamente regularizadas,
gragas, muito especialmente, a identificacdo obrigatoria do interveniente na opera-
cdo, constante da guia de cobranca.

Esta precisio tornou-se absolutamente eficiente quando, a partir do ano de
1956, se disciplinou o sistema de registo relativo as diversas operagdes, a movimentar
nas contas indices, obsevando-se o principio de «Cabimento» inserto no artigo 12.°
do Decreto com forca de lei n.° 18381, do ano de 1931, aplicivel na realizagéo
de todas as despesas publicas, alias, como reflexo do que vinha ji a praticar-se nos
servicos de escrituragio, em cumprimentc do que se encontra disposto no artigo 158.°
do Regulamento, a saber:

Na administraciio das suas dota¢des orcamentais, a Junta do Crédito
Publico aplicara os principios gerais de contabilidade piblica em vigor,
salvas as disposicdes especiais deste Regulamento.

Os pagamentos indevidos por falta de cabimento nos saldos de dotagBes orga-
mentais tém de ser desde logo denunciados no acto do seu registo, a fim de se

™ Vide anexo 11,
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debitarem na conta «Opera¢bes a regularizary e se promoverem as devidas regu-
larizagdes.

31 —Dai em diante (ano de 1956) passaram a registar-se nas contas indices os
abatimentos de capital sorteado para amortiza¢io na precisa data em que, cessando
a responsabildade da divida, sdo postas a disposi¢do dos interessados, por via de
despesa orcamental, as competentes importiancias a pagar por operacdes de reem-
bolso de capital.

Nas contas indices passaram a evidenciar-se, separadamente, o que nos certi-
ficados de divida inscrita representa capital nominal ainda em divida e o que nele
corresponde ao valor do reembolso posto a ordem do seu titular durante o prazo
de prescri¢do legalmente estabelecido.

Igual disciplina foi também introduzida no movimento registado nas contas
fichas existentes na Reparticdo de Assentamento a partir do ano de 1959.

A rotina até entdo seguida de fazer depender as diminui¢cdes de capital nas
contas indices e nas contas fichas da verificagdo dos actos inerentes as operacles
de reembolso dava margem a que, enquanto elas ndo se concretizassem, todos os
pagamentos de juros de vencimentos posteriores a data da amortizac¢éo, processados
indevidamente, fossem susceptiveis de escapar nos trabalhos de conferéncia e registo.

32 —Para obstar aos inconvenientes destas faltas de cabimento nas contas
de encargos respectivas, era, ¢ continua a ser, tomada a providéncia de avisar os
interessados de que teriam de apresentar os seus certificados de divida inscrita nos
servicos da Junta sempre que houvesse lugar a proceder a abatimentos de capital,
devido a terem saido sorteadas para amortizacdo obrigacGes neles representadas.

Hoje, tomando em conta a pratica (de 1956) que aqui fica exposta, tais avisos
j& ndo tém razdo de existir. A falta de cabimento estd sempre a vista e a reposicdo
do que for indevidamente pago encontra-se garantida por dedugdo nas operagdes
de reembolso, promovido a tempo e horas, através do servico inerente a funcdo
técnica da conta «Operagdes a regularizary. _

33 — Salvo melhor opinifo, a providéncia introduzida no Regulamento de 1940,
sem a devida cobertura legal, incidente sobre determinado titulo de divida, assenta
em principio errado, ou seja, no reconhecimento de o direito ao crédito do capital,
relativo a obrigac¢Ges representadas por titulos de cupdo, poder concretizar-se em
presenga do crédito dos mesmos supervenientes, por juros vencidos e vincendos.
Quer dizer: da-se toda a relevdncia ao crédito nascido por contagem de juros,
incorporandc-se nele a responsabildade do capital originador do dito rendimento.

Deve acrescentar-se que o crédito nascido por contagem de juros é consubstan-
ciado por ordens de pagamento representadas por cupdes. Isto é significativamente
elucidativo.

Foi segundo aquele fundamento absurdo que se imaginaram as situacdes ficti-
cias de titulos extraviados ou destruidos, quando houver perda ou furto de qualquer
das suas folhas; com nulidade de efeitos de crédito quanto a primeira e consagracao
dos dois créditos reunidos (capital e juros) na segunda das designacdes.

Isto é tanto mais incoerente quanto é certo que, se o capital constante das
obrigacdes estiver representado obrigatoriamente em divida inscrita, por se encontrar
onerado com a clausula de usufruto, a lei faculta a circulacdo de dois certificados,
com as caracteristicas respectivas de certificado de propriedade e certificado de
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usufruto, ou seja, representativo do capital, o primeiro, representativo do rendi-
mento, o segundo.

O absurdo repete-se quando os servigos promovem o reembolso de obrigacdes
sorteadas para amortiza¢do representadas por titulos extraviados parcialmente,
considerando a folha de rosto como documento de crédito liquidavel na operacdo,
desde que se desconte no valor do reembolso 0o montante dos cupdes de vencimentos
vincendos a data da amortizacfio, a fim de compensar possiveis pagamentos inde-
vidos, por falta de cabimento nas respectivas dota¢des de juros, através dos cupdes
constantes da correspondente folha prevista em circulagéo.

Daqui tem de concluir-se que:

Quando se tratar de reembolso de capital amortizado, cabe ao portador
da folha de rosto (ou do titulo extraviado) o direito legitimo de pro-
ceder a sua cobranga;

Quando se tratar de substituicdo do titulo, o direito legitimo de proceder
a essa operacdo compete exclusivamente ao portador ou detentor da
folha de cupdes (ou do titulo desiruido).

Isto é por de mais elucidativo quanto a indisciplina na execucfo que lavra nos
servicos. E bem certo que a incoeréncia e o imprevisto andam de m#os dadas.

34 — O absurdo torna-se¢ ainda mais evidente ao pensar-se no que ird suceder
quando sobre um titulo misto cair a desdita da perda ou furto de qualquer das
folhas em que o mesmo é composto.

A folha de rosto consubstancia o crédito do capital emprestado por obrigacdes
representadas em titulo nominativo, enquanto a folha de cup®es integra os titulos
de crédito justificativos dos seus rendimentos, pagaveis sempre ao portador.

Titulo extraviado. na hipétese da folha de rosto?
Titulo destruido, na hipdtese da folha de cupbes?

ou, simplesmente,

Um beco sem saida?

35— Por espirito de coeréncia e de disciplina de pensamento, tem de con-
cluir-se que se encontram na situa¢lo de propriedade restrita tanto os capitais
constantes de obrigaces representadas em divida inscrita, onerados com a reserva
do seu fruto a favor de terceira pessoa, como os que, embora representados por
titulos de cupdes, ou mistos, se encontrem desmembrados, por forca de extravio
parcial, por perda ou furto, relativamente a qualquer das duas folhas (de rosto
ou de cupdes).

A lei ndo repudia tal conclusfio, muito ao contrario, obriga mesmo a que se
proceda em conformidade com ela.

36 — Desde que os titulos de cup@o ou mistos nestas condi¢cSes também devam
ser considerados na situac@o de propriedade restrita, a sua inversdo obrigatéria
em divida inscrita processar-se-a através das seguintes formalidades:

1) Na hipétese de extravio da folha de cupio:

ay Criacdo de certificado de propriedade a favor do apresentante da folha
de rosto; em contrapartida com a
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b) Criagdo de conta relativa a certificado potencial de usufruto a favor
de incerto;

2) Na hipétese de extravio da folha de rosto:

¢} Criagdo de certificado de usufruto a favor do apresentante da folha de
cupdes; em contrapartida com a

d) Criacdo de conta relativa a certificado potencial de propriedade a favor
de incerto, ou ausente em parte incerta, no caso de titulo misto.

Na primeira hipétese, porque a possivel cobranga de juros continuara a proces-
sar-se através de cupdes, a inversdo efectiva em divida inscrita ficara diferida para
data oportuna, com a devida anotagdo no respectivo estado da divida; na segunda
hipétese, a circunstancia de a cobranga dos juros passar a processar-se através de
certificado de usufruto implicard a imediata inversio em divida inscrita, com a
anotacdo conveniente no estado da divida (%).

A partir daqui, além de se criar o novo conceito de «divida inscrita diferiday,
fica a Junta habilitada com todos os elementos indispensaveis & promocdo das con-
venientes consolidagdes dos usufrutos acidentais com as propriedades correspon-
dentes, a pedido dos interessados, ap6s o decurso da situacfio legal de expectativa
de abandono, a que o respectivo capital se encontrava sujeito.

Esta bem de ver que s6 depois de decorrido o prazo de dez anos de expectativa
de abandono, em que o capital se situava, é que se pode encarar, em termos legais,
a hipétese de se reconhecer ao detentor dos titulos de crédito resultantes dos seus
rendimentos o direito & consolidagio do usufruto a propriedade a seu favor.

Tudo ficarad certo dentro da ordem, método e disciplina, em conformidade
com as regras juridicas, gerais e especiais, aplicdveis, tendo em conta, sobretudo:

A coeréncia e a unidade de vistas;

O encargo de zelar os interesses e o crédito do Estado, e, como tribunal
de equidade, os legitimos direitos dos portadores de titulos, em har-
monia com a declaragdo constante do relatério da Lei n.° 1933, acerca
da prestagdo de servicos de procuradoria a seu favor; ou seja,

Administracdo isenta de procedimentos que envolvam, simultaneamente,
atitudes de favor e de desfavor; com a

Precisa aplicagdo das regras que regulam a propriedade e a prescri¢do
de encargos e do capital, relativamente ao seu abandono, de cinco
e de dez anos, respectivamente.

(") A inversdo em divida inscrita diferida, prevista na proposta, poderd ser substituida por
inversdo efectiva imediata, desde que, em seguida ao movimento das contas de dotacdo para as
de encargos vencidos, se transfira da rubrica de assentamento para a de cupdes as importancias
correspondentes aos potenciais usufrutos que virdo a cobrar-se por meio de cupdes.

Esta modalidade d4 A operagdo o cunho real da obrigatoriedade de que a mesma deve ser
revestida.



VII — Finalmente

37 — Para a eficiéncia do estudo do problema em questdo tinha de se partir
do propésito de averiguar da causa e das suas sucessivas consequéncias, que, precisa
e justamente, ddo origem aos efeitos em discussdo.

E inegavel que essa causa se situa, primordialmente, na abolicdo, pura e simples,
do regime de fiscalizagdo, que, preciosamente, era fornecido pelo registo dos cupdes.

E certo que o seu sistema de execucdo carecia de ser simplificado por forma
que o registo de cupdes se¢ mostrasse sempre actualizado, referido a cada dia de
pagamentos, livre das prolongadas solu¢des de continuidade resultantes da exaustiva
carimbagem dos cupdes e da colocagdo destes por ordem numérica, correspondentes
as respectivas obrigacdes, relativamente a cada periodo de abonos, trimestrais ou
semestrais, em paralelo com os vencimentos dos respectivos encargos de juros.

Esta medida, além de libertar apreciavel quantidade de funcionarios entregue
aqueles trabalhos, manteria um regime de fiscaliza¢do eficientissimo, absolutamente
imprescindivel & precisa missio de administrar bens alheios, com inteira impar-
cialidade e espirito de justiga.

38 — A Junta sentiu, sente e sentird sempre a falta de um regime de fiscalizacdo
aplicado a representa¢do da divida em titulos de cup@o.

O pedido de estudo para a criagdo de uma conservatdria do registo da proprie-
dade de bens mobilidrios representados por titulos de cupdo e o que constitui o
anexo II nio sio mais nem menos do que a resultante da falta de elementos
fundamentalmente informadores da correcta jurisprudéncia devida por cada caso
sujeito a aprecia¢do e julgamento.

39— A Junta, ao tomar a decisio de incluir no regulamento da sua lei orga-
nica a dupla classificacdo atribuida ao mesmo titulo, em situacdo forcada de pro-
priedade restrita, ndo tomou rigorosamente em conta o que a mesma lei dispde
acerca da propriedade de titulos e das regras aplicéveis a prescricdo, em especial
a que respeita a abandono do direito de posse do capital.

Apés a extingdio dos registos de cupdes, diversos casos de extravio parcial de
titulos foram presentes 4 Junta, para apreciagdo e julgamento, dificeis de resolver,
atendendo as razdes aduzidas e as entidades reclamantes,
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Tem-se por certo que, no momento, perante a impossibilidade aparente de
eliminar a causd que dava origem as dificuldades, se pensou que o caminho mais
facil a seguir seria o que atacasse de qualquer modo os seus efeitos.

S6 assim se compreende que fosse tomado o caminho sinuoso das concepgles
ficticias.

Na hora que passa, no &mbito da renovagdo na continuidade da revolugdo
operada na administracdo da divida publica levada a cabo pela Lei n.° 1933, parece
que € de corrigir o que no seu regulamento foi introduzido em termos deformadores
da orgénica dos servicos e do espirito dos funcionarios.

A consciencializag¢iio do exercicio de fungées publicas s6 pode ser inteiramente
atingida desde que as disposicdes legais que as regulam se apresentem isentas de
imperfei¢des ou incoeréncias, que adulteram a justa interligacdo do sistema dos
seus fundamentais principios.

40 — Pretende-se com o presente estudo evidenciar circunstanciadamente as
razbes que sempre tém justificado o repddio da prética de conceitos que, pela sua
propria aplicagéio, contradizem os principios, meios e fins adequados 4 missdo de
administrar a divida publica, com a obrigacdo de defender imparcialmente os legi-
timos direitos dos portadores de titulos.

E, pois, segundo o que estd devidamente bem determinado na lei orgénica da
Junta do Crédito Publico que tem de se resolver todos os problemas de propriedade
de titulos, quer normais, quer eventuais ou extraordinarios.



Anexo 1

A definicdo que se julga concretizar fielmente o valor juridico do cupdo deu
origem a elaboragdo de artigo especialmente dedicado ao regime geral e a sistemas
de fiscalizac@o relativos a sua vida, o qual foi inserto no fasciculo n.° 38 do Dicio-
ndrio Juridico da Administragcio Publica.

A sua transcricio no presente trabalho veio a tornar-se conveniente, pois da
ensejo a que dela possam tirar-se considerag¢des, em «Notas a parte», ao mesmo
consignadas.

Definicio de cupio

Cupdo — Titulo que exerce a func¢do de ordem de pagamento justificativo do
direito a cobranca do rendimento vencido, relativo a dividendo atribuido por accbes
ou a juro contado por obrigagdes, representadas em titulos de crédito ao portador.

I— Regime geral

1 — O cupdo, como titulo de crédito de um rendimento, com efeitos de ordem
de pagamento ao portador, é transmissivel a titulo gratuito ou oneroso.

No caso de extravio por perda ou furto, tal qual se passa com o titulo repre-
sentativo a que respeita, confere a quem o apresente a cobranca todos os direitos
que integra, salvo comprovac@o, pelos meios proprios, da perda pelo seu legitimo
detentor ou do furto a este.

2— O direito a cobranga de cupdes relativo a determinado rendimento pres-
creve ao fim de cinco anos contados da data do seu vencimento.

Findo esse prazo, a importincia que se apurar em saldo na respectiva conta

N

de encargos, por cupdes ndo apresentados & cobrancga, revertera:

a) A favor do Estado, no caso de respeitarem a dividendos de accdes ou
a juros de obrigagbes de empréstimos do sector privado [alinea b)
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.c 187/70, de 30 de Abril];
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b) A favor do Fundo de Regulariza¢do da Divida Publica, quando relativos
a juros de obrigages de empréstimos da divida publica [artigo 18.°
e sua alinea a) do Decreto-Lei n.° 43453, de 30 de Dezembro
de 1960].

No entanto, a alega¢fio de circunstancias eventuais previstas na lei civil podera
dar origem a que seja determinada a suspensdo ou interrup¢io do prazo da pres-
cri¢do (artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 43 453, de 30 de Dezembro de 1960) (1).

3 — A cobranga de cupdes destacados de titulos representativos de obriga¢Ges
de empréstimos da divida publica, relativos ao mesmo vencimento de juros, pode
ser antecipada de dois meses, mediante a liquidag¢do de desconto legal calculado
a taxa que correspondentemente vigorar no Banco de Portugal para fins semelhantes
(n.° 6 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 43 453, de 30 de Dezembro de 1960).

4 — Nos empréstimos amortizaveis, quer sejam do sector privado, quer do sector
publico, os cupdes relativos a vencimentos de juros posteriores a data da amorti-
zag¢@o das obrigagdes representadas nos titulos a que os mesmos respeitem perdem
a validade para cobranga, pelo que deverdo estar integrados na folha respectiva
do titulo, quando se operar o correspondente reemboiso do capital amortizado
a divida do empréstimo.

No caso, porém, de faltarem alguns, o equivalente valor deles devera ser
deduzido no montante do reembolso (principio geral de prética corrente).

5— A fim de acautelar a possibilidade de se cobrarem rendimentos indevidos,
cuja soma ultrapasse o valor nominal da obrigacdo respectiva, determina-se no
artigo 24.° da Lei n.° 1933, de 13 de Fevereiro de 1936:

O valor da folha de cupdes nunca sera superior ao capital do respec-
tivo titulo.

6 — A cobranca dos cupdes efectua-se mediante guia de modelo préprio, onde
se descrevem os nlimeros das obrigacdes a que os mesmos digam respeito, se pro-
cessa a liquidacdo do pagamento do respectivo encargo, ¢ o portador passa o com-

(M) As expressées «Estadoy e «Fundo de Regularizagdo da Divida Pdblicay carecem de
ser esclarecidas. Em qualquer das hipéteses, a reversio opera-se verdadeiramente a favor do
Estado, pois o citado Fundo de Regularizacio da Divida Publica a ele pertence. As contas onde
0s respectivos saldos de encargos prescritos diio entrada é que sdo diferentes. Na primeira liqui-
dacdo, o movimento escriturar-se-4 em conta do Tesouro, através de rubrica constante do orca-
mento geral das receitas ordindrias do Estado; quanto a segunda, a conta a creditar serd a do
Fundo de Regularizacio da Divida Publica.

Além do mais, quer os servicos administrativos, quer o destino a dar as correspondentes
receitas, sdo também diferentes.

A responsabilidade de movimentar a conta do Tesouro cabe as Direcgdes-Gerais da Fazenda
Piblica e da Contabilidade Ptblica, enquanto a do Fundo de Regularizacio da Divida Publica
¢ da inteira e exclusiva competéncia da Junta do Crédito Publico.

Por fim, sobre a aplicagdo das importancias arrecadadas, passa-se o seguinte:

@) Na primeira hipStese, porque entram no cOmputo geral dos réditos puiblicos, ser-
virdo de cobertura as despesas gerais do Estado;

b) Na segunda hipétese, o objectivo a atingir é o da amortizacio diferida da divida
publica.
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petente recibo, independentemente do cumprimento de qualquer formalidade relativa
a sua identificagdo, salvo os casos em que se levantem suspeitas de falsificagio dos
documentos apresentados (§ 3.° do artigo 173.° do Regulamento da Junta, aprovado
pelo Decreto n.° 31090, de 30 de Dezembro de 1940).

Quanto aos cupdes de titulos de empréstimos do sector privado, quando apre-
sentados & cobran¢a por bancos, casas bancarias ou cambistas, o pagamento deles
far-se-a4 directamente contra a sua simples entrega, ou seja, desprovida de qualquer
guia de cobranga, portanto, sem discriminag@o dos numeros das obrigacdes ou
outras formalidades.

II — Sistemas de fiscalizagido

7 — As sociedades do sector privado usam sistemas de fiscalizagdo tendentes
a apurar quaisquer irregularidades que possam dar-se nos pagamentos de cupdes,
mormente na parte relativa aos que, por pertencerem a vencimentos de juros pos-
teriores ao da amortizacdo da respectiva obrigacdo, requerem a reposicdo das
correspondentes quantias, a efectuar por quem as cobrara indevidamente.

Esta forma de proceder proporciona ndo sé acertar as contas de encargos, mas
também alertar o titular que deve promover o reembolso do capital.

No caso de a cobranga ter sido efectuada por intervengdo de bancos, casas
bancarias ou cambistas, estes ou através dos seus registos se pdem em contacto
directo com o portador do titulo, a fim de regularizarem o assunto imediatamente,
ou aguardam ter conhecimento de que o titulo ja4 foi objecto das operagdes de
reembolso (tomado por consulta nas listas resumos dos nimeros das obrigagdes
sorteadas, ainda n#Zo apresentadas para efeitos de reembolso), para reclamarem a
restituicdo das importéncias deduzidas na liquidacio correspondentemente efectuada,
contra a apresenta¢io dos cupbes em seu poder (}).

8 — Préatica semelhante fora adoptada nos servigos respeitantes a divida publica,
da competéncia da Junta do Crédito Publico.

Havia registos especiais destinados & descarga dos pagamentos dos cupdes,
vencimento a vencimento, onde também se lancavam as datas das amortizagdes
relativas as obrigagdes sorteadas, segundo os respectivos vencimentos.

Todos os cupdes de vencimentos de juros posteriores aquelas datas, que apare-
cessem para registo, eram duvidados, por pagamentos indevidos, promovendo-se
as indispenséaveis reposicdes.

™) A circular n.° 4/943, de 19 de Julho, da antiga Inspec¢io do Comércio Bancério (hoje
Inspeccdo-Geral de Crédito e Seguros), ainda em vigor, determina o seguinte:

Com o fim de facilitar os servicos de fiscalizacio de todas as operacdes de
natureza bancéria e cambial, é necessirio que mesmo os clientes de operagdes reali-
zadas no balcio sejam identificados.

Nestes termos, devermn VV. Ex.** determinar aos respectivos servicos que nos
boletins relativos as operagbes de moedas e notas estrangeiras, titulos, cupbes ou
quaisquer outras se mencionem os nomes e moradas dos clientes ou outros elementos
que permitam a sua identificacfo.
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Na hipétese, porém, de os reembolsos terem sido ja efectuados com a falta dos
ditos cupdes e as importancias destes deduzidas nas correspondentes liquidacdes,
era por débito da conta «Juros em depdsitoy, onde tinham sido creditadas essas
dedugdes, que se procedia, oficiosamente, a reposi¢@o na conta de encargos do que
fora cobrado anteriormente pela apresentacdo dos cupdes em causa.

A reposicdio por meio de guia s6 se processava quando ndo se verificasse a
hipotese de reembolso previamente ocorrido. Efectuada a reposi¢dio, os cupdes
seriam restituidos para os juntarem aos titulos, a fim de produzirem os competentes
efeitos no acto do reembolso.

A eficiéncia desta organizacdo fiscalizadora, concretamente resultante dos re-
gistos de cupdes, dependia, em muito, do estado em que se mantivesse a sua
actualizacdo.

O grande atraso nos registos motivado pela retengdo de enormes quantidades
de cupdes no estrangeiro, aquando da guerra de 1914-1918, conduziu a supressdo
de tdo bem organizado sistema de trabalho, ante as dificuldades surgidas no sentido
de colocar imediatamente os registos em condigdes de produzirem os seus essenciais
efeitos.

Outro sistema de fiscalizagio de efeitos concretos nio foi arquitectado, caindo-
-S¢ na supressdo, pura e simples, dos registos em uso, nos termos do Decreto com
forga de lei n.° 17 407, de 2 de Outubro de 1929.

E do seu relatério a seguinte passagem:

O sistema estabelecido pela Junta do Crédito Publico seria talvez eficaz,
para acautelar cabalmente o interesse do Estado e o de alguns portadores
em caso de extravio ou roubo de cupdes ou titulos, com duas condicGes
essenciais: a do reconhecimento das assinaturas nas relagcdes de cupdes
e a actualizacfo permanente de todos os registos e servigos, que, pela forma
como estdo organizados, sio de uma extrema complexidade.

A natureza e as caracteristicas especiais dos titulos ao portador ¢ a
importancia crescente que tém assumido na economia moderna exigem
que a sua mobilidade e cobranca de rendimentos sejam dadas todas as
facilidades, o que torna desde logo inconveniente a exigéncia do reconhe-
cimento das assinaturas nas relagdes de cupdes e, consequentemente,
inuitil também manter o complexo servigo das operagdes regulamentares
que sobre aqueles actualmente incidem e a pratica tem demonstrado
improficuas para os fins a que visavam ao tempo em que foram determi-
nadas para um pequeno volume de cupdes, e contraproducentes hoje pelos
atrasos a que sujeitam os servicos da fiscalizagdo indispensével para a massa
de cupdes existentes.

O exame atento do problema convence da necessidade de simplificar
a fiscalizacdo de forma a tornéa-la pronta ¢ eficaz na defesa dos interesses
essenciais do Estado, reduzidos afinal a certeza da relacido constante entre
Os pagamentos ¢ a sua representagdo por cupdes apresentados e devida-
mente inutilizados.
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Os interesses essenciais do Estado nf@o se situavam exclusivamente na certeza
da relagdo constante entre os pagamentos efectuados e a sua representacdo por
cupdes apresentados.

Ficou aqui bem expresso o estado de espirito em que se encontravam os res-
ponsaveis da tdo espinhosa missdo de administrar a divida publica.

E certo que o servigo ficou aliviado de grande pesadelo; mas também ndo é
menos certo que outro de ndo menor grandeza surgiu, relativamente ao crescente
volume de circulacéo ficticia, constituida por obrigacGes sorteadas para amortizagao,
ndo reembolsadas, com os seus pesados efeitos nas contas de encargos de juros por
cobrancas indevidas de cupdes, a ponto de tornar os seus saldos de disponibilidades
incomportaveis, por falta de cabimento, para satisfazer todos os pedidos de paga-
mentos de encargos relativos a cupdes com validade legal para a cobranga.

Quaisquer providéncias de efeitos imaginarios agem, frequentemente, como
facas de dois gumes e ddo lugar a que outras se sucedam de resultados equivalentes,
a ndo ser que outro plano de fiscalizacdo determinadamente objectivo seja instituido.

9 — Confirma esta conclusio o facto de se ter tomado outra providéncia de
iguais efeitos & que se estabelecera em 1929 pelo citado Decreto n.° 17 407, com
o fim de anular as causas que concorriam para colocar as contas de encargos em
situagdo dificitaria, atras evidenciada.

Na Lei n.° 1933, de 13 de Fevereiro de 1936, foram introduzidas profundas
alteracbes na orgénica geral dos servicos da divida publica, tornando outras, ja
decretadas, mais conformes com as exigéncias dos servicos.

A que trouxe maior projeccdo na administracdo da divida piblica respeita
a criacdo no Fundo de Amortizacdo da Divida Pidblica de uma conta proviséria
denominada «Conta de depésito do Fundo de Amortizacdon, devidamente escla-
recida na passagem do relatério da lei que se transcreve:

Todas as normas de diminui¢do da divida piablica ficam pelo presente
diploma englobadas ¢ valorizadas pelo novo regime e fun¢des atribuidas ao
Fundo de Amortizac8o, continuando-se a remodela¢do do mesmo Fundo,
principiada pelo Decreto n.° 18 249, até ao ponto de poder dizer-se ter sido
instituido um servico novo na Junta do Crédito Publico.

No Fundo s@o criadas duas contas, uma de depésito provisério, outra
a que serdo levados os valores definitivamente adquiridos. Entram na pri-
meira todos os juros ou reembolsos ndo reclamados ou susceptiveis de
habilitagdo de terceiros; e ainda as importincias destinadas a quaisquer
operagdes, oficiais ou requeridas, a executar em certificados de divida
ptiblica.

Mal se compreendia, em verdade, que fossem depositadas fora do
Fundo de Amortizac8o importdncias que a Junta compete mandar pagar
e por lei terdo de reverter para o mesmo Fundo, quando atingidas pela
prescricdo.

A entrada no Fundo de Amortizacdo dos saldos apurados ao fim do
ano de verbas orcamentais dos encargos da divida publica obedece as
mesmas razdes, além da regularidade e harmonia que convinha estabelecer
entre as contas da Junta com o Tesouro, quanto ao seu fecho anual, hoje
comum a todos os servigos publicos.
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Os pagamentos de encargos atrasados passardo a ser feitos pela conta
de dep6sito provisério do mesmo Fundo, do qual transitardo definitiva-
mente para o Fundo de Amortizaco os saldos abrangidos pela prescricéo.
Entretanto, a Junta podera fazer render as importancias em depésito pela
aquisicdo de titulos ou certificados da divida publica, o que nfio acontecia
permanecendo depositadas no Banco de Portugal, que a esses saldos nio
abona juro algum. Encontra-se assim uma nova forma de valorizar os
rendimentos do Fundo de Amortiza¢do.

As disposicdes legais estabelecidas para a «Conta de depésito do Fundo de
Amortizagdoy exercer a sua ac¢lo estdo expressas nos artigos 55.° e 56.° da Lei
n.° 1933,

Ficou no ambito da geréncia da conta de depésito o meio de compensar os
efeitos da situagiio deficitaria das contas de encargos de juros, proveniente da

cobranc¢a indevida de cupdes, em conformidade com o seguinte texto do articulado
da Lei n.> 1933:

Art. 55.° No Fundo de Amortizacdio serd constituida uma conta de
depésito em que darfio entrada:

§ 1.° Por cada reembolso entrado na conta de depésito sera adquirida
uma obriga¢do do respectivo empréstimo, que ndo cobrara juros, até a
amortizada ser presente para reembolso, ou este ser atingido pela pres-
cri¢do, ou apreendido o respectivo titulo ou certificado.

A conta aberta em cumprimento desta disposi¢do designou-se por «Obrigacdes
suspensas da circulagdo», também conhecida por «Reféns», em conformidade com
a forma de representacio exclusiva dos valores pertencentes ao Fundo de Amor-
tizagdo e da sua conta de deposito, constante do regulamento aprovado pelo Decreto
n.° 31090, de 30 de Dezembro de 1940, referida na alinea ¢) do artigo 73.° sob
a designago de «Certificados de refénsy, e devidamente esclarecido com a defini¢io
expressa do § 3.°, nos seguintes termos:

O certificado de reféns destina-se a integrar as obriga¢des adquiridas
com o produto dos reembolsos das obriga¢des amortizadas ndo reclamadas
até a data do primeiro vencimento do respectivo Fundo.

Os objectivos positivos em criar maior volume de receitas para o Fundo de
Amortizagdo ficaram de antemfo clara e grandemente afectados com a contrapar-
tida dos objectivos negativos tendentes a anular apuramentos deficitarios acusados
nas contas de encargos de juros, por cobrancgas indevidas de cupdes sem qualquer
espécie de validade para tais efeitos.

Depressa vieram a evidenciar-se as consequéncias daquela contradicio de in-
tentos, para o que foi tomada outra providéncia dirigida no sentido de, por meio
de abertura de uma conta de ordem na escrita da conta de depésito, em poténcia,
pudesse dar lugar a que as obrigacdes suspensas da circulagdo produzissem, hipote-
ticamente, os indispenséveis rendimentos ao Fundo de Amortizag8o, por forma a
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ndo sentir reais dificuldades na sua projec¢do financeira, com especial relevo no
que tocava as operac¢les de contratos de renda vitalicia, da sua responsabilidade.

A conta criada foi dada a epigrafe de «Juros de obrigacbes suspensas da cir-
culag@oy, que tinha o seguinte movimento: a débito, as importincias que, no inicio
de cada vencimento, se apurassem corresponder as possiveis cobrangas de cupdes
em circulagfio indevida; a crédito, as importancias que deveriam saldar a conta na
parte que se relacionasse com os reembolsos processados, quanto ao procedimento
havido na liquidagiio das deduc¢les de juros, ou seja, o movimento resultante da
libertagdo de reféns que incidia sobre determinado titulo, incluindo os casos rela-
tivos a apreensdes de titulos em circulagio indevida, ou daqueles que, por esgota-
mento das possibilidades de cobrar mais juros provenientes da utilizagdo do ultimo
cupdo constante da respectiva folha, automaticamente deixarem de ter alguma
influéncia material na conta de encargos.

Toda esta organizacdo de contabilidade relativa a escrituracio de operacdes
potenciais resulta do principio discutivel de se entender vantajoso n#io limitar a
liberdade de comércio dos titulos e cupdes ao portador sé porque se tornou im-
possivel individualizar o possuidor de um titulo ao portador, a partir da supressio
do servigo de registos de cupdes imposta pelo Decreto n.° 17 407.

Segundo ficou expresso no relatério da Lei n.° 1933, a recusa do pagamento
de cupdes pertencentes a titulos ja sorteados «[...] apenas criaria embaracos ao
comércio dos cupdes deixar de considerd-los de cobranca sempre garantida até
serem atingidos pela prescrigdo.

E, pois, em beneficio da liberdade de comércio dos cupdes e das garantias
que estes deverdo manter junto do crédito piiblico que se obviou a dificuldade pela
forma pratica agora determinaday.

Isto €, o servico potencial de reféns.

Outro conceito que deu fundamento ao débito langado contra os portadores
negligentes de cupbes em circulagdo ilegal através da conta «Juros de obrigacdes
suspensas da circulacfio» ficou expresso no referido relatério nos seguintes termos:

E nem sob o aspecto juridico esta providéncia (reféns) podera oferecer
duvidas, visto o pagamento que venha a fazer-se de cupbes pertencentes
a obrigacOes ja sorteadas representar, rigorosamente, ndo cobranca de
juros, mas simples amortizagdo parcelar, e tanto que as importincias dos
cupdes pagos apds o sorteio sdo descontadas no valor do reembolso se
este vier a efectuar-se. O tnico risco que podia haver para o Fundo de
Amortiza¢8o no casc de a situacio se prolongar, sem que o portador com-
parecesse a pedir o reembolso ou o titulo pudesse ser apreendido e inuti-
lizado, seria o pagamento dos cupdes vir a ser superior ao valor do reem-
bolso; mas para que tal nfo acontega fica expressamente determinado que
o valor de uma folha de cupdes ndo serd nunca superior ao valor do
reembolso da obrigacio correspondente. Esgotada a folha de cupdes, o
portador ou apresenta o titulo para receber nova folha, e sera apreendido,
ou nfo apresenta, e ficard por igual abatido ao respectivo Fundo, e liberta
a obrigacdo que no Fundo de Amortizagdo o representava.
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A expressdo retro «e ficard por igual abatido ao respectivo Fundo» devera,
para melhor compreensdo, tomar-se no sentido de «e ficaré abatido a circulacéo
ficticia, consubstanciada por titulo representativo de obrigacdo amortizada e nio
reembolsaday, e liberta a obrigacdo que no Fundo de Amortizagdio o representava.
Do abatimento ao respectivo Fundo, por for¢a da amortizagfio, parte-se para
a circulagdo de valores reembolsaveis durante o prazo limitado pela regra da pres-
cricdo, e era sobre esta situagdo em que passam a situar-se os titulos respectivos
que, ao tempo, actuava o servico de reféns.

Outra providéncia fora tomada, entdo, relativamente ao valor global a con-
siderar na folha de cupdes como limite maximo de rendimento cobravel no periodo
nela demarcado, a ponto de nio ultrapassar o nominal do capital mutuado no res-
pectivo titulo.

10— O crescente aumento da quantidade de titulos em reféns fez ponderar a
futura eficiéncia do sistema arquitectado tendente a compensar a cobranga indevida
de cupdes, perante a divida em continuar a adquirir titulos no mercado por conta
dos reembolsos em atraso de cobranca.

Nesta conformidade, ¢ com fundamento no conceito dos reembolsos parcelares,
foi posta de parte toda a mecanica constituida com base na providéncia principal
dos reféns, através da publicacdo do Decreto-Lei n.c 42 900, de 5 de Abril de 1960.

Sdo do seu relatério as seguintes passagens:

1 —Em simples integragio e complemento da Lej n. 1933, de 13 de
Fevereiro de 1936, e dos restantes diplomas que reorganizaram a Junta
do Crédito Piblico, publica-se o presente decreto-lei, o qual, por isso
mesmo, e apesar de alterar algumas normas estabelecidas, no constitui
qualquer reforma da instituicgo.

8 — Providencia-se para a substitui¢do dos chamados «refénsy por um
artificio contabilistico capaz de assegurar a realidade da conta de titulos
em circulacdo sem preocupacdes para a Junta no que toca as dificuldades
de aquisicdo de titulos, quer pela sua raridade, quer pelo seu valor acima
do par, assegurando-se, a0 mesmo tempo, o acerto da conta de encargos
de cupio.

A nova providéncia ficou articulada no diploma nos seguintes termos:

Art. 37.° Quando o reembolso de titulos de cupdo amortizados ndo
tiver sido reclamado antes do primeiro vencimento posterior & amortizacéo
por sorteio, os juros correspondentes a esse vencimento e seguintes, cujo
pagamento ¢ de presumir esteja a ser efectuado por os titulos continuarem
em circulagdo, serdo, sucessivamente, debitados & conta de depobsito do
Fundo de Amortizagdo, como representante dos portadores remissos, e
considerar-se-do liquidagdes parcelares do respectivo reembolso, a regu-
larizar, por dedu¢fo, quando este se verificar.

§ 1.° Se na liquidagdo de reembolso se verificar estarem apensos aos
titulos alguns ou todos os cupdes que se admitiu terem sido pagos, pro-
ceder-se-d & anulagdo dos respectivos débitos.
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§ 2.° Verificando-se para determinado empréstimo amortizivel qual-
quer incidente ou operacfio impeditivos do pagamento de mais juros
—extingdo da folha de cupbes, resgate antecipado ou conversio—, os
débitos efectuados nos termos deste artigo, referentes aos juros de titulos
desse empréstimo serdo transferidos para o Fundo de Amortizacdo da
Divida Publica, quando se tenha verificado a prescricio do respectivo
reembolso.

Esta disposicio legal fez cessar os efeitos da conta «Juros de obrigagdes sus-
pensas da circulag@oy, criando-se em sua substituicdo a conta «Reembolsos parce-
lares a regularizary, libertando-se todas as obriga¢es em reféns.

Volvidos pouco mais de oito meses, em 30 de Dezembro do mesmo ano de
1960, pelo Decreto-Lei n.© 43 453, foi determinado:

Artigo 1.° Em substitui¢cdo do actual Fundo de Amortiza¢do da Divida
Publica, s@o criados o Fundo de Regularizagdo da Divida Prblica & o
Fundo de Rendas Vitalicias.

Art. 2.° E extinta a conta de depdsito do Fundo de Amortizagio,
revertendo para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica os valores
da mesma conta de deposito que pertencam ao Fundo de Amortizagdo
da Divida Publica e passando a figurar em rubricas adequadas os restantes
valores na sua posse, aos quais serdo mantidas as consigna¢des que sobre
eles actualmente impendem.

Desta maneira a conta «Reembolsos parcelares a regularizar» passou a movi-
mentar-se na escrituragdo geral das operag¢des relativas & administragdo ordinaria
da divida ptblica.

11 — Embora tivessem sido tomadas tantas providéncias com o mesmo sentido
de proporcionar a solucfio julgada mais conveniente para anular a situagfio da falta
de correspondéncia existente entre os saldos de encargos de juros e os de capital
de divida efectiva com cupdes em atraso de cobranga, resultante da persistente
e inabalavel posi¢do, firmada a partir do Decreto n.c 17407, de que devem con-
sentir-se todas as facilidades & circulacdo dos titulos ao portador e a cobranca dos
rendimentos respectivos, através dos seus cupdes, mesmo que em circulagio inde-
vida, a bem do crédito publico, o certo é que as empresas do sector privado respon-
saveis por empréstimos amortizaveis mantém rigidamente o principio, real e ver-
dadeiro, da defesa simultdnea dos intercsses do crédito e do devedor ou do credor,
proporcionando a este o reembolso imediato do capital amortizado, em resultado
do seu sistema de fiscalizagdo eficiente do pagamento de cupdes, baseado nos
elementos de identificacdo ac dispor dos respectivos servigos.

A doutrina expressa na citada circular n.° 4/943, da antiga Inspec¢do do
Comércio Bancario, ndo restringe, de modo algum, a livre circulagio de titulos
ou cupdes; ela visa ndo s6 a fiscalizagdo das operagdes bancarias, mas também
permite garantir aos titulares as informacdes indispensaveis a4 defesa dos direitos
de posse dos seus titulos ou cupdes.
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Notas a parte, servindo de contexto complementar ac presente estudo

A) Conforme estd claramente evidenciado no n.° 2) do «Regime geral», os
saldos dos encargos de juros correspondentes a cupdes que perdem a sua validade
de cobranca por respeitarem a vencimentos de rendimentos atingidos pela pres-
crigdo quinquenal reverterdo:

A favor do Tesouro, os que se relacionem com dividas do sector privado;
A favor do Fundo de Regularizacio da Divida Publica, quando provenham
de empréstimos publicos.

Esmiugando ainda: em dividas contraidas por entidades diferentes do tesouro
piblico, garantidas com o aval do Estado, os saldos de €Nncargos prescritos rever-
terdo a favor de fundo especial de amortiza¢do, a cada uma circunscrita, se, nos
termos da lei que autoriza a emissio do respectivo empréstimo, a administracfio
do mesmo ficar a cargo da Junta do Crédito Publico.

Na hipétese de a sua administra¢do competir a prépria entidade devedora,
entdo os referidos saldos constituirdo receita do Tesouro, em conformidade com
0 determinado no Decreto-Lei n.° 187/70.

B) Isto quer dizer que, embora se trate de empréstimos de dividas potenciais
do Estado, na parte que respeita a sistemas de fiscalizag¢@o, repetem-se as diver-
géncias de critérios apontadas no artigo publicado no Diciondrio sobre esta matéria.
Da simples condi¢do de ficarem, ou ndo, os servi¢os administrativos a cargo da Junta
do Crédito Publico, resultarid existirem, ou ndo, meios de trabalho tendentes a
determinar concretamente tudo o que se relacione com:

a) Circulagdo real e efectiva;

b) Circulagdo indevida;

¢) Pagamentos indevidos a repor;

d) Pagamento efectivo de rendimentos indevidos;

e) Reembolso real de capital amortizado;

f) Hipotético reembolso parcelar de capital amortizado; e, sobretudo,

g) Apuramento rigoroso de saldos de encargos prescritos que devem re-
ter a favor do Estado;

h) Apuramento final de saldos de reembolsos prescritos transferidos para
o respectivo Fundo especial de amortiza¢do, afectados de paga-
mentos de juros indevidos, por vezes susceptivel de valor negativo.

O enunciado destas incontestadas anomalias pde em realce o que se passa nas
administragbes de dividas com sistemas de fiscalizagdo concretamente eficientes,
em confronto com administracSes assentes em conceitos abstractos, por auséncia
de meios de trabalho denunciadores de toda e qualquer irregularidade que venha
a dar-se no movimento das opera¢des de caracter corrente.

Isto € tanto mais absurdo se se considerar que a incapacidade de organizagio
de servicos se verifica na institui¢do expressamente criada para administrar o cré-
dito publico, com a missdo de «zelar os interesses do Estado e os legitimos direitos
dos portadores de titulosy.
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Enquanto nas entidades do sector privado, sujeitas & fiscalizacio da Direccéo-
-Geral das Contribui¢des ¢ Impostos, determinada no Decreto-Lei n.c 187/70, nio
s0 os encargos prescritos, quer de juros, quer de amortizacdes, tém de reverter,
para o Estado com montantes rigorosamente certos, ¢ também os legitimos direitos
dos portadores de titulos estdo devidamente acautelados, devido aos sistemas de
fiscalizag@o utilizados, na institui¢do, com autonomia administrativa, sujeita a fisca-
lizagdo do Tribunal de Contas, nem os interesses do Estado, nem os legitimos direitos
dos seus credores, sdo ponderados na devida conta, pelas razbes apontadas.

O Estado, através do seu Fundo de Regularizacdo da Divida Publica, por um
lado, ndo vé reverter a seu favor os saldos de encargos de juros que legalmente
deveriam ser apurados segundo a regra da prescri¢do, por motivo de terem ocorrido
pagamentos indevidos de cupdes, cuja validade de ordem de pagamento se considera
automaticamente anulada, a partir da data da amortiza¢io da respectiva obrigac¢io;
por outro lado, em consequéncia desta mesma raz8o, os encargos prescritos de amor-
tizagdo revertem desfalcados de pagamentos, negligentemente permitidos, segundo
a teoria dos reembolsos parcelares, ndo regularizados.

Como principio fundamentalmente juridico, o encargo de amortiza¢io é uno
e indivisivel. '

A margem do devido respeito e do cumprimento do que estd determinado na
lei, conscientemente ndo é com artificios contabilisticos que devem resolver-se pro-
blemas verdadeiramente hipotéticos, introduzindo-se préaticas disciplinarmente ina-
ceitaveis na orginica de servicos administrativamente tio especializados.

Neste aprofundar da verdade, verifica-se mais que os direitos legitimos se
confundem com o uso e abuso de direitos ilegitimos.

Exerce-se um direito legitimo quando se procede ao reembolso integral de
capital previamente amortizado; j4 no que respeita a cobranca de ordens de paga-
mento, representadas por cupdes, legalmente de efeitos nulos, da sua concretizacdo,
pacificamente aceite, resulta a falta de zelo em respeitar os legitimos interesses do
Estado (Fundo de Regularizagio da Divida Publica), ou dos fundos especiais de
amortizacdo, dispensando, em contrapartida, aos portadores desses cupbes o uso
de um direito ilegitimo de cobranga, visto sob todos os aspectos, incluindo o da
contabilidade orcamental.

Mais uma vez tem de concluir-se que na administragio de dividas represen-
tadas por titulos de cupfo, ela s6 serd eficientemente concreta desde que na orgé-
nica dos seus servigos se conte com um sistema de fiscaliza¢8o, mesmo que estru-
turado com meios de trabalho o mais rudimentares que possam imaginar-se, mas
eficientes.

Nas entidades do sector privado, os sistemas de fiscalizacdo por elas utilizados
sdo de efeitos quase que imediatos na regularizacdo de pagamentos indevidos.



Anexo 11

No estudo que a seguir se transcreve relatam-se muitos e variados problemas
que ocorrem na administra¢do da divida publica, a partir da publicagdo do Decreto
com forca de lei n.° 17 407, de 2 de Outubro de 1929.

Identificacdo da propriedade dos titulos de cupdo
Fins a atingir

a) Uniformidade de tratamento a conceder a todos os portadores de titulos.
quer nominativos, quer de cupio;

b) Comunicag¢bes de sorteios;

¢) Reposicdo imediata dos juros pagos indevidamente, por serem de venci-
mentos posteriores a data da amortizagfo;

d) Dispensa do relacionamento dos nimeros das obrigacdes nas, guias de
cobranga;

e) CertidGes relativas a pagamentos;

f) Registo sintético dos cupbes pagos;

g) Supressdo, na «Escritan, do movimento das contas regularizadoras dos saldos
de encargos (ex-servico de reféns);

Meios de trabalho a poér em pritica

h) Indices numéricos especialmente destinados ao registo do movimento dos
titulos de cupdo. A sua propriedade sera determinada pelo nimero por que ficara
a ser identificado cada um dos interessados;

i) Contas indices compostas por:

Folha destinada & identificacio do portador dos titulos (nome, morada,
nimero de ordem, acima referido, e demais indica¢Ges julgadas con-
venientes, como seja o niimero do bilhete de identidade);

Folha para movimento de capital e descarga do pagamento dos cupdes;

Relagdo dos nimeros das obrigacdes;
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/) Indices alfabéticos, com remessa para as contas indices, segundo o ntimero
de identificagdo atribuido a cada portador;

(Tanto as contas indices como os indices alfabéticos comportardo todo
0 movimento dos capitais relacionados com os diversos empréstimos.)

Elementos que servirdo para movimentar os meios de trabalho

) Exemplares das guias das operagbes efectuadas nas bolsas de titulos, a for-
necer pelos competentes corretores (compra e venda), com a indica¢io dos nomes,
moradas e bilhetes de identidade dos interessados, e dos valores negociados, devi-
damente discriminados, incluindo os respectivos vencimentos;

m) Igual procedimento quanto a idénticas operacdes levadas a cabo através
de bancos, casas bancarias e cambistas;

n) Guias de cobranga e correspondentes cupdes. No caso das cobrangas feitas
por intermédio dos estabelecimentos acima enunciados, as guias respectivas virdo
acompanhadas dos exemplares das notas de compra dos cupdes, respeitantes as ditas
guias de cobranga, com a indicagdo dos nomes, moradas e bilhetes de identidade dos
interessados ¢ numeros das obrigagSes, alids, em conformidade com o que ja se
pratica, por ordem da Inspeccdo de Crédito (1);

0) Quando se trate de emissBes por subscricdo publica, todos estes elementos
constardo dos cadernos de inscriciio;

p) As guias de cobranca, no caso em que ndo sejam apresentadas pelos proé-
prios juristas, serfio assinadas nfio sé por estes, mas também pelos seus delegados.
Qualquer das assinaturas sera seguida de identificacio constante do respectivo
bilhete de identidade. A pratica desta formalidade tem por fim garantir aos juristas
a propriedade dos seus titulos em qualquer emergéncia;

¢) Nas guias de cobranca suprimir-se-4 o relacionamento dos ndmeros das
obriga¢bes. Nos magos dos cupdes far-se-4 nfo sé referéncia ao ntimero do registo
no caderno de encargos das guias de cobrancga, mas também ao ntimero de ordem
da conta indice aberta para cada jurista, ou seja, o niimero de ordem por que
0 mesmo serd identificadc nos servicos, alids, constante em todos os meios de
trabalho.

Consideragdes e esclarecimentos

O capital investido em divida publica pode ser representado por titulos de
cupdo ou por titulos nominativos.

Em principio, as regalias, isen¢des e direitos concedidos & divida publica con-
templam qualquer das duas espécies de titulos, acima indicadas.

Da pratica dos servicos, porém, nio se tira tal conclusio.

Devido a forma como se encontra estruturada a organizacdo técnica dos ser-
vigos, aos portadores de titulos nominativos sdo-lhes oferecidos todos os meios
indispenséveis a garantir a situa¢do e posse do seu capital.

(*) Vide circular anexa.
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Por exemplo:

a) Na parte que respeita a capital sorteado para amortizacdo, acha-se que
é devida a imediata comunica¢io do facto, independentemente
do conhecimento que do mesmo o interessado vird a ter, quando
for promovida a reposicdo dos juros que, porventura, indevida-
mente tenha cobrado, por pertencerem a vencimentos posteriores
a data da amortizag8o;

b) Na parte respeitante a certidGes, elas sdo passadas sem quaisquer demo-
ras, ou ddvidas, e isentas de omissbes que prejudiquem os fins a
que forem destinadas.

Quanto aos portadores de titulos de cup@o, os servicos nada lhes podem con-
ceder no que toca a comunica¢des sobre capital amortizado, ou a certiddes com
garantia absolutamente valida para quaisquer efeitos pretendidos.

Sobre este udltimo capitulo, para os servi¢os, os pedidos sdo sempre tidos por
indesejaveis. As buscas a que os mesmos dado lugar sdo exaustivamente demoradas
e com a agravante de darem sempre origem a atrasos sérios nos respectivos servigos
de expediente normal. Além do mais, as certiddes nada podem garantir quanto a
verdade do nome e morada do individuo que se apresentar a cobrar cupses.

Estas anomalias provém, em grande parte, do facto de a Administracdo se
ter visto forcada a terminar com os registos dos cupBes. Naquele momento, por
cerfo, ndo ocorreu qualquer outro processo técnico de trabalho que susbstituisse
o dos ditos registos.

Para obviar a sua falta, surgiu a ideia de atribuir ao cupdo o poder simbélico de
circulagéio equivalente as notas do banco.

Por outro lado, tal ideia colocou a Administracdo frente ao beco sem saida dos
saldos negativos verificados nas contas de encargos de juros, resultantes da cobranga
indevida de cup@es de vencimentos posteriores 4 data da amortizagdo que incidira
sobre a respectiva obrigacfo. Para essas cobrangas as competentes dotagdes ndo ofe-
reciam o indispensavel cabimento.

Quis a Lei n.° 1933 dar remédio as nefastas consequéncias dos saldos negativos,
mandando criar o Servico de Reféns. A crescente quantidade de obrigagdes suspensas
da circulac@io, destinadas a compensar a circulacio indevida das que nfo se apre-
sentavam a reembolso, chegou ao ponto de se tornar incomportavel com as disponi-
bilidades financeiras e a carteira de titulos da conta de depésito do Fundo de Amor-
tizacdo.

A par daquela concepg¢io atribuida ao cupdo, outra se pbs a correr quanto a
cobranca dos cupdes de vencimentos posteriores 4 data da amortiza¢do. Essas cobran-
cas ndo seriam mais do que reembolsos parcelares do valor da amortizagdo do res-
pectivo capital.

Em face da impossibilidade de manter o Servico de Reféns, em dada altura,
contabilisticamente, entrou em accdo os efeitos da concepcdo dos reembolsos parce-
lares. Os pagamentos indevidos de cupdes, feitos sem cobertura orcamental, passaram
a ter contrapartida no movimento de escrita resultante da criacdo da conta «Reem-
bolsos parcelares a regularizary. '
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Continuou-se a viver & margem das realidades. Os pagamentos indevidos devem
ser imediatamente verificados, e anulados os seus efeitos através da conta geral «Ope-
ragdes a regularizar», ou seja, promover a reposigdo pura e simples do que fora
indevidamente pago, alids, como acontece em divida inscrita.

Presentemente, a solugfio técnica surge claramente definida.

Néo se duvida da sua eficiéncia. A marcha do servigo é continua. Portanto, isenta
de solugbes de continuidade. A conjugagiio dos meios de trabalho e dos elementos
que os movimentardo, constantes do plano oferecido, ajustam-se ou ligam-se, entre
si, num circuito fechado.

Cria-se uma nova técnica, que regularad a mecénica dos servicos administrativos
relacionados com a divida representada por titulos de cupfo, em substitui¢do da que
realmente existia anteriormente a publicagdo do Decreto com forga de lei n.° 17 407,
diploma este que aboliu o sistema de fiscalizacio da mesma divida, através dos registos
de cupdes, aliés, fiscalizacdo essa assente em técnica excepcionalmente concebida,
dentro dos conceitos informadores da organizacio administrativa vigente na época,
a luz da coeréncia e unidade de vistas ou critérios, aplicados indistintamente tanto
a divida nominativa como & divida ao portador.

Enquanto com a pratica adoptada naquele sistema a fiscaliza¢io operava-se a
prazo mais ou menos longo, com o sistema agora arquitectado a fiscalizacdo veri-
ficar-se-4 diariamente, & medida que as guias de cobranca forem lancadas nas contas
indices respectivas, ou seja, imediato registo sintético dos cupdes pagos a cada um
dos titulares daquela espécie de divida.

Na Lei n.° 1933 ficou expressamente determinado que a Junta funcionaria como
«tribunal de equidade». Esta concepcdo juridica dimana da prépria constitui¢do da
Junta: um presidente de nomeag#o vitalicia; um vogal representante do Estado, com
nomeagdo para exercicio de fun¢Ges durante o espaco de cinco anos; um vogal repre-
sentante das instituicdes de previdéncia, eleito para exercer as respectivas funcdes
durante o mesmo espago de tempo; um vogal representante dos demais portadores
de titulos da divida piblica, eleito em analogas condicdes.

Os servicos tém de estar coerentemente organizados em todos os seus sectores
de molde que a unidade de vistas seja neles uniformemente observada.

E s6 dentro desta ordem de ideias que se pode esperar uma leal colaboracio
a prestar pelos servigos a qualquer dos membros da Junta, tendo em conta os inte-
resses que a cada um cabe defender. '

Em igualdade de circunstancias, na administraciio da divida publica estdio em
causa ndo s6 os interesses do devedor (o Estado), mas também os dos seus credores
(os juristas).

As regalias, isen¢Ses e direitos legalmente garantidos pelo Estado aos seus cre-
dores tém de abranger indistintamente todos eles.

Esté, pois, na justa organiza¢dio dos servicos o fulcro indispensavel para que a
Junta possa cabalmente exercer a sua auténtica missfo de «tribunal de equidadey.

A Administra¢o, colocando os portadores de titulos de cup@o em igualdade de
circunstancias com os portadores de titulos nominativos, cria no espirito deles maior
confianca no investimento dos seus capitais em empréstimos da divida publica.

Por outro lado, a identificagdo dos intervenientes nas cobrancas de qualquer
rendimento, bem como a dos compradores ou vendedores de titulos da divida piiblica,
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tornar-se-4 um meio simples e pratico posto a disposi¢do da Junta com o fim de poder
garantir aos credores do Estado informagdes validas para defesa dos seus interesses.

Simultaneamente, servird de meio pacifico a utilizar na repressdo de abusos de
confianga ou de outros actos ilegitimos ou criminosos que possam vir a ser preme-
ditados por terceiras pessoas (exemplo: o caso do desvio dos cupdes de 4 % de 1940 —
Centenarios).

Esta formalidade estd, alias, prevista no regulamento para certos casos especiais.
Basta estendé-la a todos sem excepgao.

Embora se continue a considerar livre de quaisquer embargos ou oposi¢des a
circulagdo dos valores mobiliarios representados por titulos de cupfo, tal procedi-
mento reforcard o prestigio do crédito piblico no mercado de titulos.

A formalidade da descri¢do dos numeros das obrigacdes nas guias de cobranga
s6 serve, presentemente, como via para proceder as buscas, quando sdo pedidas cer-
tidoes acerca do pagamento de cupdes. Nada mais existe nos servicos do que deitar
mao para satisfazer, a titulo bastante precario, tais solicitagdes.

De futuro, desde que se passe a adoptar a técnica proposta, ou outra com iguais
efeitos, esses pedidos ndo darfo lugar a buscas. Dos meios de trabalho existentes
(contas indices e indices alfabéticos) e dos proprios cupdes, imediatamente localiza-
veis, e das guias de cobranca com as assinaturas devidamente identificadas se extrairdo
todos os informes certos sobre a verdade dos factos ocorridos.

A discrimina¢fo dos nimeros das obrigagGes nas guias de cobranga ndo terio,
de futuro, qualquer interesse para os servicos.

A seguir 4 entrada do pedido, espontaneamente, surgirdo os elementos a constar
na respectiva certidao.

As dificuldades que constantemente a Junta tem de vencer patentearam-se com
evidéncia no dltimo caso julgado acerca da prescri¢do de reembolso de capital amor-
tizado, representado por titulos de cupdo. Ele deu azo a que se fizesse o presente
estudo, a pedido de S. Ex.? o Sr. Presidente da Junta.

Para poder satisfazer o requerimento que lhe fora apresentado, a Junta teve de
firmar-se, exclusivamente, no espirito de equidade de que se encontra investida.

Sé com este fundamento poderia deferi-lo.

O interessado, alegando que, além de desconhecer que as suas obrigagdes tinham
sido sorteadas para amortizacfo, os servigos continuaram a pagar-lhe os cupdes de
vencimentos posteriores 4 data da amortizacio, sem que tivessem promovido a com-
petente reposi¢do do que indevidamente ele cobrara.

Com este caso foi posta em evidéncia, perante a Junta, a chocante diferenga
de regalias dispensadas aos portadores de titulos de divida pudblica. Aos portadores
de certificados de divida inscrita prestam-se todos os esclarecimentos sobre a situa-
¢do do seu capital através de avisos e reposi¢des. Aos que possuem titulos de cupao,
que sd3o a maioria, nenhuma se lhes concede.

A Junta, atribuindo as razdes apresentadas pelo requerente motivo suficiente
para justificar a interrupciio do prazo da prescricdo do encargo da amortizagdo,
implicitamente, pds em evidéncia uma questdo juridica que necessita de ser especial-
mente ponderada, até se encontrar a solu¢io mais consentanea & sua missdo de admi-
nistrar a divida piblica como «tribunal de equidade».
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Assim se concluiu do interesse manifestado por S. Ex.2 o Sr. Presidente ao fazer
o pedido atris ja citado.

A concessido do reembolso naquelas circunstancias ndo representa mais do que
o reconhecimento pela prépria Junta de que existem falhas na organizacio dos ser-
vigos, sendo preciso reencontrar o espirito da igualdade de direitos que se concedia
a todos os portadores de titulos.

O caso tem maior gravidade do que parece & primeira vista.

Foi o espirito de equidade que tornou possivel o despacho favoravel.

Mas outros tantos tém sido, e continuardio a ser, presentes a despacho.

Qual o conceito que a Junta ira estabelecer para que possa continuar a usar o
espirito de equidade nessas emergéncias? Despachos favoraveis, uns, despachos des-
favoraveis, outros?

As razdes apresentadas pelo interessado sdo comuns a todos os demais.

Nesta conformidade, parece que a Junta tem de enveredar pelo deferimento
concedido nos termos da jurisprudéncia geral e especial, portanto, a margem da sua
missdo de «tribunal de equidade». E o beco sem saida é inevitavel.

Assentam os fundamentos daquela missdo, especificadamente, na coeréncia de
principios e na unidade de vistas ou critérios, ao firmar-se a organizacdo dos respec-
tivos servigos.

E, pois, dentro da verdade desta doutrina, por certo aceite incontroversamente
por todos, que deve basear-se o estudo dos problemas vitais da administra¢do da
divida.

Nio se compreende que s6 por manifesta incapacidade de organiza¢do se aplique
a dualidade de critérios em matéria tdo importante nas relacdes entre o organismo
criado para administrar a divida e os titulares da mesma, consoante a espécie de
titulos de que sdo portadores.

Acresce ainda evidenciar que na divida especial representada por certificados
de aforro, porque os seus titulos sdo de natureza nominativa, os interessados sdo
abrangidos pela regalia de receberem avisos directos, quando, por forca das lotarias
trimestrais, forem contemplados com qualquer prémio.

Parece vir a propésito lembrar que a Junta foi criada, ao tempo, por imposi¢do
dos credores do Estado, com o encargo de administrar a divida de forma que os seus
interesses fossem tomados em devida conta (especialmente a partir da conversio
de 1902).

Tem-se como certo que & medida que o tempo for correndo os juristas virdo
a tomar a devida consciéncia da justica que a nova organica proposta lhes propor-
cionard, a ponto de se esperar que eles proprios, voluntariamente por acgdo directa,
venham a fornecer os elementos indispensaveis a prossecucgdo do servico em ritmo
mais verdadeiramente eficiente.

Estard da parte dos servicos procederem de molde a atingir-se a desejada con-
fianga que merecerdo os processos de trabalho adoptados.

A estrutura do plano assenta em bases simples e de técnica corrente. O seu éxito
depende somente da boa vontade, entusiasmo e dedicag@o pelo servigo de quem tiver
a responsabilidade de pdér a maquina em andamento, tal qual aconteceu nos anos
de 1937 e seguintes, na 1.* secgiio da Reparticio de Contabilidade, ao praticar a
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reforma revolucionaria da orgénica dos servicos da Junta, ditada na Lei n.° 1933,
a qual daria origem a ndo deixar pedra sobre pedra, conforme a opinido de S. Ex.»
o Sr. Dr. Joaquim Dinis da Fonseca.

Foi a luz dos principios técnicos realistas entdo urdidos na lei que se estudou
e solucionou o presente problema surgide na administra¢do da divida publica.

Ele resulta da pratica de ficgdes ou artificios postos a correr com o fito de sarar
feridas abertas resultantes da abolicsio dos registos de cup@o, a exemplo do que pro-
fundamente feriu a fiscaliza¢do dos pagamentos de encargos de juros.

Como ¢ sabido, os saldos das contas de encargos tém de se apresentar perma-
nentemente em condi¢ées de cabimento correspondente ao montante da divida que
realmente circula com direito absoluto a cobranga dos respectivos juros.

O principal aspecto do problema relaciona-se com a questdo de contas, e a com-
petente solug@io tinha de firmar-se na verdade das respectivas operagbes, de forma
que os meios de fiscalizacdo a utilizar atingissem rigorosamente os seus fins.

De igual modo teve o problema de ser encarado sob o aspecto do espirito de
equidade a dispensar, isento de excepg¢des a todos os portadores da divida.

A adopcio deste plano, ou de outro que, por melhor concebido dentro do ponto
de vista equacionado, possa vir a ser apresentado, traduzir-se-& num grande passo
em frente no prosseguimento da técnica uniforme dos servigos resultantes das deter-
minagdes da Lei n.° 1933. Quer dizer: continuidade na revoluc¢éio que a lei implantou
na administracio da divida.

Admite-se que se concretizou a apresentagdo de um plano geral de organizagio
de servigos destinado a criagdo de uma conservatdria do registo de valores mobilidrios
representados em titulos da divida publica, com todas as consequéncias inerentes a
beneficios reais oferecidos aos seus portadores, assim como abrangendo os influentes
reflexos que produzira na obtengdo de simplificacdes extraordinarias e de efeitos dis-
ciplinares na organizagdo dos servi¢os da Junta.

Isto quer simplesmente dizer que com a identificacdo da propriedade dos titulos
de cupdo se cria automaticamente os servicos daquela conservatoria.

Além de um estudo geral sobre a técnica das operacgdes da divida piblica e da
sua fundamental influéncia na disciplina da organiza¢fo dos servigos e na do espirito
da formagfo profissional dos funcionarios, outros se encontram também desde ja
elaborados, visando substanciais simplifica¢des, uniformidade de principios e pontos
de vista, disciplina na ordenag@o dos servicos e na competéncia de func¢des, maior
rapidez e seguranca na marcha corrente dos servigos, sistemas de conferéncias por
confronto ou conjugacdo de elementos de trabalho, etc.

Por outro lado, assume ainda extraordinario realce o seguinte:

A prescri¢cdo que atinge o capital, por efeito de ser considerado abandonado ao
fim de dez anos de falta de cobranca de juros, tem aplicagio injustamente desigual.

Basta dizer-se que na parte que respeita ao capital de representagdo nominativa
a determinagfo das obrigagdes naquelas circunstincias sdo automaticamente identi-
ficadas na precisa data, operando-se tanto na divida como nos seus encargos 0s movi-
mentos de abate e aumento respectivos (a divida que era efectiva transforma-se em
divida ficticia), ou seja, passa a pertencer ao Fundo de Regulariza¢io da Divida
Publica, operando-se nos encargos a prescri¢éo antecipada dos vencidos e nfo pagos.
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Quanto aos vincendos, a verba inscrita na dotagdo orcamental de juros é transfe-
rida, independentemente de qualquer autorizacfio especial, para a rubrica «Remigdo
diferiday).

Ja no que toca ao capital com representa¢do em titulos de cupdo, tal verificacdo
¢ totalmente impossivel. Os servigos nio tém ao seu dispor quaisquer elementos de
trabalho que lhes indiquem quais as obrigagdes consideradas com circulagio pres-
crita ou ficticia, por abandono.

Este procedimento parcial s6 € possivel por ndio haver registo de cupdes. Quando
estes foram abolidos, por certo ndo ocorreu ao legislador a hipétese de vir alguma
vez a ser instaurado o abandono do capital (Lei n.° 1933).

Em principio, para os servigos os titulos de cupdo andam em circulagdo legal
até o momento em que o seu portador néo tenha reclamado a entrega da nova folha
de cupdes, dez anos apds a data em que a mesma foi posta & sua disposi¢do. E s6
nesta altura que a lei actua na verificacio do abandono dos titulos de cupao.

Estes podem andar para cima de dez anos sem cobrar juros, na mais completa
ignoréncia dos servigos.

Em face dela os portadores cometem a fraude de julgarem e decidirem, eles
proprios, & margem da lei, a interrup¢do do prazo da prescrigfio, apresentando, inge-
nuamente, a cobranga os cupdes vencidos e pagéveis dos ultimos cinco anos, colo-
cando assim os seus titulos em circulacio legal, ou efectiva, tudo isto perante a
impoténcia total dos servigos, resultante da incapacidade da sua organizacdo fisca-
lizadora.

Esta operagio pode ser levada a efeito até ao limite do prazo estipulado para
a entrega das novas folhas de cupdo. O portador faz o pedido do levantamento no
tltimo dia do prazo; os servigos procedem a sua entrega com os cupdes apensos
validos para pagamento (vencidos e pagaveis e vincendos).

Esta a verdade do que se passa sobre este importantissimo capitulo da admi-
nistracdo da divida publica portuguesa.

O sistema de trabalho proposto para identificacdo da propriedade dos titulos de
cupdo, acentue-se, resultante do pedido pessoalmente feito por S. Ex.® o Sr. Presi-
dente da Junta do Crédito Publico, Dr. Carlos Cecilio Nunes Géis Mota, coloca os
servicos com capacidade integral a exercerem a fiscalizacdo absoluta da parte da
divida representada por titulos de cupdo, tal qual acontecia nos velhos tempos dos
registos de cupdes. Naquela época, dentro das concepcdes em vigor, 0s servicos esta-
vam realmente modelarmente montados.

Presentemente, em face dos novos conceitos ditados pela Lei n.c 1933 e legis-
lagdo complementar, honestamente tem de confessar-se que muito hé ainda que, por
forca da rotina e peias burocraticas instaladas nalguns sectores de trabalho, carece
de ser, de uma vez para sempre, actualizado.

A Ex.m Junta ao pedir a capacidade realizadora dos servicos o presente estudo
deu provas de reconhecer que ha praticas de trabalho que dificultam a sua funcfo
de administrar a divida. O sinal de alarme foi dado.

Tem de entrar-se na generalizacio da coeréncia de principios e unidade de vistas
para darmos, honesta e lealmente, a cabal satisfacio ao desejo da Junta.

As praticas a adoptar tém de dar rigorosa realizacdo & verdade dos principios
estabelecidos na lei.
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As dificuldades que surgem ao ter de coordenar o exercicio das funcdes de admi-
nistrar a divida, em conformidade com o determinado nas leis, com as praticas inca-
pazes adoptadas nos servigos, ndo devem nem podem sobreviver.

Ha que enfrentar a realidade do problema com isencdio, senso comum e
tantos outros predicados exigiveis a qualquer consciéncia bem formada e esclarecida.

Do estudo apresentado tiram-se as seguintes conclusdes:

a) E inegével que existe o problema que se pds 4 Junta no exercicio das suas
funcdes;

b) Pesa sobre os servicos a enorme responsabilidade de o resolver integral-
mente;

¢) A falta de pessoal ou outras razdes que se fundamentem no aumento
de trabalho ¢ de atengdo, ou seja, na agradavel rotina em que os
servicos vao decorrendo, ndio podem nem devem ser honestamente
ponderados. Na época dos computadores estes dbices estdo de
antemao resolvidos;

d) O prestigio do crédito publico e da sua administracio estd em causa;

e) O trabalho com a montagem da nova estrutura sera arduo e desgastante,
mas ao mesmo tempo de curso facil e simples, desde que se esteja
disposto a cumprir a obrigacdo de bem colaborar. O ajustamento
rigoroso da prética a disposi¢io legal a cumprir tem de ser objecti-
mente disciplinado & sua verdadeira concepg¢ao;

f) As conveniéncias pessoais influentes na marcha dos servigos nio podem
nem devem dar azo a que se arquitectem ficgdes descabidas;

g) Em divida publica as disposi¢des que regulam a sua administracio tém
de ser cumpridas com espirito de equidade. Na impossibilidade de
a praticar, o caminho a seguir serd a sua anulagdo pura e simples.
A existéncia de filhos e enteados nfo se coaduna com os prestigios
do crédito piiblico e da sua administracéo.

Ex.mes Srs,
Circular n.° 4/943

Com o fim de facilitar os servicos de fiscalizagio de todas as opera¢des de natu-
reza banciria e cambial, é necessario que mesmo os clientes de operacdes realizadas
ao balcdo sejam identificados.

Nestes termos, devem VV. Ex.»s determinar aos respectivos servigos que nos
boletins relativos as operaces de moedas e notas estrangeiras, titulos, cupdes ou
quaisquer outras se mencionem os nomes ¢ moradas dos clientes ou outros elementos
que permitam a sua identifica¢#o.

A bem da Nacio.

Inspeccdo do Comércio Bancério, 19 de Julho de 1943. — O Inspector, Baptista
de Aratjo.



Averbamento

Estd a origem deste estudo na série de debates de pontos de vista verificada
nas reunides da comissdo encarregada de propor a reforma e actualiza¢io da lei
orgénica da administragdo da divida publica, seguida do diploma regulamentar des-
tinado & sua execucfo.

Quanto a lei, ela dita as bases como deve ser exercida a administracio da divida
pela Junta do Crédito Publico, tendo em conta, sobretudo, os interesses do Estado
e do crédito publico e os legitimos direitos dos portadores dos titulos.

Quanto ao regulamento, nele sdo determinadas as regras que os servicos terdo
de cumprir, fielmente fundamentadas nas ditas bases, isentas, portanto, de interpre-
tagOes intencionais a facilitar, comodamente, os interesses funcionais dos seus ser-
vidores.

As interpretagdes devem ser de ordem objectivamente restritiva, dada a natu-
reza da instituicéo.

Isto é o que, em consciéncia, se entende dever evidenciar-se em diplomas que
se relacionem estritamente com a administragio da divida publica e com os seus
Servigos.

Os servigos destinam-se, nem mais nem menos, a servir, integralmente, os inte-
resses ¢ os legitimos direitos indicados na lei, com zelo, isengfo, coeréncia, senso
comum e demais atributos inerentes ao espirito de equidade, mormente justica e
imparcialidade leal ¢ honesta.

Sobre o caso em questdo, na lei estdo claramente determinadas as bases que
contemplam todas as situa¢des de propriedade, posse, disposi¢do, circulagio e repre-
sentacdo (livre ou obrigatéria) de titulos da divida publica, e bem assim as penalidades
de prescricdo que sobre eles impendem.

Nesta ordem de ideias, os problemas devem estudar-se a partir das suas causas,
eliminando-se dessa maneira os inconvenientes advindos das solugdes falsamente
arquitectados por deformagdo profissional.

E, pois, segundo a disciplina legal vigente que se faz a proposta. de solugdo do
problema equacionado. ‘
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Nela se reflecte a verdade de que o mesmo se reveste:

Propriedade restrita de capital por circulagdo precaria de cada uma das
folhas do respectivo titulo de crédito de cup@o, parcialmente extra-
viado;

Inversdo obrigatéria do mesmo titulo em divida inscrita, através de certi-
ficados de propriedade e de usufruto;

Consolidag¢do do usufruto a propriedade (ordinaria, a favor do legitimo
titular; ou a favor do detentor do usufruto, no caso de haver prescrigiio
de direitos, por abandono do capital, da parte do proprietario incerto).

Podera ainda ponderar-se a hipétese de dilatar o prazo por mais um ano, pre-
visto no regulamento.

Em presenca de tdo evidente realidade juridica, como é possivel entender-se que
a imprevista atitude tomada no Regulamento de 1940 é correcta e indiscutivel?

Como pode, assim, ignorar-se, ou passar despercebida, a barafunda, a confusio
e a indisciplina que ela acarreta ndo s6 ao estado da divida e sua circulacfo, e, ine-
rentemente, ao Fundo de Regularizacdo, nos casos em que, por seu intermédio, se
complicam ainda mais as situagSes dos titulos parcialmente extraviados?

Que importa indagar da autenticidade dos problemas se eles podem resolver-se
seguindo as leis espectaculares do imprevisto ¢ do menor esforco?

Trabalha-se muito segundo ideias feitas, desprezando-se a realidade das operacdes.

Quantas verdades, ditas por alguns como sendo & «Monsieur de La Palissey, sdo
auténticos pontos de partida para o eficiente estudo e solugfio de problemas, inco-
modamente julgados indesejaveis?

As repercussdes da aplicagdo de um principio infundamentado niio s6 se fazem
sentir na indisciplina da organiza¢do dos servigos, mas também, por isso mesmo,
provocam no espirito dos funcionarios a incerteza nos seus pensamentos, a falta de
interesse e de aplicacfio devotada & eficiente execucdo dos mesmos ¢, mais ainda,
capacitarem-se de que cada um pode dispor dos servicos a seu bel-prazer, procurando
impor a sua opinido por todo o prego, pois o que importa é vencer.

Néo estard aqui um dos maiores factores da situagio precaria em que se encontra
a sucessdo de responsaveis pela direcgdo de servigos, tdo anunciada por alguns, e que
a propria Administra¢do admite como provavelmente certa?

Além do mais, o plano tragado para constituir a estrutura da organizac¢do dos
servicos deve explanar-se por forma que da prépria execugdo e da consulta dos ele-
mentos dela extraidos se possa tomar como constituindo auténtico compéndio de
ensino para uma correcta formacdo profissional dos funcionarios.

No longo decurso da actividade das fungdes desempenhadas teve-se ocasido de
verificar que a utilizagdo destes processos de orientar a execugdo dos servicos deram
sempre os melhores resultados. As sucessdes nunca foram motivo para preocupagdes.

Entende-se que, além de outros vicios ligados a competéncia de funcdes
profissionais, a discutida forma subjectiva de orientar a resolugio de problemas
fundamentais a justa e digna colaborac¢do a prestar pelos servicos a administragiio
da divida puiblica deve ser devidamente ponderada com coeréncia ¢ unidade de vistas,
na prevista revisdo da lei e seu regulamento.
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Ha que equacionar:

a) Em que conta serdo devidos os interesses do Estado e do crédito publico
€ os legitimos direitos dos portadores de titulos, e, objectivamente,
as suas consequentes relacdes e limites entre si;

b) O repudio das tendéncias em que os servigos usam ¢ abusam em sobrepor
aos legitimos direitos dos portadores de titulos, facilidades material-
mente econdmicas de execuglo, a custa da tomada de solucdes
negativas relativamente ao que a prépria lei dispde;

¢) A rigorosa observancia dos direitos, isen¢des e garantias que os principios
gerais concedem a todos os portadores de titulos, além do que, espe-
cialmente, esteja determinado a favor dos titulos da divida publica;
por exemplo,

d) A pretendida proposta arbitraria de tornar obrigatéria qualquer operagéo
voluntaria, sem subordina¢fio a limites de prazos ou de montantes
de capital ja retirado da circulaggo;

e) A coordenagfio, metodizagdo e disciplina da distribuigéo dos servigos, con-
soante a competéncia que a cada um deles caiba, por forma que se
simplifique a eficiéncia da sua execu¢do em rapidez, segura con-
fianca e sequéncia directa e continua de meios de confronto confe-
renciais e fiscalizadores, isto é, isenta de solugdes de continuidade;

f) O insustentavel proposito de manter a administragio da divida piblica
alheia a qualquer sistema de fiscalizagdo relativo aos titulos de
cupdo, cuja auséncia torna insoliiveis tantos problemas que lhe sdo
postos a julgamento por falta dos indispensaveis elementos infor-
mativos as justas e imparciais decisdes, alids, como se encontra
plenamente comprovado no estudo referido como Anexo 11, além
do que esta evidenciado no artigo inserto no Diciondrio Juridico da
Administragdo Publica, sobre cupiio (anexo 1);

&) A identificacdo obrigatéria dos intervenientes em operacées sobre titulos
e cupdes, para salvaguarda dos legitimos direitos dos respectivos
interessados, isto sem prejuizo da livre circulagdo dos ditos valores.

Os problemas que surgem na administragio da divida publica ndo sdo mais nem
menos do que os efeitos da mesma causa — a falta de um sistema de fiscaliza¢do que
acuse a situacfo dos titulos de cupdo em circulagio.

Uma coisa é certa: nas administracdes de dividas do sector privado ndo consta
que idénticos problemas existam.

As providéncias fiscalizadoras por elas adoptadas, nio levantando embargos a
livre circulagdo dos respectivos titulos de crédito (titulos e cupdes), garantem aos
seus legitimos credores a prestacéio de informagdes com validade suficiente para quais-
quer efeitos convenientes.

A coincidir com o final da primeira versdo do presente estudo, no Didrio de
Noticias, de 13 de Agosto de 1972, na secgfio «Ideias e figuras», da responsabilidade
de Jodo Ameal, veio inserto um artigo seu, intitulado «Dos efeitos as causasy», o qual,
dentro de certos limites, se tornou tanto a propdsito, que, depois de largo debate
de consciéncia, ndo se resiste a tentacdo de o transcrever na integra.



72

Se ¢é certo que qualquer manifestacfo de espirito de nivel elevado se dirige, de
uma maneira geral, a considera¢fio e aprecia¢io de individuos de semelhante cate-
goria, pensa-se, por outro lado, que pode permitir-se a um humilde zé-ninguém,
sentir grande regozijo ao verificar que os sentimentos que informam os seus pontos
de vista s3o também comuns aqueles, embora sujeitos as devidas proporcdes.

Ao depor no inquérito recente de certa revista estrangeira, aponta um
ensaista aquilo que declara considerar «causa maxima» da crise intelectual
do nosso tempo: a superficialidade. «Cresce a superficialidadey, diz «e com
ela a ignordnciay. Quanto mais se comunicam, se divulgam, se repartem os
conhecimentos, menos se pensa no essencial ... Pior ainda: menos se da
pelo essencial . ..

Facilmente se verifica, direi eu, como o diagnéstico é justo. A todo o
instante se nos deparam novos argumentos a confirma-lo. Devo, todavia,
confessar-lhes que um dos motivos pelos quais o texto citado acima me
impressionou foi o reencontrar nele uma palavra quase desaparecida do
vocabulario moderno: a palavra «causay.

Quem se interessa hoje pelo problema fundamental do pensamento e da
vida— o problema das causas? A maioria das pessoas, mesmo nos cha-
mados meios intelectuais, deixa-se absorver apenas pela tumultuaria con-
fusdo dos efeitos. Assiste-se, com frequéncia, a acesas polémicas, a apaixo-
nados debates em que os contendores mostram nem de longe entrever as
raizes dos temas de que tratam, por os ndo tratarem dentro do angulo de
visdo da sua causalidade ...

Daf tantas indteis especulagdes relativas aos nossos dias — que denun-
ciam os males da época e tentam sugerir os remédios. Ndo se desce — ou
nfo se sobe — até as causas, ¢ fica-se perdido entre meras aparéncias sem
atingir a zona dos principios que tudo governam e de que tudo depende . ..

Recordo a remota legenda virgiliana, quando o poeta afirma ser unica-
mente feliz o homem que se saiba ver e exprimir as «razdes primeirasy das
coisas. Feliz, acrescenta, por alcangar as paragens da claridade soberana
— donde se avistam os amplos horizontes e se descobrem os rumos per-
feitos ...

... Mas sd3o muito poucos os que tém plena consciéncia do problema
das causas. A maioria contenta-se com a facil superficialidade de cada dia —
¢ passa pelo mundo sem mesmo suspeitar quais as forgas que verdadeira-
mente o comandam.



GABINETE DE ESTUDOS ANTONIO JOSE MALHEIRO

A) Publicagdes diversas
EMm 1945:;

| — Organizagio do Programa dos Concursos para as Diferentes Categorias do Quadro do
Pessoal da Direccio-Geral da Contabilidade Piiblica. (Esgotada.)

EM 1949:;

2-—20 Anos de Administracio Piblica, pelo Dr. Aureliano Felismino. (Esgotada.)

EM 1950:

3 — Instrugées para o Processamento de Folhas de Despesa e Requisicées de Fundos. (Es-
gotada.)

EMm 1951:

4 — Finangas Nacionais, pelo Dr. Joaquim José de Paiva Corréa. (Esgotada.)

5 — Palestras Profissionais Destinadas aos Opositores a Concurso para Preenchimento de Va-
caturas de Chefes de Sec¢d@o do Quadro da Direccdo-Geral da Contabilidade Publica.
(Esgotada.)

6 — A Macroeconomia e a Ciéncia das Finengas, pelo Dr. Joaquim José de Paiva Corréa. (Es-
gotada.)

EM 1952;

7 — Servidores Civis Subscritores da Caixa Geral de Aposentagbes Vitimas de Desastre em
Servico. (Instrucdes tendentes a facilitar a execuciio do Decreto-Lei n.® 38 523, de
23 de Novembro de 1951.)

8 — Apontamentos para Segundos-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 11039, de 27 de Julho de 1945. (Esgotada.)

9 — Apontamentos para Primeiros-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 11039, de 27 de Julho de 1945. (Esgotada.)

EM 1953:

10 — Orgamento Geral do Estado. (InstrucSes elaboradas nos termos do n.° 4 da Portaria
n.° 14389, de 18 de Maio de 1953, a observar pelos servicos na organizacio dos
projectos de orcamento e pelas reparticoes da Direcciio-Geral da Contabilidade Pu-
blica na sua coordenagio e informacio.) (Esgotada.)

11 — Subsidios para a Organizacdo do Balanco do Estado. (Esgotada.)

12 — Apontamentos para Terceiros-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro
vado pela Portaria n.° 11039, de 27 de Julho de 1945. (Esgotada).
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EMm 1954:

13 — Abono de Familia dos Servidores do Estado. (Instrugbes para a execucio do Decreto-Lei
n.° 39 844, de 7 de Outubro de 1954.) (Esgotada.)

14 — Apontamentos para Aspirantes, de harmonia com o programa dos concursos aprovado
pela Portaria n.° 11 039, de 27 de Julho de 1945. (Esgotada.)

EMm 1955:

15 — Normalizacdo de Informacbes e Forma de Apresentacdo de Processos. (Esgotada.)
16 — Os Primeiros Dez Anos de Vide do Gabinete de Estudos Anténio José Malheiro, pelo
Dr. Aureliano Felismino.

EM 1956:

17 — Aquisicées do Estado, Autorizacdo de Despesas e Dispensa de Concurso Publico e Con-
trato Escrito (artigo 14.° da Lei n.° 2079, de 21 de Dezembro de 1955). (Esgotada.)

18 — Contas de Exploracdo e de Estabelecimento das Empresas do Estado (estrutura do mapa
n.° 2 do preAmbulo do Or¢amento Geral do Estado).

19 — Rendimento Médio. (Esgotada.)

20 — Org¢amentos Privativos. (Instrucbes elaboradas nos termos do n.° 5.° da Portaria n.® 16 009,
de 19 de Outubro de 1956, para preenchimento dos impressos a utilizar na apre-
sentacdo a visto ministerial dos orcamenios privativos dos servigos, aprovadas por
despacho de S. Ex.* o Ministro das Financgas, de 29 de Outubro de 1956.) (Esgotada.)

21 — Despesas de Anos Econdmicos Findos. (Esgotada.)

22 — «Contréle» do Trabalho em cada Uma das Secgées. (Bsgotada.)

Em 1957:

23 — Remuneragdes Acessdrias. Regime de Abomos na Acumulacio de Cargos. Ajudas de
Custo. (Decreto-Lei n.° 40872, de 23 de Novembro de 1956.) (Instrucdes para a
sua execucdo aprovadas por despacho de S. Ex.” o Ministro das Finangas, de 4 de
Janeiro de 1957.) (Esgotada.)

24 — Para Uma Melhor Consciéncia Administrativa: 1. Vamos Racionalizar a Utilizacio dos
Impressos? (Esgotada.)

25— A Selec¢do do Pessoal. para Funcgées de Chefia. (Esgotada.)

26 — Comissdo de Compras da Direccdo-Geral da Contabilidade Piublica. Seu Funcionamento.
(Esgotada.)

27— Para Uma Melhor Consciéncia Administrativa: 2. Vamos Racionalizar a Utilizacio dos
Artigos de Expediente? (Esgotada.)

28 — O Fundador do Gabinete de Estudos Antonio José Malheiro. (Palestra proferida em
14 de Junho de 1957 pelo director-geral da Contabilidade Piblica, Dr. Aureliano
Felismino, na inaugura¢io de uma sala de cursos.) (Esgotada.)

29 — 1 Semindrio para Opositores ao Concurso para Chefes de Seccio. (Esgotada.)

30— A Escola Nacional de Administracdo em Franca. (Esgotada.)

31— Despesas Publicas — Seus Efeitos Econdmicos.

32— Actividades Econdmicas de Servicos do Estado — Uniformizagdo da Escrita Digrdfica
e Sua Ligacdo com a Contabilidade Orgamental. (Esgotada.)

EMm 1958:

33 — Abono de Familia dos Servidores do Estado. (Instrugbes para a execucdo do Decreto-Lei
n.> 39844, de 7 de Outubro de 1954, com as alteragdes que lhe foram introduzidas
pelos Decretos-Leis n.°* 41523 e 41671, respectivamente de 6 de Fevereiro e de
11 de Junho de 1958.) (Esgotada.)

EM 1959:

34 — Método a Seguir na Conferéncia de Recibos e Averbamento Destes nas Autorizagbes de
Pagamento. (Esgotada.) :
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35— A Estrutura e o Funcionamento do Ministério das Finangas — A Importincia e a Es-
trutura das Receitas e Despesas Piiblicas em Func¢do do Desenvolvimento Econdmico
do Pais. (Esgotada.)

36 — Inauguracdo da Biblioteca e Tarefas Adicionais para 1959. (Esgotada.)

37 — 11 Semindrio — Apreciagdo e Discussdo do Trabalho do Primeiro-Oficial Luis Gonzaga
Fernandes Tavares, Subordinado ao Titulo: «Novas Perspectivas no Dominio da
Ciéncia das Finangas». (Esgotada.)

38 — Valorizacdo Profissional do Pessoal da Direc¢do-Geral da Contabilidade Piblica. (Palestra
proferida pelo chefe da 12.° Reparticio, Dr. Henrique Daries Louro.) (Esgotada.)

39 — Coldquio entre os Chefes de Seccido da Conta sobre Métodos de Conferéncia de Recibos,
das Contas de Pagamento e Averbamento das Autorizacées Expedidas. (Esgotada.)

40 — Tabelas de Abonos e Descontos ao Pessoal do Ensino Primdrio e Principais Regras a
Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

41 — Tabelas para o Cdlculo e Processamento de Abonos aos Funciondrios Colocados nos
Servicos Regionais do Ministério da Economia. (Esgotada.)

EM 1960:

42 — A Simplificagdo Efectuada no Or¢amento de 1960 nos Agrupamentos das Receitas Piblicas.
(Palestra proferida pelo adjunto do chefe da 1.* Reparti¢io, Joaquim das Neves
Santos.) (Esgotada.)

43 — O Problema da Mecanizacdo do Processamento dos Abonos dos Servidores e Pensionistas
do Estado. (Palestra proferida pelo chefe da Reparticio Central, Dario Gongalves.)
(Esgotada.)

44 — Construir o Futuro sobre as Posicbes Conquistadas. (Palavras proferidas em 27 de
Abril de 1960 pelo Dr. Aureliano Felismino, no Gabinete de Estudos Anténio José
Malheiro. (Esgotada.)

45 — Abonos as Familias de Falecidos Servidores. (Instrugdes para a execucio do Decreto-Lei
n.° 42947, de 27 de Abril de 1960, e Portaria n.° 17 698, da mesma data, apro-
vando os modelos de impressos a utilizar.) (Esgotada.)

46 — Organizacdo e Métodos nas Reparticées da Direc¢do-Geral da Contabilidade Piiblica, pelo
Dr. Fernando Natividade Alves, adjunto do director-geral da Contabilidade Piblica.
(Esgotada.)

47 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Assalariados de Cardcter Permanente Colocados nos
Servigos (sem Autonomia) Regionais do Ministério da Economia e Principais Regras
a Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

48 — Palestras Proferidas pelo Director-Geral da Contabilidade Publica da Suica, Dr. Maurice
Heimann.

49 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios dos Servicos Regionais do Ministério
das Financas. (Esgotada.)

50 — Elementos para a Montagem da Contabilidade Digrdfica de Um Estabelecimento do Estado
com Autonomia Administrativa e Financeira, pelo Dr. Jorge Naves. (Esgotada.)

51 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Magistrados e Funciondrios dos Tribunais do Trabalho
e Principais Regras a Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas
Folhas. (Esgotada.)

52 — Para Uma ClassificacGo Econdémica das Despesas Publicas. (Ensaio), pelo primeiro-oficial
Anténio Faria Moita.

O Principio Hedonistico e a Produtividade dos Servicos Piblicos — Manifestacées Espon-
téneas e Providéncias Adequadas através dos Tempos, pelo segundo-oficial Jodo Maria
da Silva. (Esgotada.)

53 — Trabalhos de Remodelacdo do Arquivo Geral da Direccio-Geral da Contabilidade Publica.
(Esgotada.) .

54 — Coldquio entre os Chefes das Secgbes de Liquidacdo sobre Métodos a Seguir na Confe-
réncia de Folhas (das 2.° e 3.° classes de despesas) e de Requisicoes de Fundos. (Es-
gotada.)



EMm 1961:

55 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servigos Regionais do
Ministério das Obras Piiblicas e Principais Regras a Observar no Seu Cdlculo e no
Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

56 — Organizagdo e Métodos — Algumas Notas. (Palestra proferida pelo chefe da Repartigéio
Central, Dario Gongalves.)

57 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Assalariados de Cardcter Permanente Colocados nos
Servigos (sem Autonomia) Regionais do Ministério das Obras Publicas e Principais
Regras a Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Es-
gotada.)

58 — Contabilidade do Estado -— Balango — Ponto do Programa do Concurso para Chefes de
Seccdo. (Palestra proferida pelo chefe da 2.* Reparticio, Raul da Silva Baptista.)
(Esgotada.)

59 — A Classificacao das Despesas Publicas e a Progressio do Sector Extraordindrio — Alguns
Subsidios para Facilitar o Estudo dos Seguintes Pontos: Balanga Comercial e Balanga
de Pagamentos; Rendimento Nacional. (Nogbes.) (Palestras proferidas pelo chefe da
Reparticdo da Conta, Joaquim das Neves Santos.) (Esgotada.)

60 -— Temas de Administracdo Publica, pelo primeiro-oficial Anténio Leal Telo. (Esgotada.)

Em 1962:

61 — Trabalhos Dactilogrdficos — Alguns Conselhos para o Seu Aperfeicoamento. (Palestra
proferida pelo chefe da Reparticio do Abono de Familia e das Pensdes, Dario
Gongalves.)

62 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios do Estado e Principais Regras a Obser-
var no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

63 — Apontamentos para Terceiros-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 18 596, de 14 de Julho de 1961. (Esgotada.)

64 — Instrucbes para a Contabilizacdo Geral das Receitas e Despesas dos Servicos com Auto-
nomia Administrativa. (Esgotada.)

65 — Apontamentos para Segundos-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 18 596, de 14 de Julho de 1961. (Esgotada.)

66 — Politica Profissional. (Palavras proferidas pelo director-geral da Contabilidade Publica,
Dr. Aureliano Felismino, no acto de posse dos novos terceiros-oficias realizado em 26 de
Novembro de 1962.) (Esgotada.)

EM 1963:

67 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servigos Regionais do
Ministério da Justica e Principais Regras a Observar no Seu Cdlculo e no Proces-
samento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

68 — Necessidade de Formar e Aperfeicoar o Pessoal Burocrdtico, pelo Dr. Anténio Jilio Si
mbdes de Aguiar. (Esgotada.)

69 — Instrucoes para a Escrituragdo do Livro de Contas Correntes com as Dotagées Orgamen-
tais. (Servigos com Autonomia Administrativa.) (Esgotada.)

70 — Instrucdes para a Escrituracdo do Livro de Contas Correntes com as Dotagbes Orcamen-
tais. (Servicos sem Autonomia Administrativa.) (Esgotada.)

71 — Instrucbes a Observar na Liquidacdo dos Abonos dos Servidores e Pensionistas do Estado
a Incluir em Folhas a Elaborar por Processo Mecanogrdfico.

72 — Reorganizaclo dos Servicos da Direccdo-Geral da Contabilidade Piiblica. (Esgotada.)

73 — Alguns Aspectos da Intervengdo do Estado na Vida Econdmica, pelo segundo-oficial
Diogo Pires Neves. (Esgotada.)

EM 1964:

74 — A4 Expansdo da Despesa Extraordindria e o Problema do Sua Cobertura, pelo Dr. Aure-
liano Felismino.
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75 — Organizacio e Métodos — Servicos de «Entraday e de «Contay. (Instrugdes a observar
pelas reparticdes da contabilidade piblica na utilizagdo dos respectivos impressos,
aprovadas por despacho ministerial de 29 de Junho de 1954.)

76 — Preparacio de Formadores de Pessoal para a Execucdo de Novas Técnicas, pelo Dr. Au-
reliano Felismino. (Esgotada.)

77 — Aspectos Econdmicos e Financeiros do Orgamento do Ministério das Obras Piblicas, pelo
segundo-oficial Diogo Pires Neves. (Esgotada.)

EM 1965:

78 — Elementos de Planificacdo Administrativa, pelo primeiro-oficial Jodo Maria da Silva.
(Esgotada.)

79 — Organizacio e Métodos — Servico Permanente de Correio. (Estudo.) (Esgotada.)

80 — Les Nouvelles Techniques de Préparation et d’Aménagement du Budget, pelo Dr. Aureliano
Felismino.

81 — Pratiques Administratives Appliquées & la Direction Générale de la Comptabilité Publique
du Portugal, pelo Dr. Aureliano Felismino. (Esgotada.)

EMm 1966:

82 — Subsidio Eventual de Custo de Vida.

83 — Normalizacdo de Informagdes e Forma de Apresentacdo de Processos. (2.° edicdo corrigida
e aumentada.) (Esgotada.)

EM 1967:

84 — Integracdo Econdmica Nacional, pelos chefes de secgio Manuel Marques de Almeida e
Manuel Martins Saraiva.

85 — Normalizagdo de Expediente dos Servi¢os do Estado para a Direc¢do-Geral da Coniabili-
dade Piblica. (Propostas, oficios e outro expediente de uso geral ou restrito.) (Esgotada.)

86 — Subsidio Eventual de Custo de Vida-— 2. parte.

87 — Aptiddo Individual para o Exercicio de Funcdes de Chefia, pelo chefe de seccdo Jodo
Maria da Silva. (Esgotada.)

88 — Despesas com as Forgcas Militares Extraordindrias Destacadas nas Provincias Ultrama-
rinas, pelo Dr. Aureliano Felismino.

89 — Aperfeicoamento Orginico e Funcional dos Mercados Monetdrio e Financeiro, pelo chefe
de seccdo Manuel Marques de Almeida.

EM 1968:

90 — Actes de Gestion du Personnel qui Favorisent la Coopération Interministerielle, pelo
Dr. Aureliano Felismino.

91 — Casos Técnicos Especiais.

92 — Subsidio Eventual de Custo de Vida - 3.* parte.

93 — Recours & des Experts et Conseillers, pelo Dr. Aureliano Felismino.

94 — Missdo do Ministério das Financas, pelo Dr. Aureliano Felismino.

95 — Na Base: Dirigentes, Chefes e Executantes Capazes. Selec¢do e coordenaciio dos chefes de
sec¢do Manuel Marques de Almeida ¢ Manuel Martins Saraiva.

96 — Evolucido da Técnica Mecanogrdfica Resultante da Utilizagdo de Ordenadores Electro-
nicos, por Dario Gongalves, director dos Servicos Mecanograficos do Ministério das
Financas.

97 — Pensées a Cargo do Ministério das Finangas, pelo chefe de sec¢do Armando Furtado
Saraiva.

98 — Abono de Familia aos Servidores do Estado, pelo Dr. Jorge Naves, chefe da Reparticio
do Abono de Familia e das Pensdes.

99 — Despesas com Obras, Aquisicbes e Outros Encargos dos Servicos do Estado.

100 — A Desvalorizacio do Esterlino, pelo chefe de seccio Luis Gonzaga Fernandes Tavares.
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EM 1969:

101 — Conta Geral do Estado — Mecanizacdo da «Conta dos Pagamentos» — 1.*° Fase: «Con-
trolen Mecanogrdfico dos Pagamentos — EliminacGo do «Averbamentoy, por Dario
Gongalves, director dos Servicos Mecanograficos do Ministério das Finangas.

102 — Simplificacdo Administrativa no Ambito da Direccio-Geral da Contabilidade Publica.

103 — Instrucées para o Processamento de Folhas de Despesa e Requisigbes de Fundos.

104 — Equilibrio e Execugio Orgamental, pelo chefe de seccio Jodo Maria da Silva.

105 — O Elemento Humano na Vida Profissional dos Funciondrios, pelo chefe de seccio Anté-
nio Leal Telo.

106 — 4 Preparacdo Técnica dos Funciondrios em Face do Desenvolvimento dos Servicos, pelos
primeiros-oficiais Francisco de Jesus Nunes, Jodo Maria Serejo e Carlos Neves
Gormes.

107 — Balanca Econdmica Nacional — Suas Determinantes, pelos chefes de seccio Manuel An-
ténio Cordeiro Ferreira ¢ Aires da Graca Baptista.

EmMm 1970:

108 — T'abelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios do Estado e Principais Regras a Obser-
var no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas.

109 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servigos Descentrali-
zados do Ministério das Financas e Principais Regras a Observar no Seu Célculo
e no Processamento das Respectivas Folhas.

110 — Tabelas de Abonos e Descontos ao Pessoal do Ensino Primdrio e Principais Regras a
Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas.

111 — T'abelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servicos Descentrali-
zados do Ministério das Obras Publicas e Principais Regras a Observar no Seu
Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas.

112 — Esboco de Um Balang¢o do Estado por Variacées Patrimoniais — Sua Aplicacdo & Ge-
réncia de 1969, pelo chefe de sec¢io Fernando Pereira Simdes.

113 — Nova Classificacdo das Receitas e Despesas Publicas, pelo chefe da 5. Repartigdo, Joa-
quim das Neves Santos.

114 — Pesquisa de Novas Técnicas, pelo grupo de trabalho presidido pelo adjunto do director-
-geral da Contabilidade Publica, Dr. Sabino Silva da Costa Teixeira.

115 — A Desvalorizagdo do Esterlino—2.* parte. Coordenagio do chefe de secgio Antdnio
Cordeiro de Mendonga Freitas.

Em 1971:

116 — Balango da Tesouraria do Estado. Ensaio com referéncia a 31 de Dezembro de 1969,
pelo chefe de reparticio Luis das Neves Alvares.

117 — Instrucées para a Execucdo do Decreto-Lei n.° 305/71, de 15 de Julho, pelo chefe de Re-
parti¢do Joaquim das Neves Santos.

118 — Oscilagbes Cambiais (o0 franco francés e o marco alemio). Coordenacio do chefe de
sec¢do Antdénio Cordeiro de Mendonga Freitas.

119 -— Pagamento dos Venci-nentos por Depdsito em Contas Bancdrias a Ordem dos Servidores
do Estado.

120 — Casos Técnicos Especiais — 11 vol. Coordenacio do chefe de sec¢io Luis Gonzaga Fer-
nandes Tavares.

121 — Pensées.

Em 1972:

122 — Modificagées ao Or¢amento Geral do Estado — Elementos destinados a auxiliar a exe-
cucdo do Decreto-Lei n.° 54/72, de 15 de Fevereiro, pelo chefe de secgio Manuel
Marques de Almeida e pelo primeiro-oficial Manuel Guerreiro Dias.

123 — Contabilidade Nacional-Contabilidade do Estado — Suas FPerspectivas na Administracdo
Piblica dos Estados Modernos — Nogdes e aspectos gerais, pelo primeiro-oficial Raul
da Conceicdo Rodrigues.
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124 — Adenda aos Apontamentos para Terceiros-Oficiais.

125 — Suplemento Eventual. — Elementos para a boa execucio do Decreto-Lei n.° 457/72, de
15 de Novembro.

126 — Abono de Familia dos Servidores do Estado — Instrucbes para a sua execucio.

127 —- Pensées a Cargo do Ministério das Financas. Relatado pelo chefe de secgio Armando
Furtado Saraiva.

128 — Oscilagdes Cambiais (o franco francés e o marco alemio) — 2.* parte. Coordenacgio do
chefe de seccdo Anténio Cordeiro de Mendonga Freitas.

129 — Instrugdes para a Execugdo do Orgamento das Receitas do Estado para 1973.

Em 1973:

130 — Balan¢o da Tesouraria do Estado (Sua Aplicacdo a Geréncia de 1970) e Balango do
Estado por Variacées Patrimoniais (Sua Aplicacdo & Geréncia de 1970), respectiva-
mente pelo chefe de reparticio Luis das Neves Alvares e€ pelo chefe de secgio
Fernando Pereira Simdes. N

131 — Balango da Tesouraria do Estado (Sua Aplicagdo & Geréncia de 1971) e Balanco do
Estado por Variacées Patrimoniais (Sua Aplicacdo a Geréncia de 1971), respectiva-
mente pelo chefe de reparticio Luis das Neves Alvares e pelo chefe de seccdo
Fernando Pereira Simdes.

132 — A Colaboracio da Direccio-Geral da Contabilidade Piublica na Reforma Administrativa.
(Coordenaciio orientada pelo chefe de reparticio Mario Cambraia, com a colaboragio
do chefe de seccio Manue!l Marques de Almeida e do primeiro-oficial Manuel Guer-
reiro Dias.)

133 — Providéncias sobre o Funcionalismo — Mar¢o de 1973.

134 — Novos rumos para alguns sectores da Administragio Piiblica, pelo chefe de seccio Manuel
Marques Correia.

135 — Revisd@o das Pensbes a cargo do Ministério das Financas. (Relatado pelo chefe da Repar-
ticio do Abono de Familia e das Pensdes, Dr. Jorge Naves.)

136 — Classificacdo Administrativa das Receitas do Estado, pelo chefe da 5.° Repartigdo, Joaquim
das Neves Santos.

137 — A Administracio e o Funciondrio. — Subsidios para um estudo da fungdo pidblica, pelo
chefe de sec¢do Alvaro Figueiredo de Melo.

138 — Comunicagio e Técnicas de Dindmica de Grupos, pelo subdirector de contabilidade Anténio
Leal Telo.

139 — Reunides — Principios e Prdticas de Condug¢@o, pelo subdirector de contabilidade José
Manuel da Paz Pereira Mendes.

140 — Rela¢cbes Humanas — Relacbes Piiblicas. Sua Interligacio na Administracdo Publica Mo-
derna, pelo secretario de contabilidade de 1.* classe Raul da Conceicdo Rodrigues.

141 — A Modernizacao da Administracio e a Decisdo Politico-Administrativa, pelo subdirector
de contabilidade Manuel Marques de Almeida.

142 — Techniques d’analyse quantitative pour Uélaboration et le contrdle des décisions adminis-
tratives, par Aureliano Felismino, membre de I’Institut International des Sciences
Administratives et du Comité des Pratiques Administratives.

143 — Formacgdo Profissional — Algumas Experiéncias, pelo adjunto do chefe da Reparti¢io do
Expediente, Joaquim Pereira Leal.

144 —Trés Anos no Secretariado da O. T. A. N.— 1970-1973, pelo director de contabilidade
Dr. Anténio Duarte Resina.

145 — Suplemento Eventual/1973 — Elementos para boa execucio do Decreto-Lei n.° 617/73, de
20 de Novembro.

146 — Sistemas Orgamentais Integrados.

147 — Ajustamento de algumas remuneragdes certas.

148 — Nova mentalidade — Modernas tendéncias da Contabilidade Piblica, pelo director-geral
Dr. Aureliano Felismino.
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EMm 1974:

149 — Para bem Se Executar o Orcamento Geral do Estado para 1974.
151 — Divida Publica Fundada — Circulacdo Legal dos Titulos de Cupdo, pelo chefe de reparticiio
aposentado da Junta do Crédito Piiblico Armando Reis Miranda.

B) Outras actividades
Em 1945:

Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de primeiros-oficiais do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, realizadas no
Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras.

EMm 1946:
Curso de preparacido dos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de segundos-
-oficiais do quadro da Direccio-Geral da Contabilidade Pablica.

EM 1948:

Ex-libris do Gabinete de Estudos.

EM 1949:

Cursos de preparagio dos opositores aos concursos para preenchimento de vacaturas de pri-
meiros e segundos-oficiais do quadro da Direccdo-Geral da Contabilidade Piblica.

Em 1951:

Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de chefes de sec¢do do quadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica.

EM 1953:

Cursos de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeiros e segundos-oficiais do quadro da Direccdo-Geral da Contabilidade Publica.

EMm 1955:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

EM 1957:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeiros-oficiais do quadro da Direc¢io-Geral da Contabilidade Publica.

Palestra subordinada ao titulo: «O fundador do Gabinete de Estudos Anténio José Malheiron,
proferida em 14 de Junho pelo director-geral da Contabilidade Publica, na inauguragio
de uma sala de cursos.

I Semindrio para opositores ao concurso para chefes de secgo.

Em 1958:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para rreenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica. .

Em 1959:

II Seminirio para apreciagio e discussio do trabalho do primeiro-oficial Luis Gonzaga Fer-
nandes Tavares, subordinado ao titulo: «Novas perspectivas no dominio da ciéncia das finangas.
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Palestra subordinada ao titulo: «Valorizacdo profissional do pessoal da Direc¢io-Geral da
Contabilidade Pablica», proferida pelo chefe da 12.# Repartigdo, Dr. Henrique Daries Louro.

Coléquio entre os chefes de seccdo da Conta sobre métodos de conferéncia de recibos, das
contas de pagamento e averbamento das autorizagbes expedidas.

EMm 1960:

Palestra subordinada ao titulo: «A simplificagio efectuada no orgamento de 1960 nos agru-
pamentos das receitas puablicasy, proferida pelo chefe da 1. Reparticio Joaquim das
Neves Santos.

Palestra subordinada ao titulo: «O problema da mecanizacio do processamento dos abonos
dos servidores e pensionistas do Estado», proferida pelo chefe da Repartigio Central,
Dario Gongalves.

«Construir o futuro sobre as posi¢bes conquistadasy — palavras proferidas em 27 de Abril
pelo Dr. Aureliano Felismino, na Sala de Cursos Prof. Doutor Costa Leite (Lumbrales).

Palestras proferidas pelo director-geral da Contabilidade Publica da Suiga, Dr. Maurice
Heimann.

Coléquio entre os chefes das secgdes de liquidacdo sobre métodos a seguir na conferéncia de
folhas (das 2." e 3.* classes de despesas) e de requisicdes de fundos.

EmMm 1961:

Palestra subordinada ao titulo: «Ainda a propésito da valorizagdo profissional do pessoal da
Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica», proferida pelo Dr. Henrique Daries Louro,
como presidente da comissdo de leitura designada para apreciar os trabalhos apresentados
por funcionarios da Direc¢io-Geral da Contabilidade Puablica.

Palestra subordinada ao titulo: «Organizacio e métodos — Algumas notas», proferida pelo
chefe da Reparticio Central, Dario Gongalves.

«Orientacdo do novo programa de concursos e realizacdo das respectivas provasy — palavras
proferidas pelo director-geral da Contabilidade Piuiblica na Sala de Cursos Prof. Doutor
Costa Leite (Lumbrales).

Sessoes de estudo-— Encontros, para opositores aos concursos para preenchimento de vaca-
turas de primeiros e segundos-oficiais.

Palestra subordinada ao titulo: «Contabilidade do Estado: Balan¢o (ponto do programa do
concurso para chefes de sec¢ido)», proferida pelo chefe da 2.* Repartigdo, Raul da Silva
Baptista.

Palestra subordinada ao titulo: «Classificagio das despesas publicas e a progressio do sector
extraordinario», proferida pelo chefe da Reparticio da Conta, Joaquim das Neves Santos,
e dirigida aos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de chefes de seccio
do quadro da Direc¢iio-Geral da Contabilidade Publica.

Palestra subordinada ao titulo: «Alguns subsidios para facilitar o estudo dos seguintes pontos:
Balanga Comercial e Balanca de Pagamentos; Rendimento Nacional (Nog¢des)», proferida
pelo chefe da Reparticio da Conta, Joaquim das Neves Santos, e dirigida aos opositores
ao concurso para preenchimento de vacaturas de chefes de sec¢do do quadro da Direcgio-
-Geral da Contabilidade Publica.

Em 1962:

Palestra subordinada ao titulo: «Trabalhos dactilogrificos — Alguns consethos para o seu aper-
feicoamento», proferida pelo chefe da Reparticio do Abono de Familia e das Pensées,
Dario Gongalves.

Curso de preparagio para os aspirantes opositores ao concurso para terceiros-oficiais.

EMm 1965:
Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direcgfio-Geral da Contabilidade Publica.
Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeiros-oficiais do quadro da Direccdo-Geral da Contabilidade Publica.
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Em 1966:
Coléquio entre os chefes de secgdo da Conta sobre revisio e actualizagio das matérias tra-
tadas nos coléquios de 1959 e 1960.
Sessdo de estudo — Encontro — para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de chefes de seccdo.

EM 1968:

Palestra subordinada ao titulo: «Evolugdo da técnica mecanografica resultante da utilizagio de
ordenadores electronicos», proferida por Dario Gongalves, director dos Servicos Meca-
nogréficos do Ministério das Finangas.

EMm 1969:

Palestra subordinada ao titulo: «Conta Geral do Estado — Mecanizagdo da conta dos paga-
mentos, 1.* fase: Contréle mecanografico dos pagamentos — Eliminag¢io do averbamentoy,
proferida por Dario Gongalves, director dos Servicos Mecanograficos do Ministério das
Finangas.

Em 1970:

Curso de aperfeigoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direccdo-Geral da Contabilidade Piiblica.

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeiros-oficiais do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

Palestra do chefe da 5. Reparticdo, Joaquim das Neves Santos, sobre a posicdo dos estudos
da revisdo estrutural do Or¢amento Geral do Estado.

Palestra do chefe da 5. Reparti¢cio, Joaquim das Neves Santos, sobre a nova classificacdo das
receitas e despesas publicas, em projecto, seguida de troca de impressdes.

EMm 1971

Reunido de trabalho com o director dos Servicos Mecanograficos do Ministério das Finangas,
Dario Gongalves, a propésito do pagamento de vencimentos por meio de depdsito em
conta bancdria e simplificagdes a introduzir no circuito dos vencimentos.

Em 1973:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piablica.

C) Publicagbes periddicas

Boletim Confidencial (mensal) —N.°® 1 a 119, referentes aos meses de Junho de 1964 a Abril
de 1974.
Boletim Bibliogrdfico (trimestral) — N.°* 1 a 26 do 2.° trimestre de 1967 ao 3.° trimestre de 1973.



