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| — Consideracdes gerais



Consideracoes gerais

1. A substituigio da classificagfio administrativa das receitas e despesas publicas
por outra de natureza econémica e funcional foi determinada por disposiciio de lei,
tendo-se ultimado perto do fim do ano de 1970 os estudos que culminaram com a
apresentagio dos actuais classificadores.

Nao obstante a distribuicsio que se fez do volume em que se reproduziram as
palestras levadas a efeito para divulgar o estudo base, reconheceu-se, entretanto,
que o novo sisbems, por ser muito diferente daquele que vigorava, sé poderia ser
adoptado com relativa seguranca desde que todas as entidades que nele intervém
estivessem suficientemente esclarecidas e preparadas para o executar.

Por isso se entendeu que, para um mais perfeito conhecimento pelos servigos
dos novos métodos, seria prudente — e muito Util — proceder-se & elaboragio de
um orgamento-modelo das receitas e das despesas dos virios Ministérios, baseado

na distribuigfo de verbas dos correspondentes documentos do ano em curso, assim
se facilitando a pratica do diffcil trabalho de organizacfio dos projectos orgamentais
para 1972 em moldes completamente novos.

Os orgamentos pilotos da actual classificagfio aplicada em relacfio ao ano de
1971 foram organizados com base no conhecimento, de certo modo precério, que as
reparticdes de contabilidade publica possuem acerca da nabureza econémica, néo sd
dos rendimentos, como também das despesas compreendidas nalgumas dotagdes pre-
sentemente especializadas em termos de classificagiio administrativa pela forma des-
crita. no Decreto-Lei n.® 29 724, de 28 de Junho de 1989.

As verbas atribuidas &s novas designacdes correspondem, nalguns casos, a sim-

pelas estimativas que podem nfio se ajustar aos valores que de facto se apurariam
em face de uma exacta determinacfio das importincias a considerar de acordo com
a classificagiio que passou a ser usada. Portanto, os nimeros agora achados e des-
critos é possivel que nem sempre traduzam a realidade dos encargos segundo a nova
classificacfio, pelo que nfio serfio aqueles, mas sim esta, que no futuro deverfio ser
tomados como base de trabalho tendo em vista uma mais correcta distribuicdo das
receitas e despesas.
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Destas maneira, deverfio os servigos ter bem presente que os aludidos orga-
mentos-modelo mais nfio sfo do que um simples guia sob a forma de elemento
auxiliar que se fornece para facilitar a tarefa de elaboragio dos projechtos orga-
mentais para 1972.

2, Publicade o Decreto-Lei n.® 805/71, em 15 de Julho, dé-se por esta forma
cumprimento ao preceito nele contido, que atribui & Direccio-Geral da Conta-
bilidade Publica competéncia pars expedir as instrugdes necessarias 4 sua boa exe-
cucfo.

Com estie objectivo elaboraram-se os novos esquemas gerais classificadores das
receitas e despesas publicas, que fazem parte das presentes instrucdes, acompanha-
dos de normas esclarecedoras em relagdo a cada uma das rubricas a usar.

O esquema geral das receitas define os grupos de classificacfio econdémica e sec-
torial em que se desdobram alguns capitulos.

Dentro dos referidos grupos, subordinados a artigos, serfio enquadradas as vérias
epigrafes que em 1971 se adoptam mna distribuigio administrativa das receitas.
O facto de muitas dessas rubricas englobarem rendimentos de diferente natureza

econdmica leva a vepeti-las, com o desdobramento das correspondentes previsdes,

por mais de um grupo ou capitulo.
Actua-se assim porque, nesta fase de transicio, convém revelar onde virfio a

sibuar-se todas as actuais receitas, isto, porém, sem prejuizo da revisfo da forma
de as sistematizar sob designacdes mais apropriadas e que possam servir outras
finalidades, inclusivamente as relacionadas com a classificacfio funcional.

O esquema geral das despesas descreve todas as rubricas que obrigatoriamente
serfio utilizadas na selecclio administrativa dos emcargos.

Quanto & classificacio funcional, observa-se que a expressio méaxima do seu
desenvolvimento é, em principio, a que consta do mapa III anexo ao diploma, o
qual, por isso, to-sdmente se reproduz, sob a designagfo de esquema, no final destas
consideracdes. As desericdes utilizadas também sfio suficientemente elucidativas,
em especial no que se refere aos agrupamentos principais, limitando-se ao indispen-
sével os esclarecimentos que adiante ainda se prestam, tanto mais que estd previsto
dever o orcamento explicitar em relacéio a cada servico os numeros de codigo atri-
buiveis as despesas que constituem as suas actividades dominantes.

3. Para além do exposto, julga-se vantajoso dar a conhecer certos aspectos de
ordem geral e alguns principios mais importantes que justificam ou condicionam
toda a aplicaciio do novo sisterna, a saber:

1.° Embora se mantenha a distribuicio das receitas e despesas em ordinarias
e extraordindrias, bem como o agrupamento orginico daquelas ultimas por Minis-
térios, capitulos e divisdes, a nova classificacfio a adoptar no Orgamento Geral do
Hstado é basicamente de natureza econdmica, pelo que, em primeira mio, serd essa
a Ophica a observar quando se pretende q:aliﬁaaxr uma receita ou uma despesa.
De resto, na parte da despesa extraordindria quase mais nfio é necessério.

2.° Subsididriamente, e em subordinacdo a determinadas rubricas de classifica-
glo econdmica, utilizam-se outras de natureza administrativa, estas por forma sim-
plificada e apenas na medida em que se reconhecem necessérias para que as receitas
e 0s encargos continuem sujeitos a uma determinada disciplina de fiscalizag8o.
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3.° Ag actuais classes de despesas sfo eliminadas, passando o agrupamento das
receitas e despesas em correntes e de ecapital a constituir um novo e importante
elemento classificador. D

4.° Nas despesas correntes salientam-se as de «pessoal», que no esquema clagsi-

, — g
ficador anexo se abrangem sob os nimeros de ordem 1 a 28, na parte das ordindrias,
e 1 a 4, no que respeita &s extraordindrias.

Distribuem-se as referidas despesas pelos quatro seguintes grupos:

Remuneragdes em numerdario;
Remuneragdes em espécie;
Previdéncia social;
Compensacio de encargos,

designagdes estas expressamente utilizadas t@o-somente nas despesas extraording-
rias, porquanto, no que se refere as ordindrias, essa sisbematizacdo apenas se suben-
tende, nfo necessitando concretizar-se por se conhecer em qual destes grupos se
integram as vérias rubricas adoptadas.

«Remuneracdes em numerario» sfio aquelas que se pagam a dinheiro, em oposicdo

as satisfeitas em espéeie.

Ao contrério, chamam-se «Remuneraces em espécie» as que nfo sfo satisfeitas
em dinheiro, mas sim em natura ou bens: o seu nfioc pagamento em dinheiro en-
tende-se, evidentemente, em relagio aos servidores do Kstado que beneficiam das
aludidas remuneragdes. ’

«Previdéncia, social» sfio os encargos, sob a forma de contribui¢bes patronais,

que se integram no significado da prépria designacfio, a satisfazer s instituigSes
de previddncia ou a pagar directamente ao pessoal em dinheiro ou em espécie.
«Compensacio_de encargos» sfio pagamentos em dinheiro ou em espécie com

a caracteristica de uma indemnizacfic de despesas efectuadas por motivo de servigo.
5. Em nomenclatura econémica as despesas com o pessoal sdo ainda classi-
ficadas em «rendimento originado» e «nfio rendimento originadoy.

As primeiras, ao contrrio do que se verifica com as segundas, contribuem para
a formagfio do produto nacional e tém uma contrapartida efectiva em servigos pres-
tados ao Estado, podendo ser em numerdric ou em espéeie, pormenor este que néo
estéd em questdio no que se refere & «Previdéncia socialy.

As segundas, que também ndo interessa distinguir se sfo satisfeitas em di-
nheiro ou em natura, compreendem todas as que se descrevem em «Compensagdo
de encargos» e nfio constituem propriamente remuneracdes, mas antes, e em com-
plemento do que atrés se referiu, uma contrapartida de despesas, isto é, uma forma
de abonos destinados a compensar os servidores por gastos que sio efectuados por
conta dos organismos onde prestam servico e, sobretudo, no interesse destes.

«Rendimento originadoy e «nfio rendimento originado» sfio, todavia, designa-
¢Bes que ndo tém expressdio no classificador orgamental, mas importa referi-las agora,
sobretudo para se compreender a particularidade de as despesas com «Alimentagfo
e alojamentoy e com «Vestudrio e artigos pessoaisy se poderem distmibmb
muneragdes em numeririo» e «Remuneragdes em espéeie», quando sfo «rendimenta

originado»; por «Compensacdo de encargos», quando constituem «nfo rendimento

originado», quer em LUMErario, quer em espécie.
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Observe-se que as despesas com alimentagio estéo associadas s de aloja-

mento, porque de certo modo se relacionam e, por vezes, se estabelece um me\giﬁ
juridico comum, acontecendo que em tais circunstancias se tém reunido mo Or-
camento.

6.° Adopta-se o principio rigido da concreta ou subentendida concentragio sob
os quatro referidos grupos de todas as despesas que de facto se possam considerar
como respeitando a pessoal.

De harmonia com esse novo critério serfio de abranger em «Pessoal» as remu-
neracdes principais e abonos acessérios em numerdrio e espéeie, quando permanente
ou transitoriamente satisfeitos pelo Estado a alguém na qualidade de seu servidor,
desde que tais remunera¢des e abonos constituam em relagiio aos beneficidrios uma
forma de rendimento pessoal, de complemento deste rendimento ou de simples com-
pensacio de despesas por eles efectuadas no interesse dos organismos a favor dos
quais Os servigos sfo prestados.

A necesséria aplicagiio de um novo sistema em que é diferente e muito mais

amplo o conceito de pessoal determina certas alteragdes, que tém de se relacionar

com os aspectos das formas de remuneragdes e outros abonos, das dotagles por

onde actualmente se satisfazem e do alcance a dar & expressio «servidores do
Estado». —
S ——————

7.2 A forma como seguidamente se sistematizam as vérias remuneracdes e abo-
nos constituiu a base para a criacio das rubricas relativas a pessoal finalmente
adoptadas no novo esquema classificador das despesas publicas:

Formas de remuneragio e abonos

Principais:
Classes activas:
Venecimentos:

Pessoal certo e permanente:

Honorarios;

Soldos;

Ordenados;

Prés;

Readmissoes;

Diuturnidades;

Compensagdes, complementos e diferencas de vencimentos.

Pessoal eventual — Ordenados, etc.

Saldrios:

Pessoal de cardcter permanente:

Dos quadros;
Além dos quadros.
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Pesscal eventual — Fora dos quadros.
Gratificacdes:

Certas e permanentes:
Variaveis ou eventuais.

Diversas.

Classes inactivas:

Pensdes de reserva;
Pensdes de aposentagio e reforma;
Pensdes de invalidez e diversas.

Acessérias (abonos especiais):

Classes activas e inactivas:
Gratificagdes:

Certas e permanentes;
Varidveis ou eventuais.

Representacio:

Certa e permanente;
Varidvel ou eventual.

Horas extraordindrias;
Abono para falhas;
Senhas de presenga;
Subsidio de residéncia;
Participagdes e prémios;
Abono de famdilia;
Deslocacoes;

Telefones individuais;
Alimentacéo e alojamento;
Vestudrio e artigos pessoads;
Diversas.

8.° As remuneracdes principais das classes activas distribuem-se por venci-
mentos, saldrios, gratificacles e diversas.

Nos vencimentos compreendem-se os relativos & pessoal certo e permanents
e & pessoal eventual.

Os primeiros desenvolvem-se pelas designagdes em que se desdobram 08
artigos de «Remuneragdes ocertas a0 pessoal em exercicio» e «Remuneracdes certas
a0 pessoal fora do servigoy, previstas no Decreto-Lei n.® 29 724, podendo revestir
qualquer das formas que em relagio aos mesmos antes se indicam.

Os segundos, levados a uma rubrica especial — «Remuneragdes por servicos
auxiliares» —, podem apresentar-se sob & forms de ordenados ou consfituir pa-
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gamentos pela execugio de tarefas ou segundo um prego por unidade de tempo
de trabalho, mas, em qualquer caso, a satisfazer a servidores do Estado, _n_'a',o
funciondrios, os quais, em termos de contabilidade nacional, se abrangem no con-

ceito de «pessoal», apesar da inexisténcia de vinculo que juridicamente os ligue

—_— -~
aos orgamisinos onde desenvolvem a sua actividade. o

s

9.° Quanto aos Salarios, acontece que presentemente se verifica a sua atribui-
¢io a individuos que se encontram em diferentes situagdes perante os organismos
assalariadores.

Efectivamente, existermn os assalariados dos quadros, estes, sem duvida, pessoal

permanente. Existem também assalariados que se Tém considerado de cardcter

permanente, mas nio fazendo parte dos quadros ou estando abrangidos em quadros

criados por via administrativa, portanto sem forga legal. Existem ainda os assa-
lariados fora dos quadros, de facto eventuais, recrutados adventiciamente.

Quando néo ¢ pago por dotagdes genéricas fora da classe de despesas com
o pessoal, nem sempre estes servidores tém sido objecto de uma uniforme arrumagio
no Orcamento, o que na maior parte das vezes tem sucedido por ser diferente
o significado que se atribui ao pessoal assalariado permanente e ao assalariado
eventual.

Embora subsistam as aludidas situacdes, ponderou-se que na solugfio a dar
ao assunto mfo poderia deixar de se atender ao disposto no artigo 22.° do Decreto-
-Lei n.° 49 410, de 24 de Novembro de 1969, onde se determina que na criago
e reorganizagfio dos quadros se devem observar os seguintes critérios:

As necessidades normais dos servigos devem ser asseguradas pelo pessoal
permanente previsto nos quadros;

As necessidades transitérias, quando nfio possam ser asseguradas pelo
pessoal permanente, serfio satisfeitas por pessoal eventual, a contra-
tar ou a assalariar além dos quadros, nos termos das respectivas leis
orginicas.

A interpretagio dada a estes preceitos é no sentido de, doravante, deixar
de se falar em pessoal permanente, quando nfio existam quadros com Iorga legal.
Quer dizer: de futuro, apenas serfic de comsiderar estas duas espécies de pessoal
assalariado: de cardcter permanente (dos quadros); eventual (além dos quadros).

Deste modo, para efeitos de classificacfio das despesas com saldrios, apenas
.h4 que verificar se os beneficidrios sfio ou nfo servidores do Estado. Se néo sfo,
por estarem nas condigdes adiante referidas no n.° 16.°, os encargos excluem-se
das despesas relativas a pessoal. Se sfo servidores do Estado, os encargos disfri-
buem-se no pessoal pela rubrica de «Saldrios do pessoal dos quadros», quando
se trate de assalariados permanentes que fazem parte de quadros legalmente
constitufdos, e pela de «Salérios do pessoal eventual», em todos os outros casos.

10.° As gratificacdes a abonar a servidores do Estado sfio remunerac¢des prin-
cipais quando constituem a Unica forma de retribuigfo.

De qualquer forma, principais ou acessérias, na sua classificagio sé tém de

se distinguir as «certas e permanentes» das «varidveis ou eventuais».

11.° As «Remuneragdes diversasy séio todas as outras, principais, das classes
activas, nfio descritas em vencimentos (pessoal certo e permanente e pessoal even-
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tual), saldrios e gratificacdes, a levar & rubrica residual «Remuneragdes diversas
em numerario».

Trata-se, portanto, de pagamentos que nfo revistam a forma de saldrios ou
gratificagdes, a satisfazer a quaisquer servidores do Estado, com excepgdo daqueles
a que antes se aludiu no n.° 8.°, designados por nfo funcionarios, cujas remu-
neragdes principais se contemplam em rubrica prépria.

12.° Os abonos acessérios sfo classificados nas correspondentes rubricas rela-
tivas a pessoal, incluindo as residuais de «Remuneragdes diversas . . .», desde que
Hespeitem a servidores do Hstado e qualquer que seja a qualidade destes (fun-
ciondrios ou ndo funciondrios).

18.° Passam & descrever-se nas vérias rubricas dos aludidos n.” 1 a 28 néo
6 as despesas ordindrias que presentemente se incluem na classe de pessoal,
como tembém vérias outras dispersas pelas restantes classes, sempre que nas
circunstincias antes referidas se verifique constituirem realmente remuneragoes
principais ou acessérias a servidores do Estado.

Enftre outros que possivelmente ainda estejam a ser feitos, podem considerar-se
nestas condigdes os seguintes abonos (remuneracdes principais e acessorias)

a) Todos os que estdio a ser satisfeibtos por dotagdes globais das classes
de material ¢ de pagamento de servicos e diversos encargos, com
expressa. indicacfio, na prépria rubrica ou em observacfo esclare-
cedora, de que também se destinam a pessoal ou que incluem

«vencimentos e saldrios . . .»;

b) Vencimentos, salérios e, porventura, outras despesas com servidores
do Estado na qualidade de técnicos e na de auxiliares de dactilo-
grafia e secretaria, que, nfio sendo rigorosamente pessoal, desS
forma passam agora a ser considerados para efeitos de classificagiio

orgamental, os quais estavam a receber por verbas de «Pagamento
de servicos e encargos nfio especificadosy ou por outras dotagdes
genéricas especiais do orgamento ordindrio;

¢) Aqueles que, para além dos vencimentos e saldrios, por sua natureza
se possam enquadrar nalguma das rubricas dos n.” 2 a 28, quando
se traduzam realmente por beneficios para o pessoal, sendo por
vezes auténticas formas de ampliacio dos seus proventos, embora
presentemente estejam a ser satisfeitos por verbas da classe de

pagamento de servigos e diversos encargos, em virtude de nfo se
ter distinguido a parte destinada aos servidores da aplicdvel a nfio
servidores do Estado.

Encontram-se nestas circunstincias dotaces descritas sob vé-
rios artigos do anterior classificador, como, por exemplo:

Despesas de higiene, satide e conforto: servigos clinicos
e de hospitalizagéio;
Despesas de comunicagdes:

Telefones — atribuidos a pessoal:
Transportes.
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Despesas de fiscalizacéo:

Participagdes em multas;
Prémios por denuncias;
Gratificagiio pelo servigo de fiscalizacfo.

Participagdes em vendas, cobrancas, receitas ou herancas:

Participagdes em vendas — comissdes pela venda
de valores selados;
Participagdes em cobrangas ou receitas — emo-

lumentos pessoais.

Encargos administrativos:

Alimentag8o, vestuario e calgado (nfo destinados
a pessoal dos respectivos servigos) — na parte
destinada aos militares que passam a ser
classificados em pessoal;

Servigos de sindicincia (gratificacdes, transportes,

ajudas de custo, ete.);

Seguros de pessoal contra acidentes (e contra
invalidez, desemprego e outros);

Vencimentos . . .; vencimentos e outros abonos. . .;
vencimentos, outros abonos e fardamentos. . .;
ordenados e prés...; gratificagdes pelo de-
sempenho de servigo aéreo — destinados aos
militares que passam a ser classificados em
pessoal;

Pensdes (de invalidez; de aposentacio e de re-
forma) — na parte relativa a militares ainda
nfio levada ao capitulo especial de «Pensdes
e reformasy;

Subvengfio de familia;

Abono de familia — na parte néo levada ao ca-
pitulo de «Despesas comunsy.

Encontram-se também nestas circunsténcias virias outras dotacdes que no
anterior classificador se subordinavam aos artigos «Encargos administrativos» e
«Outros encargos», sob ntimeros e alineas com descrigdes que, por si s6, nfo
permitiam disbingﬁir a exacta natureza dos encargos nem se alguma parcela dos
mesmos se destinave de facto a pessoal.

Nesta tltima hiptese, as correspondentes verbas passam, portanto, a ser
consideradas ou repartidas, no todo ou em parte, pelas respectivas rubricas do

novo classificador orcamental.
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Podem eventualmente constituir casos nestas condigdes os respeitantes a
créditos orcamentais, que assim se descreviam ou destinavam a: misses e co-
missdes; viagens, excursdes; visitas; cursos, estdgios; instrucfio; especializago;
formacio (de investigadores), estudos; matriculas; conferéncias; exposigdes; con-
cursos; inquéritos; exames; experidncias, pesquisas; investigages; exploragdes, es-
cavagdes; catalogagiio; coleccionacfio; inventariagio; arrumacdo, vigilancia; fiscali-
zacio; avaliagoes; vistorias; funcionamento e manutencéio de determinados servigos,
especificados ou n#o; cinema ambulante; teatro ambulante; Bailados Verde Gaio;
congressos; comemoragdes; reunides; delegagdes; assisténcia; campanhas diversas;
fomento, desenvolvimento, assisténcia e trabalhos de véria espécie.

14.° Quanto ao pessoal com remuneracdes principais e acessorias pagas pela
despesa extraordiniria, hé que distinguir entre aquele que ai se mantém e o que
deve transitar para a ordindria, distribuindo-se as despesas, consoante se trate do
primeiro ou do segundo caso, pelas rubricas previstas nos n.** 1 a 4 (extraordinéria)
e n.° 1 a 28 (ordindria) do esquema anexo.

Mantém-se na despesa extraordiniria o pessoal Unica e exclusivamente afecto

a determinadas obras e empreendimentos concretizados nas rubricas a que esbéio

subordinadas as respectivas dotacdes anuais, portanto numa situagfio de servidores
do Estado a titulo precdrio, ainda que integrados em quadros provisdriamente
constituidos por forga dessas dotacSes e usufruindo entretanto de certas regalias
conferidas ao pessoal dos quadros certos e permanentes.

Trata-se, portanto, de pessoal que, em prineipio, se considera vinculado &
administracfio apenas por um limitado periodo de tempo, correspondente & duragfo
das iniciativas que determinaram o seu recrutamento, a menos que jd anteriormente
pertencesse aos quadros integrados na despesa ordindria dos servigos, vindo depois
a ser destacado para as referidas obras e empreendimentos e passando por isso
a receber pelas verbas da despesa extraordindria.

Transitam para a despesa ordindria dos respectivos servigos os enecargos que

estdo a ser satisfeitos por dotacdes extraordinirias, quamdo o pessoal ndo se en-
contre nas condigoes antes referidas, verificando-se neste caso que o exercicio das

fungdes reveste caracterfsticas de normalidade e permanéneia, especialmente em

virtude das seguintes particularidades:

¢) Destinarem-se as dotagdes extraordinirias por onde é pago a iniciativas
por sua natureza com continuidade e, por esse facto, susceptiveis
de justificar a utilizagiio de pessoal sem previsiveis limitagdes
quanto ao tempo de prestagio de servico;

b) Poderem as actividades desenvolvidas pelos servidores, relativamente
aos organismos a que perfencem, considerar-se mais propriamente
de ordem geral do que circunscritas aos objectivos definidos nas
dotagdes por onde estio a ser abonados. Estd nestas condigdes
o pessoal que tem uma permanénecia de certo modo assegurada,
em virtude de, nfio obstante estar a ser abonado por aquela forma.
executar trabalhos que se enquadram na generalidade das atri-
buigdes especificas dos servicos a que estdo vinculados, nomeada-
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mente os respeitantes s diversas obras e empreendimentos que
simultanesa ou sucessivamente estfio a cargo e vio sendo executados

por intermédio desses servigos.

15.° Todas as despesas correntes com o pessoal, abrangendo remuneracdes
principais e abonos acessérios, passam, portanto, a figurar em separado, especiali-
zadas pelas correspondentes vinte e oito rubricas da despesa ordindria ou desdobradas
pelas quatro da extraordiniria.

Hé, porém, que estabelecer determinados limites para melhor se distinguir
entre os encargos que devem ser considerados como respeitando a pessoal e os
nfio atribuiveis a pessoal, tomado este num sentido amplo que, de certo modo,
se identifica com & noglo de «servidor do Estado».

16.° Destas designagiio «servidor do Estado» excluem-se o pessoal operdrio,

especializado ou nfio, os simples trabalhadores, inclusive rurais, bem como outro
semelhante em que porventura se compreenderi algum de carteira, todo ele admi-
tido a titulo precdrio, sob a forma de ajuste verbal. S#o, em regra, os individuos
assalariados adventiciamente para trabalhar em obras e para executar servigos
agricolas ou outros puramente de ocasifio, podendo em qualquer altura ser despe-
didos, dispensados ou substituidos.

Pode nalguns casos acontecer que este pessoal se mantenha ao servico durante
largo tempo, em virtude da sua sucessiva utilizacsio em vérias obras ou trabalhos,
mas esse facto ndo lhe retira a aludida caracteristica de adventicio, visto ter sido
admitido sem qualquer compromisso ou mera expectativa de continuidade.

Os abonos a fazer ao pessoal nestas circunstdncias viio onerar as dotacdes
destinadas & satisfacio da generalidade dos encargos com as obras, tarefas ou
empreendimentos que determinaram a sua admissfo, ou sejam, as verbas para
conservagho e aproveitamento de bens, construgdes e grandes reparacdes e as de
investimentos, estas quer na despesa ordindria, quer na extraordiniria.

Uma vez que os encargos acabados de referir nfio se distinguem orcamental-
mente em qualquer das rubricas expressamente destinadas a despesas com o pessoal,
mostra-se necessério conhecer a correspondente importincia dos pagamentos efec-
tivos, para que a contabilidade nacional também finalmente possa determinar o
quantitativo de toda a mfo-de-obra utilizada pelo Estado e, bem assim, apurar
o valor total a considerar como investimento dentro de cada ano econdmico.

Para tanto, prevé-se o uso de fichas apropriadas a preencher pelos servigos
8 que estejam atribuldas verbas para os aludidos fins, nas quais se registario as

importincias directamente pagas com mfio-de-obra por conta das citadas rubricas,
bem como a parte satisfeita por outras dotacdes de pessoal que a cada obra ou
empreendimento deva ser imputada.

A especializagio do pessoal pelas epigrafes da despesa ordiniria, o seu des-
dobramento nas rubricas da extraordiniria e, finalmente, os elementos recolhidos
através das aludidas fichas em relagfio aos individuos recrutados adventiciamente
possibilitard o apuramento dos encargos efectivos do Estado, nfio sé com os seus

servidores de facto, como também os respeitantes a totalidade da mao-de-obra,
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sem prejuizo de, por outro lado, se poder determinar o exacto valor dos investimentos
segundo uma ou mais Opticas.

17.° Também nfo se consideram servidores do Estado os individuos que devam
ser retribuidos apenas por terem executado determinados trabalhos especiais com-
pativeis com as suas aptiddes e conhecimentos profissionais, a satisfazer, em cada
caso, segundo um valor calculado ou ajustado, em que poderd incluir-se o valor
de materiais que porventura tenham utilizado.

Nestas circunsténcias, nfo se trata do desempenho de um cargo, nem do exer-
clcio de fungles com a forma de normalidade que poderia advir do facto de se
enquadrarem nas actividades especificas e correntes de um organismo, mas, antes,
de trabalhos excepcionais, executados com relativa autonomia, o que lhes confere
a caracteristica de uma «aquisicio de servigos», como tal classificdveis na rubrica
tipificada «Trabalhos especiais diversos» do artigo «Despesas gerais de funciona-

mentoy. >
————

Serd esta a classificacdo a adoptar, ainda que eventualmente se verifique
serem 0s mesmos trabalhos executados por individuos servidores do Estado, mas
independentemente desta qualidade.

18.° De acordo com a orientagiio anteriormente definida, a posicio de servidor

do_Estado identifica-se, regra geral, com o desempenho de um cargo e com o

exereicio corrente do Tingoes enquadraveis nas actividades préprias ou indispen-
sdveis ao funcionamento de um organismo.

Nestes termos, os abonos a fazer a quaisquer individuos sem que se verifiqguem
tais circunstancias nfo devem ser considerados nas rubricas em que se distribuem
as despesas relativas a pessoal, ainda que esses abonos sejam de nabureza idém-
tica aos efectuados a favor de servidores do Estado (gratificagdes, semhas de
presenca, emolumentos, comissfes, participagdes em multas, prémios por de-
nincias, transportes, ajudas de custo, alimentacdo, alojamento, vestuério e cal-
cado, etc.).

19.° Excluidos os trds casos que antes se explicitaram sob os n.° 16.°, 17.°
e 18.°, passam a abranger-se no conceito amplo de pessoal todas as demais des-
pesas com o pagamento de remunerac¢des ou quaisquer abonos a efectuar a indi-
viduos ao servico do Estade, ainda que satisfeitas por entidade diferente daquela
a que estfio vinculados.

Constitui particularidade especial o facto de se considerarem na posigio de
servidores do Estado, desempenhando acidentalmente um cargo e exercendo fun-
¢des enquadriveis nas actividades préprias dos organismos, as pessoas que, em-
bora estranhas aos servigos publicos, s#io chamadas ou convidadas, no interesse
destes, a participar em reunides de trabalho onde a sua presenca é julgada util.
Igual critério se adopta em relacfio 4s pessoas na mesma situagio que se integram
em missdes, comissdes de estudo, visitas e viagens oficiais, bem como noutras ini-
ciativas semelhantes de servigo publico.

Os abonos a pagar aos individuos nestas condigdes, qualquer que seja a sua
natureza (gratificagdes, senhas de presenca, transportes, ajudas de custo, alimen-
tagio, alojamento, ete.), sdo distribuidos pelas correspondentes rubricas relativas

a pessoal.
2
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20.° Para efeitos de classificacioc das despesas, também se consideram como
respeitando a pessoal as remuneracdes principais e abonos acessérios a efectuar
as seguintes entidades:

Presidente da Republica;

Membros do Governo e pessoal dos respectivos gabinetes;
Membros da Assembleia Nacional ¢ da Camara Corporativa;
Delegados do Governo.

21.° As remuneraces ao pessoal em exercicio ou fora do servigo, em numerdrio
e com a caracteristica de certas e permanentes, abrangidas nas seguintes rubricas
do orcamento ordinério:

1 — Vencimentos;

2 — Salarios (pessoal dos quadros e eventual);
8 — Gratificagdes (certas e permanentes);

4 — Representagdo (certa e permanente),

sfio desenvolvidas, pela forma presentemente adoptada, em separata especial
(«Separata de remuneraces certas e permanentes»), que fard parte do volume
do Orgamento Geral do Estado. i

Esta separata serd precedida, em relacio a cada Ministério, de um mapa-
-resumo, por capitulos e por colunas, para as quatro rubricas indicadas, separando-se
aquelas remuneracdes pelos tipos em que se desdobram e as colunas por pessoal
civil e militar, quando existam estas duas qualidades de servidores. Estes mapas
serfo agrupados num mapa-resumo geral com igual estrutura.

22.° Na aludida separata especial, que nio é de elaborar em relagfio a or-
gamentos privativos, terfio necessariamente de ser agors incluidas as remuneragOes
certas e permanentes que eram satisfeitas por dotacdes globais das classes de
«Despesas com o materialy e «Pagamento de servigos e diversos encargos», as
quais, conforme antes foi indicado, passam a especificar-se nas despesas de pessoal,
por respeitarem a servidores do Iistado.

De igual modo se procederd em relagiio 4s remuneragdes satisfeitas por «Des-
pesa extraordiniria», na parte em que passam a constar em «Despesa ordindria,
por se considerarem encargos desta natureza a satisfazer aos aludidos servidores.

Note-se que se trata nestes casos sdmente das despesas referidas no ntumero
anterior (vencimentos, saldrios, gratificacOes certas e permanentes e representagfo
certa e permanente), sendo de presumir que tais despesas se limitem a encargos
a distribuir pelas actuais rubricas de «Pessoal contratado» e «Pessoal assalariado».

28.° Em termos gerais de classificagfo econdmica, as despesas relativas a
pessoal sfio também aquisigbes de servigos, mas por terem um significado especial
importa realmente defini-las de acordo com um determinado critério e acabar por
salienté-las, nfio s6 por conveniéncias de ordem administrativa, como também para
se obterem eclementos destinados & construcfic de certos agregados da contabilidade
nacional.
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Estabelecido um conceito de pessoal para efeitos de classificagio e criadas as
designagdes para especializar os respectivos encargos, alguns dos aspectos de maior
relevancia antes referidos podem sintetizar-se do seguinte modo:

3
“ %iﬁ Rendimento Agrupamentos
l g4 originado econdémicos
[C= |
| 58 I
Rubricas “ E i \ E . ] 2 % -
° o = = a= 13 2
a8 a2 ETIE S
3 w \ e
— _— ———-vl |
Vencimentcs e salarios: ‘
Vencimentos X X - X - - -
Saldrios do pessoal’ udos quadm«s B X X - X - - -
Salarios do pessoal eventual . . . . . e X - X - - -
Gratificacdes cerbas e permanenbes . . . . . . . | X X - X - - -
Gratificacbes varidveis ou evembuais . . . . . . .| - X - X - - -
Representaciio certa e permanente . . . . . . . .| X X - X - - -
Representacio varidvel ou eventual . - X - X - - -
Horas extraordindrias . . . . . . . . . « . o o o] = X - X - - -
Abono para falbas . . . . . . . . . . .o o= X - X - - -
Senhas de presenca . . . . . . - . ... oo . - | = x - X - - -
Subsidio de residéneia . . . . . . . . . o .o | — X - X - - -
Participacdes e prémios . . . . . . . . . o o - | = X - X | - - -
Desl‘ocag()es...................— - X . . - X
Telefones individuais . . . e e e e e e e e - X - X - -
Alimentagio e alojamento — Lm numerario . . . .| - X - X - - -
Alimentagiio e alojamento — Em espécie . . . . . | - X - | - X - -
Alimentaglio e alo»jam;ent\o—— Compensacgio de en-

cargos . . . . . . e - X - - X
Vestuario e artigos pessoais — Em numerdrio . . . | - X - X - - -
Vestudrio e artigos pessoais — Em espéeie . . . . . - X - - X - -
Vestuario e artigos pessoais — Compensagéio de en-

CALGOS  « « o v e e e e e e e e e e e | - X . . - X
Abono de famdlia . . . . . .. ... . o] T X - - - % -
Remuneragdes por servigos rauxﬂnares e e - X - X - - -
Remuneragtes diversas — Em pumerdrio . . . . .| - X - X - - -
Remumeragdes diversas — Em espéeie . . . . . . .| — X - - X - -
Remuneracoes diversas — Previdéncia social . . .| - X - - X -
Remuneragdes diversas — Compensagio de enear-

go8 . . . . . . .. e e e e e e e e - - X . . - X
Clasges inactivas — Pensoes dle reserva . . - . . . - X - X I - - -
Clagses inactivas — Pensdes de aposenuagio e re-

forma . . . . . Ce e - X - X - - -
Classes ma,ctwas——Pensoes de mva,hdez R X - X - . - -
Classes imactivas — Outras despesas . . . . . . .| -~ X - X - ‘ - ‘ -

24.° Fxcluidas as despesas com o pessoal anteriormente referidas, as restantes
despesas correntes sfio as que se descrevem nos n.” 29 a 38 (ordindria) e 5 a 13
(extraordinéria) do esquema classificador, ou sejam, a «Aquisicdo de bens e servigos»
ou consumo intermédio, as «Transferénciasy e as «Outras despesas correntes».
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A expressio «aquisigio de bens e servicosy nfio consta do aludido esquema

classificador, distribuindo-se os encargos que nela se compreendem pelas seguintes
rubricas de despesa ordindria:

Bens duradouros;

Bens n#o duradouros;

Conservagio e aproveitamento de bens;
Despesas gerais de funcionamento,

ou pelas seguintes de despesa extraordinéria:

Bens duradouros;
Bens nio duradouros;
Aquisiciio de servigos.

25.° A aquisicio de bens distribui-se, portanto, quer na despesa ordindria, quer
na extraordindria, pelas referidas duas primeiras rubricas (duradouros e ndo dura-
douros), separacfio esta que permitird maior rigor e facilitard a recolha dos ele-
mentos orcamentais a utilizar na elaboragiio do «balango do Estado».

A aquisicfio de servigos (nfio relativos a pessoal) correspondem as duas outras
rubricas da. despesa ordindria, as quais, no entanto, se redinem na extraordinaria
sob uma s6 epigrafe.

96.° F teoria corrente que os bens se podem classificar em matberiais e imate-
riais, acrescentando-se:

«Bens materiais» sfio os que ocupam espaco, no estado sélido, Hquido ou gasoso,
capazes de satisfazer as necessidades humanas, como, por exemplo, o ar. Aqueles
que proliferam em abundéncia tal que excedem as necessidades dos individuos
dizem-se «livres» (ou naturais). Os que se caracterizam pela sua escassez desig-
nam-se «econdmicos». Serd um bem livre o ar em condigdes normais de vida e um

bem econdmico o ar engarrafado.

Os «bens econdmicos» sdo, portanto, bens materiais, que se distribuem por
bens de consumo e bens de capital.

«Bens de consumo» sio bens econdmicos aptos a satisfazer de forma directa
e imediata as necessidades humanas. Podem ser duradouros ou nfio duradouros.

«Bens de consumo duradourosy sfio os que se podem aplicar & satisfagio de
necessidades de um modo repetido, num grande nimero de vezes ou por um perfodo

de tempo mais ou menos longo. Também se chamam «bens de uso».
«Bens de consumo nfio duradourosy, também chamados «de um sé uso», sfo

os que desaparecem no acto da sua per'mvedra, utilizagfio ou, quando muito, aqueles
cuja duracfio normal ou prevista nfio vai, em regra, além de um ano, periodo durante
o qual se extinguem os objectos e artigos ou em que priticamente deixam de ter
valor real em consequéncia do seu uso.

Os «bens de capitaly (sempre duradouros) sio os meios de producio produzidos.
Distinguem-se dos factores de producdio «trabalho» e «terra» pelo facto de serem
produzidos e diferem dos bens de consumo por revestirem a caracteristica de serem
meios de produgho.

«Bens imateriais» sfio prestacdes incorpéreas. Correspondem a prestagdes de
servigos, ou seja, a prestagdes de trabalho.



21

Paga-se um servico ou um trabalbo e nesse pagamento hé a considerar o bem
imatberial, constitufdo pelo acto da aplicacfio de qualidades téenicas ou de pura con-
cepglio intelectual, que pode ser acompanhado do emprego de bens materiais. Por
isso, quando o servigo é acompanhado do emprego de bens econémicos por conta do
prestador do servigo, o preco ¢ fixado n&o sé em fungio do bem imaterial, mas
também em fungfio dos bens materiais aplicados.

Assim, no restaurante, paga-se o servico de fornecimento de uma refeicfio, nfo
s6 em fungdo do bem téenico imaterial que esté na origem da boa ou mé confeccsio,
mas também em fungfio do valor dos bens econdémicos materiais utilizados na con-
feegao.

As Companhias Reunidas Gés e Electricidade paga-se um servigo em funcéo da
técnica da empresa e da quantidade do bem fornecido. O acto de prestar o servigo
de fornecimento de dgua, electricidade ou gés, a que as empresas se Obrigam me-
diante contrato, estd para o bem fornecido numa relacfio de causa e efeito: a causa
¢ imaterial, constituida por um acto de vontade, assente principalmente na capa-
cidade téenica do empresdrio; o efeito j4 6 material, sendo constitu{do pelo bem
a fornecer.

Aplicando estes principios &4 pratica de classificacio adoptada, os bens econé-
micos (materiais) distribuem-se pelas rubricas de «Bens duradouros» e «Bens no
duradouros», quando correntes {de consumo), e pela de «Investimentos», quando
de capital texcluido o caso particular das operacles financeiras). Os bens nfio eco-
némicos (imateriais), ou antes, as aquisicdes de servicos, sfio considerados nas ru-

bricas «Conservagio e aproveitamento de bens» e «Despesas gerais de funciona-
mentoy (excluido o caso particular das despesas relativas a pessoal).

27.° Os servigos e os trabalhos podem ser prestados e executados por entidades
empresariais (empresas ou profissionais auténomos) ou por directs iniciativa dos
organismos do Estado (administracfio directa), recorrendo este aos meios préprios.

Na primeira hipétese estd fora de questfio o valor dos artigos e materiais em-
pregados pelo fornecedor, apenas interessando o custo total dos servicos adquiridos
e por ele facturados.

Na segunda hipdtese, porém, deveria em bom rigor considerar-se, por um lado,
o valor dos bens adquiridos e, por outro lado, o valor do trabalho propriamente dito,
classificando-se aqueles em «bens de consumo» e este em <aquisicio de servigos».

Julga-se ser esta a prética para que se deverd caminhar. Todavia, aceita-se que,
por agora, o valor de determinados bens a fornecer pelo Estado para serem utili-
zados ou consumidos em servigos ou trabalhos executados de sua conta possa,
nalguns casos, abranger-se no custo da aquisicio de servicos e onerar as respectivas
rubricas «Conservagio e aproveitamento de bens» e «Despesas gerais de funciona-
mento», esta pelos seus vérios desdobramentos tipificados.

Com este procedimento pretende-se tdo-sdomente evitar maiores dificuldades na
transicio do anterior para o actual sistema de classificacio, mantendo-se em certa
medida um critério durante muito tempo seguido e que, entretanto, poderd con-
tinuar a adoptar-se sem previsivel inconveniente quanto & organizaciio das contas
nacionais.

28.° Em complemento do que se acaba de expor, refere-se qual a orientagio
a seguir na classificagio de livros, revistas, publicacdes, gravuras e respectivas en-
cadernacdes.
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Hé que verificar primeiramente se as despesas a ofectuar com vista & sua
obtengfio tém a caracteristica de uma aquisi¢iio de bens ou de compra de servigos.
No primeiro caso, as rubricas a movimentar séo:

Bens duradouros — Maierial de educagfo, cultura e recreio (n.o 29.4);
Bens n#io duradouros — Consumos de secretaria (n.® 80.5).

No segundo caso, as rubricas a movimentar sfo:

Despesas gerais de funcionamento:
Publicidade e propaganda (n.° 82.6);
Encargos néio especificados (n.° 82.8).

Quando os servigoe adquirem quaisquer dos referidos artigos para constituirem
recheio inventaridvel de museus, bibliotecas, arquivos e estantes, sfio classificados
em «Bens duradouros», sem que tal signifique nio poderem, quando necessdrio, ser
utilizados como elementos de estudo e consulta. O que se presume, neste caso, é
que os bens nfio tém uma répida desvalorizacfio ou nfo deixam de ser Utels em
virtude do seu uso.

Pelo contrdrio, quando os artigos adquiridos sfio para uso normal do pessoal,
destinando-se & producéio corrente de trabalho e nele sfio regularmente consumidos,
ndo sendo por essa razfio inventaridveis, devem ser classificados em «Bens n#o
duradouros».

Quando se trate, nfio propriamente de uma aquisicio mas sim do pagamento
das despesas resultantes dos trabalhos de elaboraciio ou edigio dos artigos acima,
tem de se distinguir entre aqueles que tém ou n#o objectivos de publicidade, visto
os encargos constitufrem «Despesas gerais de funcionamento», a classificar; na pri-
meira hipétese, em «Publicidade e propaganda», na segunda, em «KEncargos néo
especificados».

Note-se que, em regra, estes pagamentos quase sempre dizem respeito a tra-
balhos com fins de publicidade, assim se entendendo quando os livros, revistas ou
quaisquer publicagdes mandados executar se destinam a dar a conhecer debermi-
nados aspectos da actividade dos organismos ou a fornecer elementos que se entende
conveniente ou indispensével serem do conhecimento geral, no &mbito do préprio
servico, ou fora dele, por interessarem a outros servigos ou ao publico em geral.

O simples facto de quaisquer exemplares custeados pelas citadas rubricas «Publi-
cidade e propaganda» ou «Encargos nfo especificados» poderem vir também a cons-
tituir recheio inventaridvel dos arquivos dos servicos que os mandaram executar nfo
é razdo para se entender que deveria ser outra a classificaciio a adoptar.

As despesas com as encadernaces oneram as dotagdes por onde foram sabis-
feitas as aquisicdes ou os trabalhos mandados executar, ou, quando os artigos forem
obtidos a titulo gratuito, devem nesse caso ser suportadas pelas verbas por onde
seriam pagas.

99.° Refere-se também o caso especial da classificacio das roupas e calgado,
que poderia suscitar dividas em virtude de certas particularidades a atender.”

As roupas e calgado de uso individual, a utilizar pelo pessoal civil e militar nos
termos regulamentares, sdo classificados na rubrica «Vestudrio e artigos pessoaisy
(n.® 16 a 18) quando considerados fardamentos de uso geral e especial ou artigos
de vestudrio, resguardos e calgado de uso restrito.
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Fora deste caso hi a considerar:

O caleado e as roupas de uso individual a utilizar por ndio servidores do
Estado em hospitais, asilos, prisdes, ete.;

As roupas de cama;

As roupas de mesa;

As roupas utilizadas com fins de higiene e limpeza (toalhas de méo e rosto,
panos de pd e esfregbes para limpezas).

O caloado e diversos tipos de roupas acabados de referir sfio bens de consumo
duradouros ou ndo duradouros, isto é, inventaridveis ou néo.

A qualidade e o tipo destes artigos, a espécie de pessoas que os ufilizam, o uso
que se lhes d4 e a natureza da actividade desenvolvida pelos servigos sfio aspectos
que condicionam a classificacdo destes bens pelas rubricas de:

Bens duradouros — Material de aquartelamento e alojamento;
Bens néo duradouros — Alimentagdo, roupas e calgado.

Nos servicos militares, as roupas de cama e mesa sdo consideradas material de

aquartelamento e, portanto, bens duradouros.

As roupas utilizadas com fins de higiene e limpeza (toalhas, panos de po, es-
fregbes, etc.) sfo, em regra, bens ndo duradouros.

30.° A designacfio «Lransferénciasy (correntes) adita-se a do sector recebedor,
para constituirem ambas um determinado artigo. A indicagfo da entidade ou ser-
vico, que se fard em numero subordinado ao citado artigo, permitird a determinagéo
do subsector a considerar.

No exercicio das suas actividades, o Estado realiza operagbes com agentes eco-
némicos residentes no interior do Pais e com agentes econdmicos ndo residentes no
territério nacional.

A determinagfio do sector recebedor ndo oferece, em regra, grandes dificulda-
des, visto a caracterizacfio dos agentes em residentes e nfio residentes ser na maioria
das situagdes imediata. Fxistem, todavia, alguns casos especiais que convém escla-
recer.

Assim, consideram-se como agentes residentes as embaixadas, consulados e or-

ganizagdes militares nacionais localizadas no estrangeiro. Contudo, os vencimentos,
salérios e outros abonos satisfeitos ao respectivo pessoal recrutado no local séo con-
siderados como pagos a residentes no pafs onde se encontram localizados, isto é,
sfio aquisicdes de servicos no exberior.

O conceito de residéncia aplicado aos particulares é elaborado de forma a com-
preender todos os individuos que se consideram consumidores de bens e servigos,
que participem na producfio ou se dediquem a outras actividades no territério interno
do Pais, a titulo oneroso.

Para definir de uma forma prética a residéncia dos particulares, classificam-se
como residentes todas as pessoas que vivem no territério interior do Pals, com
exclusao dos seguintes estrangeiros, que se consideram residentes do pafs onde vivem
normalmente:

a) Tripulacdes de aeronaves e navios estrangeiros fundeados no nosso pais;

b) Trabalhadores sazonais;
¢) Membros do corpo diplomético e consular;
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d) Membros de organizagdes e missdes militares;
¢) Aqueles que se encontrem ou permanegam no nosso pais durante menos
de um ano, por estarem em qualquer destas situagdes:

Pessoal de organizacdes internacionais;

Agentes de negécios;

Empregados de empresas nfio residentes deslocados para insta-
larem maquinaria ou equipamentos adquiridos a essas em-
presas;

Visitantes (turistas) deslocados por motivo de férias, cuidados
médicos, praticas religiosas, negdcios familiares, participa-
clio em encontros ou torneios desportivos internacionais,
conferéncias e reunides, visitas de estudo e outros progra-
mas estudantis.

81.° As «Outras despesas correntes» constituem uma rubrica residual, ao nivel
de artigos de classificagfo econémica. Todavia, os encargos a seguir indicados, que,
por exigéneias da mesma classificacfo, carecem de figurar individualizados, passam
a constituir epigrafes tipificadas a descrever sob a aludida designagfio:

Juros a pagar;
Rendas de terrenos;
Seguros de material.

32.° As despesas de capital sfo as que se descrevem no esquema classificador
sob 0s n.* 89 a 47, na parte das ordindrias, e 14 a 22, no que respeita. &s extraordi-
narias.

Abrangem os «Investimentos», as «Transferéncias» e as «Operagdes financeiras»,
estas constituidas pelos activos e passivos financeiros. Acrescenta-se ainda a rubrica
residual, ao nivel de artigos de classificagio econdmica, designada «Outras despesas
de capital».

33.° Em relacio aos investimentos, nio se pretende atribuir-lhes um significado
de tal maneira amplo que possam abranger toda a espécie de aplicacSes financeiras
destinadas a dar maior incremento a actividades enquadrdveis nas fungdes normais
do Estado, como sejam o ensino e a salde em geral, nem t&o-pouco abranger as
que, mesmo contempladas em planos, se destinam muito especialmente a fomentar
a valorizacdo dos individuos através de processos de formagio ou aperfeicoamento
profissional e de outras iniciativas com igual finalidade, inclusive sob a forma de
desenvolvimento da educacfio e da investigacfo.

Mas também nfio se prevende que o conceito de investimentos seja t8o restrito que
ndo abarque a generalidade dos encargos inerentes ou motivados pelos empreendi-
mentos cuja finalidade seja a formacfio bruta de capital fixo, observada que seja a
destrinca adiante feita nos esclarecimentos & prépria rubrica (n.° 89).

Note-se, todavia, que, podendo existir certa margem de arbitrio na forma de
classificacfio de algum equipamento por «Investimentos» ou «Despesas correntes —
Bens duradouros», no caso de diuvida devem os servigos consultar a entidade com-
petente.
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84.° A designagfio «Transferéncias» (de capital) adita-se a do sector recebedor,
constituindo ambas um determinado artigo. A indicagio da entidade ou servigo re-
ceptor, que se fard em numero subordinado ao citado artigo, permitird a determi-
naco do subsector a considerar.

35.° As transferéncias anteriormente referidas sob os n.®® 24.° e 82.° sfio, res-
pectivamente, «correntesy e de «capital». O critério que serve de base 4 sua dis-
tribuigdo por estas duas categorias é o destino que o agente perceptor dard as im-
portancias recebidas.

Quando a um mesmo agente econdmico se concedam importdncias para finan-
clar gastos cuja aplicacio em despesas correntes e de capital antecipadamente se
conhece, serfic os correspondentes valores descritos separadamente. Quando isso nfio
for possivel, as transferéncias mistas destinadas a financiar encargos das duas natu-
rezas serfio incluldas em correntes ou de capital, segundo a importéneia relativa do
destino que se dé aos fundos ou de harmonia com a actividade do agente perceptor.

As entidades do sector publico beneficidrias das transferéncias concedidas por
outra entidade do mesmo sector descrevé-las-fo no seu orcamento de receitas em
correntes ou de capital, de conformidade com a forma como figuram no orcamento
de despesas do agente que as outorgou.

As transferéncias podem revestir nfio s6 a forma monetdria, como também a
de cedéncia de bens e servicos. Deveriam, neste Ultimo easo, imputar-se os respec-
tivos valores as correspondentes rubricas de receita (transferéncias correntes ou de
capital) dos beneficidrios, mas, como estas operagdes nfio revestem a forma de mo-
vimento de caixa, nfio tém, por enquamto, expressfo orgamental.

36.° As operacdes financeiras aparecem classificadas segundo o seu tipo de mer-
cado e grau de liquidez.

Em relacio a este ultimo, atendendo ao que dispde o artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 199/70, de 8 de Maio, consideram-se a curto prazo as operagdes em que 0
recursos sfo facultados por perfodo nfo superior a um ano; a médio prazo, as ope-
ragdes em que os recursos sio facultados por perfodo superior a um ano, mas nfo
a sete; a longo prazo, as operacdes em que os recursos sfo fornecidos por mais de
sete anos.

37.° Sem qualquer relagfio com a classificagio orginica estabelecida para os
servicos e suas divisdes, serfioc mantidos no Ministério das Financas os capitulos
especiais «Fncargos da divida publica» e «Pensces e reformasy, criando-se ainda os

—v—

capitulos «Despesas comuns» e «Contas de ordemy.

No que se refere aqueles dois capitulos especiais, nfo se introduzem, por en-
quanto, quaisquer alteragdes na forma de apresentacio das respectivas verbas.

38.° O novo capitulo «Despesas comunsy» descrever-se-4 em despesa ordindria
no final do orgamento de cada Ministério, subordinando-se em artigos préprios as
verbas necessdrias ac pagamento dos seguintes encargos:

a) Acidentes em servigo — serfio inscritas separadamente as verbas destina-
das a servidores do Estado e n#o servidores do Estado, de acordo
com o critério j4 definido para a distingiio de ambos. As despesas
com os primeiros sfio consideradas «Nfo rendimento originado —
Compensagiio de encargos» (n.° 24) e com os segundos «Transfe-
réncias correntes — Particularesy (n.° 36);
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b) Tratamentos e outras despesas com sinistrados — a considerar como uma
aquisicdo de servicos em «Despesas gerais de funcionamento —
Encargos cem a satde» (n.° 32.2), a menos que revistam a forma
de despesas com o pessoal, neste caso previstas em «Remuneraces
diversas — Previdéncia social» (n.° 23) ou «Remuneracdes diver-
sas — Compensacgiio de encargos» (n.° 24);

¢) Reconstituicio de bens afectos ao patriménio do Hstado, perdidos ou
destrufdos por causas imprevistas ou acidentais, como incéndio,
inundagio ou outra semelhante — a considerar, em regra, como aqui-
sicio de bens de capital em «Investimentosy (n.° 39), mas podendo
também constituir ou abranger a aquisicdo de «Bens duradouros»
(n.° 29);

d) Indemnizagdes para compensacio de danos causados a terceiros — a con-
siderar como «Transferéncias correntes», em regra para o sector dos
particulares ou, excepcionalmente, para outros;

¢) Condenactes judiciais, isto é, despesas que o Estado seja compelido
a satisfazer por sentenca dos tribunais com tridnsito em julgado —
a considerar também como «Transferénclas correntes», em regra
para o sector dos particulares ou, excepcionalmente, para outro;

f) Restituicbes — sem correspondéneia em qualquer tipo econémico de des-
pesas, por constitufrem simples correcofio a introduzir no valor das
receitas;

g) Abono de familia — a considerar como despesas com o pessoal em «Pre-
vidéneia socialy (n.° 19);

k) Despesas de anos econdémicos findos — a considerar enquadriveis nas
vérias rubricas de classificacio econdmica e administrativa, con-
soante a natureza dos encargos satisfeitos.

O Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de Marco, refere-se i inscrichio das verbas para
satisfacfio das despesas indicadas nas alineas a) a e). Deixam agora de figurar no
capitulo reservado & Secretaria-Geral do Ministério das Finangas, para passarem
a constar do aludido capitulo «Despesas comuns» do or¢amento desse Ministério,
sem qualquer alteracdo nas atribuicdes da mesma Secvetaria-Geral.

A verba para «Restituicdes» é que passa a considerar-se abrangida no regime
do aludido diploma, descrevemdo-se nesta rubrica as dotagdes que, com este fim,
presentemente se dispersam por varios Ministérios.

As despesas com «Abono de familia» e com «Despesas de anos findos» serfio
também artigos do capitulo «Despesas comuns», mas a incluir nos orgamentos dos
vérios Ministérios.

Os oito artigos acabados de referir descrever-se-fio no Orgamento pela seguinte
forma simplificada:

Acidentes em servigo;
Sinistrados;
Indemnizacdes;
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Condenagdes judiciais;
Reconstituigiio de bens;
Restituigdes;

Abono de familia;
Despesas de anos findos,

portanto sem qualquer subordinacfio a descricdes de natureza econdmica, uma vez
que a sua correspondénecia com estas descrigdes ¢ j4 conhecida ou susceptivel de vir
a definir-se através dos elementos que os servigcos deverfio fornecer em termos de
«contay, nas condigdes adiante indicadas sob o n.° 48. Todavia, em termos de
«orgamentoy, e para efeitos de elaboracfo dos respectivos mapas-resumo, serio em

prineipio classificados do seguinte modo:

A reconstituigio de bens, em despesas de capital — «Investimentos»
(n.° 39);

As indemnizagdes e as condenacdes judiciais, em despesas correntes —
«Transferéneias — Particulares» (n.° 86);

As despesas de anos findos e as restituictes, em «Outras despesas corren
tes» (n.° 88),

por serem desta natureza econdmica os encargos dominantes ou por deverem constar
de rubrica residual, dada a impossibilidade da sua prévia classificacfio.
39.° Os «Gastos confidenciais ou reservados» e as dotacdes globais, que também

adiante se citam na alinea o) do segundo pardgrafo do n.° 43.°, classificar-se-ao
para os efeitos e pelas razdes acabadas de referir, os primeiros em «Outras despesas
correntes» (n.° 88) e as segundas sob igual rubrica, se outras niio tiverem sido
também utilizadas, nomeadamente «Outras despesas de capitaly (n.° 47), ou quais-
quer das relativas a pessoal.

40.° O novo capitulo «Contas de ordem» incluird em artigos todas as verbas

correspondentes s receitas na sua totalidade atectadas a servicos ou suas dependén-
cias que institucionalmente se possam situar fora do subsector «Estado (C. G. F.)»
& apresentem & particularidade de terem ou virem a ter as suas receitas e despesas
especializadas em orcamentos privativos e contas préprias ou documentos equiva-
lentes, através dos quais se poderfic obter as despesas distribuidas pelas rubricas
de classificagio econdmica.

Néo obstante algumas das aludidas verbas se destinarem a servicos que estfio
adstritos ou s#o dependéncia de outros enquadraveis no subsector «Estado (C. G. E.)»,
o facto de terem receitas préprias que administram com independéncia atravéds de
orgamentos privativos leva a considera-los, excepecionalmente e para este fim, como
organismos do subsector da Administragiio Central «Servigos auténomosy.

Esta pratica manter-se-4 até & revisfio das estruturas orcamentais, na parte

ligada & exacta determinacfio da posicfio dos vérios servigos em matéria de classi-

ficacfio institucional. —
————————————
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Para além de outras que porventura venha a reconhecer-se estarem nestas
condigdes, consideram-se como devendo ser incluidas em «Contas de ordem» dos
Ministérios que se indicam as seguintes dotacdes:

Encargos Gerais da Nacfo:

Fundo do Cinema Nacional;
Fundo do Teatro (a).
Fundo de Turismo.

Justiga:

Federagio Nacional das Instituigdes de Proteccfio & Inféncia;
Servicos prisionais;
Servigos tutelares de menores.

Exército:

Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris do Exéreito:
Escola Central de Sargentos;

Fundo de Instrucéo do Exéreito;

Museu Militar.

Obras Ptblicas:

Fundo de Conservacdo e Renovagio do Material de Sondagens
Hidrogeoldgicas;

Fundo de Fomento da Habitagéio;

Laboratério Nacional de Engenharia Civil (a).

Educagéio Nacional:

Fundo de Fomento do Desporto;
Comissfic Administrativa do Livro Unico.

Economia:

Comissfio dos Explosivos (a);
Direcgao-Geral dos Servigos Agricolas:

Servicos centrais;

Centro Nacional de Estudos Vitivinicolas;

Condicionamento do plantio da vinha e fomento vitivini-
cola (a);

Estaciio Agrondémica Nacional;

Estagio de Cultura Mecénica;

Estagiio de Ensaio de Sementes;

Estacdo de Melhoramento de Plantas.

Direcgio-Geral dos Servigos Florestais e Aquicolas:

Servigo de Inspecgio da Caca e Pesca.
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Direcgio-Geral dos Servigos Pecuérios:

Servigos centrais;

Servigos centrais (combate & peste suina);

Estabelecimentos zootécnicos — Hstaciio de Avicultura
Nacional;

Estabelecimentos zootéenicos -— Fstactes de fomento pe-
CUA4rio;

Estabelecimentos zootécnicos — Estacfio Zootéenica Na-
cional ;

Estabelecimentos zootécnicos — Postos zootéenicos (Mi-
randa do Douro e Viana do Castelo);

Laboratério Nacional de Investigacdo Veterindria.

Fundo de Fomento de Exportacio:
Servigos gerais;
Comisssio de Créditos e Seguro de Créditos & Exportacio
Nacional.

Instituto Nacional de Investigacio Industrial.

Comunicacdes:

Administragfo-Geral do Porto de Lisboa;

Administraco dos Portos do Douro e Leixdes;

Aeroporto de Lisboa;

Gabinete de Estudos e Planeamento de Transportes Terrestres;
Fundo Especial de Transportes Terrestres;

Juntas auténomas dos portos;

Junta Central de Portos (J. C. P.).

Satide e Ascisténcia:

Direccgfio-Geral da Assisténeia:
Instituto de Assisténeia & Familia (a);
Assisténeia a diminuidos fisicos.
Direccio-Geral dos Hospitais:

Instituto de Assisténeia Nacional aos Tuberculosos (assis-
téncia na tuberculose aos funciondrios civis e seus
familiares).

Direcgfio-Geral de Satde:
Servico Anti-Sezonatico (a).
As descrigdes assinaladas com a observacfio (a) figuram presentemente no
Orgamento desdobradas por mais de uma dotacfio, mas sé aquelas que se observe

estarem nas circunstancias explicitadas devem realmente ser levadas ao capitulo
«Contas de ordemy.
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41.° As despesas extraordinirias sfio primeiramente agrupadas sob os seguintes
titulos, independentes de qualquer articulado:

Defesa nacionad ;
Seguranga publica;
Plano de fomento;

Outras despesas extraordinirias.

Segue-se a sua arrumagfio em termos de classificagfio orginica, por capitulos
correspondentes aos servigos processadores das despesas, ou, quando estas devam
ser processadas por mais do que um servi¢o, por capitulos sob a designagfio de
«Despesas comuns».

Os referidos capitulos descreverfio, em subtitulo, cada uma das diferentes des-
pesas a realizar, as quais se especializarfio, segundo a sua natureza econdmica, de
acordo com o que em relagfio as despesas extraordinirias e prescreve no esquema
anexo.

Verifica-se, assim, que, por enquanto, o desenvolvimento orcamental destas
despesas nfio vai além das designagdes de classificacio econdmica, exceptuando-se,
porédm, os encargos com a «Previdéncia socialy, que se desdobram em «Abono de
famflia», «Subvengfio de familia» e «Outras despesasy.

42.° As despesas de diferente natureza econémica nio podem, em regra, figurar
reunidas sob uma ou mais designacdes orcamentais.

Exceptua-se o caso da urgente necessidade de ter de se proceder no decurso
do ano & insericfio orcamental de qualquer verba para fazer face a despesas inadié-
veis, sem que na altura se mostre possivel determinar a forma de repartir os en-
cargos.

Exceptuam-se também alguns casos especiais de comprovada impossibilidade
de inicialmente se proceder no Orgamento 4 diseriminagio dos encargos pelas rupricas -
préprias.

S6 nestas circunsténcias se poderd adoptar a prética do uso de descrigdes gené-
ricas e, em qualquer das referidas hipdteses, sempre que possivel, deverdo as des-
pesas passar a repartir-se por «correntes» e «de capitaly, destringando-se as respei-
tantes a pessoal.

Os aludidos casos especials apresentam-se muitas vezes em virtude de estar
fixado ou ser uso definir a posteriori, por via administrativa, a forma como final-
mente devem ser aplicadas determinadas dotagdes globais que tém sido inscritas
no Orcamento. F uma pritica que s6 excepcional e transitoriamente poderd ser

aceite, por isso se recomendando a sua eliminac#o.

43.° Tendo em vista uma melhor determinacio das importancias a classificar
economicamente em termos de «conta», deve a Secretaria-Geral do Ministério das
Finangas fornecer, pela forma que se indica, os valores pagos em conta dos seguintes
artigos:

@) «Reconstituigdio de bens», distribufdos por «Investimentos» e «Bens du-
radourosy ;

b) «Indemnizacdes» e «Condenagdes judiciais», distribuidos por sectores e
subsectores institucionais recebedores das transferéncias correntes;
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¢) «Restituigdesy, distribufdos num quadro de classificagio econémica das
correspondentes receitas objecto de devolucfio e entidades (sectores

e subsectores) recebedoras.

Com idéntica finalidade deverdo os diversos servigos processadores das despesas
remeter os seguintes elementos:

a) Nota da forma como se repartem pelas vérias designagdes de natureza
econdmica os pagamentos em conta de dotacdes globais e das verbas
para custear «Gastos confidenciais ou reservados», estas na medida
em que os Miimeros possam ser revelados sem pejuizo do sigilo que
se imponha quanto 4 natureza e destino das importdncias aplicadas;

b) As importdncias pagas em conta das verbas de «Investimentos», na
parte relativa & aquisicio de bens de capital usados, sabendo-se
que nestes se consideram sempre os terrenos;

¢) Indicacdo do valor dos terrenos adquiridos, sempre que seja possivel de-
fini-los, nfio obstante a compra se ter efectuado conjuntamente com
outros imdveis e por recurso a uma sé dotaclo, inclusive a de «Bens
duradourosy ;

d) Discriminagfio daquilo que receberam ou forneceram, a titulo gratuito,
sob a forma de bens ou servigos, com indicaciio do correspondente
valor conhecido ou estimado;

¢) O valor correspondente a importacdes, directamente efectuadas, de bens
duradouros e de investimento, 0s quais, nestas condictes, se consi-
deram sempre em primeira méo.

A documentagio contendo as informacdes referidas serd remetida is reparticdes
de contabilidade publica que funcionam junto dos respectivos Ministérios até ao
dia 15 de Margo de cada ano, em relacfio 4s operagdes verificadas no ano econédmico
anterior.

As aludidas reparticdes organizario um mapa, por capitulos, com os valores dos
pagamentos efectuados em conta da verba de «Despesas de anos findos», distribuidos
pelas diferentes designagdes de natureza econdmica, que reunirfio aqueles documen-
tos, de tudo fazendo remessa & Reparticio da Conta até ao dia 30 imediatamente
seguinte.

44.° Quanto aos organismos paramilitares, tais como a Guarda Nacional Repu-
blicana, a Policia de Seguramnca Piblica e a Guarda Fiscal, o respectivo pessoal é
considerado, em contabilidade nacional, como sendo civil.

Deste modo, as despesas com o respectivo fardamento sfio consideradas «Ves-
budrio o artigos pessoais — Compensacio de encargosy.
" Relativamente aos encargos com o material, sbmente o de caracteristicas estri-
tamente militares serd classificado em «Bens duradouros — Material de defesa e
seguranca», a semelhancga do que acontece com o dos departamentos militares, con-
forme se discrimina na rubrica econdémica subordinada ao n.° 29.2, na qual se com-
preenderd idéntico material dos organismos paramilitares.

Por conseguinte, deverfio ser levadas &s correspondentes rubricas de investi-
mento as aquisicdes de mobilidrio, ficheiros, maquinas de esarever, de calcular, de
fotocopiar, bem como outro equipamento para o efeito semelhante.
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Também as despesas com construgdes e grandes reparacdes deverfio constituir,
uma forma de investimento, carecendo de como tal ser classificadas.

45.° Os mapas comparativos das despesas, por capitulos, mantém-se no Orca
mento, mas eliminam-se, evidentemente, os mapas por classes.

Em substituicio destes serfio elaborados mapas por Ministérios, discriminando
as despesas pelo varios capitulos e rubricas descritos no mapa anexo ao diploma
classificador.

46.° Deve ter-se bem presente que o novo processo de classificacio se baseia
na natureza das despesas, deixando, portanto, de se atender 4 sua finalidade, a qual
s6 em parte se considera em relacfio a alguns bens de consumo, que excepcional-
mente ainda continuam a abranger-se nas rubricas de «Aquisigdes de servicosy,
quando se trata de trabalhos que sfo executados directamente pelos organismos do
Estado.

4. Paralelamente i classificacio estrutural administrativa ou organica (por Mi-
nistérios, servicos e suas divisdes, etc.), apresenta-se uma outra classificaglo, apli-
cével principalmente s despesas e subordinada a uma éptica funcional ou de objec-
tivos finais.

A classificagfio funcional é, portanto, uma sistematizagio por fungdes ou objec-

tivos em que as despesas sfo caracterizadas independentemente da classificagio
orghnico-administrativa. De facto, esta ultima classificagfio, s6 por si, é insuficiente
para se proceder i andlise da forma como se repartem as despesas pelas virias
esferas de actividade do Istado, tanto mais que hd organismos polifuncionais e hd
tarefas enquadrdveis num mesmo objectivo que se atribuem a mais de um servigo.

Serve esta classificagfio, sobretudo, para dar informacdes gerais sobre a natu-
reza dos servigos fornecidos e sobre a parcela das despesas piblicas atribuiveis a
uma categoria de servicos ou a um grupo determinado de categorias de servigos.

O critério base a utilizar é o da homogeneidade das fungdes, mas, relativamente
a algumas despesas, difere segundo a espécie das operagOes, nomeadamente os em-
préstimos e as transferéncias em que é mais adequado utilizar como unidade de
observacéio as préprias operagdes.

Observa-se pela estrutura da classificagdo funcional que se pode definir o objecto
a0 qual ums grande parte das despesas responde, imediatamente ou a certo prazo,
pelo tipo de servigos que os organismos fornecem directamente ou que financiam
por meio de subsfdios ou de empréstimos, tais como o ensino, a acglo sanitdria, a
defesa, a construcfio e outros que constituem designacdes fundamentais do respec-
tivo classificador.

O termo objecto, no entendimento dado, pode também servir para classificar
as actividades correspondentes aos servigos que sfo fornecidos exclusiva ou princi-
palmente pelo Estado e, dentro do subsector «Estado (C. G. E.)», sobretudo pelos
servicos administrativos. Podem estas actividades integrar-se nos seguintes grandes
grupos:

Servigos colectivos;
Servigos prestados aos particulares;
Servicos econdémicos:
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As categorias ou componentes do sistema sfo definidos em funcéo do conjunto
do sector piiblico, embora algumas delas se reportem a servigos que sfio geralmente
assegurados pelas administracoes locais ou pela Administragiio Central.

Relativamente as diversas categorias e subcategorias utilizadas, acrescentam-se
os seguintes elementos esclarecedores:

1-— Nos «Servigos gerais da administraco puiblicay incluem-se todos os ser-
vigos publicos de administracéio de caricter geral no ambito da Nagfio ou do sector
publico que, exactamente pela sua acgfio multifacetada ou indiferenciada em campos
restribos, nfio sfo imputdveis a fungdes especificamente contempladas no esquema
classificador.

1.1 — A «Administracfio gerals compreende os Poderes Publicos, a adminis-
tragdo financeira, e fiscal, os Selrvi‘qos comuns a0 conjunto das administracdes, os
servigos gerais considerados ao servigo da administragio em geral e, ainda, outras
actividades de administracéio geral nfio enquadrdveis em rubricas tipificadas.

Os Poderes Publicos englobam os 6rgios representativos, legislativos e executi-
vos superiores da Administragfo, o Tribunal de Contas, as comissdes permanentes
ou temporérias e grupos andlogos agindo por conta destes érgos.

1.1.1 — «Orgéios supremos» (6rghos superiores da Nac#io) sfio a Presidéncia da
Reptiblica, Presidéncia do Conselho, Representagfio Nacional e o Tribunal de Contas.

1.1.2 — Por «Administragfio financeira» entendem-se as organizagdes que tém
por tarefa principal: cobrar impostos; emitir empréstimos ptblicos e gerir a divida
publica; a guarda e conservagio da riqueza publica; vigiar, fiscalizar e registar as
operagdes de entrada e saida do dinheiro. Os servigos caracter{sticos sfio os do Mi-
nistério das Financas.

1.1.3 — A «Administragiio interna» abrange todas as actividades relacionadas
com & administragiio politica e civil no interior. Fundamentalmente é o Ministério
do Interior.

1.1.4 — Em «Administra¢do nfo inclufda nas rubricas anteriores», incluem-se
todos os servicos comuns aos servigos de administragio, como sejam os de plani-
ficagdo, estatisticos, ete.

1.2 — Nos «Negécios estrangeiros» compreendem-se todas as despesas com os
servigos encarregados de determinar e aplicar a politica estrangeira, bem como das
relagdes exteriores, excluidas as de natureza militar. Inclui também as despesas

com informagdes para o estrangeiro, contribuigdes para organizacdes estrangeiras e
auxilios ao estrangeiro.

1.8 — 8o fungdes essencialmente do Ministério da Justica e, também, do Mi-
nistério do Interior, nas quais se incluem as despesas com a administracdo e regu-
lamentagio ligadas 4 ordem interna, os tribunais, policia, servicos de luta contra
incéndios, prisdes e estabelecimentos anilogos, ete.

1.4 — A individualizagio das despesas com a administraciio do ultramar resulta
de a mesma se reflectir principalmente nas provincias ultramarinas. S&o Bpicamente
as despesas, em geral, do Ministério do Ultramar.

1.5 — Em «Investigaciio de caricter geral» incluem-se as despesas com as ins-
tituigdes e orga.ngmos de investigacio fundamental e geral que nfio estejam ligados
& criaglio ou ao desenvolvimento de um tipo definido de servigos ou de actividades.

Incluem-se também os auxilios financeiros com s referida finalidade.
3
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2 — Viao a «Defesa nacionaly todas as despesas directamente destinadas &

defesa; nfo &b militares como civis, com inclusfo de auxilios e contribuicdes a
organismos ou aliangas militares internacionais. Estfio relacionadas com o Depar-
tamento de Defesa Nacional as despesas relativas &4 administracfio geral dos servigos
de defesa.

8 — Descrevem-se em «FEducacio» todas as actividades relativas ao ensino, com
exclusfio daquelas que por sua diferente e especial natureza se devam integrar numa
outra cabegoria de encargos, como sejam as escolas militares.

3.1 — De «Administracfio, regulamentagfio_e_investigacfio» siio as despesas com
todos os servigos propriamente desta natureza, ou seja, os do Ministério da Edu-
caclio Nacional, administrativos, de regulamentagio do ensino ¢ de investigacgfo
nos dominios da educagfio.

32— Quanto a «Escolas, Universidades e outros centros de ensino», trata-se
da criagio, direcgfio, inspeccdio e financiamento das escolas prim3arias e secundérias,
institutos e Universidades, escolas para surdos, mudos e cegos, bolsas, emprés-
timos e subsidios andlogos destinados a particulares para sua instrugho e formagdo.

8.8 — Exemplos de «Servigos anexos» sfio cantinas escolares, centros ou acti-
vidades circum-escolares, servicos médicos e outros servigos auxiliares destinados

a incentivar a frequéncia escolar.

4— O desdobramento da rubrica «Satide» mostra que se incluem as despesas
com a administracio, regulamentagio e investigacio nos dominios da satide, bem
como as despesas dos préprios departamentos de satde, inclusive individual, o
fornecimento de medicamentos e aparelhos e outras do mesmo género.

41 —F a «Administracsio, regulamentagiio e investigago» do Ministério da
Satide; regulamentagio relativa aos estabelecimentos hospitalares, clinicas médi-
cas, ebe.; despesas e subs{dios para investigacio médica.

4.2 — «Hospitais e clinicasy, bem como os centros e instituioes médicas

analogos, compreendendo oS asilos para alienados.

4.8 — «Servicos individuais de saude» sfio os prestados por médicos e auxiliares
fora dos estabelecimentos ho-spi;tia‘la,res‘ ou clinicas, o fornecimento de aparelhos
e medicamentos, bem como os encargos resultantes de programas e campanhas

de imunizacfio, vacinagiio e outros andlogos.

5 — As despesas de «I;r‘etvidéncia social e obras sociais» desenvolvem-se em
subcategorias descritas por forma a revelarem o seu significado. S#o, pois, as
respeitantes a todos os servicos ligados & administragiio e regulamentagio da pre-
vidénecia e assisténcia sociais, o pagamento de pensdes e reformas, os subsidios

e os encargos de instituicbes especializadas de assisténcia social.
6 — Bm «Habitacfio e desenvolvimento comunitdrio» compreendem-se: as des-

pesas relacionadas com a administragfo, regulamentagiio e o desenvolvimento do
equipamento habitacional; a investigagfio, subsidios e formagiio de capital ligados
4 habitagio; as despesas com o fornecimento de habitagies; o crédito ou auxilio
A habitacsio; as despesas de luta contra os pardieiros; as despesas de funcionamento
dos servigos que se ocupam do financiamento por hipoteca das habitagdes.
Compreendem-se também as despesas com servicos de urbanismo, adminis-
tracdo, promocio da renovagio urbana e rural e de equipamentos colectivos.
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Compreende ainda os servigos de higiene publica (de limpeza, esgotos, ete.);
regulamentacio de fungdes de desinfecgdio, incluindo a luta contra a poluigio; ba-
nhos piblicos e estagdes de repouso; outros servigos de higiene nfo classificados.

7 — Os «Qutros servigos colectivos e sociais», desenvolvidos pelas funcdes de

«Servigos recreativos», «Servigos culturais», «Cultos», «Servigos niio especificados»,
com 8 respectiva «Administragiio e regulamentacfioy, compreendem as despesas
com: a criacio e manutencio de instalagdes, como os parques, terrenos de jogos
e de desporto, praias, piscinas, campos e outras actividades de igual natureza,
que néo sejam explorados comercialmente; jardins boténicos, de zoologia e outros;
bibliotecas, museus e instituicdes andlogas; teatros, orquestras e grupos artisticos;
o auxilio financeiro dispensado &s instituigdes particulares que fornecem servigos
recreativos e culturais.

Contemplam-se também as despesas com fins religiosos, bem como as con-
tribuigbes para organizacdes religiosas, filantrépicas, juvenis e, de um modo geral,
civis e sociais.

8 — «Servigos econdmicos». Nestas fungdes incluem-se todas as despesas des-

tinadas ao desenvolvimento e promogfic da actividade econdmica. As subclassifi-
cagbes desta rubrica abarcam, por um lado, os servicos ptiblicos de natureza
administrativa, regulamentar e de investigacio e, por outro lado, as actividades
econdmicas propriamente ditas.

A administragfio, regulamentacéio e investigagio é de cardcter especifico ou geral,
consoante as despesas desta natureza se reportem, respectivamente, a uma ou mais
actividades econdémicas individualizadas nas sub-rubricas.

A classificacio principal das actividades econdmicas é suficientemente explicita,
descrevendo-se os encargos préprios nas sub-rubricas «Outras actividades» ou «Ou-
tras actividades de ...», com exclusgo daqueles que antes se acabaram de
referir.

Como exemplo caracteristico desta distribuiciio de classificagdes, pode apresen-
tar-se a Direcgfio-Geral dos Servicos Agricolas com os seus servicos centrais e os
servigos externos ou periféricos, em que se compreende a Estacio de Ensaio de
Sementes. Ambos se classificam no tipo de actividade a que corresponde a sub-
-Tubrica «Agricultura, silvicultura, pecuéria, caca e pescap, mas os primeiros
em «Administracio, regulamentaciio e investigacio» e os segundos em «Outras acti-
vidades».

Cabe referir a perticularidade de alguns organismos publicos exercerem acti-
vidades de «Construcfio» com objectivos finais que se inserem noutra espécie de
actividades com classificagio prdpria, como seja a de «FEducacio» (exemplo Di-
recgiio-Geral das Consfrucdes Fscolares). Em tais circunstdncias adopba-se o ori-
tério de s6 as despesas de «Investimentos» com a formacio de capital serem levados
a «Hducagio», considerando-se as outras na actividade de construgdes.

9 — Serve a rubrica «Qutras funges», principalmente, para registo das des-
pesas funcionalmente neutras ou de diffcil distribuicio pelas diferentes funcdes em

que se enquadrariam.
Assim sucede com os encargos da divida publica quando ndo relaciondveis
com as fungdes em que foram aplicados os empréstimos que os determinaram.
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Sdo funcionalmente neutras as transferéncias entre entidades do sector publico,
porquanto sé os valores aplicados pelo organismo recebedor deverdo ser classificados
sob essa Optica, de modo a evitar-se uma duplicagio de nimeros por fungdes ao
proceder-se & consolidagio das despesas do sector.

As importéncias a utilizar em resultado de desastres e calamidades sfo geral-
mente consideradas por meio de créditos adicionais, no Ministério das Finangas,
portanto fora do organismo ou entidade por sua natureza relaciondvel com tal tipo
de despesas.

«Diversas nfo classificadas» é uma designagfo residual em que se incluem
todas as operagdes nfo compreendidas nas fungdes tipificadas.

As rubricas acabadas de referir, com os respectivos numeros de coédigo, séo
as que constam do mapa II anexo ao diploma, mapa esse que também se re-
produz em anexo a esbas instrucdes.

Trata-se de um esquema baseado nas directrizes estabelecidas pela 0. N. U.,
ligeiramente alterado para melhor adaptaciio & forma de estruturagio das despesas
e para facilitar o directo conhecimento de alguns tipos de encargos que no NOsso
caso revestem particular interesse.

As actividades principais de cada servigo ou divisio serfio referenciadas no
Orcamento com o respectivo ntmero de e6digo, cumprindo aos diversos organismos
apurar e fornecer os valores respeitantes a outras actividades secunddrias que por-

ventura desempenhem.

O esquema foi elaborado, em principio, com o objectivo de servir aos varios
sectores e subsectores da administraciio publica, pelo que se prevé serem em re-
duzido numero as rubricas & movimentar em relacio & maior parte dos organismos
da Administracio Central.

Todavia, sempre qUe se julgue mnecessério e oportuno, serio 0s servigos es-
clarecidos por via administrativa acerca de quaisquer particularidades a observar
no preenchimento dos mapas a que se refere o n.° 4 do artigo 13.° do diploma
classificador.

5. Nos novos esquemas de classificagio das despesas apenas se consideram
os gastos reais, omitindo-se por enquanto os gastos ficticios, como sejam o valor
das amortizacdes relativas a moveis e iméveis utilizados pelos servigos.

Os esclarecimentos que a seguir em especial se prestam, relativamente a
cada uma das rubricas de receita e despesa, nio devem ser tomados como definiges,
mas tho-sdmente como meio auxiliar de interpretaciio dos novos esquemas classi-
ficadores.

As despesas abrangidas por esses esclarecimentos entendem-se sempre como
correspondendo a encargos assumidos nos termos legais e regulamentares.
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1. Classificacio econémico-administrativa das receitas publicas
Nuamero
de Rubricas
ordem
| .
‘ Receitas ordinaria e extraordinaria
Receitias correntes :
1 Impostos directos :
1 Sobre o rendimento.
2 Outros.
2 Impostos indirectos :
1 Aduaneiros.
2 Lucros de empresas publicas monopélicas.
3 Oudros.
3 Taxas, multas e outras penalidades :
1 Taxas.
2 Multas e outras penalidades.
4 Rendimentos da propriedade :
1 Juros — Sector publico.
2 Juros — Exterior.
3 Juros — Qufros sectores.
4 Dividendos ~— Exterior.
5 Dividendos — Qutros sectores.
6 Participagio nos lucros de empresas publicas auténomas.
7 Rendas de terrenos — Sector publico.
8 Rendas de terrenos — Exterior.
9 Rendas de terremos — Outros sectores.
5 Transferédncias :
1 Sector publico.
2 Exterior.
3 Outros sectores.
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Nimero
de Rubricas
ordem
6 Venda de bens duradouros :
1 Sector publico.
2 Exterior.
3 Outros sectores.
7 Venda de servigos e bens mfo duradouros :
1 Rendas de habitiacdes.
2 Rendas de edificios — Sector publico.
3 Rendas de edificios — Exterior.
4 Remndas de ediffcios — Qutros sectores.
5 Rendas de bens duradouros — Sector publico.
6 Rendas de bens duradourcs — Exterior.
7 Rendas de bens duradouros — Outros sectores.
8 Diversos — Sector publico.
9 Diversos — Exterior.
10 Diversos — Outros sectores.
8 Outras receitas correnbes.
Receitas de capibal :
9 Venda de bens de investimento :
1 Terremos — Sector piblico.
2 Terrenos — Exterior.
3 Terrenos — Outros secbores.
4 Habitagdes — Sector ptblico.
5 Habitagdes — Exterior.
6 Habibagdes — Outros sectores.
7 Ediffeios — Sector publico.
8 Editicios — Extberior.
9 Edificios — Outros sectores.
10 Construgdes diversas — Sector publico.
11 Comstrugdes diversas — Exterior.
12 Construcdes diversas — Outiros sectores.
13 Material de tramsporte — Sector publico.
14 Material de transporte — Exterior.
15 Material de transporte — Qutres sechores.
16 Maquinaria e equipamento — Sector publico.
17 Miaquinaria e equipamento — Exterior.
18 Magquinaria e equipamento — Outros sectores.
19 Amimais — Sector publico.
20 Animais — Exterior.
21 Amnimais — Outros sectores.
10 Transferéneias :
1 Sector publico.
2 Exterior.
3 Outros sectores.
11 Activos financeiros :
1 Titulos @ curbo prazo — Sector publico.
2 Titulos a curto prazo — Exterior.
3 Titulos a curto prazo — Qutros sectores.
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Namero
de Rubricas
ordem
4 Titulcs & médio prazo — Sector publico.
5 Titulos a médio prazo — Exterior.
6 Titulos & médio prazo — Outros sectores.
7 Titulos a longo prazo — Sector publico.
8 Titulos a longo prazo — Exterior.
9 Titulos a longo prazo — OQutros gectores.
10 Titulos de participagfio — Exterior.
11 Titulos de participagio — Outros sectores.
12 Empréstimos méo titulados a curto prazo — Sector publico.
13 Empréstimos méio titulados a curto prazo — Exterior.
14 Empréstimos nio titulados a curto prazo — Outros sectores.
15 Empréstimos nfo titulados a médio prazo — Sector publico.
16 Empréstimos nao titulados a médio prazo — Exterior.
17 Empréstimos ndo titulados & médio prazo — Outwos sectores.
18 Empréstimos mao titulados a longo prazo — Secbtor publico.
19 Empréstimos ndo titulados a longo prazo — Exterior.
20 Empréstimos ndo titulados a longo prazo — Outros sectores.
12 Passivos financeiros :
1 Titulos a curto prazo — Sector publico.
2 Titules a curto prazo — Exterior.
3 Titulos & curto prazo — Outros sectores.
4 Titulos a médio prazo — Sector publico.
5 Titulos & médio prazo — Exterior.
6 Titulos & médio prazo — Oubros sectores.
7 Tibulos & longo prazo — Sector publico.
8 Titulos a longo prazo — Exterior.
9 Titulos & longo prazo — Outros sectores.
10 Empréstimos no titulados a curto prazo — Sector publico.
11 Enpréstimos mio titulados a curto prazo — Extberior.
12 Empréstimos mao titulados o curbo prazo — Outros sectores.
13 Empréstimos nfo titulados a médio prazo — Sector publico.
14 Empréstimos méo titulados a médio prazo — Extberior.
15 Empréstimos ndo titulados a médio prazo — Outros sectores.
16 Empréstimos mao titulados a longo prazo — Secbor publico.
17 Empréstimos ndo titulados @ longo prazo — Exterior.
18 Empréstimos n&o titulados a longo prazo — Outros sectores.
13 Outras receitas de capital.
Reposigdes mndo abatidas nos pagamentos.
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2. Classificacdo econémico-administrativa das despesas piiblicas
Numero
de Rubricas
ordem
Despesa ordinaria
Despesias correntes :
1 Vencimentos e saldrios:
1 Vencimentos.
2 Saldrios do pessoal dos quadros.
3 Saldrios do pessoal eventual.
2 GratificagOes certas e permanentes.
3 Gratificagdes varidveis ou evenbuais.
4 Representacio certa e permanente.
5 Representagio varidvel ou eventual.
6 Horas extraordinérias.
7 Abono para falbas.
8 Senhas de presenca.
9 Subsfdio de residéncia.
10 Participagbes e prémios.
11 Deslocagdes.
12 Telefones individuais.
13 Alimentagiio e alojamento — Em numeririo.
14 Alimentacio e alojamento — Fm espéeie.
15 Alimentacio e alojamento — Compensacdo de encargos.
16 Vesturio e artigos pessoais — Em numeririo.
17 Vestuédrio e artigos pessoais — Em espécie.
18 Vestudrio e artigos pessoais -— Compensaciio de encargos.
19 Abono de familia.
20 Remuneragdes por servigos suxiliares.
21 Remuneragdes diversas — Em numerdrio.
22 Remuneragdes diversas — Em espéoie.
23 Remuneragdes diversas — Previdéncia social.
24 Remuneragdes diversas — Compensacio de encargos.
25 Classes inactivas — Pensdes de reserva.
26 Classes inactivas — Pensdes de aposentacio e reforma.
27 Classes inactivas — Pensdes de invalidez.
28 Classes inactivas — Outras despesas.
29 Bensg duradouros :
1 Construcdes e grandes reparagdes.
2 Material de defesa e seguranca.
3 Material de aquartelamento e alojamento.
4 Material de eduwagio, cultura e recreio.
5 Matenial fabril, oficinal ¢ de laboratorio. :
6 Miaterial honorifico e de representacio.
7 Equipamento de secretaria.
8 Outros bens duradourocs.
30 Bens n#o duradouros :
1 Matérias-primas e subsididrias.
2 Combustiveis e lubrificantes.
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Numero

de

ordem

Rubricas

31
32

33
34
35
36
37
38

39

40
41
42
43
44
45
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Muniges, explosivos e artificios.
Alimentagéo, roupas e calgado.
Consumos de secretaria.

Outres bens n#o duradouros.

Conservagio e aproveitamento de bens.
Despesas gerais de funcionamento :

Emncargos préprios das insbalagdes.
Enceargos com a satde.

Locagio de bens.

Comumnicagdes.

Representagdo.

Publicidade e propaganda.
Trabalhos especiais diversos.
Encargos nfio especificados.

Transferéncias ~— Sector publico.
Transferéncias — Empresas.
Tramsferéncias — Instituigdes parbiculares.
Transferéncias — Particulares.
Transferéncias — Exterior.

Outras despesas correntes :

Juros.
Rendas de terrenos.
Seguros de maberial.

Despesas de capital :

Investimentos :

Terrenos.

Hiabitagoes.

Edificios.

Estradas e pontes.
Portos.

Comstrugdes diversas.
Melhomamentos fundidrios.
Plantagdes.

Material de transporbe.
Maquinaria e equipamento.
Animais.

Transferéncias ~— Secbor publico.
Transferéncias — Empresas.
Transferéncias — Instituigdes particularcs.
Transferéneias — Particulares.
Transferéncias — Exterior.

Activos financeiros :

Titulos & curto, prazo.
Titulcs o médio prazo.
Titulos a longo prazo.
Titulos de participacio.
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Numero
de Rubricas
ordem
5 Empréstimos ndo titulados a curto prazo.
6 Empréstimnos mio titulados a médio prazo.
7 Empréstimos ndo titulades a longo prazo.
8 Outros activos financeiros.
46 Passivos financeiros :
1 Titulos a curto prazo.
2 Titulos & médio prazo.
3 Titules a lengo prazo.
4 Empréstimos nio titulados a curto prazo.
b} Empréstimos ndo titulados a médio prazo.
6 Empréstimos ndio titulades a longo prazo.
7 Outros passivos financeiros.
47 Outras despesas de capital.
Despesa extraordinaria
Despesas correntes :
1 RemuneragSes em numersrio.
2 Remunera¢tes em espéeie.
3 Previdéncia social :
1 Abono de familia.
2 Subvencio de famdlia.
3 Outras despesas.
4 Compensacio de encargos.
5 Bens duradouros.
6 Bens n&o duradourocs.
7 Aquisiciio de servigos.
8 Transferéncias — Sector publico.
9 Transferéncios — Empresas.
10 Transferéncias — Instituigdes particulares.
11 Transferéncias — Particulares.
12 Transferéncias — Exterior.
13 Outras despesas correntes:
1 Juros.
2 Rendas de terrenos.
3 Segurcs de maberial.
Despesas de capital :
14 Investimentios :
1 Terrenocs.
2 | Habibagses.
3 Edificios.
4 Estradas e pontes.
5 Portos.
6 Construgdes diversas.
7 Melhoramentos fundidrios.
8 Plantacdes.
9 Material de transporte.
10 Magquinaria e equipamento.
11 Amnimais.
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Namero
de
ordem

Rubricas

15
16
17
18

19
20 |

21

22
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Transferéncias — Sector publico.
Transferéncias — Empresas.
Transferéncias — Instituigdes particulares.
Transferéncias — Particulares.
Transferéncias — Exberior.
Activos financeiros :
Titulos & curto prazo.
Tibulos a médio prazo.
Titules a longo prazo.
Titulos de participagao.
Empréstimos nao titulados & curto prazo.
Empréstimos nao titulados a meédio prazo.
Empréstimos n#o titulados a longo prazo.
Outros activos financeiros.

Passivos financeiros :

Titulos a curto prazo.

Titulos a médio prazo.

Titulos a longo prazo.

Empréstimos nfo titulados a curto prazo.
Empréstimos ndo titulados a médio prazo.
Empréstimos ndo titulados & longo prazo.
Outros passivos financeiros.

Outras despesas de capital.
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3. Classificacdo funcional das despesas piblicas

Codigo Rubricas
Despesas ordiniria e extraordinaria

1 Servigos gerais de administragiio piblica:

11 Administracio geral :

111 Orgios supremos.

11.2 Administracio financeina.

113 Administracio interma.

114 Administragio n#io inclulda nas rubricas anteriores.

1.2 Negéeios estrangeiros.

1.3 Justiga, ondem e seguranca.

14 " Administracgo do ultramar.

1.5 Investigagio de cardcter gemal.

2 Defesa nacional :

2.1 Administragao.

2.2 Exéreito.

2.3 Marinka..

24 Aeronautica.

3 Educagio :

31 Administraggio, regulamentagiio e investigagfio.

3.2 Escolas, Universidades e outros centros de emsino.

3.3 Servigos anexos.

4 Satude :

41 Administragiio, regulamentaciio e investigagfo.

4.2 Hospitais e clinicas.

4.3 Servigos individuais de satde.

5 Previdéncia social e obras gocials :

5.1 Administracéio e regulamenbagio.

5.2 Pensdes, reformas e subsfdios diversos.

5.3 Servigos especializados de assisténcia social

6 Habitaglio e desemvolvimento comumitério :

6.1 Administragio e regulamentagdo.

6.2 Habitacao.

6.3 Desenvolvimento comunitério.

6.4 Servigos de higiene.

7 Outros servigos colectivos e sociais :

71 Administracio e regulamenbaggo.

72 Servigos recreativos.

7.3 Servigos culturais.

74 Cultos e servigos mnio especificados.
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Codigo Rubricas

8 Servigos econdmicos :

8.1 Administracio, regulamentagio e investigagio.

82 Agricultura, silvieultura, pecuiria, caga e pesca:
821 Administraciio, regulamentagio e investigagio.
8.2.2 Outras actividades.

8.3 Industrias extractivas, transformadoras e de comstrugio civil :
8.3.1 Administragdo, regulamentacio e investigago.
8.3.2 Outras actividades da industria extractiva.
8.3.3 Outras actividades da industria transformadora.
8.34 Outwas actividades de construgio civil.

8.4 Electricidade, gds e dgua:

841 Administragio, regulamentacio e investigagio.
84.2 Outras actividades de electricidade e gds.
8.4.3 Outras actividades de dgua.

8.5 Estradas :

8.5.1 Administraciio, regulamentacio e investigacio.
8.5.2 Outras actividades.

8.6 Vias navegdveis e portos:

8.6.1 Administragio, regulamentacio e investigagsio.
8.6.2 Outras actividades.

8.7 Outros transportes e comunicagdes :

871 Administmagiio, regulamentacio e investigacio.
8.7.2 Outras actividades.

8.8 Turismo :

881 Administragiio, regulamentacio e investigacio.
8.8.2 Outras actividades.

8.9 Coméneio :

8.9.1 Administragiio, regulamentacio e investigacfio.
8.9.2 Outras actividades.

8.10 Outres servigos econdmicos :

8101 Administracdo, regulamentacio e investigagio.
8.10.2 Outras actividades.

9 Outras funcdes :

91 Operacgdes da divida publica.

9.2 Transferéncias entre o sector publico.

9.3 Despesas resultantes de desastres e calamidades.
9.4 Diversas nio especificadas.




Il — Observacdes as rubricas de receita



Receitas

I — Impostos directos:

Sobre o rendimento. — S#o as imposicdes periddicas langadas pela admi-
nistragéo publica sobre os rendimentos do capital e do trabalho, sobre
os ganhos de capital e sobre outras fontes de rendimento, com in-
clusio das que recaem sobre os rendimentos da propriedade imével
(rustica e urbana).

Fstes ultimos sfio considerados impostos directos sobre o rendi-
mento, por incidirem sobre o rendimemnto efectivo ou imputado desse
tipo de propriedade.

Outros. — S&o os lancados em idémticas condigdes sobre os activos finan-
ceiros e sobre o valor liquido ou total do patrimémio dos agentbes resi-
dentes.

Abrangem-se também os que incidem sobre os particulares pela
posse ou utilizagio de bens.

Excluem-se as imposigdes de uma ou de outra natureza que nio
apresentem a caracteristica de periodicidade.

2 — Impostos indirectos. — S#o os que recaem exclusivamente sobre o sector
produtivo, incidindo sobre a produgfio, a venda, a compra ou a utilizagdo de bens
6 Servigos e que, em rigor contabilistico, devem ser imputados aos custos da ex-
ploracio dos agentes pagadores.

Aduaneiros. — S#o os que incidem sobre os bens importados ou exportados,
cobrados pelos servigos alfandegérios.

Lucros de cmpresas piublicas monopdlicas. — Rigorosamente sfio os lucros
de exploragio deduzidos da margem normal de lucro. Este lucro fica
retido ma empresa para autofinanciamento das suas operacdes ou pode
ainda reverter para o Hstado na sua totalidade ou parcela nfo retida
sob a forma de «rendimentos da propriedade».
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Niao sendo praticdvel a individualizacio do lucro normal, a tota-
lidade do excedente de exploragfio serd classificada na presente rubrica.

Outros. — S#io todos os restantes, quer revistam a forma de taxas, emo-
lumentos, licencas ou outros semelhantes.

3 — Taxas, multas e outras penalidades:

Tazas. — Séo os pagamentos efectuados pelos particulares por contrapartida
de servigos relacionados principalmente com a aplicagio de regula-
mentacfio geral, apenas exigiveis na medida em que sfio utilizados
os referidos servigos.

Fxcluem-se os pagamentos desta natureza efectuados pelo sector
produtivo, a classificar como «Impostos indirectos».

Constituem essencialmente um meio de obter receitas, n#o ha-
vendo qualquer relagcio de valor entre os aludidos pagamentos e o
custo dos servigos prestados.

Multas e outras penalidades. — Sfio as receitas motivadas pela efectivagiio
de sanc¢des pecunidrias em resultado de infraccdes cometidas por quais-
quer agentes ccondmicos.

4 — Rendimentos da propriedade. — Sio os provenientes da propriedade de
activos financeiros, de terrenos e de activos incorpdreos.

Inclui juros, dividendos, rendas de terrenos, participacdes do Fstado nos lu-
cros de empresas publicas auténomas, ete.

5 — Transferéncias correntes. — Sfo as receitas auferidas sem quaisquer con-
trapartida e destinadas a financiar despesas correntes da entidade recebedora.

Estas transferéncias de receitas sfio retiradas do rendimento corrente do agente
doador (pagador) e adicionadas ao rendimento corrente do agente beneficidrio.

6 — Venda de bens duradouros. — Sdo as receitas provenientes da transferén-
cia de propriedade, a titulo oneroso, de bens duradouros, ou seja, de bens inven-
taridveis que nfio foram originhriamente classificados como bens de investimento.

7 — Venda de servigos e bens ndo duradouros. — S&o, em regra, as receitas
provenientes de vendas em que 0s pregos correspondem a valores semsivelmente
idénticos aos custos de producdic dos bems ou servicos vendidos.

Incluem-se também os pagamentos simbdlicos ou integrais feitos pelos par-
ticulares quando estes tém a liberdade de decidir sobre a aquisigio dos referidos
bens e servicos.

Incluem-se ainda as vendas de bens de investimento novos com destino a
outros organismos ou sectores, em cujo patriménio se integram.

TFstas receitas distribuem-se por: rendas de casa de habitacio («Rendas de ha-
bitacdesy»); rendas de outros ediffcios («Rendas de edificios»); rendas de outros
bens duradouros («Rendas de bens duradouros»); rendas de servigos e de bems ndio
duradouros («Diversosy).
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8 — Outras receitas correntes. — Rubrica de cardcter residual, onde serfio in-
cluidas todas as receitas correntes nfio enquadrdveis nas designactes econdmicas
dos capitulos 1.° a 7.°

9 — Venda de bens de investimento. — Trata-se do produto da alienacdo a
titulo oneroso de bens de capital existentes, isto &, em segunda m#o, por j4 terem
sido contabilizados ecomo investimento no organismo vendedor.

Consideram-se nesta categoria de receitas as vendas de bens de investimento
em qualquer estado, inclusive sucata.

Abrangem-se: terrenos; casas de habitacfio («Habitagdes» ); outros edificios
(«Ediffcios»); constructes agricolas e construgdes nfo agricolas («Construcses di-
versas» ) ; material de transporte; maquinaria e equipamento agricola e maquinaria
e equipamento nfio agricola («Maquinaria e equipamento»); animais.

Os terrenos sdo sempre bens considerados em segunda méo.

As rubricas de especializacfio administrativa das receitas a subordinar aos grupos
«Construgdes diversas» e «Maquinaria e equipamento» deverfio permitir a selec¢do
destes dois tipos de bens por «agricolas» e «nfio agricolasy.

10 — Transferéncias de capital. — Sfo as receitas auferidas sem qualquer con-
trapartida e destinadas a financiar despesas de capital da entidade recebedora.

11 — Activos financeiros. — Trata-se das receitas provenientes do reembolso
de titulos de crédito, incluindo obrigacdes e acedes ou outras formas de participagio.

Trata-se ainda das receitas resultantes do reembolso do valor da liquidagéo
ou autorizagio de empréstimos, titulados ou nfio, e de adiantamentos ou subsidios
nfio gratuitos.

12 — Passivos financeiros. — Trata-se das receitas produzidas pela emissio de
titulos de crédito, incluindo obrigacses.

Trata-se ainda das receitas resultantes de empréstimos contraidos, titulados ou
nfo, bem como dos valores recebidos sob a forma de adiantamentos ou subsidios
nfio reembolsdveis.

13 — Outras receitas de capital. — Rubrica de cardcter residual, onde serfio
incluidas todas as receitas de capital nfio enquadriveis nas designaces dos capi-
tulog 9.° a 12.°

14. — Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos. — As reposigdes sfio os valores
reentrados nos cofres publicos, em virbude de terem sido indevidamente pagos ou
em razfo de nfo terem sido utilizados, no todo ou em parte, pelos servicos que
0s receberam.

Quando os referidos valores levantados num determinado ano econdmico séo
devolvidos depois de 81 de Dezembro desse ano, passam a constituir receita e a
designar-se como na epigrafe acima se descreve.



IV— Observacdes as rubricas de despesa



Despesas

1 — Vencimentos e saldrios:

Vencimentos. — Compreendem as remuneracdes mensais dos servidores do
Estado designadas por honordrios, soldos, ordenados, prés, readmissdes,
diuturnidades, bem como compensagdes, complementos e diferencas
de vencimentos, incluindo excepcionalmente o subsidio por morte.

Trata-se, em qualquer caso, de remuneractes certas ao pessoal
em exercicio ou fora do servigo deseritas em quadros (em coluna ou
nd#o) ou que estavam abrangidas em dotages globais do Orgamento.

Sto especializadas na «separata de remuneracdes certas e perma-
nentes», de acordo com as rubricas presentemente adoptadas.

Saldrios. — Compreendem as remuneragdes desta natureza satisfeitas ao
pessoal assalariado na qualidade de servidor do Estado, incluindo ex-
cepcionalmente o subs{dio por morte.

Distribuem-se pelas sub-rubricas «salarios do pessoal dos quadros»
e «saldrios do pessoal eventual».

Na primeira destas sub-rubricas descreve-se o pessoal permamente
que faz parte de quadros legalmente constituidos e, na segunda,
abrange-se todo o outro.

Trata-se, em qualquer caso, de remuneragdes certas ao pessoal
em exercicio ou fora do servigo, descritas individualmente ou em do-
tacdes globais do Orcamento, desta forma se especializando, com os
desenvolvimentos actuais, na «separata de remuneragbes certas e per-
manentesy.

Tixcluem-se desta rubrica os saldrios a satisfazer aos individuos
que nio sfo considerados servidores do Hstado.

2 e 3 — Gratificagdes. — Compreendem as remuneracdes permanentes ou aci-
dentais previstas na lei e nela referidas com a prdpria designaciio da presente ru-
brica ou na mesma por sua natureza de facto enquadréveis.
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S8o abonos efectuados pelo exercicio de certos cargos em regime de tempo
parcial ou destinados a diferenciar certas funcdes especiais, nomeadamente de maior
responsabilidade, como as determinadas por servigos de direcgio e chefia, de ins-
peccio e fiscalizagfio e outras semelhantes. S#o ainda os que por vezes se estabe-
lecem para distinguir casos de maior risco, que obrigam a maior esforco ou que
sfio mais dificeis e exigem particular tecnicidade.

Consideram-se «certas e permanentes» as que estfio a ser satisfeitas por quais-
quer rubricas de remuneracdes certas ao pessoal em exercicio € que passam a es-
pecializar-se na «separata de remuneracdes certas e permanentesy.

Consideram-se «variaveis ou eventuaisy as que nfo forem permanentes e pos-
sam variar quanto ac seu quantitativo, hem como aquelas em que se observe
apenas uma destas particularidades.

As gratificagdes que estavam a ser satisfeitas por verbas das classes de ma-
terial ou de pagamento de servicos e que, por respeitarem a servidores do Hstado
passam agora a constituir despesas relativas a pessoal, devem ser classificadas em
«certas e permanentes» e «varidveis ou eventuaisy, de acordo com os critérios
antes referidos.

Ag gratificagfes podem nalguns casos constituir tnica remuneragfo.

4 e 5 — Representagdo. — E a forma de remuneragio constituida pelos abonos
feitos a determinadas pessoas que ocupam altos cargos no Istado ou nele exercem
funcgdes de relevo, por se comnsiderar que nfio devem suportar os encargos que se
entende serem obrigados a satisfazer em razfio do decoro e da dignidade necessaria-
mente observados no desempenho desses cargos e funcdes.

Quando atribuidas por lei onde se fixe também o seu quantitativo mensal,
sfio classificadas como «certas e permanentes» e figuram especializadas na res-
pectiva separata de remuneracdes certas e permanentes.

Se o referido quantitativo nfio constar expressamente da lel e a sua fixacfo
se deva fazer por via administrativa nos termos da mesma, as remuneragdes sfio
classificadas como «varidveis ou evenbuads».

Ngo s8i0 de inecluir na presente rubrica as despesas desta natureza que nfo
tenham a caracteristica de abono individual, ou seja, aquelas que forem motivadas
por necessidades acidentais de representacfio dos servicos (n.° 32.5).

6 — Horas eatraordindrias. — S80 os abonos que devam ser feitos a pessoal,
permanente ou eventual, por motivo de prolongamento do trabalho normal para
além do hordrio estabelecido ou pelo desempenho de fungbes especiais mandadas
executar fora do referido hordrio, a remunerar extraordiniriamente.

Na determinaciio destes abonos e no que respeita 4 sua limitagio devem ser
observados os preceitos constantes do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 49 410, de
24 de Novembro de 1969.

S#o, em quaisquer circunstancias, remuneracdes acidentais.

7 — Abono para falhas. — S#o as importéncias legalmente atribuidas aos exac-
tores da Fazenda Publica e outros servidores do Hstado pela contingéneia de es-
tarem sujeitos a eventuais faltas que possam ter nos dinheiros ou valores entregues
f sua guarda e pelos quais respondem pessoalmente.



59

8 — Senhas de presenga. — Sfo as importdncias a abonar aos servidores do
Estado, mesmo quando como tal considerados eventualmente, que facam parte
de conselhos, comissdes, centros de estudo e outras organizagdes andlogas, pela
assisténecia &s respectivas reunides.

9 — Subsidio de residéncia. — E a importincia atribuida aocs servidores do
Estado por exercerem normalmente as suas funcgdes em localidade onde se verifica
um mais elevado custo de vida, particularmente no que se refere A habitacdo.

Estas despesas eram anteriormente satisfeitas pela rubrica da classe «Des-
pesas com o pessoal» e artigo «Despesas de instalaciio».

Sdo abonos sob a forma de subsidios satisfeitos aos servidores do Estado,
porquanto, se os encargos com a sua residéncia forem satisfeitos directamente
pelo Estado aos proprietérios alugadores, as despesas constituirfio neste caso «Re-
muneragdes em espécie» e, como tal, classificadas em «Remuneraces diversas
em espéciey (n.° 22).

10 — Participagdes ¢ prémios. — Passam a escriturar-se nesta rubrica todas
as despesas que anteriormente se descreviam nos artigos «Despesas de fiscalizagio»
e «Participacdes em vendas, cobrancas, receitas ou herancas», na parte relativa
as importancias abonadas a servidores do Estado e que, em termos de classificacfo
econdmica, se consideram como «rendimento originado» ou complemento de ren-
dimento pessoal.

Inclui, especificadamente, as participacdes em multas, os prémios por denin-
cias ou por fiscalizagfio de bens sonegados & Fazenda Publica, as comissdes pelas
vendas de valores selados (quando devidas a pessoal) e os emolumentos atribuidos
a determinados funcionédrios pelos servicos especiais directamente prestados ao
publico nfio remunerados pelo vencimento normal.

Inclui, de um modo geral, todas as remuneragdes a servidores do Fstado,
de idéntica natureza, nomeadamente os prémios pecunidrios por estudos e su-
gestdes criados pelo artigo 16.° do Decreto-Liei n.® 49 410, de 24 de Novembro de
1969.

Excluem-se, evidentemente, iguais despesas a satisfazer a individuos que nfio
sejam servidores do Estado, bem como as importdncias de participacdes em co-
brancas atribuidas por lei aos servicos.

11 — Deslocagdes. — Passam a concentrar-se sob esta designaciio todos os en-
cargos, em numerdric ou espécie, que por sus natureza e significado nela efecti-
vamente se possam compreender, quando por motivo de servigo publico devam ser
satisfeitos a favor dos servidores do Istado.

Assim, abrangem-se nesta rubrica as ajudas de custo, como tal se considerando
as importincias a abonar aos servidores do FEstado, quando deslocados da sua re-
sidéncia oficial por motivo de servigo publico.

Igualmente se abrangem as despesas néo sé com transportes urbanos de pessoal,
como também os nfio urbanos, qualquer que seja o meio de deslocagio utilizado,
bem como a forma que revista o pagamento, nomeadamente a de subsidios, com
inclusfio dos designados por subsidios de viagem e de marcha, subsidios por inter-
rupgio de viagem e subsidios de campo.
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Sao ainda de considerar as despesas com as viagens dos familiares dos ser-
vidores do Estado, respectivas bagagens e mobilias, com todos os encargos inerentes.

Quaisquer taxas (de portagens, de aeroportos, ete.), despesas com documen-
tacio e outras semelhantes, a satisfazer por motivo das deslocagdes e com refe-
réncia as aludidas pessoas deslocadas, devem também atribuir-se a esta rubrica,
entendendo-se estarem nestas condigdes os encargos com alimentaciio e alojamento
que possem ber lugar no decurso das deslocagdes e com elas estejam intimamente
relacionadas.

12 — Telefones individuais. — Os encargos com telefones instalados na residén-
cia, oficial de determinados funciondrios sdo considerados em classificacsio economica
como despesas com o pessoal e rendimento originado, razfio que leva a distingui-los
sob a presente rubrica.

Idénticas despesas, mias respeitantes wos organismos, sfo levadas a «Aquisigho
de servigos — Comunicacdes» (n.° 32.4).

18 & 16 — Alimentagio e alojamento. — As despesas a classificar nesta rubrica
940 apenas as respeitantes a servidores do Estado, civis ou militares, com direito
4 alimentagfio ou ao alojamento.

Se constituirem um beneficio a considerar como rendimento originado, por se
traduzirem numa forma de ampliagiio dos proventos, descrevem-se, conforme o caso,
«Em numerdrio» ou «Em espéceiey.

Stio «Em mumerdrio», quando revestirem a forma de entrega do dinheiro ao
pessoal. Sio «FEm espécie», se o bemeficio se concretizar pelo directo formecimento
aos servidores do Estado de uma ou outra daquelas coisas, isto é, quando se trate
de encargos satisfeitos com a aquisigio das refeigdes a fornecer ou dos géneros para
as confeccionar, ou, ainda, dos pagamentos feitos &s entidades que concedem os
alojamentos.

Descrevem-se em «Compensacio de encargosy as despesas com alimentagio e
alojamento, quer em espécie, quer em dinheiro, que nfio constituem rendimento
originado, por serem feitas em situagSes especials determinadas por razdes de ex-
clusivo interesse para os servicos, ou mais em beneficio destes, por delas especial-
mente aproveitarem, do que dos servidores. Sdo, portanto, remuneragdes acessdrias,
sem a caracteristica daquelas que acrescem aos proventos normais, tal como as
ajudas de custo, que, nmeste caso, de certo modo substituem.

Excluem-se desta rubrica os encargos relacionados com a preparacio das come-
dorias, como sejam os de pessoal, combustiveis e energia eléctrica, que devem ser
levados as rubricas préprias.

16 a 18 — Vestudrio e artigos pessoais. — Cabem nesta designaciio os farda-
mentos de uso geral e especial, bem como outros artigos de vestuario, resguardos e
calgado, de uso restrito ou individual (incluindo impermedveis e galochas), a utilizar
pelo pessoal civil e militar nos termos regulamentares. Igualmente se incluem quais-
quer importdncias satisfeitas com as respectivas beneficiagdes e consertos.

Semelhanternente a0 que se verifica em wrelacfio & epigrafe anterior, podem
as despesas desta natureza constituir ou nfo rendimento originado, semdo, no pri-
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meiro caso, «Em numerario» ou «lm espécie» e, no segundo, «Compensacdo de
eNCArZOSS .

Observe-se, porém, a particularidade de a contabilidade nacional considerar as
despesas com o fardamento dos militares como um complemento do seu rendimento
pessoal, razfio por que, em regra, ndo podem as mesmas onerar a sub-rubrica «Com-
pensagiio de encargosy.

Ao contrério, as mesmas despesas com og servidores civis considera-se que sfo
feitas no interesse dos servigos, nio comnstituindo, por isso, rendimento originado.

Desta forma, tratando-se de militares, estas despesas classificam-se nas sub-
-rubricas «Em numerdrio» ou «Em espécie», consoante em relagfo aos mesmos se
trate de importancias satisfeitas em dinheiro ou do préprio formecimento dos farda-
mentos. Tratando-se de servidores civis, as despesas sfo levadas 4 sub-rubrica «Com-
pensagfio de encargos», quer satisfeitas directamente em dinheiro, quer concretizadas
por fornecimento em espdcie.

19 — Abono de familia. — Consiste este abono em uma ajuda do Estado aos
seus servidores, através da qual se procura aliviar a sobrecarga no orgamento familiar
derivada da existéncia de certas pessoas (e em funcfio do seu numero) a cargo dos
aludidos agentes servidores.

Os encargos desta natureza sdo geralmente satisfeitos pela rubrica «Abono de
familia» do capitulo «Despesas comuns», que figura na parte final da despesa ordi-
naria dos diferentes Ministérios.

A presente rubrica sdo, portanto, levados iguais encargos que excepcionalmente
devam ser pagos por despesa extraordindria ou que, por razdes especiais, devam
constituir dotactes independentes na despesa ordimdria.

20 — Remuneragdes por servigos auxiliares. — Abrangem-se nesta rubrica todas
as remuneracoes, com exclusfio de abonos acessdrios, a satisfazer a servidores do
Estado que ndo possam ser considerados funciondrios, em virtude da inexisténcia
de vinculo que juridicamente os ligue aos organismos onde prestam servico, em
certas épocas ou com relativa continuidade.

Em relaciio aos beneficidrios, as remuneragdes constituem, todavia, rendimento
originado.

Estes beneficidrios sfio, em regra, pessoal técnico e especializado ou pessocal
de secretaria e dactilografia, admitido eventualmente nalguns organismos para su-
prirem insuficiéncias dos respectivos quadros e para desempenharem cargos ou exer-
cerem fungdes que se integram nas actividades préprias desses organismos.

Inclui-se também mesta epigrafe o pessoal eventual recrutado pelos servicos
para a execugfio normal dos trabalhos de limpeza das respectivas instalacdes. Néo se
trata, neste caso, de idénticos trabalhos a executar por entidades empresariais.

As remuneracdes destes servidores eventuais, fixadas em geral pela via adminis-
trativa, sob a forma de ordenados, por tarefs ou por unidades de tempo de trabalho,
constituem a Unica regalia de que normalmente usufruem.

21 — Remunerag¢des diversas — Em numerdrio. — Rubrica residual, onde serfio
congideradas todas as despesas a satisfazer em dinheiro ao pessoal, desde que nfio
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se compreendam nas demais rubricas existentes e n#o sejam enquadrédveis nos
agrupamentos econémicos «Previdéncia socialy ou «Compensagfio de encargoss.

Incluem-se nesta rubrica as despesas com o pessoal dos organismos do Estado
que deva ser remunerado por motivo da execucdo de determinados servigos especiais
ou abonado em virtude de se encontrar em situactes especiais que lhe conferem o
direito a uma retribuigfio.

Trata-se, neste caso, de «Remuneracdes acidentaisy, isto é, nfio permanentes ou
permamentes mas varidveis quanto ao seu quantitativo.

O pagamento de servigos especiais pelo artigo de «Remuneracoes acidentais» ja
foi previsto no Decreto-Lei n.° 29 724, continuando agora a sé-lo sob a presente
rubrica, sem deixar de se ter presente que devem ser levadas a «Gratificagbes —
varidveis ou eventuais» (n.° 8) e a «Horas extraordiniriasy (n.® 6) quaisquer des-
pesas a que devam ser apliciveis os respectivos regimes jur{dicos.

Acrescenta-se ainda que os referidos servicos especiais se entendem executados
pelo pessoal independentemente das atribuicdes inerentes ao cargo que ocupam,
embora tais servigos se relacionem com as fun¢des que desempenham ou se inte-
grem nas actividades préprias ou indispenséveis ao funcionamento dos respectivos
organismos.

Constituem rendimento originado as remuneracdes principais enquadriveis na
presente rubrica, & qual apenas serfio levadas aquelas que devam ser satisfeitas a
individuos na qualidade de servidores do Estado juridicamente vinculados aos ser-
vicos.

Todas as remuneragSes acessérias a satisfazer em dinheiro aos servidores do
Estado, quer estes estejam ou n#io juridicamente vinculados aos servigos, devem
também ser classificadas nesta rubrica, desde que outra nfio exista onde estejam
contempladas.

O «Subsidio de guarnigio» deve ser explicitado em nimero préprio subordinado
ao arigo correspondente a esta epigrafe.

22 — Remuneragdes diversas — Em espécie. — Rubrica residual, onde serfio
consideradas todas as despesas com o pessoal, em natura, desde que ndio se com-
preendam nas demais rubricas existentes e nfio sejam enquadrdveis nos agrupa-
mentos econdmicos «Previdéncia social» ou «Compensagfio de encargoss.

Néo existem remuneragGes principais em espécie, mas tio-sdmente alguns abo-
nos acessorios. Excluldos destes os que porventura constituem ou possam constituir
despesas de «Previdéncia social» ou «Compensaciio de encargos», descrevem-se jd
em rubricas proprias os «Telefones individuaisy, a «Alimentagfio e alojamento» e o
«Vestudrio e artigos pessoais».

Na presente rubrica classificam-se, portanto, todas as referidas despesas nfo
contempladas nestas trés epigrafes, quando efectuadas a favor de servidores do
Estado, quer estes se encontrem ou nfio juridicamente vineulados aos Servigos.

Em qualquer caso, as despesas de que se trata constituem rendimento originado.

23 — Remuneragdes diversas — Previdéncia social. — Rubrica residual, onde se
compreendem as despesas do Estado, em dinheiro ou espéeie, que constituam rendi-
mento originado dos seus servidores, nos casos em que revestem a forma de «Con-
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tribuigbes patronais pagas as institui¢des de previdéncia» e de «Contribuigdes paitro-
nais pagas directamente ao pessoal».

Quanto s primeiras, verifica-se que as contribuigdes do Estado se apresentam,
em geral, sob a forma de subsidios & «Caixa Geral de Aposentacdes» e ao «Montepio
dos Servidores do Estado», que ainda se mantém mo capitulo especial «Pensdes e
reformasy, s6 muito raramente surgindo a necessidade de pagar quaisquer quotas
a organismos de previdéncia.

—

Quanto as segundas, observa-se que existem realmente contribuicdes a pagar
directamente pelo Fstado aos seus servidores, entre elas o «Abono de familia»,
cujos dispéndios em especial interessa conhecer, razfic por que se separam em ru-
brica prépria (n.° 19).

Assim, descrevem-se sob a presente rubrica todas as outras despesas com fins
de previdéncia social que nfio sejam o «Abono de familia», nomeadamente, as res-
peitantes a «Subvengdo de familia», e «Encargos com a satide», as quais se descre-
verfio em numeros independentes com essas mesmas designacdes.

A «Subven¢iio de familia», criada pelo Decreto-Liei n.° 46 451, de 26 de Julho
de 1965, e regulamentada pela Portaria n.° 22 685, de 18 de Abril de 1967, é um
abono concedido 4s pracas casadas e Aquelas que, nfio o sendo, tenham encargos
de famfilia, quando comvocadas ou mobilizadas para o servico mo ultramar ou para
o servigo extraordindrio na metrépole, em beneficio das pessoas referidas no aludido
Decreto-Lei n.° 46 451, que com elas viviam a seu exclusivo cargo.

Quantc aos «Encargos com a satde», trata-se de determinadas despesas moti-
vadas pela necessidade de preservar ou refazer a satide dos servidores do Estado nos
casos em que a este devam ser imputados os encargos desta natureza e quando
satisfeitos em beneficio directo dos aludidos servidores.

Podem as despesas corresponder nfio s6 & compra dos artigos a fornecer ou a
utilizar (vacinas, medicamentos, apdsitos, etc.), como também ao pagamento do
servigo de especialidades, de tratamentos, de internamentos e de outros semelhantes.

Observe-ge, porém, que méio sfio consideradas «Previdéncia socialy, mas, sim.
«Compensacfio de encargos» determinadas despesas com a satde dos servidores do
Estado, conforme se indica na parte final da rubrica seguinte (n.° 24).

24 — Remuneragdes diversas — Compensagdo de encargos. — Rubrica residual,
onde se descrevem os encargos, em numerdrio ou espécie, sob a forma de abonos
efectuados a titulo de simples indemnizacfio, ressarcimento ou compensacio das
despesas que por motivo de servico sfio feitas sobretudo no interesse dos organismos,
sem que essas despesas venham de facto a traduzir-se num rendimento ou comple-
mento de rendimento pessoal.

As despesas desta natureza rvelativas a «Deslocagdesy (n.° 11), «Alimentagio
e alojamento» (m.° 15), bem como «Vestudrio e artigos pessoais» (n.° 18) figuram
j& em rubricas préprias, pelo que sd quaisquer outras com as citadas caracteristicas
devem ser levadas & presente epigrafe, entre elas as que respeitam & satde dos
servidores do Estado, quando feitas por este Ultimo, sem que constibuam para os
beneficidrios rendimento originado, como sejam as despesas com doenca adquirida
em servico ou com acidentes em servico, incluinde o tratamento e a reabilitacio de

diminuidos fisicos.
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25 a 28 — Classes inactivas. — Abrangem-se nesta designagido os encargos com
o pessoal definitivamente fora do activo a quem devam ser satisfeitas «Pensoes»
de aposentaciio e de reforma ou de invalidez, bem como outros encargos relacionados,
nos casos em que as referidas despesas ainda se n#io encontrem integradas no capi-
tulo especial «Pensdes e reformasy do orcamento do Ministério das Finangas.

A situacfio de «reservay, aplicdvel aos funciondros militares, nfo se considera
uma situacdo do activo, embora se revista de caracteristicas especiais, pelo facto
de o pessoal nessas condigdes poder a todo o momento ser chamado a prestar servigo
efectivo e permanente, o que se verifica com certa frequéncia.

Nio obstante a circunstincia de nfio se tratar de uma situagfio definitiva e
apesar de as verbas aplicdvels serem as mesmas para os militares chamados ao ser-
vigo & para aqueles que nfio o prestam, consideram-ge as «Pensdes de reserva» como
uma remuneracio principal a integrar também ma presemte epigrafe.

O pessoal nio definitivamente afastado do servigo, embora em situacfo per-
manente de ndo o prestar (separado do servico, em disponibilidade, aguardando
aposentacio, assistido, substituido, etc), ndo é classificado nesta rubrica, prevendo-se
as suas remuneracdes certas e permanentes na designacio de «Vencimentos» (n.° 1),
com os desdobramentos praticados quanto a essas remuneracdes na respectiva se-
parata.

29 — Bens duradouros. — Sao os bens de consumo que em certa medida se
conservam e perduram, sendo por este facto inventaridveis.

Entre outros, neles cabem os destinados a fins militares, que, se néo fosse a
circunsténcia de terem esse destino, iriam para despesas de capital (investimentos).

29.1 — Construgdes e grandes reparagdes. — As despesag com construgdes e
grandes reparacdes constituem normalmente uma forma de investimento e como tal
devem ser classificadas.

Acontece, porém, que as despesas relativas a construgdes com uma finalidade

militar néio sfio, em regra, consideradas investimentos, nem o sfio também as cons-

trugdes sem essa finalidade relativas a activos fixos que nada acrescem & produbi-
vidade da economia, como sejam os monumentos e outros semelhantes.

As despesas acabadas de referir constituem bems duradouros e sdo classificadas
na presente rubrica.

Por construgdes entendem-se as obras novas.

Consideram-se grandes reparacdes todas as modificagdes ou adigdes importantes
introduzidas mas miquinas, material, ediffcios e outros activos fixos que contribuam
para acrescer substancialmente a respectiva produtividade ou o tempo de utilizagfio.

Todas as despesas de facto inerentbes as construgdes e grandes reparacdes de
que se trata serfio igualmente classificadas nesta rubrica, inclusivamente as res-
peitantes a méo-de-obra e honordrios a nio servidores do Estado.

Os servidores do Iistado, conforme ficou esclarecido, recebem em quaisquer
circunstincias pelas verbas destinadas a pessoal. Observada esta excepgfio, serfio
encargos inerentes todos os que como tal ji se consideravam em relagfio & rubrica
«Construcdes e obras novas», prevista no Decreto-Lei n.° 29 724.
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29.2 — Material de defesa e seguranga. — Abrange de um modo geral todo
o armamento e equipamento destinado as forgas ammadas dos Ministérios militares
e a outras entidades a quem estejam cometidas quaisquer fungdes de seguranca
publica,.

Compreende, portanto, tode a espécie de material de guerrs, nomeadamente
de transmissoes, de sapadores, topogréfico, cartogrdfico e de referenciacfio, fotogré-
fico e cinematografico, de subsisténcias, de dguas, sanitdrio e hospitalar, veterinério,
siderotécnico, ferrovidrio, teleférico, fluvial, mar{timo, aerondutico, meteoroldgico,
automdvel, viaturas hipoméveis e blindadas, equipamentos individuais nfio farda-
mento, arreios e equipamentos para solipedes, bem como os demais artigos que
tenham uma aplicagfio estritamente militar, com excepeio daqueles que se possam
enquadrar em qualquer outra rubrica tipificada dos «Bens duradouros».

Consideram-se ainda nesta rubrica as despesas com a aquisicio de animais de
utilizacio especifica em servicos de defesa e seguranca, nomeadamente solipedes,
cies ¢ pombos correios.

29.8 — Material de aquartclamento e alojamento. — Compreende, em relagio
aos servicos militares e paramilitares, todc o equipamento e mais artigos destinados
4 instalacfio, conforto e vida des tropas ou efectivos em tempo de paz, nomeada-
mente o mobilidrio adequado, loucas e talheres, roupas, objectos de adorno, aparelhos
de aquecimento, ventilagio e refrigeracfio, bem como outros semelhantes que pelas
mesmas razdes seja indispensavel utilizac.

Em relagio aos outros servigos, compreende alguns dos referidos artigos e equi-
pamento necessdrios ao alojamento de quaisquer individuos, como, por exemplo,
em prisdes, hospitais, asilos e outros semelhantes.

Nas roupas consideradas como «Material de aquartelamento» ndo se incluem
as que fazem parte do fardamento, mas tfo-sdbmente as que tenham uma diferente
aplicagfio, como sejam as de cama e mesa.

No «Material de alojamento» abrangem-se estas mesmas roupas o ainda as de
uso individual, bem como calgado, quando ndo se destinem a servidores do Estado.

Em qualquer dos casos, porém, estas roupas e calgado s6 podem incluir-se na
presente rubrica quando lhes estiver fixada ou deva atribuir-se-lhes uma duracio
util que justifique a sua classificaciio como bens duradouros (ver n.° 30.4).

De qualquer modo, também os artigos e equipamentos referidos sfo aqueles
que néo podem ser considerados «Investimentos», por se destinarem a fins militares
ou por nfo serem caracterizadamente reprodutivos.

29.4 — Material de educagdo, cullura e recreio. — Abrange o material destinado
a ministrar ou auxiliar a instrucdio das forcas ammadas que nfio possa ser classificado
como matberial de defesa e seguranca, constituindo exemplos destas despesas o
material de tiro e observacdo, psicotécnico, escolar, educacio fisica, satde escolar
e desporto (incluindo montadas), de biblioteca e museu, de culto, recreativo e cul-
turad.

Compreende idéntico material, que, embora durdvel, nfo tenha caracteristicas
de investimento, nomeadamente toda a espécie de obras de arte e de exposicéio,
‘bem como obras, artigos, objectos ou documentos com valor histérico, de antigui-

H
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dade, de raridade ou de coleccionagdo. Cabem também as fotografias, cartas fobogra-
ficas, planos-relevo e modelos miniaturas. Cabem ainda os livros, revistas, publica-
¢des e gravuras (com as respectivas encadernacdes), quando o seu fim nfo seja a
produ¢iio de trabalho (comsumo), destinando-se, pelo contrdrio, a constituir recheio
de estantes, de arquivos, de bibliotecas, de museus e de loutros semelhantes, sem
prejuizo da sua utilizacfo como elemenitos de estudo e consulta.

Sao ainda casos concretos de despesas a satisfazer por esta rubrica as relativas
a colecedes da Legislagdo Portuguesa, de Didrios do Governo e dos respectivos
sumérios.

29.5 — Material fabril, oficinal ¢ de laboratério. — O material em epigrafe des-
tina-se geralmente a fins militares, nfo sendo por esse facto classificdvel em inves-
timento. Trata-se neste caso de maquinaria, aparvelhagem, ferramental, utensilios
e acessérios a utilizar em estabelecimentos produtores, laboratérios e oficinas de
artifices.

Quanto a idéntico material com uma finalidade civil, apenas se considera aquele
que deva ser inventariado, por ndo ser de consumo imediato, incluindo ferramentas.
seringas, ubensilios de desenho e outros sem a caracteristica de investimento.

29.6 — Material honorifico ¢ de representagdo. — O material em referéncia em
nada acresce & produtividade da economia, mas carece de ser inventariado, aten:-
dendo a que nfio se destina a consumo imediato, observando-se até nalguns casos
que 6 susceptivel de uma duracio velativamente prolongada.

Sdo encargos abrangidos nesta rubrica os que resultam da aquisigio de bandei-
ras, estandartes, galhardetes, instrumentos musicos e de fanfarra, distintivos que
ndo fagam parte dos fardamentos e, bem assim, da aquisicdo de outros artigos com
caracteristicas semelhantes.

Note-se, todavia, que as importincias despendidas com os prémios e condeco-
racdes que se adquirem com o propdsito de serem entregues a quaisquer individuos
ou entidades sdio consideradas «Bews ndo duradouros». Por outro lado, os prémios
concedidos em dinheiro serfio «Transferéncias comrentes» desde que nfo se trate dos
prémios a pessoal que constituem rendimento originado e se prevéem na rubrica
«Participacdes e prémios» (n.° 10).

29.7 — Equipamento de secretaria. — Néo se trate dos artigos normalmente
consumidos nas secretarias, mas apenas de equipamento duravel.

Compreende, em relacio 4 generalidade dos servigos civis, os artigos de equi-
pamento das reparticdes e suas dependéncias que, a titulo exemplificativo, adiante
se descrevem nas observagles & rubrica «Investimentos» (n.° 89), com a indicagdo
de serem de pouco valor e revestirem a particularidade de nfio estarem directa ou
intimamente ligados & producéo de bens e servigos, pormenor este que de facto lhes
retira. & caracteristica de investimento.

Compreende, em relacfio aos servicos militares, idénticos artigos e ainda outros
que com diferente destino seriam «Investimento», tais como mobiliario, ficheiros,
méquinas de escrever, de copiar e de fotocopiar, bem como outro equipamento
semelhante degtinado & produgéio de servigos.



29.8 — Outros bens duradouros. — Rubrica residual, onde serfio considerados
todos os bens duradouros que nfo se compreendam nas correspondentes rubricas

tipificadas.

30 — Bens nao duradouros. — S80 0s bens correntemente consumidos na pro-
dugio de trabalho, com inclusio daqueles que se transformam e utilizam em oficinas
e laboratérios, em estabelecimentos fabris e de produgfio agricola, bem como em
outros com fing industriais ou de defesa e seguranga piblica.

Séo, de um modo geral, os objectos e artigos nfo inventaridveis, em virtude da
sua presumivel muito curta duragfio Util, isto ¢, aquela que se verifica a partir do
momento em que se inicia a utilizagdo.

Considera-se que a aludida dumagfio, normal ou prevista, ndo vai além de um
ano, perfodo durante o qual se extinguem os objectos o artigos ou em que pratica-
mente deixam de ter valor real em consequéncia do seu uso.

30.1 — Matérias-primas e subsididrias. — Cabem nesta rubrica os artigos e pro-
dutos correntemente consumidos, transformados ou utilizados em organismos que
desenvolvem actividades produtoras, com fins industriais, de investigacfio e outros
para efeitos semelbantes, nomeadamente as oficinas, laboratérios e os estabeleci-
mentos fabris, agricolas ou pecudrios, quando tais artigos se destinem ao desempe-
nho das suas funcdes especificas.

80.2 — Combustiveis e lubrificantes. — Qualquer que seja a espécie destes
artigos (petréleo, gasolina, gaséleo, gds, carviio, lenha, 4lcool, oxigénio e outros
compostos, velas, etc.) e a sua finalidade (forca motriz, producio de calor ou
luz, etc.), sfio considerados beng de consumo nio duradouros, a classificar na pre-
sente rubrica sempre que constituam produtos a utilizar como elementos de com-
bustéo ou lubrificacdo.

Ineclui, portanto, os combustiveis e lubrificantes destinados em geral & obtencfio
de energia, e, em especial, & manutencio de veiculos com motor. Inclui também
0 gis e gasdleo para aquecimento das instalacdes, o oxigénio empregado como
auxiliar de combustio, bem como gas, dleool e wvelas utilizados em laboratérios.
Inclui ainda os combustiveis sdlidos ou liquidos utilizados em forjas, fornalhas ou
fogBes.

Excluem-se desta rubrica os produtos de que se trata quando adquiridos sepa-
radamente, sem que se destinem ‘a servir de combustiveis ou lubrificantes, como,
por exemplo, a gasolina ou a benzina que se compram para fins de limpeza.

Néo estd, pois, em questéio a espéeie dos produtos, mas, sim, o facto de o3
mesmos servirem ou nfo como combustiveis e lubrificantes.

80.8 — Munigdes, explosivos e artificios. — S#o bens priticamente sem duracéo
util, visto se extinguirem logo que sdo utilizados.

Qualquer que seja o fim a que se destinem, consideram-se incluidos nestes
artigos os seus pertences e acessérios, bem como os materiais a empregar na sua
manufactura e, ainda, excepcionalmente, os destinados 4 respectiva conservacfio e
beneficiaco.
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Abrangem-se nesta rubrica a aquisi¢io de bombas, de incendidrios e fumigeros,
de sonobdias (besouros) e, de um modo geral, os artificios utilizados com fins de
sinalizagdo e socorros.

80.4 — Alimentagdo, roupas e calgado. — Inclui os géneros alimenticios que se
adquirem e a alimentaciio confeccionada que os servicos fornecem a individuos néio
gervidores do Estado (hospitais, asilos, prisdes, etc.).

Inclui o calgado e as roupas de uso individual destinados aos referidos indi-
viduos.

Inclui as roupas de cama e mesa e as utilizadas com fins de higiene e limpeza.

O calcado e os diversos tipos de roupas acabados de referir séo bens de con-
sumo duradouros ou néo duradouros, consoante se eonsiderem ou nfio inventaridveis.
Apenas se descrevem nesta rubrica os nfo duradouros.

A qualidade e o tipo destes artigos, a espécie das pessoas que os utilizam, o
uso que se lhes d4 e a actividade desenvolvida pelos respectivos servicos sfo
aspectos que condicionam a classificacio das roupas e do calgado pela presente ru-
brica ou pela de «Material de aquartelamento e alojamento» (n.c 29.8).

As toalhas, panos de pd, esfregdes e outros artigos semelhantes utilizados nos
servicos de higiene e limpeza sfo, em regra, bems nfo duradouros.

No que se refere &4 alimentacfio, abrange-se a destinada a animais, nomeada-
mente as forragens.

Consideram-se «Aquisicdes de servigos» enquadréveis nas «Despesas gerais de
funcionamento» o valor facturado pelas entidades fornecedoras, relativamente a re-
feicbes e alojamento que, em situagdes especiais e, em regra, transitoriamente,
devam ser satisfeitas pelo Hstado a favor de pessoas estranhas ao pessoal dos res-
pectivos organismos.

80.5 — Consumos de secretaria. — Nestes bens nfio duradouros incluem-se, de
um modo geral, os encargos que eram satisfeitos pelas rubricas de «Impressos» e
«Artigos de expediente e diverso material ndo especificado», bem como outros artigos
ou produtos de pequena duracio correntemente consumidos na producfio do trabalho
de secretaria ou a ele indispemsdveis, quando utilizados nas virias reparticdes e,
ainda, por extensfio, em arquivos, gabinetes técnicos de trabalho, salas de desenho,
servigos de ensino, ete.

Quanto a livros, revistas, publicagdes e gravuras (com as respectivas encader-
nacdes) sfio também classificados nesta rubrica os artigos adquiridos para uso normal
do pessoal destinado & produgéio corrente de trabalho e mele regularmente consu-
midos, nio sendo por essa razfo inventaridveis. Trata-se, neste caso, da aquisigho
dos bens e nfio do pagamento das despesas resultantes dos trabalhos de elaboragéo
ou edigio dos citados artigos (ver consideracGes gerais, n.° 28).

Constituem casos concretos de despesas desta natureza os relativos & comprs
de exemplares do Didrio do Governo, independentes das assinaturas dos volumes de
coleccdo, as cartas-registos utilizadas no servigo de avides, bem como outros artigos
regularmente usados e consumidos em laboratdrios, como provetas, retortas, tubos
de ensaio, baldes de vidro ou de pirexz, ete.

As despesas com pequenas reparacdes que podiam ser feibas pela rubrica de
«Artigos de expediente e diverso material néo especificado», quando se verificasse
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n#o haver verba especialmente inscrita para o aludido fim, passam agora a poder
ser satisfeitas pela rubrica de «Encargos néio especificados, quando ndo exista verba
inscrita para «Comservagio e aproveitamento de bens».

30.6 — Outros bens ndo duradouros. -—— Rubrica residual, onde serfio conside-
rados todos os bens nfio duradouros que nio se compreendam nas correspondentes
rubricas tipificadas.

81 — Conservagdo e aproveitamento de bens. — Satisfazem-se por esta rubrica
as despesas com trabalhos de aproveitamento e pequena conservacgiio determinada
pela necessidade de reparacdes e beneficiacdes em bens iméveis, semoventes e
moéveis.

O conceito de «pequenas reparagoes» deduz-se daquele que ficou expresso nas
observacbes & rubrica n.° 29.1 relativamente ao significado a atribuir a «grandes
reparagGes», donde resulte terem-se como pequenas as que, segundo o critério ex-
posto, néo podem abranger-se nestas ultimas. A distingfio entre pequenas e grandes
reparagbes ndo é, portanto, uma consequéncia do menor ou maior quantitativo a
satisfazer.

A natureza dos encargos a considerar reveste normalmente a forma de aquisicéo
de servigos a satisfazer a entidades empresariais ou & profissionais auténomos, de
acordo com orgamentos e contas por estes apresentados.

Podem, todavia, os mesmos trabalhos ser executados por administracio directa
e, neste caso, ser constituidos apenas por m#o-de-obra ou por esta e pelo simultdneo
emprego de materiais a adquirir e fornecer pelos servicos.

Aceita-se que, nestas circunsténcias, os encargos se nfio repartam pelas corres-
pondentes rubricas de aquisigdo de bens e aquisigio de servigos, classificando-se con-
juntamente em relagfo a cada um dos correspondentes trabalhos sob esta rubrica
de «Conservaciio e aproveitamento de bens».

Todavia, o preco de custo de quaisquer materiais o satisfazer por esta rubrica,
ainda que abrangendo stockagens, nunca pode entender-se desligado de uma imediata
ou futura prestagio de servigos envolvendo encargos com m#o-de-obra, inclusive
quaisquer honordrios a satisfazer a operdrios e trabalhadores ou a quaisquer técnicos
e profissionais especializados que eventualmente se admitem ou mandam chamar
para executarem ou colaborarem no empreendimento considerado.

Os materiais porventura adquiridos com a aludida finalidade de consumo sfio,
portanto, considerados excepcionalmente nesta rubrica, visto que, noufras circuns-
tancias, o seriam pelas epigrafes de «Aquisicio de bens», quando porventura nfo
imputdveis a «Investimentos».

Quanto & referida mé#o-de-obra e honorérios j4 se entende que possam constituir
a Unica despesa & satisfazer por esta rubrica, desde que, efectivamente, de trabalhos
de conservacfio e aproveitamento se trate, mas deve ter-se presente que se excluem
quaisquer pagamentos a favor dos servidores do Estado, os quais s6 podem efectuar-se
por verbas destinadas a pessoal, conforme antes ficou esclarecido.

De acordo com o exposto, muitos encargos amteriormente satisfeitos por «Des-
pesas de conservacfio e aproveitamento do material» passam agora a ser classificados
como «Aquisiciio de bensy, em vez de o serem pela presente rubrica de conservacio,
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nomeadamente cargas pars extintores de incéndios e a compra de géneros e artigos
destinados & manutencio de semoventes, tais como forragens, combustiveis e lubri-

ficantes.

32 — Despesas gerais de funcionamento. — Sob esta designacfio serfio descritas,
em rubricas tipificadas correspondentes a nimeros, todas as aquisigdes de servigos
e, eventualmente, de alguns bens de consumo imediato com eles estreitamente rela-
cionados, sempre que esses servigos tenham caracterfsticas diferentes das anterior-
mente indicadas quanto &4 epigrafe «Conservacfio e aproveitamento de bens» (n.° 31).

82.1 — Encargos proprios das instalagies. — Compreende as despesas para a
obtencfio de dgua, luz, aquecimento e forca motriz, abrangendo electricidade ou gés,
bem como relativas & higiene, limpeza e lavagem.

Trata-se, em qualquer caso, da aquisigio de servigos, pelo que nfio sfo de
considerar na presente rubrica as despesas com a compra de quaisquer bens de
consumo para serem aplicados nos aludidos fins.

Inclui, no entanto, o pagamento de trabalhos eventualmente mandados efectuar
a quaisquer pessoas, como sejam os relativos a lavagem e limpeza de casa e quais-
quer roupas, desde que tais pessoas nfo sejam servidores do Hstado e como tal
remunerados.

Observa-se que o pessoal regularmente utilizado nos servigos de limpeza dos
vhrios organismos é tido como servidor do Fstado (nifio funciondrio) e satisteito
pela rubrica de «Remuneracdes por servicos auxiliares» (n.° 20).

82.2 — Emncargos com a satde. — Passam a descrever-se nesta rubrica todas as
despesas com a proteccfio da satide, com excepc¢iio das que sfio satisfeitas em bene-
t{cio directo dos servidores do Estado, as quais se classificam em despesas com o
pessoal «Remuneracdes diversas — Previdéncia social» (n.° 23.)

Compreende, portanto, o pagamento de servicos prestados por médicos e enfer-
meiros civis, os servigos sanitdrios de desinfeccéio, desinfestacgfio, desinsectizacio e
desratizacdio, bem como os artigos e produtos destinados a estes e outros fing rela-
cionados com a defesa da satde de quaisquer individuos (nfio pessoal), incluindo
medicamentos, apdsitos, peliculas para aparelhos de raios X, agentes fisicos e outro
material de consumo corrente utilizado nas instalagdes médicas e de enfermagem,
ainda que, em principio, adquiridos para constituigiio de stocks.

82.8 — Locagdo de bens. — Abrange as despesas com o aluguer de moéveis e o
arrendamento de imdveis, com exclusfio dos relativos & propriedade rustica, clagsi-
ficados em «OQutras despesas correntes — Remndas de terrenos» (n.° 38.2).

Inclui as indemnizacdes e rendas a pagar pela ocupacfio ou utilizacio de iméveis
considerados propriedade urbana, bem como as indemnizacdes e o preco do aluguer
de quaisquer maquinas e outros bens mdveis ou semoventes para uso dos servigos,
nomeadamente equipamento mecanografico, entendendo-se que no aluguer deste
equipamento também se compreendem quaisquer despesas com assisténeia extraor-
dindria.
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As despesas com os trabalhos mandados efectuar relativos a programas de com-
putadores sfo aquisigbes de servigos a liquidar pela rubrica de «Trabalhos especiais
diversosy (n.° 82.7).

As taxas de saneamento a satisfazer em conjunto com as rendas de imdveis
oneram a presente rubrica.

82.4 — Comunicagdes. — De um modo geral, exceptuando os encargos com os
servidores do Fstado relativos a transportes e telefones individuais, contemplam-se
nesta rubrica as despesas que tém sido classificadas pelos trés numeros em que se
desdobra o artigo «Despesas de comunicagdesy.

Abrange todas as despesas com os servigos postais, telefénicos, telegraficos e de
telecomunicacdes, nomeadamente as taxas de apartados e de recepgfio de correspon-
déncia, bem como as de tréfego radiotelegrafico internacional.

Abrange também as despesas de transporte de um para outro local, qualquer
que seja o meio utilizado, quer de pessoas, quer de bens, com inclusio dos encargos
relativos a alfindegas, portagens, bagageiros, excesso de cargas o reboque de via-
turas.

Levam-se ainda a esta rubrica os encargos maritimos e os de trifego aéreo
determinados pelo servigo de comunicacdes, como sejam os respeitantes a portos,
compreendendo o aluguer de embarcacdes, as passagens em wcenais (Suez, Pa-
namé, etc.), bem como as motivadas pela utilizacdo de aeroportos.

Igualmente se levam a esta epigrafe as despesas com alimentagio e alojamento
das pessoas deslocadas que eventualmente tenham de ser feitas por motive de in-
terrupcio de viagem ou qualquer outro intimamente relacionado com a deslocagfo.

As despesas efectuadas com o transporte de matberiais adquirides a t{tulo gra-
tuito ou oneroso que ainda nfo estiverem na posse dos servigos vdo sobrecarregar
as dotagdes que suportariam ou suportam as respectivas compras.

32.5 — Representag@o. — Abrange as despesas determinadas por necessidades
acidentais de representagdo dos servigos, com exclugfo, portanto, das que constituem
despesas relativas a pessoal previstas nas rubricas «Representagfio certa e perma-
nente» (n.° 4) e «Representacdo varidvel ou eventualy (n.° 5).

Quando efectuadas no Pails, trata-se, em regra, de despesas dos préprios Mi-
nistérios, servicos ou entidades que os representam em virtude de recepcdes ou de
simples visitas de individualidades nacionais ou estrangeiras.

Podem ser da referida natureza e ocasionadas também pelas relagbes interna-
cionais, mas realizadas fora do Pals. Podem resultar da nossa participagio em
missdes de véaria espéeie: congressos, estdgios, viagens de estudo, de trabalho ou de
propaganda, etc.

De qualquer modo, os pagamentos a efectuar podem nfio se limitar 4 aquisigfio
de servicos, mas também, excepcionalmente, & aquisicio de determinados bens para
oferecer (livros, publicacdes diversas, discos, bandeiras, galhardetes, objectos de
arte ou de colecglio, artigos regionais, especialidades da producéo nacional, ete.).

Por outro lado, as despesas por sua natureza enquadrdveis nas rubricas tipifi-
cadas relativas a pessoal (passagens, ajudas de custo, subsidios didrios, remunera-
ces especials, etc.), ainda que determinadas por iniciativas relacionadas com &
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representagfio de que se trata, devem classificar-se nessas rubricas sempre que atri-
buiveis a servidores do Estado, como tal se considerando as pessoas que, embora
estranhas aos servicos publicos, sdo chamadas ou convidadas, mo inberesse destes,
a participar em determinadas reunides ou a constitufrem comitiva de missdes, visitas
e viagens oficiads.

Quando as despesas resultantes de iniciativas consideradas de representacdo nfo
possam ser previamente desdobradas de forma a distinguir-se a parte atribuivel a
pessoal, poderfio os encargos classificar-se em conjunto, sob uma designacdio apro-
priada, a subordinar no orgamento & rubrica «Outras despesas correntes» (n.° 38).
Neste caso, a especializagfio dos encargos far-se-4 em termos de numeros de «conta»,
de conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 14.° [§ 1.°, alinea d)] do diploma
classificador.

32.6 — Publicidade e propaganda. — Incluem-se as despesas com o pagamento
dos diversos servigos que #ém sido satisfeitas em conta de igual rubrica, abrangendo
quaisquer produtos e artigos que em estreita relagfio com esses servigos e para exe-
cugio dos mesmos devam ser imediatamente utilizados e consumidos.

Néo se consideram nesta rubrica os abonos por servicos desta natureza a efec-
tuar a pessoal na qualidade de servidor do Estado.

Quanto a livros, revistas, publicacdes e gravuras, incluem-se também nesta
epigrafe o pagamento das despesas resultantes dos trabalhos com a sua elaboraciio
e edi¢lo, quando na sua origem se considerem como instrumentos de publicidade
dos servigos.

82.7 — Trabalhos especiais diversos. — Prevé-se a utilizacfio desta rubrica no
pagamento de despesas cujo &mbito se limita & satisfagiio de honordrios e A com-
pensagiio de encargos devidos pela execucio de trabalhos de natureza intelectual
e art{stica, bem como os que envolvam especial tecnicidade ou aptiddo manual,
quando ndio enquadrdveis em qualquer das anteriores designacoes tipificadas no
artigo «Despesas gerais de funcionamento», onde a presente epigrafe também se
compreende.

Trate-se de trabalhos s por vezes necessdrios, nfio constituindo rotina normal
ou espeffica dos servigos, os quais se retribuem pelo seu valor, calculado ou ajus-
tado, &s pessoas especializadas que os executam dentro ou fora dos organismos in-
teressados, ou de trabalhos que se mandam fazer e se pagam de acordo com a conta
apresentada por empresas igualmente especializadas, bem como por profissionais
auténomos para o efeito nas condigdes e posicio daquelas.

Embora os pagamentos sejam, em regra, feitos a favor de entidades privadas,
pode esta rubrica ser também utilizada na eventual liquidacio de retribuicdes a
individuos reconhecidos como servidores do Estado, quando de idénticos trabalhos
se trate e sejam por eles executados independentemente dessa qualidade, ou seja,
em posigdo paralela & de qualquer particular e por motivo das suas aptiddes ou
conhecimentos especiais.

E esta uma das particularidades que permite distinguir quando deve ser utili-
zada a presente rubrica em vez da de «Remuneracdes diversas — Fm numerérios.
{n.° 21) destinada ao pessoal.



73

De qualquer modo, os trabalhos especiais a considerar na designagiio em epi-
grafe correspondem sempre a uma «aquisicio de servicos», mas nunca a despesas
com o pessoal do Estado, constituindo para este rendimento originado.

32.8 — Encargos ndo especificados. — Rubrica residual, onde serfio levados
quaisquer encargos que nfio se compreendam em «Conservacio e aproveitamento
de bens» (n.° 81) e que nfio estejam contemplados em qualquer das designacdes
tipificadas do artigo «Despesas gerais de funcionamento» (n.° 32).

S@o de considerar nesta epigrafe, quando prevista e suficientemente dotada, as
despesas com pequenas reparages, sempre que para estas nfio haja verba especial-
mente descrita em «Conservacio e aprovitamento de bensy.

33 a 37— Transferdncias correntes. — Classificam-se nesta rubrica as impor-
tancias a entregar a organismos ou entidades de outros sectores e subsectores insti-
tucionais, para financiar operagdes correntes, inclusive militares, sem contrapartida
da parte do beneficidrios.

38 — Outras despesas correntes. — Rubrica residual onde serfio consideradas
todas as despesas correntes que em classificagfo econémica carecam de descrever-se
em separado e nfio se compreendam em nenhum dos anteriores artigos 29 a 37,
nomeadamente:

«Juros a pagar», quando n&o incluidos no capitulo especial de «Encargos da
divida publicay;

«Rendas de terrenos». das quais se excluem, dbviamente, as «Rendas de
casa», mas onde se abrangem aquelas que presentemente também se
deserevem sob as formas de: rendas de prédios risticos; rendas de
propriedades; arrendamento de propriedades; indemnizacdes pela ocupa-
clo (ou utilizagfio) de terrenos; foros, censos e pensdes (relativos i
propriedade ristica); pagamento de prestagdes s cAmaras municipais
e juntas de freguesia (compensacdes nos termos do Decreto-Lei
n.° 44 430, de 29 de Junho de 1962 — Terrenos baldios que passaram
a0 regime florestal) ;

«Seguros de material» (incluindo os seguros das propriedades), quando a
titulo excepcional forem auborizados.

Classificam-se também nesta rubrica, em termos de orcamento, os «Gastos
confidenciais ou reservados» e as dotacdes globais que excepcionalmente tenham
de ser inscritas.

Em subordinagiio ao nimero de «Gastos confidenciais ou reservados» descrever-
-se-§o téo-somente as verbas com uma aplicacio que, por sua natureza muito
especial, nflo deva realmente ser explicitada. Deste modo, estéio fora desta desig-
naclo quaisquer encargos normais de representacfio e outros que simplesmente
se tém considerado como imprevistos.

Quanto &s dofagdes globais, incluir-se-io sob esta epigrafe, com descrigdes
apropriadas, as verbas destinadas ac pagamento da totalidade ou de parte das
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despesas com uma determinada finalidade, nos casos em que se verifique a cir
cunstancia de ser impossivel ou impraticdvel o prévio parcelamento dos encargos
pelas rubricas de «Despesas correntes» onde deveriam ser classificadas.

39 — Investimentos. — Compreendem as despesas que se efectuam para au-
mentar o capital fixo, deduzidas das vendas lquidas (escrituradas em receita)
de bens em segunda m#o, incluindo sucata.

Os bens de capital podem ser adquiridos ou produzidos de conta prépria,
constituindo neste ultimo caso auto-investimento.

A formagfio bruta de capital fixo compde-se:

Das aquisigbes de bens durdveis destinados a utilizagio total ou prin-
cipalmente em actividades civis, cuja duracgio é de, pelo menos, um
ano, com exclusiio dos terrenos, dos jazigos mineiros, das florestas
e bens andlogos;

Dag despesas destinadas a melhorar ou modificar os bens duraveis para
aumentar vislvelmente a duracfio da sua utilizagio ou produtividade;

Das despesas consagradas & valorizagio ou ao melhoramento dos terrenos,
assim como ao desenvolvimento e extensfo das florestas, das minas,
plantacdes e ouftras exploracdes agricolas andlogas;

Das compras de animais de reprodugio, de traccdo, leiteiros e outros
semelhantes ;

Das margens dos intermedidrios, comissdes e outras despesas de trans-
feréncia relativas aos terrenos, jazigos mineiros e florestas, bem como
aos activos nfio reprodutiveis do mesmo tipo.

Nos encargos inerentes inclui-se a mé&o-de-obra de operdrios e trabalhadores
assalariados adventiciamente e, de um modo geral, o pessoal admitido a titulo
precario néo reconhecido como servidor do Estado.

Quanto a este dltimo, passa a figurar nas despesas ordindrias correntes o que
estiver na situacfio referida na segunda parte do n.° 14.° das considera¢des gerais
que antecedem, pagando-se o restante, que porventura possa existir, pelas wverbas
préprias da despesa extraordiniria, correntes e com o pessoal, descritas em su-
bordinacfio as designagdes dos respectivos capitulos e suas divisdes.

Relativamente as despesas militares, mesmo que tenham as carateristicas
indicadas, somente podem ser consideradas como de investimento aquelas em que
se verifique a circunsténcia de terem wuma utilidade predominantemente civil.

Também nfo sfo investimento, ainda que satisfeitas por dotacdes extraordi-
nirias, mas sim consideradas despesas correntes e «Bens duradouros», as aquisigdes
de artigos de equipamento que, embora inventaridveis, sfic de reduzido valor,
quando de certo modo revistam a particularidade de nfo estarem directa ou
intimamente ligadas & produgéio de bens e servicos. Hstlo neste caso os artigos
de adorno e alguns para uso normal de escritéric e instalagbes sanitérias, como
por exemplo: carpetes; capachos; molduras e quadros; ventoinhas amoviveis, re-
logios vulgares e de ponto, simples méquinas de furar e de agrafar; candeeiros



75

de secretdria; tabuleiros para papéis; suportes de papéis, corta-papéis; raspadeiras:
calendériog e canetas; cinzeiros; escarradores; porta-piacabas; saboneteiras; copos
e garrafas para 4gua; etc.

Dada a inexisténcia do elemento que bisicamente caracteriza esta excepcio
— ndo se destinarem & producfio de bens e servicos —, classificam-se como inves-
timento a formacfio de capital fixo, traduzida na criacio de bens materiais, como
sejam as compras de maquinaria, artigos de equipamento, mobilidrio, ficheiros,
méquinas de escrever, de calcular e de fotocopiar, bem como outro equipamento
para o efeito semelhante. :

Os investimentos carecem de ser desdobrados no Orcamento por «tipos de bens
de capitaly, consoante a natureza das aplicagdes.

40 a 44 — Transferéncias de capital. — Classificam-se nesta rubrica as impor-
tancias a entregar a organismos ou entidades de outros sectores e subsectores ins-
titucionais, para financiar operagdes de capital sem contrapartida da parte dos
beneficidrios.

45 — Activos financeiros. — Os activos financeiros correspondentes a operacdes
presentemente susceptiveis de apresentar expressio orcamental sfo constituidos pelas
dotagdes destinadas:

A aquisigio de titulos de crédito, incluindo obrigacdes e acgdes ou outras
formas de participagéio;

A concessfio de empréstimos e adiantamentos ou subsidios reembolsaveis.

Por titulos (a curto prazo) entendem-se também letras e outros semelhantes.

Por empréstimos ndo titulados entende-se, evidentemente, aqueles que né#o
estio representados por titulos, incluindo as simples antecipac¢des de fundos.

As despesas desta natureza contempladas no nosso orgamento quase se tém
resumido & compra, por despesa extraordinaria, de accles e obrigac¢des de bancos
e companhias e alguns empréstimos e adiantamentos nfo titulados.

Carecemn de ser explicitados pelas entidades sectoriais devedoras.

46 — Passivos finunceiros. — Qs passivos financeiros correspondentes a ope-
racdes presentemente susceptiveis de apresentar expressfio orgamental sdo cons-
tituldos pelas dotagdes destinadas a satisfazer amortizagdes da divida publica,
de quaisquer titulos de erédito, incluindo obrigagdes, e de quaisquer empréstimos
nfo representados por titulos.

As despesas desta natureza que em regra tém sido contempladas no nosso
orcamento resumem-se praticamente is amortizagdes satisfeitas por verbas incluidas
no eapitulo especial «Encargos da divida publica».

Todavia, estd legalmente prevista a possibilidade da inscrigio de quaisquer
verbas em despesa extraordindria para reembolsos da divida plblica por virtude
de amortizagdes extraordinédrias.

Carecem de ser explicitados pelas entidades sectoriais credoras.
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47 — Outras despesas de capital. — Rubrica residual onde serfic descritas todas
as despesas de capital que em classificacio econdmica carecam de descrever-se
em separado e nfio se compreendam em nenhum dos anteriores artigos 39 a 46.

Compreende as «dotacdes globaisy, com descrigdes apropriadas, a que corres-
pondem verbas destinadas ao pagamento da totalidade ou de parte das despesas
com uma determinada finalidade, nos casos em que se verifique a circunstincia
de ser impossivel ou impraticdvel o prévio parcelamento dos encargos pelas ru-
bricas de «despesas de capital», onde deveriam ser classificados.



V—Observacdes aos tipos de bens de capital



Tipos de bens de capital

1 — Terrenos. — Incluem-se os solos, jazigos subterréneos, florestas e aguas
interiores. Excluem-se os edificios e outras construgdes inerentes, que deveréo ser
registados nas suas rubricas prdprias.

Ngo sendo possivel no processamento da aquisicio decompor rigorosamente
as despesas em terrenos e ediffcios, procurar-se-4 fazer uma estimativa das corres-
pondentes parcelas.

2 — Habitagdes. — Abrange-se néo s6 o valor dos trabalhos realizados na cons-
trugdo dos edificios destinados inteira ou principalmente a habitagdo, como tam-
bém as despesas efectuadas com ampliacdes e transformagdes importantes.

~ Compreendem-se ainda os encargos de transferéncia de propriedade e outros
analogos relativos & compra de habitagBes existentes.

Incluem-se igualmente as despesas de pintura interior e exterior das habitac¢tes
novas e as respeitantes a instalacGes permanentes, tais como aparelhos de aque-
cimento inamoviveis, aquecimento central e de climatizacgfo, iluminagfio, canaliza-
¢oes, bocas de incéndio, ete.

3 — Edificios. — Trata-se das despesas com a construgio, grandes transforma-
cdes e ampliacdo dos ediffcios, assim como das correspondentes As transferéncias
de propriedade.

Inclui, de um modo geral, as edifica¢des utilizadas com fing industriais, agri-
colas, sociais e semelhantes, nomeadamente, as instalagbes de servicos e escolas,
igrejas e capelas, pousadas e restaurantes, gindsios, fdbricas, entrepostos, armazéns,
celeiros, estdbulos, garagens, ete.

N. B. — Quando imediatamente precedido da rubrica «Habitagdes» deve esta
designacgiio «HEdificios» ser substitulda no orgamento pela de «Outros edificios»

4 — Estradas e pontes. — Sdo as construgdes, ampliacdo e grande reparacéio
de estradas, caminhos, ruas, pontes, viadutos, vias subterrineas, tuneis, ete.
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5 — Portos. — Béo as despesas referidas no niémero anterior quando aplicadas
em instalacdes portudrias.

6 — Construcdes diversas. — Incluem-se os valores com a construgdo, grandes
reparagdes ou a renovagdo de obras nfo militares, como os parques de viaturas,
aeroportos, vias navegdveis, quebra-mares, muralhas, barragens e diques que nfo
fagam parte de trabalhos de irrigaciio e de luta contra as inundacdes, parques
desportivos, instalagio de esgotos, linhas de transporte de electricidade, linhas
telefénicas e telegrificas.

Compreende-se também o custo de preparacio de terrenos, nivelamentos, ete.

7 — Melhoramentos fundidrios. — Incluem-se as despesas com todos os tra-
balhos de secagem e de arroteamento dos terrenos, quer aumentem ou nfio a su-
perficie total digsponivel, com os trabalhos de irrigacfio e de despesa contra as inun-
dagdes, com a construcio de barragens e de diques dentro destes objectivos e com
o arroteamento e repovoamento florestal.

Compreendem-se também os encargos de transferéncia relativos as transaccgdes
sobre terrenos, quintas, matas e florestas, zonas e concessdes de pesca e recursos
naturais analogos.

8 — Plantagdes. — Em plantacdes, incluindo pomares e vinhedos, abrangem-
-ge as despesas com a plantacdo e a cultura, até & frutificacdo, de novas exploragdes
de fruteiras e de plantas que sé produzem frutos para além de um ano.

9 — Material de transporte. — Descrevem-se sob esta designaciio as despesas
com & obtencdo de navios, aeronaves, material rolante dos caminhos de ferro, tracto-
res de estrada, camides e vefculos andlogos, bicicletas, viaturas para animais de
tracco e outras destinadas ao transporte de pessoas e materiais, incluindo os
encargos com as grandes reparacdes e transformagdes.

10 — Maquinaria e equipamento. — Consideram-se nesta epigrafe os valores
de aquisicdo e valoriza¢fio de méaquinas e material agricolas, tais como ceifeiras,
debulhadoras, charruas e tractores que nfo sejam de estrada.

Abrange também as despesas com aquisicdes e grandes transformagses dos
bens durdveis nfo agricolas, nfio classificados em qualquer das anteriores rubricas,
como, por exemplo, mdquinas geradoras, mobilidrio, mdquinas de escritdrio, bem
como matberial especializado de minas, de construcio e de equipamento escolar.

Inclui ainda bateldes, dragas, navios balizadores e outros barcos com o res-
pectivo equipamento quando nfo especificamente destinado ao servigo de trans-
porte de pessoas ou matberiais.

11 — Animais. — Sdo os animais para trabalhos de traccio e de montada,
os animais de reproducéio e leiteiros, e, bem assim, o gado lanigero e outros ani-
mais adquiridos para exploracdes industriais, que nfo sejam propriamente de abatbe.



DIPLOMA CLASSIFICADOR



Diploma

Decreto-Lei n.” 305/71
de 15 de julho

A classificacfo administrativa das receitas e despesas publicas mandada adoptar
em 1929 dava satisfagio as ideias que prevaleciam quanto ds fungoes do Estado
e enquadrava-se perfeitamente nos principios bésicos dos métodos orcamentais
entfio praticados pela generalidade das administragdes financeiras.

O objectivo supremo era — e ainda é — o equilibrio das contas ptblicas, do-
minando a preocupaciio de lhes introduzir o méaximo de ordem e clareza. Por isso
se apertaram todas as medidas de fiscalizagio que pudessem contribuir para au-
mentar as cobrancas e restringir os gastos, ao mesmo tempo que se dava s receitas
e despesas a arrumachio orgamental mais conveniente para se atingirem aqueles
fins.

A desenvolvida especializagio que nessa albura se deu as despesas ter-se-ia
limitado &s ordindrias, em virtude do baixo valor e reduzido nimero dos encargos
extraordinarios.

Sucede que esta situagdo se modificou no decurso do tempo. Por um lado,
podem considerar-se consolidadas a disciplina e a economia nos gastos, por outro,
tiem-se observado um importante aumento das despesas extraordinéarias, pelo que
nfo existe agora razfo nem parece coerente que se continue a pormenocrizar e a
fiscalizar por forma téo rigorosa uma parte dos dinheiros publicos, deixando que
outra de grandes valores parcelares e elevado montante global, nfo seja objecto
de idénticos cuidados.

Por isso se entendeu vantajoso reestruturar a classificacdo das despesas, sim-
plificando a especializacio administrativa das ordindrias e desenvolvendo um pouco
mais a discriminagéo das extraordinédrias, num e noutro caso levando em conta o que
serd Util em matéria de fiscalizago.

Reconhece-se que o sistema de classificacio cldssica das receitas e despesas
publicas se mostrou eficiente no decurso das Ultimas décadas. Todavia, a admi-
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nistragio publica evoluiu naturalmente, sendo diferentes muitos dos problemas que
hoje ¢ chamada a resolver e alguns inteiramente novos.

A necessidade de se poder dispor rdpidamente e com precisio de certos ele-
mentos relativos s financas publicas, consideradas estas nos aspectos econdmicos
e socials que assumem, levaram a conclusfio de que, sem prejuizo das linhas gerais
orientadoras do nosso direito orcamentério, seria oportuno ensaiar um novo esquema
clagsificador que melhor se adaptasse 4s exigéncias actuais.

Este esquema, baseado no mais moderno «Sisterna de Contabilidade Nacionaly,
permitird a obtencéio de indicadores econdmicos compariveis ao nivel internacional.

Trata-se de um sistema que, além de facilitar a execucfio da contabilidade
nacional, é susceptivel de fornecer importantes informacdes para a gestdo e estudo
dos fenémenos relacionados com a administracio publica e de proporcionar dados
estatisticos de acordo com as necessidades de andlise das estruturas econdmicas
no ambito sectorial.

Com o presente diploma dé-se satisfacfio ao que se dispunha no artigo 8.° da
Lei n.° 2145, de 24 de Dezembro de 1969, que mandou proceder aos estudos neces-
sérios tendo em vista a classificaglio econdmica e funcional das receitas e despesas
a aplicar a alguns dos subsectores publicos.

De facto, embora nos termos constitucionais se mantenha a separacfo das re-
ceitas e despesas em ordindrias e extraordindrias, bem como o agrupamento orgénico
daquelas Ultimas por Ministérios, capitulos e divisdes, a classificagiio orgamental que
vai ser adoptada é basicamente de natureza econdmica e estd gizada de maneira
a completar-se com um quadro revelador da distribuigdo funcional das despesas.

A divisfio das receitas e despesas em «correntes» e de «capital» passa a cons-
tituir um novo e importante elemento classificador, a essas designacdes se subor-
dinando as vérias rubricas utilizadas para melhor definir a natureza econdmica
dos fundos movimentados orgamentalmente, bem como todas as outras que dentro
destas se tipificam com uma finalidade de sistematizagiio administrativa.

Adopta-se o principio rigido da concentracio de todos os encargos relativos
a pessoal sob designacdes apropriadas que permitem distinguir a espécie de abonos
praticados.

Outras inovagdes formais a salientar sfio a eliminagio das actuais classes de
despesa e a criagio de dois capitulos especiais onde se retinem determinadas verbas
comuns e as dotacdes que se consideram como simples contas de ordem.

Quando, no fim do ano de 1970, em execucdo do disposto no referido artigo 8.°
da Lei n.° 2145, se concluiram os estudos que culminaram com a elaboracfio do
presente diploma, verificou-se que se dispunha de pouco tempo para organizar os
orcamentos de 1971 em termos de classificacfio econdmica. Prevenindo eventuais
dificuldades, entendeu-se prudente que o novo sistema classificador comegasse a
vigorar a partir de 1972, fornecendo-se entretanto aos servigos alguns elementos
destinados a facilitar a sua interpretagéo.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do n.° 2.° do artigo 109.° da
Constituigao, o Governo decreta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°— 1. As receitas e despesas publicas distribuem-se no Orgamento
Geral do Estado por ordindrias e extraordindrias.
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2. As receitas e despesas publicas, quer ordindrias, quer extraordindrias, podem
ser correntes ou de capital.

Art. 2.° As receitas ordindrias e extraordindrias, correntes ou de capital, dis-
tribuem-se de conformidade com a sua natureza econdmica, por capitulos e grupos,
pela forma esquematizada no mapa I anexo ao presente diploma.

Art. 8. — 1. As transferéncias, correntes e de capital, bem como a venda de
bens duradouros serfio desenvolvidas em grupos pelos seguintes sectores institucio-

nais originirios das receitas:

Sector publico;
Exterior;
Outros sectores.

2. As epigrafes que constituem os védrios grupos das receitas de capital repe-
tir-se-8o0, quando necessdrio, acrescidas de qualquer das designagdes sectoriais re-
feridas no nimero anterior, do mesmo modo se procedendo em relacio aos grupos
das receitas correntes a seguir indicadas:

Juros;

Dividendos;

Rendas de terrenos;

Rendas de edificios;

Rendas de bens duradouros;

Diversos (venda de servigos e bens nfo duradouros).

3. Dentro de cada grupo far-se-4 a discriminacfio administrativa das correspon-
dentes receitas, por artigos, com numeragio seguida no respectivo orgamento.

Art. 4.° A cada Ministério corresponderd um orcamento préprio abrangendo
as respectivas despesas ordindrias e extraordindrias. O orcamento destinado aos
Encargos Gerais da Nag#io incluird os servigos e despesas que superiormente se
determinarem.

Art. &§.°-—1. A classificacio das despesas em correntes e de capital verificar-
-se-& em relagio a cada organismo (capitulo) e servigos dependentes (divisdes),
e a numeraclo dos artigos em que se dividem serd seguida em cada orcamento.

2. Quando se verifique a necessidade de os capitulos nfio corresponderem a orga-
nismos, poderfio estes e os servigos subordinados descrever-se em divisdes.

Art. 6.° — 1. Constituirdo capitulos especiais do orgamento do Ministério das
Finangas os «Encargos da divida publica» e as «Pensdes e reformasy.

2. Constituirfio também capitulos especiais, a descrever no final da despesa
ordingria dos diferentes orgamentos, as «Despesas comunsy e «Contas de ordemy.

Art. 7.° As despesas extraordinérias sfo agrupadas nos orcamentos dos varios
Ministérios sob os seguintes titulos:

Detesa Nacional;

Seguranga. Publica;

Plano de Fomento;

Outras despesas extraordinérias.
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Art. 8.°— 1. As despesas ordindrias e extraordindrias, classificadas em cor-
rentes e de capital, serfio distribuidas por artigos e nimeros, de conformidade com
o esquema de classificacio econdémico-administrativa constante do mapa 11 anexo
ao presente diploma.

2. Os «Investimentos» descrevem-se por tipos de bens de capital correspondentes
aos seguintes numeros:

Terrenos:

Habitagdes;

Edificios;

Estradas e pontes;
Portos;

Construgdes diversas;
Methoramentos fundidrios;
Plantacdes;

Material de transporte;
Maquinaria e equipamento;
Animais.

3. As «Transferéncias», correntes e de capital, descrevem-se pelos seguintes
sectores institucionais, que se aditarfio aos préprios artigos:

Sector publico;
Empresas;

Instituigbes particulares:
Particulares;

Exterior.

Art. 9.° As operagdes financeiras descrevem-se em receita ou despesa de capital.
de acordo com o seu tipo e grau de liguidez, do seguinte modo:

Activos financeiros:

Titulos a curto prazo;

Titulog a médio prazo;

Titulos a longo prazo;

Titulos de participagio;

Empréstimos nfo titulados a curto prazo;
Empréstimos néo titulados a médio prazo;
Empréstimos nfo titulados a longo prazo;
Outros activos financeiros.

Passivos financeiros:

Titulos a curto prazo;

Titulos a médio prazo;

Titulos a longo prazo;

Empréstimos néo titulados a curto prazo;
Empréstimos n#o titulados a médio prazo;
Empréstimos néo titulados a longo prazo;
Outros passivos financeiros,
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aditando-se, na parte da despesa, os sectores devedores ou oredores descritos no
n.° 8 do artigo anterior.

Art. 10.° — 1. Para além das rubricas-tipo que no aludido mapa 11 se definem
quanto aos encargos com os servidores do Estado, poderfio também as restantes
despesas desenvolver-se em designacgdes tipificadas, a criar nas condigdes referidas
no n.° 2 do artigo 16.° do presente diploma.

2. As despesas podem ainda explicitar-se dentro de cada artigo ou subdividir-se
em alineas, tdo-sdmente nos casos em que se mostre conveniente ou indispensével
uma maijor especializacgo.

Art. 11.°— 1. As remuneracdes ao pessoal, certas e permanentes, em que se
compreendem os vencimentos, saldrios, gratificagdes e despesas de representacdo,
serfo desenvolvidas, em relacfio a cada servigo, fora da parte substancial do Orga-
mento Geral do Estado, em documento que dele se considera como fazendo parte
integrante.

2. Para efeitos de classificacfio de despesas, prevista neste diploma, os venci-
mentos abrangem os honoririos, os soldos, os ordenados, os prés, as diuturnidades,
as readmissdes e as compensacdes, complementos e diferencas de vencimentos.

Art. 12.°— 1. Néo podem, em principio, abranger-se numa mesma rubrica
descrita nos mapas I e II anexos quaisquer receitas ou despesas de diferente natu-
reza econdmica.

2. Nos casos de comprovada impossibilidade de inicialmente se proceder no
orgamento a discriminacfio dos encargos pelas rubricas préprias, serfio os mesmos,
a titulo excepcional, descritos nas epigrafes residuais «Outras despesas correntes»
e «Outras despesas de capitaly.

3. Quando no decurso do ano se verifique a necessidade da urgente inscricéio
orgamental de quaisquer verbas, sem que logo se mostre possivel conhecer da sua
distribuicio, as dotagdes globais que nessas circunstéancias podem ser inscritas néo
devem manter-se no orcamento depois do ano seguinte aquele em que pela primeira
vez nele foram incluidas.

4. Cumpre aos respectivos servicos proceder ao registo, em termos de classifi-
cagdo econdmica, das importéancias efectivamente levantadas dos cofres do Tesouro
nas condigdes referidas nos n.* 2 e 3 deste artigo.

Art. 18.° — 1. A clasgificacfio funcional das despesas publicas far-se-4 de con-
formidade com o esquema do mapa II anexo ao presente diploma.

2. No seguimento da descricfio orgamental de cada capitulo e suas divisdes
serfio referenciadas com o numero do respectivo codigo as classificacdes atribuidas
aos diversos organismos do Istado.

3. O Orgamento Geral do Estado incluird, em relacio a cada Ministério, um
mapa por capitulos e suas divisdes, com as despesas ordindrias e extraordindrias
distribuidas pelos agrupamentos reveladores da actividade bésica dos servigos pu-
blicos.

4. Compete a esses servigos organizar um mapa com as suas despesas efectivas,
ordindrias e extraordindrias, desdobradas pelas véarias designagdes do aludido es-

quema anexo.



88

Art. 14.° — 1. Até 15 de Marco de cada ano os servigos processadores das cor-
respondentes despesas enviarfio s respectivas reparticdes da Direcgo-Geral da Con-
tabilidade Publica os elementos, relativos ao ano anterior, que a seguir se descrevem:

1.° Valores liquidados em comta das seguintes dotagdes orcamentais:

a) «Reconstituigio de bens», distribuldos por investimentos e
bens duradouros;

b) «Indemnizacdes» e «Condenacdes judiciaisy, distribuldas por
sectores e subsectores institucionais recebedores;

¢) «Restituigdes», distribuldas segundo a classificacio econd-
mica das receitas devolvidas e sectores e subsectores
recebedores;

d) «Gastos confidenciais ou reservadosy e dotacdes globais a
que se referem os n.* 2 e 3 do artigo 12.° do presente
diploma, distribuidos pelas rubricas do esquema de clas-
sificacdio econdmica;

¢) «Investimentos», na parte relativa & aquisigio de bens de
capital usados, nos quais se compreendem sempre oS
terrenos;

f) «Reposigdes ndo abatidas nos pagamentosy, distribuidas pelas
correspondentes dotagdes de despesa.

2.° Valores efectivos ou estimados dos terrenos adquiridos em conta da
rubrica «Bens duradourosy, ou pela de «Investimentos», quando
ndo tiver sido possivel distinguir as despesas na sub-rubrica do
correspondente tipo de bens de capital;

3.° Valores efectivos ou estimados dos bens e servigos que receberam ou
forneceram a titulo gratuito;

4.° Valor das aquisicdes de bens de consumo duradouros e de investimento
na parte relativa bs importacdes directamente efectuadas;

5.° Mapa de distribuigiio funcional das despesas efectivas anteriormente
referido no n.° 4 do artigo 13.°

2. Até ao tltimo dia de Margo de cada ano as repartigdes da Direcgio-Geral
da Contabilidade Publica organizarfio, relativamente ao ano anterior e no que res-
peita ao respectivo Ministéric, um mapa-resumo por capitulos e divisdes, com os
valores dos pagamentos efectivos pelas dotacdes de «Despesas de anos findos», dis-
tribuldos pelas diferentes designacdes de natureza econdmica.

Art. 15.° — 1. Na Intendéncia-Geral do Or¢amento funcionard um conseltho de
coordenacéio do Orgamento, presidido pelo intendente-geral e tendo como vice-pre-
sidente o director-geral da Contabilidade Publica e vogais um adjunto do director-
-geral, o chefe da Reparticio do Orgamento, o chefe da Reparticio da Conta e o
chefe de uma repartigio de despesa a designar pelo mesmo director-geral.

2. O referido conselho serd assistido por um representante da Direcgio-Geral do
Tribunal de Contas e outro do Instituto Nacional de Estatistica, tendo como secre-
tdrio um chefe de sec¢dio da aludida Reparticio do Orgamento.
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3. Constituem atribuicdes deste conselho:

a) Orientar os trabalhos de preparacio dos orcamentos, de acordo com as
regras de classificacio estabelecidas;

b) Esclarecer as dividas sobre classificagfio de receitas e despesas que se
apresentem as reparticdes da Direcgfio-Geral da Contabilidade Pu-
blica;

¢) Propor superiormente quaisquer instrugdes que devam ser expedidas
para a boa execucfio do presente diploma;

d) Vigiar pela correcta classificagiio das receitas e despesas ptblicas e evitar
ou reduzir ao indispensédvel as designagdes orcamentais com finali-
dade de especializacio administrativa;

e) Sugerir os estudos e trabalhos necessdrios, tendo em vista simplificar
e planear as estruturas dos orcamentos e respectivas contas ao
nivel de todo o sector publico.

4. Continua em vigor o disposto no artigo 27.° do Decreto com forga de lei
n.° 16 670, de 27 de Margo de 1929.

Art. 16.°— 1. As dificuldades ou duvidas que surjam na descrigio ou classi-
ficagdio das receitas e despesas, em conformidade com as regras prescritas nos artigos
antecedentes, serfio resolvidas pelas reparticdes da Direcgiio-Geral da Contabilidade
Piblica, ouvido, quando necessdrio, o conselho de coordenacfio do Orgamento.

2. Carecem de confirmagiio do Secretédrio de Estado do Orgamento as propostas
para solugio dos casos que merecam duvidas ao referido conselho, bem como as
relativas a criaglio, alteracfio ou eliminacfio de quaisquer rubricas tipificadas.

3. As resolugdes tomadas nos termos da parte final do niumerc anterior serfio
publicadas no Didrio do Governo.

Art. 17.° Aos servigos processadores das despesas cumpre observar que as verbas
atribuidas com uma finalidade especial ou excepcionalmente concedidas em deter-
minado ano ecomdémico n#io podem, sem autorizacio do Secretdrio de Estado do
Orgamento, ter aplicagio diferente daquela para que expressamente foram propostas.

Art. 18.° — 1. As infracgdes pela utilizacdo indevida das dotacdes e pela classi-
ficagiio errada das despesas, quando n#o possam ser relevadas em virtude das cir-
cunstincias especiais em que ocorreram, determinam o pagamento, pelas entidades
responséveis dos servigos processadores, de uma multa até 5000%, segundo a gravi-
dade da falta.

2. Nos casos em que se revele o propésito de fraude, além da referida multa
s@io og responsdveis punidos com a restituigdo das importdncias despendidas.

3. A efectivagiio destas responsabilidades compete ao Tribunal de Contas, a
cuja Direcglo-Geral serfio comunicadas, para o efeito de se instaurarem os corres-
pondentes processos de multa, as faltas apuradas pela Direccfio-Geral da Contabili-
dade Publica em resultado da sua accfo fiscalizadora.

4. Para os efeitos deste artigo, sfio consideradas como boas as classificacdes que
pelas reparticdes da Direcgfio-Geral da Contabilidade Publica forem dadas as receitas
e despesas em face de consultas apresentadas pelos servigos.
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Art. 19.° — 1. As regras de classificagio das receitas e despesas estabelecidas
no presente diploma sfio aplicdveis aos orgamentos privativos dos servigos e fundos
auténomos da Administragio Central.

2. Os organismos do sector publico produtivo e os servicos e fundos referidos
no numero anterior que, por razdes justificAveis, nfo possam dar imediato cumpri-
mento a este preceito, poderfio ser provisbriamente dispensados de o observar, me-
diante o despacho do Ministro das Finatcas.

3. As disposigdes do presente decreto-lei nfio se aplicam #s empresas publicas
que, todavia, nos seus orgamentos privativos, quando os tenham, procurarfio adap-
tar-se a elas.

Art. 20.° Através da Direccfio-Geral da Contabilidade Publica serfio expedidas
as instrugbes necessdrias & boa execugio deste diploma.

Art. 21.° Até & publicacfio do diploma que estabeleca o esquema geral de classi-
ficagiio das receitas e despesas aplicavel a todos os organismos do sector publico,
os casos omissos serfo resolvidos por despacho do Ministro das Financas.

Art. 22.° Ag disposicdes do presente decreto-lei comecarfio a ser aplicadas com
referéncia aos orgamentos de 1972.

Art. 23.° Séo revogados todos os preceitos legais que determinam a classificacfio
de receitas e despesas por formsa diferente da estabelecida neste diploma.
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MAPA 1

Classificagdo economica das receitas ordiniria e extraordiniria

Receitas correntes

Impostos directos :

Sobre o rendimento.
Outros.

Impostos indirectos :
Aduaneiros.
Lucros de empresas publicas monopdlicas.
Outros.

Taxas, multas e outras penalidades :

Taxas.
Multas e outras pemalidades.

Rendimentos da propriedade :
Juros.
Dividendos.
Participacio mos lueros de empresas publicas auténomaes.
Rendas de terremos.
Transferéncias.
Venda de bens duvadouros.
Venda de servigos e bens nfo duradouros:
Rendas de habitagoes.
Rendas de edificios.
Rendas de bens duradouros.
Diversos.

Outmas receitas correntes.

Receitas de capital

Venda de bens de investimento
Terrenos.
Habitagdes.
Edificics.
Construgdes diversas.
Material de transporte.
Magquinaria e equipamento.
Animais.

Transferéncias.

Activos financeiros.

Passivos financeiros.

Outras receibas de capital.
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MAPA I1
Classificagdo econémica das despesas ordiniria e extraordiniria

Despesa ordinéaria

Despesas correntes
Venoimentos e salarios :
Vencimentos.
Saldrios do pessoal dos quadros.
Salédrios do pessoal evemtual.

Gratificagdes certas e permanentes.

Gmatificagdes varidveis ou eventuais.

Representiagiio certa e permanente.

Representaciio varidvel ou evemtual.

Horas extraordinirias.

Abono para falhas.

Senhias de presenca.

Subsidio de residéncia.

Participactes e prémios.

Deslocagdes.

Telefones individuwais.

Alimentiag@io e alojamento — Em numersrio
Alimentagio e alojamento — Em espéeie.
Alimentaciio e alojamento — Compensacio de emcargos.
Vesbudrio e artigos pessoais — Em mumerario.
Vestudrio e artigos pessoais ~— Em espéeie.
Vesbudrio e artigos pessoais — Compensagio de encargos
Abono de familia.

Remouneragdes por servigos auxiliares.
Remuneracgdes diversas — Em numerdrio.
Remuneragdes diversas — Em espéeie.
Remuneragdes diversas — Previdéncia social.
Remuneragdes diversas — Compensaciio de encargos.
Classes inactivas — Pensdes de reserva.

Classes inactivas — Pensdes de aposentaciio e reforma.
Classes inactivas — Pensdes de inwvalidez.

Classes inactivas -— Outiras despesas.

Bens duradouros.

Bens nfo duradourcs.

Conserviacio e aproveitamento de bens.

Despesas gerais de funciomamento.

Transferéncias.

Outras despesas correntes.

Despesas de capital
Investimentos.
Transferéncias.
Activos financeiros.
Pasgivos financeiros.
Outras despesas de capital.

Despesa extraordinaria

Despesas correntes

Remunera¢des em numersrio.
Remuneragtes em espéeie.
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Previdéneia social.
Compensacio de encargos.
Bens duradouros.

Bens nfo duradouros.
Aquisicio de servigos.
Transferéncias.

Outras despesas correntes.

Despesas de capital

Investimentos.
Transferéncias.

Activos financeiros.
Passivos financeiros.
Outras despesas de capital.
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MAPA IIT

Classificagdo funcional das despesas publicas

Codigo Classificaciio

1 Servigos gerais da administragio ptblica :

11 Administracio geral :

111 Orgdos supremos.

112 Administragio financeina.

113 Administragio interna.

1.1.4 Administragio n#io incluida nas rubricas anteriores.
1.2 Negdeios estrangeiros.

13 Justiga, ordem. e segurenga.

14 Administragho do ultwammar.

1.5 Investigagiio de cardcter geral.

2 Defesa nacional :

2.1 Administmagio.

2.2 Exéreito.

2.3 Marinha.

24 Aerongutioa.

3 Educagio :

3.1 Administragio, regulamentacio e investigagio.
3.2 Escolas, Universidades e outros centros de ensino.
3.3 Servigos amexos.

4 Saude :

4.1 Administmagio, regulamentaciio ¢ investigago.
4.2 Hospitais e clinices.

4.3 Servigos individuais de satde.

5 Previdéncia social e obras sociais :

51 Administracio e vegulamentacio.

5.2 Pensdes, reformas e subsidics diversos.

5.3 Servigos especializados de assisténeia social.

6 Habitagio e desenvolvimento comunitdrio :

6.1 Administraciio e regulamentagio.

6.2 Habitagao.

6.3 Desenvolvimento comunitério.

6.4 Servigos de higiene.

7 Outros servigos colectivos e soctais :

71 Administragio e regulamentagio.

72 Servigos recreatives.

7.3 Servigos cultunais.

74 Cultos e servigos mio especificados.
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Codigo Classificagio

8 Servigos econdmicos :

8.1 Administracio, regulamenbagio e investigagio.

8.2 Agricultura, silvicultura, pecuiria, caga e pesca.
821 Administragdo, regulamentacio e investigagdo.
8.22 Outras actividades.

8.3 Inddstrias extractivas, transformadoras e de construcdo eivil:
831 Administragio, regulamentagiio e investigagio.
8.3.2 Outras actividades da industria extractiva.
8.3.3 Outras actividades da inddstria transformadora.
834 Outras actividades de construgiio eivil.

84 Electricidade, gis e dgua:

841 Administragio, regulamentacio e investigagdo.
842 Outras actividades de electricidade e gés.
8.4.3 Outras actividades de dgua.

8.5 Estradas :

8.5.1 Administragio, regulamentaciio e investigagio.
8.0.2 Outnas actividades.

8.6 Vias navegdveis e pontos :

861 ! Administragio, regulamentacio e investigagio.
8.6.2 Outras actividades.

8.7 Outros tramsportes e comumnicagdes :

8.71 Administracio, regulamentiagio e investigagio.
8.1.2 Outras actividades.

8.8 Turismo :

8.8.1 Admimistracgio, regulamentacio e investigagio
8.8.2 Outras actividades.

8.9 Coméreio :

8.91 | Administragio, regulamentagfo e invesbigagdo.
892 ! Outras actividades.

810 Outros servigos econdmicos :

8.10.1 Administragio, regulamentacio e investigagfo.
8102 Outras actividades.

9 Outras fungdes :

9.1 Operagdes da divida piblica.

9.2 Transferéncias entre o secbor publico.

9.3 Despesas resultantes de desastres e calamidades.
94 Diversas néo especificadas.




GABINETE DE ESTUDOS DE ANTONIO JOSE MALHEIRO

A) Publicagdes diversas

Ewm 1945:

I — Organiza¢do do Programa dos Concursos para as Diferentes Categarias do Quadro do
Pessoal da Dirvecgdo-Geral da Contabilidade Publica. (Esgotada.)

Ew 1949:

2 — 20 Anos de Administragdo Publica, pelo Dr. Aureliano Felismino. (Esgotada.)

Ex 1950

8 — Instrugdes para o Processamento de Folhas de Despesa ¢ Requisigdes de Fundos. (Esgo-
tada.)

Exm 1951:

4 — Finangas Nacionais, pelo Dr. Joaquim José de Paiva Correia. (HEsgotada.)

5 — Palestras Profissionais Destinadas aos Opositores e Concurso para Praenchimento de
Vacaturas de Chefes de Secgiio do Quadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica.
(Esgotada.)

6 — A Macroeconomia e a Ciéncia das Finangas, pelo Dr. Joaquim José de Paiva Correia.

Ev 19562:

7 — Servidores Civis Subscritores da Caixa Geral de Aposeyntagaes Vitimas de Desastre em
Servigo. (Instrugdes tendentes a facilitar a execugiio do Decreto-Lei n.c 88 523,
de 23 de Novembro de 1951.)

8 — Ajontamentos para Segundos-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos
aprovado pela Portaria n.° 11 089, de 27 de Julho de 1945,

9 — Apontamentos para Primeiros-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursce
aprovado pela Portaria n.° 11 039, de 27 de Jutho de 1945.

Eu 1953 :

10 — Orgamento Geral do Estado. (Instrugdes,. elaboradas nos termos do n.° 4 da Portaria
‘ n.°o 14 889, de 18 de Maio de 1958, a observar pelos servigos na organizagdo dos
projectos de orgamento e pelas repartigdes da Direcgdio-Geral da Contabilidade Piblica
na sua coordenagfio e informacéo.)
11 — Subsidios para a Organizagio do Balango do Hstado. (Esgotada.)
12 — Arontamentos para Terceiros-Oficiais, de harmonia com o programa dos concurscs
aprovado pela Portaria n.° 11 039, de 27 de Julho de 1945.
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Ev 1954 :

18 — Abono de Familia dos Servidores do FEstado. (Instrugdes para a execugdo do Decreto-
-Lei n.° 39844, de 7 de Outubro de 1954.) (ksgotada.)

14 — Apontamentos para Aspirantes, de harmonia com o programa dos concurscs aprovado
pela Portaria n.c 11 039, de 27 de Julho de 1945.

Ex 1955 :

15 — Normalizagdo de Informagdes ¢ Forma de Apresentagdo de Processos. (Esgotada.)
16 — Os Primeiros Dez Anos de Vida do Gabinete de Estudos de Anténio José Malheiro.

Ev 1956

17 — Aquisi¢des do Estado, Autorizagdo de Despesas e Dispensa de Concurso Piblico ¢ Con-
trato Escrito (artigo 14.° da Lei n.° 2079, de 21 de Dezembro de 1955). (Esgotada.)

18 — Contas de Exploragdo e de Estabelecimento das Empresas do Estado (estrutura do mapa
n.° 2 do preambulo do Orgamento Geral do Fstado).

19 — Rendimento Médio. (Esgotada.)

20 — Orgamentos Privativos. (Instrucdes, elaboradas nos termos do n.© 5.° da Portaria
n.c 16 009, de 19 de Outubro de 1956, para preenchimento dos impressos a utilizar
na apresentaciio a visto ministerial dos orgamentos privativcs dos servigos, apro-
vadas por despacho de 8. Ex.® o Ministro das Finangas de 29 de Outubro de 1956.)
(Esgotada.)

21 — Despesas de Anos Kcondmicos Findos. (Esgotada.)

22 — Contréle do Trabalho em cada Uma das Secgdes. (Esgotada.)

Em 1957

98 — Remuneragbes Acessorias. Regime de Abonos na Acumulag@io de Cargos. Ajudas de
Custo. (Decreto-Lei n.° 40 872, de 23 de Novembro de 1956.) (Instrugdes para a
sua execucdio aprovadas por despacho de S. Ex.* o Ministro das Financas de 4 de
Janeiro de 1957.) (Esgotada.)

94 — Para Uma Melhor Consciéncia Administrativa: 1. Vamos Racionalizar q Utilizagdo
dos Impressos !

25 — A Selecgdo do Pessoal para Fungdes de Chefia. (Esgotada.)

96 — Comissiio de Compras da Direcgio-Geral da Contabilidade Publica — Sew Funcionamento.

97 — Para Uma Melhor Consciéncia Administrativa: 2. Vamos Racionalizar o Utilizagdo
dos Artigos de Exzpediente? (Fsgotada.)

28 — O Fundador do Gabinete de Estudos de Anténio José Malheiro. (Palestra proferida em
14 de Junho de 1957 pelo director-geral da Contabilidade Publica, na inauguragiio
de uma sala de cursocs.)

290 — I Semindrio para Opositores ao Concurso para Chefes de Secgdo.

30 — A Escola Nacional de Administragdo em Franga. (Esgotada.)

31 — Despesas Publicas — Seus Efeitos Econdmicos.

82 — Actividades FEconémicas de Servigos do Estado — Uniformizagdo da FEscrita Digrdfica
e Sua Ligagdo com a Contabilidade Orgamental. (Esgotada.)

Em 1958:

83 — Abono de Familia dos Servidores do Estado. (Instructes para a execugfio do Decreto-
Lei n.c 39 844, de 7 de Outubro de 1954, com as alteragdes que lhe foram intro-
duzidas pelos Decretos-Leis  n.o® 41 528 e 41 671, respectivamente de 6 de Feve-
feiro e de 11 de Junho de 1958.) (Esgotada.)

Em 1959:

84 — Método a Seguir na Conferéncia de Recibos ¢ Averbamento destes nas Autorizagdes de
Pagamento. (Esgotada.)
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85 — A Estrutura ¢ o Funcionamento do Ministério das Finangas — A Importdncia ¢ a
Estrutura das Receitas e Lespesas Publicas em Fungdo do Desenvolvimento Econd-
mico do Pais. i

86 — Inauguragdo da Biblioteca ¢ Tarefas Adicionais para 1959. (Esgotada.)

87 — IT Semindrio — Apreciagio e Discussdo do Trabalho do Primeiro-Oficial Luis Gon-
zaga Fernandes Tavares, Subordinado ao Titulo: «Novas Perspectivas no Dominio
da Ciéncie das Finangas.» (Esgotada.)

38 — Valorizagdo Profissional do Pessoal da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica. (Pales:
tra proferida pelo chefe da 12.* Repartigéo, Dr. Henrique Daries Liouro.) (Esgotada.)

89 — Coléquio entre os Chefes de Secgdo da Conta sobre Métodos de Conferéncia de Recibos,
das Contas de Pagamento e Averbamento das Autorizagfes Expedidas. (Esgotada.)

40 — Tabelas de Abonos e Descontos ao Pesioal do Ensino Primdrio e Principais Regras a
Chservar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

41 — Tabelas para o Cdleulo e Processamento de Abonos aos Funciondrios Colocados wos
Servigos Regionais do Ministério da Economia. (Esgotada.)

Eu 1960:

42 — A Simplificagio Efectuuda mno Orgamento de 1960 mnos Agrupamentos das Receitas
Publicas. (Palestra proferida pelo adjunto do chefe da 1.2 Reparticiio, Joaquim
das Neves Santos.)

48 — O Problema da Mecanizagio do Processamento dios Abonos dos Servidores e Pensionistas
do FEstado. (Palestra prcferida pelo chefe da Repartigho Central, Dario Gongalves.)

44 — Construir o Futuro sobre as Posiges Conguistadas. (Palavras proferidas em 27 de
Abril de 1260 pelo Dr. Aureliano Feliemino, no Gabinete de Estudos de Anténio
José Malheiro.)

45 — Alonos s Familias de Falecidos Servidores. (Instrugbes para a execugio do Decreto-
Lei n.o 42 047, de 27 de Abril de 1960, e Portaria n.° 17 698, da mesmsa data,
ap:ovando os mcdel:s de impresscs a utilizar.)

46 — Orcanizagdo e Métodos mas Repartigdes da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica,
pelo Dr. Fernando Natividade Alves, adjunto do director-geral da Contab’lidade
Piblica.

47 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Assalariados de Cardcter Permanente Colocados nos
Servi(os (sem Autonomia) Regionais do Ministério da Economia e Principais
Regras a Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas.

48 — Palestras Proferidas pelo Director-Geral da Contabilidade Publica da Suiga, Dr. Mau-
rice Heimann.

49 — Tabelas de Aboros e Descontos aos Funciondrios dos Servigos Regionais do Ministério
das Finangas.

50 — Elementos para a Montagem da Contabilidade Digrdfica de Um Estabelocimento do
Estado com Autonomia Administrativa e Finanoceira, pelo Dr. Jorge Naves.

51 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Magistrades e Funciondrios dos Tribunais do Tra-
balho ¢ Principais Regras a Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Res-
pectivas Folhas. '

52 — Para Uma Classificagdo Fconémica das Despesas Piblicas. (Ensaio), pelo primeiro-
-oficial Anténio Faria Moita.

O Principio Hedonistico e a Produtividade dos Servigos Publicos — Manifestagies Espon-
tineas e Providéncias Adequadas através dos Tempds, pelo segundo-oficial Jodo
Maria da Silva.

58 — Trabalhos de Remodelagio do Arquivo Geral da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica.

54 — Coléquio entre os Chefes das Secg¢des de Liquidagcdo sobre Métodos a Seguir na Confe-
réncia de Folhas (das 2.% e 3.9 classes de despesas) e de Requisigies de Fundos.

Ewm 1961:

55 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servigos Regionais do
Ministério das Obras Publicas e Principais Regras a Observar no Seu Cdlculo ¢ no
Processamento das Respectivas Folhas.
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56 — Organizagdo ¢ Métodos — Algumas Notas. (Palestra proferida pelo chefe da Reparticdo
Central, Dario Gongalves.) (Esgotada.)

57— Tabelas de Abonos ¢ Descontos aos Assalariados de Cardcter Permanente Colocados nos
Servigos (sem Autonomia) Regionais do Ministério das Obras Publicas e Principais
Regras a Observar no Seu Cdleulo e no Processpmento das Bespectivas Folhas.

58 — Contabilidade do Estado — Balango — Ponto do Programa do Comcurso para Chefes de
Secgdo. (Palestra proferida pelo chefe da 2.# Reparticio, Raul da Silva Baptista.)

59 — A Classificagdo ‘das Despesas Piblicas e a Progress@o do Sector Ewtraordindrio — Alguns
Subsidios para Facilitar o Estudo dos Seguintes Pontos : Balanga Comercial ¢ Balanga
de Pagamentos; Rendimento Nacional. (Nogdes.) (Palestras proferidas pelo chefe
da Repartigiio da Conta, Joaquim das Neves Santos.) (Esgotada.)

60 -— Temas de Administragdo Publica, pelo prime’ro-oficial Anténio Leal Telo. (Esgotada.)

Em 1962 :

61 — Trabalhos Dactilogrdficos — Alguns Conselhos para o Seu Aperfeicoamento. (Palestra
proferida pelo chefe da Reparticio do Abono de Familia e das Penesdes, Dario
Goncalves.)

62 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios do Estado ¢ Principais Regras a Obser-

k var no Seu Cdlculo e no Processamento dus Respectivas Folhgs.

63 — Apontamentos para Terceiros-Oficiais, de harmonia com o programa dos concurscs
aprovado pela Portaria n.° 18 596, de 14 de Julho de 1961.

64 -~ Instrugbes para a Contabilizacdo Geral das Receitas e Despesas dos Servigos com Auto-
nomia Administrativa. (Fsgotada.)

65— Apontamentos para Segundos-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos
aprovado pela Portaria n.c 18 596, de 14 de Julho de 1961.

86 — Politica Profissional. (Palavras proferidas pelo director-geral da Contabilidade Publica
no acto de pcese dos novos terceiros-oficiais realizado em 26 de Novembro de 1962.)
(Esgotada.)

Ewy 1963:

67 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servigos Regionais do

Ministério da Justiga e Principais Regras a Observar no Sew Cdleulo ¢ no Proces.
_ samento das Respectivas Folhas.

68 —— Nccessidade de Formar e Aperfeicoar o Pessoal Burocrdtico, por Antdénio Julio Simées
de Aguiar.

69 — Instrugdes para a Escrituragdo do Livro de Contas Correntes com as Dotagdes Orgamen-
tais. (Servigos com Autonomia Administrativa.) (Esgotada.)

70 — Inslrugdes para a Kscrituragido do Livro de Contas Correntes com as Dotagdes Orgamen-
tais. (Servigos sem Autonomia Administrativa.)

71 — Instrugles a Observar na Liquidagdo dos Abonos dos Servidores ¢ Pensionistas do
Estado a Incluir em Folhas a Elaborar por Processo Mecanogrifico.

72 — Reorganizag¢io dos Servigos da Direcgio-Geral da Contabilidade Piblica. (Esgotada.)

78 — Alguns Aspectos da Intervengio do Estado ne Vide Econémica, pelo segundo-oficial
Diogo Pires Neves.

Em 1964 :

74 — 4 Expansio da Despesa Extraordindria e o Problema da Sua Cobertura, pelo Dr. Aure-
liano Feligmino. .

75 — Organizacio ¢ Métodos — Servigos de «Entrada» ¢ de «Conlay. (Instrucoes a observar
.pelas repartigbes da contabilidade publica na utilizagio dos respectives impres.
808, aprovadas por despacho ministerial de 29 Ce Junho de 1954.)

76 — Preparagdo de Formadores de Pessoal para a Ewmecugio de Novas Téenicas, pelo Dr. Au-
reliano Felismino. (Esgotada.)

77 = Aspectos. Econdmicos e Financeiros do Orgamento do Ministério das Obras Publicas,
pelo segundo-oficial Diogo Pires Neves. (Esgotada.) :
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Ewm 1965:

78 — Elementos de Planificagio Administrativa, pelo primeirc-oficial Joio Maria da Silva.
(Esgotada.)

79 — Organizagdo e Métodos — Servigo Permanente de Correio. (Fstudo.) (HEsgotada.)

80 — Les Nouvelles Techniques de Préparation et d'Aménagement du Budget.

81 — Pratiques Administratives Appliquées & la Direction Générale de la Comptabilité Publique
du Portugal.

Ex 1966:

82 — Subsidio Eventual de Cusio de Vida.
83 — Normalizag@io de Informagdes ¢ Forma de Apresentagdo de Processos. (2.2 ediciio corrigida
e aumentada.) (Esgotada.)

Eum 1967:

84 — Integragdo Econdmica Nacional, peles chefes de secgio Manuel Marques de Almeida
e Manuel Marting Saraiva.

85 — Normalizagdo de Ezpediente dos Servigos do Estado para a Direcgdo-Geral da Contabi-
lidade Pablica. (Propestas, offcios e outro expediente de uso geral ou restrito.)

86 — Subsidio Eventual de Custo de Vida — 2.2 parte.

87 — Aptiddo Individual para o Exercicio de I'ungbes de Chefia, pelo chefe de secgio Jodo
Maria da Silva.

88 -— Despesas com as Forgas Militares Eatraordindrias Destacadas nas Provincias Ultrama-
rings, pelo Dr. Aureliano Felismino.

89 — Aperfeigoamento Orgdnico ¢ Funcional dos Mercados Monetdrio e Financeiro, pelo
chefe de secedio Manuel Marques de Almeida.

Ex 1968 :

90 — Actes de Gestion du Personnel qui IFavorisent la Coopération Interministerielle, pelo
Dr. Aureliano Felismino.

91 — Casos Técnicos Especiais.

92 — Subsidio Eventual de Custo de Vida -— 8. parte.

93 — Recours & des Experts et Conseillers, pelo Dr. Aureliano Felismino.

94 — Missdo do Ministério das Finangas, pelo Dr. Aureliano Felismino.

95 — Na Base: Dirigentes, Chefes ¢ Hrecutantes Capazes.

96 — Evolugdo da Técnica Mecanogrifica Resultante da Utilizagdo de Ordenadores Electrd-
nicos, por Dario Gongalves, director dos Serviges Mecanogrificos do Ministério
das Financas.

97 — Pensdes a Cargo do Ministério das I'inangas, pelo chefe de seccfio Armando Furtado

Saraiva.

Abono de Familia aos Servidores do Kstado, pelo Dr. Jorge Naves, chefe da Repar-

ticdo do Abono de Familia e das Pensdes.

99 — Despesas com Obras, Aquisigies e Outros HEncargos dos Servigos do Estado.

100 — A Desvalorizagio do Esterlino, pelo chefe de secgfio Luls Gonzaga Fernandes Tavares.

98

Iy 1969

101 — Conta Geral do Estado — Mecanizagio da «Conta dos Pagamentos» — 1. Fase Con-
trile Mecanogrdfico dos Pagamentos — Fliminagdo do «Averbamento», por Dario
Gongalves, director dcs Servigos Mecanograficcs do Ministério das Financas.

102 — Simplificagdo Administrativa no Ambito da Direcgio-Geral da Contabilidade Puiblica.

108 — Instrugdes para o Processamento de Folhas de Despesa e Requisigdes de Fundos.

104 — Equilibrio ¢ Execucdo Orgamentul, pelo chefe de secciio Jofio Maria da Silva.

105 — O Elemento Humano na Vida Profissional dos Funciondrios, pelo chefe de seccdo
Anténio Leal Telo.
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106 — A Preparagdo Técnica dos Funciondrios em Face do Desenvolvimento dos Servigos,
peles primeiros-oficiais Francisco de Jesus Nunes, Jofio Maria Serejo e Carlos
Neves Gomes.

107 — Balanga FEconémica Nuacional — Suas Determinantes, pelos chefes de secgho Manuel
Anténio Cordeiro Ferreira e Aires da Graga Baptista.

Ex 1970

108 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios do Estado e Principais Regras a Obser-
var no Sew Cdlculo ¢ no Processamento das Bespectivas Folhas.

109 — Tabelas de Abonos ¢ Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servigos Descentrali-
zados do Ministério das Finangas e Principais Regras a Observar no Seu Cdlculo
¢ no Processamento das Respectivas Folhas.

110 — Tabelcs de Abonos e Descontos ao Peszoal do Ensino Primdrio ¢ Principais Begras a
Observar no Sew Cdlculo e no Pracessamento das Respectivas Folhas.

111 — Tabelas de Abonos ¢ Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servigos Descentrali-
zados do Ministério das Obras Publicas e Principais Regras a Observar no Seu
Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas.

112 — Bsbego de Um Balango do Estado por Variagdes Patrimoniais — Sua Aplicagio & Ge-

réncia de 1969, pelo chefe de seceiio Fernando Pereira Simées.

Nova Classificacio de Receitas e Despesas Publicas, pelo chefe da 5.2 Reparticio,

Joaquim ces Neves Santos.

114 — Pesquisa de Novas Técnicas, pelo grupo de trabalho presidido pelo adjunto do Director-
-Geral da Contabilidade Publica, Dr. Sabino Silva da Costa Teixeirs.

115 — A Desvalorizagio do Esterlino — 2.2 parte. Coondenagio do chefe de seccdio Anténio
Cordeiro de Mendonga Freitas.

113

En 1971:
116 — Balango da Tesouraria do Estado. Ensaio com referéncia a 81 de Dezembro de 1969,
pelo chefe de reparticio Tufs das Neves Alvares.
117 — Instrugies para Bwecugdo do Decreto-Lei n.o 305/71, de 15 de Julho.

B3) Outras actividades
Ewm 1945

Palesiras profissionais destinadas aocs opositores ao coneurso para preenchimento de vacaturas
de primeiros-oficiais do quadro da Direcciio-Geral da Contabilidade Piblica, realizadas
no Instituto Superior de Ciéncias Fecnémicas e Financeiras.

Em 1946:
Curso de preparacio dcs opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de segun-
dos-oficiais do quadro da Direcgfio-Geral da Contabilidade Pablica.

Ey 1948
Ex-libris do Gabinete de Estudos.

Ey 1949
Cursc . 5 sitor 5 6 s : zhi to d 3 i
ursce de preparagdo dos opositores aos concurscs para preenchimento de vacaturas de pri-
meiros e segundes-oficiais do quadro da Direcefio-Geral da Contabilidade Prblica.

Em 1951 :
Palestras profissionais destinadas acs opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de chefes de cecclio do quadro da Direceic-Geral da Contebilidade Publica.

Em 1953
Cursos de aperfeicormento para opositores acs coneursos para preenchimento de vacaturas
de primeiros e segundos-cficiais do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Publica.
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Em 1955:

Cureo de aperfeicoamento para oposilores ao ConCurso para preenchimento de vacaturas de
segqundos-oficiais do quadro da Direcciio-Geral da Contabilidade Publica.

Ex 1957 :

Curso de aperfeicoamento para opcsitores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeircs-cficiais do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Publica.

Palestra subordinada ao titulo: «O fundador do Gabinete de Estudos de Anténio Jogé Malheiroy,
proferida em 14 de Junho pelo director-geral da Contabilidade Publica, na inauguragio
de uma sala de curscs.

1 Semingrio para opositores ao concurso para chefes de sccgiio.

EM 1958

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direcglio-Geral da Contabilidade Publica.

Ewm 1959:

II Semindrio pars apreciagio e discussfio do trabalho do primeiro-oficial Luis Gonzaga Fer-
nandes Tavares, subordinado ao titulo: «Noves perspectivas no dominio da ciéncia das
finangas.»

Palestra subordinada ao titulo: «Valorizagio profiesional do pesscal da Direcgio-Geral da
Contabilidade Publicas, proferida pelo chefe da 12.* Repartigiio, Dr. Henrique Daries
Louro.

Coléquio entre os chefes de secgio da Conta scbre métodos de conferéncia de recibes, das
contas de pacamento e averbamento Gas autorizagdes expedidas.

Eu 1960:

Palestra subordinada ao titulo: «A simplificacio efectuada no orgamento de 1960 nos agru-
pamentcs das receitas puiblicas», proferida pelo chefe da 1.* Repartigio, Joaquim das
Neves Santos.

Palestra subordinada ao titulo: «O problema da mecanizagio do processamento dos abonos
dos servidores e pensicnistas do Fstado», proferida pelo chefe da Reparticiio Central,
Dario Gongalves.

«Construir o futuro sobre as posicdes conquistadas» — palavras proferidas em 27 de Abril
pelo Dr. Aureliano Felismino, na Sala de Cursos do Prof. Cesta Leite (Lumbrales).

Palestras proferidas pelo director-geral da Contebilidade Publica da Sufca, Dr. Maurice
Heimann.

Ccléquio entre cs chefes das seegdes de liquidagiio sobre métodos a seguir na conferéneia
de fothas (das 2.* e 8.* classes de despesas) o de requisiches de fundcs.

Eym 1961 :

Palestra subordinada ao titulo: «Ainda a propésito da valorizagio profissional do pessoal
da Direcefio-Geral da Contabilidade Piiblica», proferida pelo Dr. Henrique Daries Louro,
como presidente Ga comissfio de leitura designada para apreciar os trabalhos apresentados
por funcionirics da Direcgfio-Geral da Contabilidade Publica.

Palestra subordinada ao ttulo: «Organizagiio e métodos — Algumas notasy, proferida pelo
chefe da Reparticio Central, Dario Gongalves.

«Orientacio do novo programa de concursos e realizagio das respectivas provasy — pala-
vras proferidas pelo director-geral da Contabilidade Ptblica na Sala de Cursos do
Prof. Costa Leite (Tiumbrales).

Qegsdes de estudo — Encontros, para cpesiteres aocs ccneurses para preenchimento de vaca-
turae de primeiros e segundos-oficiais.

Palestra subordinada ao titulo: «Contabilidade do Estado: Balango (ponto do programa do
coneurso para chefes de secciio)», proferida pelo chefe da 2.2 Reparticiio; Raul da Silva
Baptista.
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Palestra subordinada ao titulo: «A classificacio das despesas pubiicas e a progressio do
secior extrgordindrio», proferida pelo chefe da Repartigio da Conta, Joaquim das Neves
Santos, e dirigida aos cpcsitores ao concurso para preenchimento de vacaturas de chefes
de secgiio do quadro da Direcgfic-Geral da Contabilidade Publica.

Palestra subordinada ao tftulo: «Alguns subsidice para facilitar o estudo dos seguintes
pontos: Balanga Comercial ¢ Balanga de Pagamentos; Rendimento Naeional (Nogdes) »,
proferida pelo chefe da Reparticio da Conta, Joaquim das Neves Santos, e dirigida
408 opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de chefes de secedio do
quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Publica.

Ewm 1962:

Palestra subordinada ao titulo: «Trabalhce dactilogréficos — Alguns conselhos para o seu
aperfeigoamento», proferida pelo chefe da Reparticio do Abono de Familia ¢ das Pen.
sles, Dario Gongalves.

Curso de preparagiio para os aspirantes opositores ao concurso para terceiros-oficiais,

Exr 1965 :

Cumso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de segundos-oficiais do quadro da Direcesio-Geral da Contabilidade Publica. '
Curso de aperfeigoamento para opositores ac concurso para preenchimento de vacaturas

de primeiros-oficiais do quadro da Direcciio-Geral da Contabilidade Publica.

Ev 1966:
ColCquio entre cs chefes de seccio da Conta sobre revisio e actualizagio das matérias tra-
tadas nos coldquics de 1959 e 1960.
Sessdo de estvdo — Fncontro — para opositores ao concurso para preenchimento de vaca-
turas de chefes de seccfio.

Eum 1968:

Palestra subordinada ao titulo: «Evolugdo da téenica mecanogréfica resultante da utilizaciio
de ordenadores electréniccs», proferida por Dario Gongalves, director dos Servicos
Mecanograficos do Ministério das Finaneas.

Eu 1969 :

Palestra subordinada ao titulo: «Conta Geral do Estado — Mecanizagio da conta dos paga-
mentos, 1.2 fase: Contréle mecanogrifico dcs pagamentos — Eliminacio do averba-
mentoy, proferida por Dario Gongalves, director dos Servigos Mecanogrificos do Minis-
tério das Financas.

Em 1970:

Curso de sperfeigoamento para- opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de segundoe-oficiais do quadro da Direcefio-Geral da Contabilidade Publica.

Curso de aperfeicoamentoc para opcsitores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de’ primeircs-oficiais do quadro da Direcoio-Geral da Contabilidade Piblica. |

Pslestra do chefe da 5.* Reparticio, Joaquim das Neves Santcs, sobre a posigiio des estudcs
da revisio estrutural do Or¢amento Geral do Estado.

Palestra do chefe da 5.2 Reparticfio; Joaquim das Neves Santcs, sobre a nova classificacio
das receitas e despesas prblicas, em projecto, seguida de troca de impressdes.

() Publicagées periédicas

Boletim Confidencial (mensal) ~— N.°5 1 a 79, referentes aos meses de Junho de 1964 a Maio
de-1971. : - :

Boletim Bibliogrdfico (trimestral) — N. 1 & 17, do 2.° trimestre de 1967 ao 2.° frimestre
de 1971.



