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NOTA EXPLICATIVA

As sociedades s8o profunda e perpdtuamente dindmicas,
gerando;se no seu seio, uma continua adaptag8@o das diferen
tes estruturas que as integram, de ordem econdmica, juridi
ca, social, mental.

As forgas econdmicas, numa constante expans8o,consubs
tanciadas nos processos materiais postos em acgfo pelo ho-
mem, no intuito de satisfazer as suas necessidades, tendem
a encontrar as instituig¢Oes mais propicias ao seu regular
desenvolvimento.

0 desenvolvimento econdémico e social pressupde, por
isso, uma harmonia de politicas, baseadas na integrag¢8o dos
membros que compdem a sociedade, em principios e institui-
¢0es que sirvam plenamente as forgas econdmicas. Pressupse

uma estrutura econdémica em que todos os individuos tenham



a consciéncia de tomar parte na respectiva actividade, uma
negacdo de ideologias defensoras de direitos de castaou de
privilégios exclusivos.

A técnica p3e & disposic8o do homem, novas fontes de
energia, novos meios de produ¢fo, que lhe permitem liber-
tar-se duma fracgfio de esforgo exigido para obteng8o dos
bens necessarios aos seus gozos materiais e espirituais.As
sim, est8o em vias de aplica¢Bo em grande escala, a ener-
gia fornecida pela cisZo dos Ztomos, os principios da ci-
bernética, a electrdénica, a automatizag8o e a automag¢do,
que originarZo uma sociedade estruturada em valores exigin
do uma adaptagi@o e reforma dos actuais conceitos de vida.

A socledade apresenta-se, em cada época, mais expurga
da dos males e aberrag¢gles gue afligem a consciéncia dos ho
mens. Porém, essa tendéncia para a realizac8So dos princi-
plos morais atinentes a uma maior solidariedade entre os
individuos, sé a podemos apreender quando analisamos a hu-
manidade no seu conjunto e comparamos as sociedades duma
determinada época, com as sociedades de épocas muito recua
das.

Atravessa-se presentemente um perfodo em que os homens
tomam consciéncia da necessidade de realizar um esforco im
pulsionador do crescimento econdémico das nac¢Bes. Essa to-
mada de consciéncia colectiva, talvez tenha sido resultado
dum direito, outorgado a todos os individuos, a uma vida

digna e sadia.



Principios inscritos na Carta da Organizag¢8o das Na-
¢Oes Unidas, nomeadamente o apelo dirigido a todas as na-
¢Oes para que usem de processos tendentes a atingir o ple-
no emprego das suas capacidades econdmicas,s8o postos a es

tudo e observagd@o dos governos.

Estes breves apontamentos s80 o produto dum esforgo
conducente & apreensfo de alguns conceitos de ordem econd-
mica e financeiravque habilitaréo_a discernir,com mais cla
reza, alguns problemas que se poderfo apresentar no exer-
cicio da fung¢Bo do servidor do Estado, assim como a pene-~
trar e dosear as forgas mestras que impulsionam a evolugZo

das sociedades.. .
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NECESSIDADES INDIVIDUAIS E NECESSIDADES COLECTIVAS

1. O homem, para subsistir, necessita de exercer uma
determinada actividade. Nesse sentido, estabelece relagBes
com o seu semelhante e com o meio natural que o cerca. Es-
sa actividade chama-se actividade econdmica e visa a obten
¢80 de coisas Uteis destinadas & satisfacBo das suas neces
sidades. ©Necessidades, serSo o conjunto de desejos — cor
respondentes ou n&@o a uma necessidade de ordem existencial
— Qque incitam os individuos & actividade econdmica. Os in
dividuos agem assim, de forma a obterem aquilc que a sua
consciéncia lhes diz ser necessdrio ou desejivel para viver.

Todas as coisas Uteis tém, a par de uma utilidade ob-
Jectiva — aptidEo técnica para satisfazer uma necessida-
de — uma utilidade subjectiva, isto €, relativa ao sujei-

to econdémico e que seri tanto maior ou menor quanto mais



ou menos intensamente for sentida a necessidade. As coisas
Uteis que os individuos obtém para a satisfac3o de necessi
dades chamam-se bens ou riquezas. Téam, contudo, de possuir
determinadas caracteristicas para serem considerados bens
~econ’micos: existirem ¢m quantidade limitada, relativamen-
te &s nossas necessidades; e a utilidade que nos apresen-
tam, n8o ser neutralizada pela nSo utilidade do esforgo.
NZo serd@o considerados bens econdmicos os "bens excedentes
ou superabundantes'", assim como aqueles cuja utilizag8o exi
Ja um esforgo que n8o compensa a utilidade que nos pode ofe
recer num dado momento.

A satisfagf@o de uma necessidade nem sempre implica a
existéncia duma coisa concreta. H&4 os chamados servigos
pessoais ou mesmo das coisas, como os servigos prestados,
‘por exemplo, por um professor, por um médico, por'um baga-
geiro, por um operdrio ou por um banqueiro, que também se-
r8o considerados bens em virtude da sua finalidade.

Podemos admitir haver uma hierarquia das necessidades,
se bem que a sua disting8@o seja imprecisa. Existem agquelas
necessidades consideradas‘primordiais, como as de alimenta
-g8o, alojamento,‘vestuério e cuidados com a saude, comum a
"todos os individuos. Mas, n3o podemos apresentar rigorosa
mente, um principio atinente & elaboracgfo de uma graduacgfo
das necessidades, segundo a sua importincia.

No meio natural que o cerca, encontra o homem os ele-
mentos de que necessita para a satisfagfo das suas necessi

dades. A essa luta constante com a natureza, tendente a



transformé-la ¢ a adapti-la As suas necessidades, é que se
chama produgfo de riqueza, o que implica o estabelecimento
de relagles fisicas entre as coisas. 0 desenvolvimento da
téenica, ou conjunto de ciéncias aplicadas, implica o aper
feigoamento e a substituicfo dos processos de trabalho em-
pregados na transformagéo da natureza. Deste esforco de
aplicag@o de novos meios na luta contra os elementos natu-
rais, resulta o aparecimento para o homem de novas necessi
dades ou a modificagio de outras.

O conceito de produgfo, debaixo do ponto de vista eco
némico, n8o se deve ligar Unicamente ao conceito técnico
atrds citado, mas ver também, um acto de produg#o, em qual
quer acg¢a2o humana geradora de riqueza e visando a concluir
0 processo da produgfo. Nestes termos, concorrerfio para a
produc¢&s, nfo sé o agricultor que cultiva o trigo, o padei
ro que fabrica o pdo, mas também o empregado que o ‘trans-
porta é‘residéncia do consumidor. Podemos mesmo acrescen-—
‘tar que o economista, por razdes de oportunidade, conside-
ra qualquer acto humano, seja em proveito préprio, seja sa
tisfazendo qualquer necessidade de ordem material ou nfo de
outro individuo, como um acto de produgdo. Toda e qualquer
prestacg8o que implique a satisfagdo duma necessidade, serd
pois, considerada um acto de produg8o. A importincia des-
ta nog8o de producfo revela-se-nos quando se analisa a ac-
tividade de uma colectividade e relacionamos o total dos
rendimentos auferidos por essa colectividade, num dado pe-

riodo, com o valor global da produgSo obtido nesse mesmo



perfodo. Em seguimento desta extensZo da noc8o de produ-
¢80 podemos ainda concluir haver uma correspondéncia entre

os conceitos de producfic e de necessidades.

2. A par das necessidades cuja satisfac3o ¢ obtida
através do livre jogo das actividades individuais, da for-
ma como essas actividades se combinam, aparecendo como ma-
nifestagBes da vida social, existem aquelas necessidades
que sé podem ser satisfeitas por meio da intervengBo duma
entidade munida de poder de coacgfo ou de dominio de deci-
s80 no que considera Util e de inadidvel execug¢Bo para bem
da colectividade. Essa entidade sé poderé ser oEstado, em
rarissimos casas, uma colectividade privada. As necessida
des que sdo satisfeitas pelo Estado e porque ele as satis-
faz, chamam-se necessidades publicas, e porque o Estado re
presenta a colectividade nacional também se chamam necessi
dades colectivas. Mas o Estado € uma organizacfo politi-
ca, ndo sente, ndo tem desejos. Embora as necessidades pu
blicas sejam satisfeitas pelo Estado, teremos de consideré
-las como necessidades dos individuos.

0 Estado, para satisfazer necessidades, exerce também
uma determinada actividade que se chama actividade finan-
ceira. A finalidade dessa actividade € a produgio de bens
ou de sefvigos, para cuja obteng¢8o efectuari despesas e co
brari receitas.

Podem-se apresentar duas ordens de necessidades:neces

sidades de satisfacBo activa, que implicam para a sua sa-



tisfag@o uma certa actividade dos consumidores; necessida-
des de satisfacfo passiva, que se satisfazem pela simples
existéncia dos bens, isto €, que n¥o necessitam para serem
satisfeitas, de gualquer actividade dos consumidores.Na sa
tisfag8o das primeiras, podem as entidades produtoras dos
bens solicitar o pagamento dum prego, pela utilizagfo des-
ses bens. As segundas, sé podem ser satisfeitas pelo Esta
do, em virtude de se subentender que, geralmente, os indi-
viduos nfo estarSo na disposig8o de pagar qualquer;ﬁego pe
la utilizag®o do bem, dado que satisfazem a necessidade pas
sivamente. As necessidades de satiéfagﬁo activa s8o,pois,
necessidades individuais € as necessidades de satisfagﬁo
passiva s#Ho necessidades colectivas.

O Estado produz bens que satisfazem néo sé as necessi
dades colectivas, mas tambéﬁ necessidades individuais.EXii
tem bens que satisfazem, concomitantemente, as duas ' espé-
cies de necessidades. Assim, temos, como ékemplo, 0 servi
co de instrugdo, que satisfaz n3o sd o deéejo que o indivi{
duo sente de se instruir, mas também satisfaz a nécesSida-
de que existe da cultura se estender ao maior ndmero de in
dividuos que compdem a colectividade. No entanto,pode ser
conveniente que a producgHo de alguns destes bens, satisfa-
zendo ao mesmo tempo necessidades colectivas e necessida-
des individuais, fique entregue ao livre jogo das explora-
¢Oes ou empresas privadas.

Os individuos que se utilizam dos bens produzidos pe-

1o Eetado e que satisfazem necessidades de éatisfag%o acti
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va, podem pagar um preg¢o pelo consumo desses bens.Mas,quaE
do os bens satisfazem as duas ordens de necesgsidades, pode
0 Estado consentir, por reconhecer necessario, na utiliza-
¢80 gratuita desses bens ou exigir um preco inferior ao cus
to de produgso. Pode ainda entender ser necessidade colec
tiva a utilizacg8o de bens a prego igual ou superior ao cus
to de produgdo, mas inferior ao -que se estabeleceria se a
sua produ¢@o ficasse dependente do exercicio duma empresa
privada.

Os bens produzidos pelo Estado e que satisfazem neces
sidades colectivas chamam-se bens ou servigos publicos. Em
virtude de muitos destes bens satisfazerem as duas ordens
de necessidades, assim temos de distinguir os servigos piu-
blicos gerais dos servigos publicos especiais. Os primei-
ros sfo criados para satisfazer sé necessidades colectivas.
Os segundos satisfazem n3o sé necesgidades colectivas mas
também necessidades individuais.

Infere-se, pois, que o Estado produz trés categorias
de bens:

a) Bens que satisfazem s8 necessidades colecti-
vas;

b) Bens que satisfazem necessidades colectivas
€ necessidades individuais, gratuitamente,
ou a prego inferior ao custo;

c) Bens que satisfazem necessidades colectivas
€ necessidades individuais a prego igual
Ou superior ao custo, mas inferior ao que
se estabeleceria no mercado se a sua pro-
dugé@o pertencesse & iniciativa individual.
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No entanto,a delimitac8o das necessidades individuais
¢ das necessidades colectivas nfio € feita pelos indivi-
duos. Se bem gque cada um de nés deva ter o direito de pen
sar qual serd o papel do Estado na determinag¢fo do inte-
resse colectivo, s8o contudo os Grgfos legislativos do Es
tado que procedem a essa delimitag¢Bo, podendo esta, porém,

variar de €poca para é€poca.
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TRACOS ESSENCIAIS DA ORGANIZACAO DA PRODUGAO EM
REGIME DITO CAPITALISTA

1. TNo sitema capitalista,em que a empresaeos meios
dé produg@o sfo propriedade dos individuos, a produgfo em
comum €& estabelecida sem direcg8o de conjunto. Pertencen
do a iniciativa da produgfo aos particulares, cada um ao
procurar um mercadc para os seus produtos, elabora um pla
no de estudo do estado do mercado, baseando-se essencial-
mente nas probabilidades de lucros e nas necessidades e
recursos dos consumidores. Procura adaptar contlnuamente
a oferta dos seus produtos 3s iniciativas dos consumido-
res, que tendem a agir de acordo com uma melhor aplicacggo
dos seus rendimentos. O empresdrio produz para omercado,
isto €, para o conjunto dos consumidores.‘ Procura satis-

fazer as necessidades daqueles e por vezes € ele préprio



que os incita a procurar as mercadorias que pde & venda.
Faz um esforgo constante para conquistar o mercado e mesmo
para o tornear mais extenso, instigado pelas possibilidades
de aumentar os seus lucros. Um mercado caracteriza-se es-
sencialmente pelo contacto de vendedores e compradores, on
de os pregos de venda e de procura se tornam conhecidos e
comparados. A publicidade representa elemento essencial no
seu funcionamento, pois é através dela que o empresarioc ou
explorante d& a conhecer as caracteristicas e os pregos dos
seus produtos, que realga no jogo da concorréncia, as van-
tagens que apresentam para a satisfacfo das. necessidades
dos consumidores. F nesta ordem’dé‘ideias que os indus-
triais que vendem directamente ao piblico organizam servi-
Gos comerciais, procurando aperfeicoar as suas técnicas de
venda. Um empresdrio sé poderd subsistir a longo prazo,des
de que saiba corresponder aos apelos dos consumidores;‘in-
do ao encontro das suas preferéncias. Neste sentidoc, pro-
cura estar atento aos progressos da técnica, adapﬁar—se as
novas condig¢des que por esse facto progressivamente se im-
pdem aos mercados, pois a técnica condiciona em larga medi
da a organizag3o econdmica e determina o aparecimento de
novas necessidades e a forma de satisfacf@o de algumas exis
tentes. |

Verifica-se que, na medida em que a procura reflecte a
intensidade das necessidades dos consumidores,desde que es

sa procura aumente, tende a elevar-se o pre¢o das mercado-



rias ou servigos, o que desencadeia um aumento da produgdo
e, por isso; da oferta e dos lucros dos empresarios. Num
sistema econdmico, baseado na empresa privada e na liberda
de das trocas, estabelece-se, em regime de concorréncia, a
lei da oferta e da procura, isto €, toda a modificagfo da
relagdo entre a oferta e a procura, origina uma alterag8o
. nos preg¢os, no sentido da alta se a gquantidade procurada
prevalece sobre a quantidade oferecida, e no sentido da bai
Xa, se a quantidade oferecida ultrapassa a quantidade pedi
da

A adaptagfo da produg8Bo encontra, pois, um regulador
no mecanismo dos pregos. No entanto, essa adaptag@o nfo
se poderd fazer sem perturbagles, pois 0S empresdrios quan
do procuram efectuar investimentos agem duma forma mais ou
menos aleatéria. As suas iniciativas podem-lhes trazer 1lu
cros, permitindo n3o sé a manutengBo da sua actividade, co
mo o seu desenvolvimento. Mas também correm riscos de per
da. Nestes éasos, de perda dos seus capitals .investidos,
as suas iniciativas nfo produziram uma produ¢do util pa-
ra a colectividade, pois o0s seus processos de trabalho.fi—
cam inaproveitados, acarretando n8o sé a pobreza dos seus
colaboradores mas também o desperdicio de matérias primas
e de maquinismos.

Obsérvé-ée que, no sistema capitalista, que exige a
imobilizagdo de“graﬁdes capitais fixos, o processo produti
vo passa por fases aitéfnadas de expansZo, em gue as for-

¢as produtivas se encontram empregadas ao méximo, ¢ de de-



pressdo, nas guais, parte dessas mesmas forgcas ficam ina-
proveitadas. Estas fases alternadas, de expansfo e de de-
pressdo, constituem um ciclo econémico.

Acresce ainda que, num dado momento, as capacidades
produtivas actuantes s80 produto duma longa evolugfo, .que
os mercados se alteram progressivamente, que s30 na sua
maior parte conhecidos desde hd muito, e que é relativamen
te diminuto o nimero de empresas novas que procuram merca-
dos para os seus produtos, circunstincias que concorrem pa
ra a organizagd8o colectiva da pfodugéo sem qualquer direc-

¢80 de conjunto.

2. -0 mecanismo do aforro monetdrio é um dos elemen-
tos do sistema capitalista que tem especial relevancia no
desenvolvimento de producio.

Por motivos de ordem técnica, as forgas produtivas exi
gem o emprego de miquinas e utensilagem necessdria & produ
¢do de outros bens. A producdo daqueles bens,chamados bens
de produgfo, pressuple que uma parte da actividade ecdném;
~ca € desviada da produgfo de bens de consumo, isto €,da sa
tisfagBo das necessidades imediatas, para se empregar na
fabricag8o de bens destinados 2} satisfagéo de nécessidades
futuras. Este processo indirecto da produg¢Ho encontra uma
razfo de existéncia no desenvolvimento da técnica, pois es
ta é suficiente para determinar, por si sd, duas condigdes
essenciais da organizagfo da producfo: a associagaoeaa tro

Ca.
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A uniZo para o trabalho pressupde um agrupamento per-
menente dos produtos e a divis@io do trabalho implica a tro
ca. Assiﬁ, uns exercerfio a sua actividade na obteng8o de
bens de ébnsumd, outros na produgdo de bens de uso duradou
ro e outros ainda na criagdo de bens de investimento.As tro
éas, que em sisteﬁa capitalista s8o jurldicamente 1livres,
efectuam-se no seio de cada exploragdo e entre as diversas
explorag¢les, em resultado:da divisZo do trabalho. Mas pa-
ra que cada uma destas trdcas tenha lugar € necessario que,
num dado momento, cada produfor tenha algum bem a oferecer,
seja mercadoria ou servigo, e que cada um destes bens ofe-
recidos seja objecto de prbcura. Acontece, porém, que ¢
morosa a fabrica¢5o de determinados bens de produgdo,poden
do demorar.anos, como por exemplo, a construg¢Zo dum tunel,
dum caminho de ferro, duma ponte. ¥ nesta ordem de ideias
que a poupanga monetiria intervém no séntido de se efectuar
a cooperagfo entre os produtores de bens de consumoc e 0S8
produtores de bens de investimento, gragas & divis3odo tra-
balho e & troca.

Cada individuo ou empresdrio poderd poupar uma parte
dqs seus rendimentos. Os empresarios solicitam a quem pos
sui moeda disponivel uma determinada quantia, que se adi-
cionard & sua prépria poupanca, com o fim de iniciarem ou
desenvolverem os seus esforgos produtivos. Resulta, pois,
que uma parte do poder de compra dos individuos é desvia-
dg da»aquisigﬁo de bens de consumo, € observa-se também,que

os produtores que se empregam em obter bens de produgfo nZo



deixam de ter a sua parte de poder de compra necessiria &
satisfac8o de necessidades imediatas. Cqm,efeito,logo que
um empresério resolve fazer um investimentq, pde & disposi
¢do dos seus colaboradores uma determinada importéncia em
diﬁheiro, como prego dos servigos que eles lhe prestaram,
e féé és.suas encomendas a outros empresirios, fornecendo-
-lhes o prego dessas mercadorias encomendadas. Por outro
lado, estabelecem-se contratos privados, na medida em que
(o} aetentores de capitais disponiveis, antevém uma remune-
ragéo Oou rendimento pelo empréstimo das Suas poupangas. .
.O mecanismo da poupanga monetaria incide, pois, sobre -
0 esforgo produtivo votado & satisfag8o imediata das neces
sidades, operando-se em beneficio do esforgo produtivo des
tinado é‘saﬁisfagéo das necessidades futuras. E pois, emn
virfude do aforrq monetiario que se realiza adivisdo do tra

balhe, sem acordo prévio, entre os produtores de bens de

consumo e os produtores de bens de producéo.

3. ©No decurso e principalmehte no final do século XIX
0 regime dito capitalista desenvolveu ne seu seio um ﬁovi—
mento a que se chamou de concentfaggbré no quél ée podém
ébservar dois fendmenos distihtos, de éignificédo diferen-
te e-alcance desigual.

Sabido que o progresso da técnics paeé,disposigéo dos
produtores, médquinas e uténsilagem cada vez mais poderosas,
determinando o alargamento dos mercados, pelo desenvolvi-
mento dos meios de comunicag¢&o, as empresas tendem a adap-

tar-se &s novas modalidades de producZo.



A tendéncia para a formagzdoc de empresas de dimensOes
cada vez maiores, quer se estabelegam logo no inicio da sua
formag8o, quer resultem, no jogo da concorréncia, da fusZo
de-empresas menos apetrechadas técnicamente .ou de organiza
¢Zo administrativa deficiente, tera uma explicagfo n8o sé
no desenvolvimento técnico, mas também nas implicag¢Oes que
acarretam as novas condi¢des de ordem econdmica. Assim, o
progresso técnico permitindo a fabricagfo de nrodutos emn
grande escala, contribui para a redug8o dos seus custos de
produgZo. Igualmente, a criagf@o de grandes empresas con-
duz a uma maior eficiéncia das condigdes de compra, de cré
dito e de venda dos seus produtos. Estes processos de tra
balho t€m a sua razdo de ser na obtengfo duma economia de
esforgos, duma maior produtividade do trabalho.

0 outro fendmeno gque se desenvolve, pelo movimento de
concentracio de empresas, visa essencialmente a eliminagfio
total ou parcial das empresas concorrentes,quer levando-as
a encorporar-se nos seus sistemas de direcgBo e fiscaliza-
¢do, quer estabelecendo uma acg¢zo tendente ao seu desapare
cimento. O seu fim & a substituicgfo da concorréncia por
uma actividade de caracteristicas monopolistas, de domina-
¢fo absoluta dos mercados.

E de notar também que, durante o século XIX, os gover
nos reconheceram o direito de reunido das classes trabalha
doras, em agrupamentos permanentes, com o fim de defende-

rem os seus interesses profissionais. Esta dupla evolugdo,



isto €, a tendéncia para = integrag8o de empresas, assim
como a criagfo de associag¢les de trabalhadores, implicou
uma alterag¢fio profunda no mercado do trabalho e no merca-

do dos produtos, que se podem considerar interdependentes.
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03 MECANISMOS NATURAIS E SUAS IMPERFEIQ5ES

0 sistema econdmico baseado naapropriagdo privada dos
meios de producdo e na liberdade das trocas comegou,na sua
evolugfo histérica, por se processar segundo as doutrinas
da escola iiberal ou da economia cldssica. Os doutrinado-
res da economia cléassica pensavam que o interesse - indivi-
dual era o motor e o juiz das actividades econémicas, por-
quaﬁto o individuo na sua plena liberdade de escolha e de
ectuagBo, escolheria aquilo que entendia ser mais util pa-
re a satisfacBo daé suas necessidades e produziria, insti-
gado pela busca do méximo lucro, o mais proveitoso para o
bem estar da colectividade.

0 estado nfio devia exercer qualquer constrangimento so
bre as iniciativas individuais, devendo limitar-se a desem

penhar uma ac¢fo meramente policial, tendente a salvaguar-
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dar as liberdades individuais. A acgado do Estado encontra
va-se, por isso, muito reduzida, pois s§ aquelas necessida
des para cuja satisfagBo a procura nSo se traduzia em bene
ficio lucrative para o produtor, € que eram por ele satis-
feitas, como =z defessn nacional, polfeia, Justiga, constru-
¢do de estradas, pontes, etc. .

Havia uma ordem natural nas relagdes entre o produtor
€ O consumidor, pois o0s mecanismos do mercado e essencial-
mente o mecanismo da variagfo dos precos eram suficientes
para estabelecer o equilibrio entre a oferta e a procura,
entre a produgfio € o consumo. O sistema dos pregos consti
tufa, assim, um mecanismo natural que, no jogo das 1livres
iniciativas individuais, da concorréncisa entre as diversas
exploragles e¢ empresas, era o regulador da oferta e da pro
curs. Existiria, assim, uma adaptag¢fo natural entre a pro
dugio e o consumo.

Porém, a partir principalmente da ltima década do sé
culo XIX, assiste-se a uma evolug&o do sistems capitalista,
passando da fase da concorréncia a uma fase de tendéncias
monopolistas ou oligopolistas, até que chega-a um periodo
em que os poderes piblicos tomam consciéncia de que o de-
senvolvimento econdémico e social dum pais se pode proces-
sar segundo os principios decretados pela escola liberal.

Os trabalhos dalguns economistas, partidirios ou ad-
versarios do liberalismo econémico, analisando os fendme-
nos advenientes da actuacBo dos mecanismos naturais, denun
claram as irregularidades e contradi¢Bes que o seu funcio-

namento originava.
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Assim, o desenvolvimento econdmico e social pressupGe
uma - ac¢do do Estado tendente ao saneamento das lacunas que
0os mecanismos naturais apresentam. Se bem que, no sistema
capitalista, a extensZo da interven¢Zo do Estado varie de
pais’paia pafis, encontrou uma modalidade concreta nos pai-
ses em qQue a economia tomou uma organizag¢fo corporativa,co
mo na Alemanha, Itdlia e Portugal, durante a quarta década
deste século, e na Franca durante a ocupagfo alemd. Revo-
gada pelos dois primeiros paises e pela Franga,a seguir ao
termo da segunda guerra mundial, continua em vigor nc nos-
so Pais.

Essa intervencfio experimenta fazer coincidir a procu-
ra do lucro com a da utilidade geral, pols os postulados
da economia cléssica — o lucrq é proporcional ao esforgo
itil desgnvolvido a févor da colectividade, ou a acgdo do
hémem fendente 4 satisfaééo das suas ﬁécéssidades traduz um
comportamento racional — foram.contestados pelas investi-
gagles levadas a cabo por aqueles economistas.

Relatarel em seguida, duma forma suéinta, algumas des
éas lacgnas que a andlise econdmica desvendou e a que ndo
feria sido estranha a intervenc8o do Estado na vida econé-
ﬁica.

a) A utilidade difusa de determinadas actividades, co
mo a do repovoamentc florestal, fol notada desde os princi
pios do liberalismo.

— Un individuo que procede ao repovoamento flores&ﬂ_dgs

suas terras, nfio tem possibilidade de cobrar de todos os



proprietérios que lucram com asua ac¢fo um determinado ren
dimento. Se bem que essa actuagfo tenha sido bastante Util,
porquanto a criacgfo de florestas regulariza o regime das
éguas, melhora o clima duma regifio, evita a erosfo ou as
enbhurradas, podemos considerar Que o lucro ganho nSc & prg
porcional ao esfor¢o despendido. Outros poderfo luerar com
& sua iniciativa, sem contudo quererem pagar um determina-
do prego por esse beneffcio.

A escola liberal reconheceu, assim, a vantagem do Es-
tado se encarregar dessas explorag¢des. A explorac8o das
florestas exige grandes Areas e pode ser efectuada com fra
ca interveng&o do homem. Assim, o repovoamento florestal

dum pafis é empreendido em grande parte pelo Estado.

b) Nos principios do século XIX, foi enunciads por Ri.
cardo, a teoria aa renda: observa-se que os‘individuos que
exploram as terras mais férteis receben uma. renda diferen-
cial, um lucro suplementar, que acéfreta a.desiguaLEMe das
fortunas.

O prego ée vendsa do s prpdutos € igual ao prego de cus
to dos produtos das terras marginsis — ag menos férteis ——
pois se fosse inferior, estas deixariam de ser cultivadasf
Os proprietirios das terras mais férteis recebemnm pois um
lucro nfo ganho, um rendimento que nfo € proporcional ao
eéfofgo despendido. Esta andlise pode ser extensiva a ou-
tros sectores da economia e denuncia uma determinadsa injus

tiga social que implica g manutengfo dum tal sistems.
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A fim de se corrigir essa imperfeic¢Bo, que nZo condu-
‘zia ao reconhecimento duma tendéncia para a igualdade de
‘rendimentos, a observar em regime liberal, foi o Estado in
duzido a instituir o imposto progressivo. A desigualdade
de fortunas, prdpria dos regimes capitalistas, que resulta
da existéncia de lucros ndo ganhos, particularmente no do-
mfnio das transmissBes por herangas ou legados,tende a tor
nar-se menos forte pela aplicag8o do imposto progressivo.

Principios de justica social teriam informado, pois,a
evolug8o dos sistemas tributirios, na mira duma melhor re-
distribuigﬁo dos rendimentos pela colectividade. Taxas pro
gressivas passaram a incidir sobre o capital ou sobre os

rendimentos, sucessles ou doagles e mais valias.

c) A andlise econdmica da evolugfo das esfruturas e
das‘é;ﬁdigﬁeé em que se processa a gest8o das sociedades
anénimas, evidenciou os actos praticados por um determina-~
do nimero, embora minoritdrio, de administradores, que né&o
estariam, em muitos casos, conforme os interesses dos ac-
cionistas. Podendo controlar a actividade dum grande nﬁmg
ro de empresas importantes, estas seriam orientadas na sa-
tisfagfBo dos seus interesses pessoais. Esta denuncia tera
levado o Estado 4 adop¢do de medidas legislativas,quer con
cedendo 20s accionistas uma maior participa¢fo no controle
das sociedades, quer sendo o préprio Estado a promover uma
fiscalizag®o intensa dos processos de administrac¢fo dessas

empresas.



L d) A publicidade e as suas implicagdes no comportamen
to dos consumidores, foi objecto de criticas por parte dal
guns economistas. Salientar-m as irregularidades que a pu
blicidade originava na orientagdo dos consumidores para es
colha de determinados produtos de prec¢os mais elevados,mas
cuja utilidade ndo seria maior do que outros de precos mais
baixos,

A publicidade, sendo elemento do custo de produgéo,cog
tribuindo, por isso, para o aumento do seu custo, torna-se
inoperante e pre judicial quando instiga o consumidor z com
prar determinados bens de utilidade menor a outros existen
tes no mercado. S8 serd dtil para a colectividade, quando
permite ao consumidor tomar conhecimento dos produtos que,
sendc de melhor qualidade, satisfar&o”cabalmente as suas

necessidades, auxiliando assim, o jogo da concorréncia,

e) Os mecanismos naturais ngo funcionam bem em perio-
dos de grande pemiria. A interveng&o dos noderes pdblicos
na distribuic3o dos bens de consumo mais essenciais, impCe
-se¢ a fim de evitar que os mais ricos gastem, em excesso,
0 Qque seria necessdrio 3 satisfagfo das necessidades pri-
mordiais dos pobres. Medidas de racionamento sfo,. assim
adoptadas, pela distribuigfo de senhas a cada consumidor,
que lhes permitirfo adquirir uma quantidade limitada de de
terminados produtos, como pao, carne, peixe, agucar, etc. .

A andlise econdmica pBe em evidénecia também os desper

dfcios que a concorréncia origina. ZEsses desperdficios tor
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nam-se particularmente graves quando os recursos sfo escas
sos, reconhecendo-se, por isso, os transtornos econémicos
e sociais que tal pratica implica.

Com efeito, o desenvolvimento econdmico e social dum
pais exige que os meios de produc¢3o sejam aplicados com &
maior eficiéncia e produtividade. Salientou-se que no do-
minio do investimento, os empresdrios poderd@o ter tendén-
cia para subestimar o interesse geral, a satisfag¢fo das ne
cessidades do maior nlmero. O Estado poderi ser conduzido
a agir de forma a criar um clima mais propicio ao réapido
desenvolvimento dos recursos nacionais. Planos de investi
mento, planos de distribuic¢fo da energia e das importagdes
foram adoptados pelos governos, nfo permitindo que os meca
nismos naturais actuassem no sentido da livre iniciativa in
dividual, orientandofa para a produgdo de bens con§idera—
dos de interesse mais geral, e coqstituindo assim, um pro-

cesso harménico entre os diversos sectores da economia.

f) Os economistas chamaram a atencgHo dos poderes pu-
blicos para determinados encargos que as empresas deveriam
satisfazer, mas que estavam sendo suportados pela colecti-
vidade, nomeadamente nos casos de insalubridade resultante
da laboragfo de algumas exploragles; de assisténcia ou da
falta de medidas de precaug¢@o contra os riscos do trabalho.
Medidas legislativas foram promulgadas, tendentes a trans-
ferir esses encargos para as empresas, protegendo o traba-
lhador contra os acidentes de trabalho, ou as populagdes lo

cais contra cheiros ou fumos de nocividade manifesta.



EXPLORACOES DE UTILIDADE PUBLICA

l. Desde o século paésaao, tem—se desenvq;vido uma
corrente de ideias no sentido do Estado desempenhar, a par
da-fungﬁo de fornecedor de servicos piblicos que lhe € prd
pria, a fung¢fo de empresario corrente.

0 Estado, fornecedor de servigos publicos, nfo espera
éﬁe 8 procura privada se manifeste paré produzir os bens
ou servigos que considera de utilidade geral, Assim,ple &
disposig&o de todos os individuos, os servigos de justiga,
de policia, constrdi estradas, escolas ou pontes, exigindo
O pagamento de uma colecta com a qual satisfard essas e ou
tras despesas. Verifica-se n3o haver uma correlac¢8o exac-
ta entre o servigo recebido e o imposto pago pelo contri-
buinte. Esta contribuig¢fo serd, em principio, estabeleci-

da de acordo com os recursos dos contribuintes e conm a po-

tencialidade econdémica do pafs.
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0 Estado, na sua fungfoc de empresdrio, isto &, de for
necedor de bens ou prestacBes econdumicas,administrando,por
vezes, -as exploragles em concorréncia com outras empresas
privadas, leva em considerac®o gue a procura privada Be ‘ma
nifeste para desempenhar esse papel. e

Podemos dizer, ser bastante diffcil, estabelecer niti
damente uma divisdria -entre o papel que o Estado assume co
mo fornecedor de servicos publicos e o que desempenha como
empresdrio. Em geral, toma o desempenho destas fungSes,
guando elas se aproximam.das de fornecedor de servigos pu-
blicos, circunstincia que influi nas modalidades de admi-
nistrag8o das empresas que 0O Estado decide explorar.

No entanto, o Estado & um empresdrio '"sui generis",
-agindb“Segﬁndo moldes diferentes daqueles'que incitam -os
empregérios privados. N8o tendo em vista a obtengéo do 1lu
cro, has»sim:g satisfagio de necessidades colectivas, ven-
dera ps seus'produtos a prego inferior ao das empresas pri
vadas‘e cobrindo mesmo, quando necessério, o deficit das

" .

suas exploragles com as receitas orgamentais.

2. Diversas causas podem influir na decisfo do Esta-
do subtrair determinadas empresas & iniciétivé privada,to
mando ¢ encargo da gestfo deééas empresés com vista & sa-
tisfacBo das necessidades do.maior nimero possivel de indi

~

viduos.

a) Determinadas inddstrias, requerendo uma grande imo

bilizag¢8o de capitais fixos, tendem para o monopllio,pois,
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ndo sendo esses capitais fdcilmente transferiveis, procuram
furtar-se ao jogo da concorréncia. Podendo exercer acor-
dos com outras indistrias, associando-se em cartéis,os pre
¢os dos seus produtos serZo demasiado elevados.

Desta circunstincia decorre que o poder de compra dum
nimero bastante grande de individuos se encontra sobrecar-
regado com esses pregos de monopdlio. -Servindo esses bens
para a satisfag¢8o de necessidades prementes dos individuos,
0 interesse geral exige que o seu prego seja mais~baixo,v£
sando a sua obtencfo pelo maior numero de consumidores que
constituem a colectividade.

Dentre as inddstrias que requerem,avultados capitais
para a sua constituig¢fio, podemos citar os caminhos de fer-

ro, captagfo e distribuicHo de dgua, energia eléctrica,ete.

b) Algumas empresas, com o fim de obterem lucfos, na
“sua activi@ade concorrencional com outras empresas,poderso
ser levadas a falsear os seus produtos. A falsificag¢8o da
qualidade desses prbdutos, evitando a satisfégﬁo de neces-
sidades, incitard o Estado a tomar conta da‘sua produgio,
de forma a serem oferecidos aos consumidores, em boas con-
‘digBes de qualidade.

Podemos citar,como exemplo, a cunhagem da moeda, pois
servindo esta como padrso comum dos valores, como um auxi-
liar das transacgdes, exige que os individuos tenhanm plena

confianga no seu valor.



¢) Sendo algumas inddstrias consideradas a chave da vi
da econdmica, das quais depende a laboragfo doutras explo-
ragoes, pede o Estado, com o fim de comandar ou controlar
a economia nacional, tomar a iniciativa da sua gestdo. As
chamadas indistrias-base, como a da electricidade, dos com
bustiveis, do ferro ou do ago, produzindo matérias primas
ou prodgtos necessarios a uma eficiente gestio doutras ex-
ploragBes, podem furtar-se ao papel que lhes estd imputa-
do, a satisfagfo do interesse publico. Cita-se, ainda, o
Banco emissor que podendo controlar a circulagdo monetdria
é o crédito pela sua taxa de redesconto ou pelas operacgles
no mercado iivre, poderd exercer grande influéncia na di-

recgio da economia do pais.

d) Certas empresas, pela importincia econémica(pmzpog
suem, as que, geralmente, exigem grandes investimentos de
capitais, tendem a tomar grande influéncia politica, convi
dando para os seus conselhos de administragfo, os politi-
cos mais influentes, mediante o pagamento de remuneragldes

avultadas.,

3. As exploragBes de utilidade publica devem ser, ge
ralmente, exercidas em regime de monop6lio, pois sé nestas
condigBes o Estado poderi desempenhar cabalmente a fungdo
que se impﬁs.‘

Im regime coneorrencional poderemos citar as caixas

de erédito, concedendo empréstimos a juro mais baixo do que



concedem 0s outros estabelecimenﬁos bancédrios, ou as nacio
nalizagBes parciais dalgumas empresas, quando se jﬁlgue su
ficiente para se atingir a finalidade do controle da econo
mia nacional.

Apresentam~se dois sistemas de administracfo das ex-

ploragdes monopolisticas de utilidade pdblica:

- Régie directa, quando o Estado exerce a inddstria
com capitais e funciondrios seus;

- Concess8o, gquando o-Estado delega numa empresa pri
vada o exercicio da inddstria.

A concess8o sbé pode ter lugar, quando a indﬁst?ia se-
Ja lucrativa, pois sendo o lucro a”finaiidade‘das empresas
privadas e nZo se verificando esta circunéténcia, 0 parti-
cular n&o tem interesse em tomaf conta da concessfio.

A concessfo toma o nome de régie interessada, quando
0s capitais de estabelecimento s8o pertenga do Estado; no
entanta, reserva-se o direito de exigir uma participagfo
nos lucros. .Sera "régie", porque os capitais sfo do Esta-
do;'e interessada, porque participa nos lucros.

Ainda nos casos em que a concess3o possul capitais do
Estado, em vez duma participag@o nos lucros, poderd exigir
o-pagamento duma reﬁda anual fixa, toméndo entfo a conces-
s8o o ndme de arréndamento.

Dé-se a concessio pura, quando a exploracfo € feita
com capitais da empresa privada. Neste caso, o beneficio
que o Estado poderd usufruir, consistird na transferéncia,
para a sua posse, de‘todo o] maéerial, terminado o perfodo
da concess#o; numa percentagem nos lucros ou numa soma anual

fixa.
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4. O aparecimento em diversos paises dum sistema eco
némico de tipo colectivista, assim como a existéneiz dum
sector publico da economia em paises de estrutura capita-
lista; tem induzido os economistas a investigar quais os
meios mais eficientes de gestfo das exploracgdes de utilida
de pﬁblica. Essa andlise tem ineidido, principalmente, SO
bre a maior ou mernor autonomia administrativa e financeira
das empresas, sobre o cdlculo do seu rendimento global, so
bre a aplicag¢fio duma tarifagem racional com base num conhe
cimento exacto do prego de custo, ou & instituic¢fo de prin
cipios equivalentes de concorréncia entre as diversas fé-
bricas e oficinas da empresa.

Averigua-se que, nfo podendo os mecanismos naturais
funcionar nos mesmos moldes que incitam o empresdario privsa
do a obter a combinag8o 6ptima dos meiocs de produgfo, pode
rido aqueles ser reconstituidos sob a forma de mecanismos
reflectidos.

Reconheceu-se ser necessario conferir As empresas in-
dustriais do Estado - uma estrutura semelhante & das empre-
sas privadas. Assim,uas receitas e as despesas devem esS-
tar equilibradas, devem distinguir as suas despesas de ex-
ploragio das despesas de capital; deverZo ter uma conta de
amortizagfo e uma conta de armazém. Estas disposi¢des fo-
ram aplicadas pela criacBo dos sistemas dos organismos au-
ténomos.

Os administradores devem possuir um certo grau de 1li-

berdade nas decisfes que entendem tomar no desenvolvimento
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das exploragles, nfo os sujeitando, por isso, ao estatuto
do funciondrio publico. Estando sujeitos a juizos de san-
¢do, da mesma forma como o estariam os gerentes das empre-
sas privadas, vém-se, assim, constrangides a observar uma
determinada dose de responsabilidade nos seus actos adwi -
nistrativos.

Se bem que a empresa de utilidade publica prossiga fins
diferentes da empresa privada, pelo que o prego de venda
dos seus bens ou servicos se chamam pre¢os publicos, e da-
do que a sua venda estd dependente da procura dos consumi-
dores, o Estado sera, naturalmente, levado a tomar em con-
sideragdo os gostos ou as preferéncias dagueles por este
ou aquele produto.

Por outro lado, a tarifagem nfo deve ser fixada duma
forma arbitriria. Como, em regime de concorréncia, o pre-
¢o de venda tende a identificar-se com o pre¢co de custo,tem
que ser levado em conta o cdlculo exacto do pre¢o de custo.
Urge, por isso, proceder & montagem duma contabilidade efi
cientemente organizada, de forma que mostre com clareza e
exactidZo as condig¢Bes em que se processou a gest&o de ca-
da oficina ou fabrica da empresa. Nesse sentido, o Estado
nfo deve conceder-lhe, nem pedir-lhe servigos gratuitos.Tor
na-se necessidrio debité-la.pelos juros e empréstimos que
0 Estado lhe concede; quando gosa dum monopdlio ou privilé
gio, retirar-lhe por meio dum imposto ou duma renda o va- -
lor correspondente a esse monopdélio ou privilégio, de for-
ma que a conta de lucros e perdas nfo se apresente falsea-

da.



Conhecido com exactidio o preco de custo dos produtos
fabricados por cada célula, € possivel averiguar quais aque
las que est8o laborando em piores condigles técnicas ou eco
némicas, donde a aplicac¢Bo de métodos tendentes a alcancar
a miaxima produtividade da empresa, pela reorganizacgido des-
sas fabricas ou oficinas ou pela fusfo em células de maior
dimenséo.

A fixagHo dos pregos publicos, satisfeita a condicdo
do cdleculo exacto do seu prego de custo, donde a necessida
de de se prestar atengdo és.técnicas“pontabilisticas, deve
ter em vista, também, os principios do mecanismo natural,
segundo os guais os precgos de venda tendem a aproximar-se

do custo de producio.



Vi .

PAGAMENTOS INTERNACIONAIS — CONTROLE DOS CA#BIOS

1. Dado que cada pais possui uma moeda prépria, pre-
cisa de utilizar moedsa estrangeira para a solvabilidade dos
seus débitos no exterior.

A cunhagem da moeda constitui uma atribui¢do do Esta-
do. Delega, geralmente, num banco emissor o privilégio de
emitir notas, embora estipulando as condigBes dessa emis-
sdo.

As circunstéincias pelas quals se estabelecem as rela-
¢Oes dum sistema monetdrio com outros sistemas monetirios,
€ que caracterizam o seu funcionamento. A ac¢fo dum siste
ma monetério, nas suas relacBes com outros sistemas monets
rios, € posta em evidéneia, essencialmente, nos pagamentos
internacionais, dando origem &s operacgBes de cémbio, e por
vezes, a fendmenos monetirios complexos, que apresentam di

ficuldade de interpretacBo.
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Como instrumento de andlise das relagBes econémicas in
ternacionais dgm pais, apresenta-se em primeiro lugar uma
contabilidade dos pagamentos feitos e recebidos<'relativos
ao estrangeiro e que se designa por balanga de pagamentos.
Divide-se ém balanca das operagles correntes e bélanga das
operacgdes de capital; cada uma destas balangas subdivide-
~se ainda em balancas eleﬁentares onde s3o contabilizados
08 diversos pagamentos segundo a sua natureza.

Assim, a balanga das operagbes correntes é constitui-

da por:

- Balanca comercial, que inclui as importagﬁes e as
exportagBes de mercadorias efectuadas com © exte
rior. O seu saldo diz-se positivo quando as eX-
portacdes sobrelevam as importagles; diz-se hegg':

tivo, no caso contréario.

:’Bélanga dos servigos, que engloba as compras éveg

- das dos servigos: de transportes terrestres, aé~
recos e maritimos; os efectuados pelos Dbancos e
companhias de seguros, ou 0S8 que sfo remunerados
por outra forma como yprémios, COmiés5es; os do-
trabalho, pois certos nacionais trabalhandonoes
trangeiro enviam &s suas familias parte dos ren-
dimentos ganhos; despesas feitas pelos estrangei

ros viajandd no pais cdnéiderado ou;xﬂ*naciondis

que se deslocam a outros paises.

- Balanga "dos rendimentos do capital, onde se conta
bilizam as seguintes operagdes: juros devidos a
credores residindo no estrangeiro; dividendos pa
gOS a accionistaé gue mofam num pais diferente da
quele onde a sociedade tem a sede; rendas a .pa-

gar a proprietédrios que residem no estrangeiro.



A soma algébrica dos saldos destas trés ba-
langas forma o saldo das operagOes correntes.
A balanga das operagles de capital subdivi-

de-se em:

- Balang¢a das amortizacles, formada pela amortiza-

¢8o de empréstimos anteriormente contrafdos.

- Balanga dos capitais novos, constituida pela ven-
da de créditos ou participagles em empresas, de
iméveis ou de valores mobilidrios, ou ainda pela
concessfo de novos empréstimos a médio ou longo

prazo.

- Balanga das transferéncias unilaterais,formada por

dadivas ou doacBes.

A balanga das operacgles de capital engloba os pagamen
tos que nao se produzem em intérvalos regulares de tempo,
enquanto a balanga das operacBes correntes recenseia os que
se efectuam peribdicamente, geralmente todos os anos.

0 saldo das operagBes correntes é normalmente compen-
sado por um saldo inverso das operagBes de capital, se bem
que a soma algébrica destes dois saldos n&o tenha que ser
necessiriamente igual a zero.

A balanga de pagamentos tem que estar equilibrada. Pa
ra isso, torna-se necessirio que o pafs credor concedsa cré
dito ao pais deficitério, ou entdo que a divida possa ser
regulada pela venda de divisas, isto €, créditos & vista
sobre bancos estrangeiros detidos pelos bancos nacionais ou
ainda em virtude de empréstimos & vista ou a muito curto
prazo concedidos pelos bancos estrangeiros. Quando estas

condi¢Ses nfo podem ser preenchidas o "deficit" pode ainda
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ser pago pela remessa de ouro, pois qualquer pais aceita es
ta mercadoria, seja qual for o seu montante, como pagamento
dos seus créditos.

De notar que quando é concedido um empréstimo, este &
inicialmente contabilizado no passivo da balanga do pais cre
dor e no activo da balanga do pais devedor, pois o que em-
presta pBe & disposicBo do mutudrio a guantia corresponden-
te, cuja ligquidagfo tem que ser efectuada. Se bem que ele
se torne credor da importincia emprestada, devendo por isso
.mais tarde receber a amortizag¢8o, surge no momento da con-
cessfo do empréstimo a necessidade de transferir para o pais
devedor o valor correspondente, representado em ouro ou em
divisas, operando-se, assim, uma liquidag¢io que tem de ser
contabilizada no passivo da sua balanga.

Igualmente sdo contabilizados no passivo da balanga os
~depdsitos. efectuados por nacionais em paises estrangeiros,
-dando estas operag¢tes lugar a transferéncias de divisas - ou
de ouro para os paises Qué recebem os depdsitos; nestes ul-
_timos, estas 6pera95és'&e-dépésito’séo coritabilizadas no ac
tivo cda balanca. o . o |

2. Os pagamentos internacionails efectuam-se,tagtoquag
to possivel, por compensacgBo, gragas i negociag¢8o de letras
~de cémbio, saques ou divisas. OAexercicio desta actividade
_pertgnce, geralmente, aos bancos, constituindo o mercado do

cAmbio.



O curso do clmbio, isto €, o0 preco duma moeda expres—
S0 numa outra moeda, varia conforme g oferta e a procura
das letras de cémbio, Saques ou divisas. Podem-se apresen
" tar duas expressdes dum mesmo curso do clmbio. Com efei-
to, o curso da divisa estrangeira pode ser estabelecido em
moeda nacional, da mesmé forma que o prego duma mercadoria.
‘Contudo; hi pragas onde a cotagBo é fixada pelo nimero de
unidades de moeda estrangeira que se podem obter em troca
da unidade da moeda nacional. No primeiro caso,diz-se que
a praga dd o incerto ou que recebe o certo; no outro caso,
diz-se que di o certo e recebe 0 incerto.

0 montante dos saques oferecidos corresponde ao total
dos créditos exigiveis ao estrangeiro e o dos saques procu
rados corresponde .ao total das dividas a pagar no -estran-
geiro, no mesmo momento. Por outro lado, um banco compra
OS saques emitidos sobre o estrangeiro e remete-os ao seu
‘correspondente para que os encaixe, entregando aos clien-
tes que tém necessidade de solver os seus débitos, letras
de cé@mbio sacadas sobre o seu correspondente estrangeiro.
A negociag¢do das letras de clmbio evita, quando haja neces
sidade de regularizacgGes reciprocas, o transporte de espé-
cies. ‘Obsérva—Se, témbém; que o credor se pode reembolsar
imediataménté, na sﬁa prépria.moeda, bastando apresentar
0 saqué ao seu baﬁqueiro. O devedor pode efectuar o paga-
mento da sua divida, remetendo ao credor estrangeiro, o sa

gue por simples carta.
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A compensacdo dos pagamentos.internagionais pode ser
realizada, ao longo do tempo, gracas ao mecanismo da taxa
de desconto. Sucedendo, num dado momento, que um pais tem’
um excesso de débitos sobre outro pais, pode regularizar o
curso do cémbio, elevando a taxa de desconto. Os credores
estrangeiros, possuidores de letras de cémbio, pagas a pra
z0, podem realizar os seus saques junto do seu banqueiro,
mas este, para nfo sofrer um desconto mais ONneroso, adia o
scu reembolso até & data do vencimento. Por outro ladc, a
subida da taxa de desconto origina, momentﬁneamente,a.tra4§
feréncia para este pais, dos fundos disponiveis dos bancos
estrangeiros, em vista ao aproveitamento da taxa de descon
to mais elevada. No entanto, esta condigdo sé € possivel
desde que o c@mbio seja estével, pois de contriario corre-
réo o risco de sofrer um prejuizo, nfo compensando, por is

so, o beneficio resultante da subida da taxa de juro.

3, Parei referéncia =o regime do papél moeda e ao "gold
exchange:standard",visto &y espaléo ouro quanto ao cZmbio,
pois os antigos sistemaé de moeda metalica, o monometalis-
mo € o bimetalismo, deixaram de funcionar.

ﬁo regime de papel ﬁoeda, a moeda € simulténéamenteng
cional e fiduciaria, pois tem curso legél ou forg¢ado ﬁnicg
mente nokconjuﬁto do territério nacional. Serd aceite por
um dado paié, na medida em que este a possa, mais tarde,
fransferieréfa o pais de origem, entraﬁdo no mecanismowde

compensag¢fo. NHo tem qualquer valor mercantil e n#o € con



vertivel em ouro. Os pafses de regime de papel moeda ndo
tém qualquer moeda comum com os sistemas monetidrios dou-
tros paises.

Em regime de pabel moeda, durs situagées se podem apre
sentar, na efectivag8o dos pagamentos internacionais.Se um
pals tem um excesso de débitos sobre outro pais, o devedor
ndo poderdwdizer ao seu credor que, para al€ém dum determi-
nado c@mbio, prefere recorrer ao pagamentb em metal, dado
que, por hipétese, o regime n3o comporté‘a sua existéncia.
~Teféque comprar um saque emitido em moeda estrangeira é re
meter-lho, para'que 0 negoceie. Nesfes termos, o ca8mbio va
ria sem limite no sentido da baixa.

No caso de possuir um excesso de créditos, poder-se-a
‘depreender que se encontra’em.boas condigSesv para solver
0s seus débitos, poisibs”sdques existentes no mercado sé;
rédo suficientes para satisfazer a procura. Dado que,0 equi
librio da balanca de pagamentos, se refere ao periodo dum
ano, pode acontecer que num dado momentq, 0 pai; se encon-
fre em situacio devedora perante outro bais. Assim, embo-
fa em principio, o cBmbio deva variar sem limite no senti-
do da alta, contudo, pode variar também no sentido da bai-
'ia. Os especuladores, comprando os sagues nos périodos em
que o pais se encontra com saldo credor, aproveitam os mo-
mentos de situagéb devedora para fealizarem lucros, venden
ao—os a pregos elevados. Os cambios §6 permanecerio esti-
veis, se for posto em acggo um mecanismo regulado; tenden-

te a eliminar a especulacfo.
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. 4. Diversas medidas se poderdo apresentar a fim de re
gularizar o curso do cémbio.

Um organismo centralizador, que podera estar subordi-
nado ou nao, ao banco emissor, compraréd os saques quando a
oferta exceder a procura, formando, assim, uma carteira de
divisas. Revende-os depois, a uma paridade fixa legal,quan
do houver necessidade de satisfazer a procura.

Poderd ainda proceder & sua realizag@io e depositar o
seu quantitativo num banco doutro pais, constituindo os ha
veres no estrangeiro. Sobre este banco emitira letras de
cimbio, que ser8o entregues aos devedores nacionais, quan-
.do solicitadas.

~ Qutra medida consiste em solicitar a um banco estran-
geiro, nos periodos de situacgio devedora, a abertura de un
crédito, sobre o qual também emitiri saques,necessirios pa
ra efectuar pagamentos no exterior.

Um organismo centralizador, comprando 0S saques a um
prego fixo, desempenha a fun¢8o dos "gold points", qriando
um mecanismo de estabilidade dos éémbios, sem 0 Tecursc ao
ouro. BEssa estabilidade pode até atingir uma certa rigi-
dez, desde que os pregos de compra e veﬁda das letras de
cAmbio sejam iguais. No éntanto, usa—se'déixar um pequeno
desnivel entre os dois pregos, de compra e de venda, permi
tindo que o cBmbio oscile entre estreitos 1imités, equiva-
lentes aos dos "gold points", ou despesas de transporte de
moeda metdlica. O funcionamento deste principio sé € pos-

sfvel desde que a balanca de pagamentos se encontre equili



brada. Consegue-se, assim, converter a uma taxa fixa, uma
moeda nacional noutras moedas estrangeiras que podem tam-
bém n8o se encontrar em paridade com o ouro. Este sistema
de conversfo duma moeda naciocnal noutras moedas estrangei-
ras foi chamado, por alguns autores, de"gold exchange stan
dard".

A Inglaterra, tendo abandonado em 1931 o padrBo ouro
e a fim de obter a estabilidade da libra esterlina, pds em
funcionamento um fundo de estabilizacfo do mercado do cim-
bio, evitando, assim, 0 recurso & compra ¢ venda de divi-
sas a pre¢o fixo por um organismo centralizador. O fundo
de estabilizagfio do c@mbio, consiste num processo mais ma-
ledvel de direcg8o do mercado do clmbio,na constituigdo du
ma reserva em poder do Tesouro Publico, conduzindo a uma
interven¢fo permanente do me smo mercado, -de forma a orien-
tar lentamente o cdmbio para a alta ou para a baika, segun

do as conveniéncias.

5, Medidas mais drésticas podem servtomadas,a fim de
se obter a estabilidade do curso do cémbio, adopﬁando’o_mé
todo do control rigido dos cémbios.

Alguns paises, que sentem dificuldades em equilibrar
a balanga de pagamentos e n#o tém possibilidades de recor-
rer-ao crédito externo, podem ser levados a controlar to-
das as transacgles com o estrangeiro — importagles, expor
_taQSeS,“operagﬁes financeiras, migrag#o, turismo, etc.— a

fim de equilibrar a balanga de pagamentos. Impde-se, para
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isso, que o devedor nso aceite qualquer saque 4o seu cre-
dor estrangeiro, utilizando o processo do endosso, de -ma-
neira a evitar que se forme um mercado livre de qualquer
guantitativo em pragas estrangeiras. Un organismo oficial
compra as divisas a um prego correspondente &4 paridade = do
cSmbioc fixado pelo governo, nZc sendo, por isso, permitida
a sua transaccdo em mercado livre. Nos periodos em que O
organismo oficial nfio puder fornecer sagues aos devedores
nacionais, 0s credores estrangeiros serfo inscritos por or
dem cronoldgica, aguardando o momento em que se restabele—
¢ca o equilibrio entre os débitos e créditos para se pode-
rem reembolsar.

Pode nio ser excluida a hipltese da existéneia dou-
tros mercados, além do mercado oficial, nomeadamente no es
tranceiro. Nestas condigOes, OS Cursos, chamados parale-
los, sBo diferentes do curso oficial. Para que 0S8 cursos
paralelos nZo se desviem multo 4o curso oficigl, torna-se
necessério que este seja aproximado da taXa dg\cémbio que
asseguraria a paridade dos poderes de compra das moedas .
Nestes termos, o curso do c8mbio oficial deve ser peribdi—
camente modificado desde que o nivel dos pregos se altere

nos paises com os quais s8o mantidas relac¢Oes comerciais.

6. Em 1944, delegados de vérias nagdes, reunidos em
Bretton Woods, acordaram na imprescindibilidade de se pro-
curarem os meios mais eficientes e concretos pera a manu-
tengfio da estabilidade monetaria e alcangar-se o crescimen

to do comércio internacional.



Como resultado destes acordos, foi criado o Fundo Mo-
netdrio Internacional, segundo o qual € constitufda uma re
serva de ouro e de divisas e destinado a abertura de crédi
tos aos paises membros necessitados de assegurar a estabi-
lidade dos clmbios e de desenvolver o comércio internacio-
nal.

Foi ainda; pelos mesmos acordos de Bretton Woods, ing
tituido o Banco Internacional para a Reconstrug¢8o e Desen-
volvimento, destinado & organizag¢fo do crédito a longo pra
Z0, no plano internacionail. Providenciarsa no sentido de se
rem concedidos empréstimos Ais administracSes ou a empresas
privadas. Sendo o beneficidrio do empréstimo uma empresa
privada,teria que ser dada garantia; a prestar pelo Banco
Central do pafs a que pertence o solicitador do empréstimo.
Em 1956, o B.I.R.D: criou uma‘filial, a International PFi-
hance Corporation, com a miss3o de conceder empréstimos  a
empresas privadas dos paises subdesenvolvidos, sem inter-
vengio governamental.

0 nosso Pafs & membro destes dois organismos interna-

cionais.



VII

O ESTADO E A REPARTIQKO DOS RENDIMENTOS

1. O regime jurfdico e principalmente o regime da pro
priedade constituem o fundamento da fung8o do Estado na re-
particdo dos rendimentos.

Num sistema econémico de tipo capitalista, o Estado de
fine os principios a que deve obedecer a liberdade das tro-
cas, estabelecendo as necessirias restrig¢les e limitagdes.
Pode actuar directa ou indirectamente, orientando‘as condi-
¢0es segundo as quais se déve eStabelecer a repartig¢fio dos
rendimentos. Se alguns preceitos. adoptados tém por finali-
dade, regularizar as transacc¢Bes ou os ganhos licitos, ou-
tros incidem, duma formz mais incisiva, sobre as condigdes
da repartiggo.

-0 Estado, no exercicio da sua actividade, pGe & dispo-

si¢c8o dos individuos, bens ou servigos publicos. Na sua fun



¢do de fornecedor de servicos piblicos, entende que a pro-
dug8o desses bens ou servigos é de tal modo imperiosa, que
n&o aguarda a manifestag8o econdmica da procura individual
para o0s produzir. Por outro lado, exige dos individuos o
paganento de impostos, a fim de satisfazer as despesas com
o funcionamento dos servigos.

Pode por vezes, tomar a gestBSo de determinadas explo-
ra¢0es, consideradas de utilidade publica. Nestes casos,
os possiveis beneficios resultantes do exercicio destas in
distrias nfo poderHo ser percebidos pelos particulares,ori
ginando-se, -assim, uma transferéncia de rendimentos para o
Estado. Mas, em economia capitalista, estas manifestacgles
do Estado, de caracter empresarial, sZo raras.

A aplicag@o dos impostos levanté problémas de = ordem
econdmica, pelas repercusstes sobre os rendimentos dos'cog
tribuintes. Assim, por exemplo, os impostos alfandégérios
fazem aumentar os -pregos dos produtos, incidindo sobre o
‘poder de compra‘dos consumidores. Igualmente, a institui-
'géé duma legislag8o social, aumentando os encargos dos pa-
trdes, contribui para o aumento dos custos de prbdu@éo, e
por isso, dos seuskbregos de venda.

B pois,'essencialmente, no papel do Estado,fornecedor
de servigoé publicos, que devemos procurar as alteragles
que dai resultam nas condig¢des da reparti¢So. Cada contri
buinte paga uma determinada quotizag8o dos seus rendimen-
tos; seﬁ 6 Estado sé'preocupar com»a maior ou menor utili-

zag8o que e€le fard dos bens ou servigos que pde & sua dis-



posicdo. Sabe-se que a utilizacg8o desses servigos ou a con
tribui¢fo para a sua produgdo, varia de extensdo de indivi
duo para individuo. Uns tém mais tendéncia do que outros
para procurar esses servigos, assim como uns pagardo mais
do que outros segundo 0s seus recursos. -Pela forma como
distribul os servigos ou os impostos, o Estado exerce,pois,
uma ac¢io bastante acentuada sobré a repartigfo da riqueza.
Nﬁo existe, assim, qualquer correlagdo ou proporgio neces-
sérias entre a utilizac3o que os individuos fazem dos ser-
vigos‘pﬁblicos e a quota parfe dos rendimentos que estes

terdo de pagar para efectivagdo das despesas do Estado.

2. Uma das medidas legislativas tomadas pelo Estado
no sentido de influir directamente na repartigf@o dos rendi
mentos refere-se ao abono de familia. Numa economia indi-
vidualista, dado que o rendimento dos trabalhadores resul-
ta essencialmente do trabalho desempenhado,sendo aquele fi
xado sem se levarem em consideragdo os encargos familiares,
o Estado promove o estabelecimento duma orgénica social,vi
sando a melhoria do nivel de vida dos trabalhadores,que té€m
de fazer face a maiores despesas com o seu agregado fami-
liar. Assim, os trabalhadores ou patrdes, pertencentes a
uma determinada categoria profissional, contribuir8o com
uma percentagem dos seus rendimentos, cujo montante, assim
obtido, serd distribuido proporcionalmente pelos trabalha-
dores da mesma profiss8o, em fung8o do ntmero de pessoas

de famflia a seu cargo. O abono de familia constitui pois



um suplemento do saldrio,na medida em que é concedido quan
do o trabalhador presta o seu concurso & empresa, sendo no
entanto independente daquele rendimento e visando essencial
mente o individuo, como pai e chefe de famflia, e nHo, con

siderado como trabalhador.

3. Outra manifesta¢fo do Estado, tambémde grande pro
jec¢8o na repartigio dos rendimentos, encontra-se no domi-
‘nio da assisténcia.

Com efeito, alguns individuos nZo possuem 0S8 recursos
ngcessérios para assegurar a sua prépria existéncia. 0 Es-
tado funda hospitals, asilos, creches, etc., e subsidia a
sua manutengdo, com a finalidade de acorrer aos riscos da
existéneia daqueles que n3o tém possibilidades de angariar
recursos para viver.

A assisténcia, instituigéb formada hi longa data, &,
pois, essencialmente, caracterizada por uma transferéncia
de rendimentos daqueles que podem concorrer para as despe
sas do Estado e que se opera em beneficio dos gue n8o po-
dem desempenhar gqualquer actividade por motivo de invali-
dez ou doenga, impeditivas de angariarem os meios para fa-
zer face A&s necessirias subsisténcias.

Contudo, € essencialmente na forma como os poderes pg
blicos obtém os recursos que os habilitam a desempenhar a
fungdo de fornecedor de servigos publicos gue se encontram
os efeitos da sua intervencg8o na repartigdo do rendimento

nacional.



VIII

EFEITOS ECONOMICOS DOS EMPRESTIMOS PUBLICOS

1. A concepgio econdmica do empréstimo publico evo-
lufu, pensando-se hoje que se desenvolve num 8mbito dife-
rente do admitido pelos f;ﬁanbiétas cléssicos.

Estes tendiam a restringir o seu emprego, pois consi-
deravam o imposto como a Unica fonte de recursés normais do
Estado, como a verdadeira receifd. 0 empréétimo publico re
duzia o capital nacional e langava o peso das despesas CO-
bertas por ele sobre as geragfes futuras pelo aumento de
impostos que era necessério estabelecer para cobrir os en-
cargos com o seu reembolso. Constituia uma antecipagéo de
receitas, uma vez que era nécessério efectuar o seu reem-
bolso e o pagamento dos juros com o langamento de novos im

postos sobre as geraglOes futuras.



A atitude mental dos financistas modernos perante a
natureza econémica do empréstimo piblico apresenta-se dife
rente. Consideram-no um processo normal de obtencZo de re
cursos para fazer face &s despesas plblicas da mesma forma
que o imposto. Possibilidades de escolha e consideragdes
de oportunidade dominam o recurso a um ou a outro.

Nas finangas modernas admite-se que as geracdes pre-
sentes suportam o peso das despesas publicas cobertas pelo
empréstimo. Este constitui em dltima anilise uma dedugéo
sobre o rendimento nacional, sobre o poder de compra dos
individuos, dado que o dinheiro correspondente é empregado
para financiar as despesas publicas e n3o para cobrir ou-
tros encargos.

Enquanto os cléssicos pensavam que o peso das despe-
sas publicas cobertas pelo empréstimo repousava sobre indi
vidualidades, os financistas modernos fundamentam-no sobre
o conjunto dos individuos, isto €, considerados globalmen-
te.

O prestamista individual prefere o empréstimo ao im-
posto, pois enquanto o primeiro representa dinheiro coloca
do, o segundo traduz-se por uma amputacdo do rendimento que
fica reduzido no valor do tributo. Contudo, € a geracdo
presente considerada globalmente que suporta o peso das des
pesas cobertas pelo empréstimo.

A“ﬁnica diferenga que existe entre 5 impdsto e o enm-
préstimo € que n3o sfo as mesmas categorias de individuos

que entregam ao Estado as réspectivas disponibilidades mo-



netirias a titulo de um ou de outro. Por vezes, prestamis
tas e contribuintes, sZo os mesmos porque um tributo sobre
o capital ou sobre os grandes rendimentos atinge os indivé
duos que possivelmente detém os encaixes monetarios neces-
sdrios & subscrigfio do empréstimo.

Se o produto do empréstimo € destinado & compra de ma
terial de guerra, & construgfo de estradas, poirtos, etc.,€
a geragfo presente que suporta o peso destas despesas,pois
o seu poder de compra nfo seréd aplicado na produgdo de ou-
tros bens, nem a mdo de obra serd deslocada para trabalhar
noutras obras. Daqui decorre que a geragdo presente supor
ta o sacrificio correspondente.

A geracgdo futura n8o suporta o Snus do empréstimo. Com
efeito, o Estado terd que langar novos impostos para 0 pa-
gamente dos juros e da amortiza¢do do empréstimo. O contri
buinte, considerado individualmente, suportara o peso cor-
respondénte. Cdntudo, o} préstamista beneficiara duma van-
tageﬁ correlatifa,.bois receberébés juros e a amortizagdo
do capital empatado. Dé;se simplesmente uma  redistribui-
¢3o dos novos recursos exigidos pelo Estado, pois estes se
rio deduzidos nos rendimentos dos contribuintes para serem
distribuidos pelos subscritores do empréstimo. Os contri-
buintes véem amputados os seus rendimentos em proveito dos
prestamistas. Por consequéncia a gerag¢do futura considera
da globalmente ndo suporta o peso do empréstimo. NZo héd ne
nhuma deducf@o sobre o rendimento nacional, mas uma redis-
tribui¢8o do poder de compra gue se opera e beneficio ‘dos

prestamistas.
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Se os impostos cobrados para pagar os juroseo emprég
timo incidem sobre os individuos que o subscreveram,jd ndo
hé uma transferéncia de rendimentos. ¥ contudo praticamen
te impossivel estabelecer-se com rigor esta compensagso.

0 dnico efeito para as gérég6es futuras da emissZo do
empréstimo € que o Estado se encontra coagido a tomar em
‘consideragéo oS- seus novos encargos, ficando por isso a sua
libercade limitada quanto & aplicacfo dos seus recursos. Sen
do os empréstimos subscritos por uma determinada categoria
de individuos, o Estado vé-se obrigado a canalizar para es
tes e para os seus herdeiros os novos impostos cobrados.As
geragOes futuras nZo suportam pols uma carga ébonémica,mas
sdmente uma forma de "serviddo jurfdica" que limita a ac-
¢80 do Governo.

Os cléssicos pensavam que sdbmente os impostos Teduziam
oS rendimenfos, excepto ¢ imposto éobre o capital que eles
‘nfo consentiam, emquanto o empréstimo diminufa o capital
individual e nacional. Este erro de apreciacfo  provinha
também do facto de se considerar o prestamista isoladamen-
te e nf8o toda -a nacgfo.

0 prestamista coloca o seu dinheiro,o seu capital nZo
“fica amputado. Sé na condi¢io de desaparecerem as garan-
tias que lhe foram concedidas € que a sua fortuna fica di-
minufda. B o caso da desvalorizacBo da moeda,por exemplo,
pois o prestémiéta na data do reembolso fica com um poder
‘de compra menor relativamente & data da subscrig@o do em-

préstimo.



0 capital nacional é constitufdo por bens materiais,
instalacOes, pontes, estradas, caminhos de ferro, equipa-
mento das>fébricas, formagio técnica e cientifica da popu-
lag8o, ete.s O emﬁréstimo ndo diminui o capital nacional,
pois com a aplicagéb que o Estado faz do seu produto, pode
ser acréscidd pela renovagao e desenvolvimento dos elemen~
tos que ¢ constituen. S8 no caso do Estédo ndo efectuar
obras ou n8o produzir servigos que permitam a renovagdo e
ampliac@o do capital, de descurar a formagﬁd técnica e cien
t{fica da m8o de obra, é que o seu capital ﬁacionalseré'fg

duzido.

2.  Assim, para se apreenderem as consegquéncias econé
micas dos empréstimos publicos € preciso analisar os seus
‘efeitos no momento da emissBo e posteriormente em anos fu-
turos.

Os individuos que subscrevem um empréstimo publico n8o
poden evidentemente disbdr da quantia correspondente, uti-
lizando-a na compra de bens de consumo ou de bens de inves
timento, mas se o empréstimo é subscrito pelo banco emis~
sor ou se se langa m3o de créditos consentidos pelas insti
tuicdes bancdrias, entfo os prestamistas n8o tém necessida
de de reduzir os seus encaixes monetarios.

Reduzidas as disponibilidades monetdrias individuais,
em virtude da subscricBo do empréstimo, os investimentos

-privados serfio por isso afectados.



- 58 -

Um empréstimo publico nfo reduz os consumos privados,
_salvo circunsténcias excepcionais, pois o subscritor n8o
vé a sua fortuna diminuida, podendo a mesma até aumentar
'se a compensagfo recebida for superior & que 1he daria o
aforro correspondente. A poupan¢a privada teria sido efec
~tuada mesmo que o Estado n8o emitisse o empréstimo.

Pelo contrdrio, o imposto reduz o consumo e o investi
mento privados, pois o contribuinte fica com os seus rendi
mentos diminuidos no valor do tributo e o seu poder de com
pra diminuido.

Se o empréstimo é contrafdo junto do banco de emissZo
ou subscrito por meio de moeda escritural criada pelos ban
_cos, as disponibilidades monetdrias individuais nf8o serso
reduzidas e como tal o empréstimo nfio afectard, nem o con-
“sumo, nem o investimento privados. Mas se o empréstimo ¢€
subscrito pelos particulares e utilizado no reembolso dum
adiantamento consentido pelo banco de emissﬁo,produz—se uma
“contracg8o monetdria, diminuindo a procura global, pois os
investimentos privados serfo reduzidos e nfio se verifica
"compensag8o por parte do Estado na compra de bens e servi-
cOoS.

0 Estado utiliza geralmente o dinheiro do empréstimo
na compra de bens e servigos e na concessdo de subvengldes
e empréstimos a'empresas, piblicas ou privadas. O resulta
do, em curto prazo, é um aumento da procura global.

H4 a verificar que .os resultades obtidos com a utiliza-

¢80 do empréstimo em bens de consumo s&o diferentes dos ob
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tidos na compra de bens de produc¢do. Em curto prazo os efei
tos s8o os mesmos quanto & procura global e & incidéncia
sobre os pregos. Quer o Estado compre material de consumo
corrente, quer pague aos seus funcionirios ou aos pedrei-~
ros gque constroem escolas, o dinheiro gasto serd utilizado
pelos seus beneficidrios na compra de bens de consumo. Se
. compra cinento para construgZo de barragens, se constréi
estradas ou portos, os precos pagos serfo também utiliza-
dos pelos seus fornecedores na compra de bens de consumo
ou de bens de investimento tendentes a modernizar ou am-
pliar os seus equipamentos.

E nos anos futuros que se verificam as diferencas re-
sultantes da aplicag¢8o do empréstimo em bens de consumo ou
bens de produgZo. Uma despesa de consumo esgota guase ime
diatamente os seus efeitos e assim os empréstimos que fi-
nanciam estas despesas originam um empobrecimento futuro,
pois n8o oferecem contrapartida que perdure. Se serve de
cobertura a despesas de investimento, estas permitirdo a
a producfo duma maior quantidade de bens e servigos e como
consequéncia uma expansfo da actividade econdmica.

O orgamento do Estado encontrar-se-4 sobrecarregado
com novos encargos relativos ao pagamento de juros e ao re
embolso do empréstimo. Para que o peso da dfvida publica
seja Tacilmente suportado & necessdrio que o Estado n3o au
mentc a taxa dos impostos. Para isso torna-se necessério
que o empréstimo seja utilizado na compra de bens que for-

negam ulteriormente recursos ao Estado ou em subvengles a



_empresas, publicas ou privadas, que por esse facto, origi-
nando o aumento das suas receitas podem pagar umjurbcamais
tarde efectuar o reembolso da subvengZo. Se bem que o em-
préstimo seja geralmente aplicado na produgdo de bens e ser
vigos que.nﬁo fornecem directamente receitas ao Estado, po
de contribuir todavia para um aumento da matéria colecté-

vel o que possibilita um acréscimo da actividade econdmica.
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- Em 1945

PATESTRAS" PROFISSIGNAIS destinadas d6s opo&itorés ao concurso pafa preenchiménts ‘de  vacatu~
ras de pn.meuos-oﬁcmls do quadro da Dnecgzo-Gexal da Contablhdade Pﬁbhca,reahzadas no
‘Instituté Supenor de Clénmas Econdmlcas e Fmance as. ’

CURSO de preparagio dos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de Segundos—
-+ -oficiais do quadro da Du‘ecq.ao—GetaI da Contab1hdade Pﬁbh.ca. '

Em 1948:
EX-LIBRIS do Gabinete de Estudos.
) Em 19&'9

CURSOS de preparagio dos’ opositores a0s Concursos para preenchlmemo de vacaturas de pn.rnel-
Tose segundos-—oﬁcxals do quadro da Dl.recqao-Geral da Contablhdade Pu‘bhca. o

Em 1951.

PALESTRAS PROF[SSIONAIS desxmadas aos oposuores a0 concurso para preenchunento de vacaxu-
fas de chefes de secg&o do quadro da Direcglo-Geral da Contabilidade Pubhca.

Em 1963: .. ..
CURSOS de apexfelqoamento para opositores aos concursos para preenchlmento de vacaturas de
pnmeims € segundds-oflclais do quadro da Duecqﬁo—Geral da Contabmdade Pubhca. '
Em1955:

CURSO de’ aperfelgcamento para opositores ao coneiirso pa.ra pteenchlmento de vacaturas de se-
gundos*-oficxam dc quadro da Duecgﬁo—Getal da Contabllidad\. Pﬁbhca. ’

Em 1957 e

CURSO ¢ aperfeic;oamentd para opésnores ac concurso paxa preenchm'xento de vacaturas de pri~
“neirds-oficiaié do quadro da Dnecgﬁo—Geral ‘da” Contabllldade Pﬁbhca. ,

PAIESTﬁA ‘slibordifiada’ ao'titulo: “O fundador do Gabinete de Estudos Anténio José Malheiro" pro
“ferida ‘em-i4 ‘de Tinho pelo Director-Geral da Contapilidade Pu’bhca. na maugurac;zo de uma
sala de cursos,

I SEMINARIO para opositores ao concurso para chefes de secgio,

CBmMA958: [ L -

CURSO de aperfelgo‘amento pata op(‘)sitores a0 ‘concurso para precnchlmento de vacaturas de se=
gundoroﬁcxals do quadro da Duecgﬁo-Geral da Contablhdadc Pu’bhca. '



Em 1959:

11 SEMINARIO para apreciagio e discussdo do trabalho do primeiro-oficial Luis Gonzaga Fer-
nandes Tavares, subordinado ao titulo: “Novas perspectivas no domihnio da ciéncia das fi~
nangas”.

PALESTRA subordinada ao titulo: "Valorizag3o profissional do pessoal da Direcgdo~Geral da
Contabilidade Piblica", proferida pelo Chefe da 123, Repartigdo, Dr. Henrique Daries Lou-
ro.

COLOQUIO entre os Chefes de Secgio da Conta sobre métodos de conferéncia de recibos,das
contas de pagamento e averbamento das autorizagdes expedidas.

Em 1960:

PALESTRA subordinada ao titulo: "A simplificacin efectuada no orgamento de 1960 nos agru-
pamentos das receitas piiblicas", proferida pelo Chefe da 18, Repartigdo, Joaquim das Ne-
ves Santos,

PALESTRA subordinada ao titulo: "O problema da mecanizagdo do processamento- dos abonos

.. dos servidores e pensionistas do Estado”, proferida pelo Chefe da Reparti¢Zo Central, Dario

; Gongalves. .

"Construir o futuro sobre as posu;oes conqmstadas - palavras profendas em 27 de Abnl pelo
Dr. Aureliano Felismino, na Sala de Cursos Prof. Costa Leite (Lumbrales).

PALESTRAS proferidas pelo Director-Geral da Contabilidade Piblica da Sui‘ga, Dr.Maurice Hel
mann, ;

COLOQUIO entre os Chefes das Secgdes de Liquidacio sobre. rnétodos a seguir na conferénma de
folhas (das 22, e 32, classes de despesas) e de requlsigoes de fundos.

Em 1961:

PALESTRA subordinada ao titulo: "Ainda a propésito da valorizagdo profissional do pessoal da
Direcgao-Geral da Contabilidade Piblica”, proferida pelo Dr. Henrique Daries Louro, como
Presidente da Comissdo de Leitura designada para apreciar os trabalhos apresentados por. fun-
ciondrios da Direcglo~Geral da Contabilidade Pdblica.

PALESTRA subordinada ao titulo: "Organizagdo e métodos = Algumas notas"’ . profenda pelo
Chefe da Reparticio Central, Dario Gongalves.

"Orientagdo do novo programa de concursos e realizagfo das respectivas provas” - palavras pro
“feridas pelo Director-Geral da Contabilidade Publica na Sala de Cursos Prof, Costa Leite
(Lumbrales).

SESSOES DE ESTUDO - ENCONTROS - para opositores aos concursos para preenchimento de va-
caturas de primeiros e segundos-oficiais.

PALESTRA subordinada ao titulo: "Contabilidade do Estado, Balan(;o (ponto do prog:arna do
conciirso para chefes de secgdo)”, proferida pelo Chefe da z2. Repartig3o, Raul da Silva Ba
tista, '

PALESTRA subordinada ao titulo: "A classificago das despasas ptiblicas e a progressdo do sec-

~ tor extraordin4rio”, proferida pelo Chefe da Repartigio da Conta, Joaquim das Neves San-
tos, e dirigida aos opositores a0 concurso para preenchirzentc de vacaturas de chefes de sec
¢do do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Piblica, :

PALESTRA subordinada ao titulo: "Alguns subsidios para facilitar o estudo dos seguintes pontos:
Balanga Comercial e Balanga de Pagamentos; Rendimento Nacional (NogBes)", proferida pe~
lo Chefe da Reparticio da Conta, Joaquim das Neves Santos, ¢ dirigida aos opositores  ao

“concurso para preenchimento de vacaturas de chefes de secgdo do quadro da Dn‘ecgao-Geral
da Contabilidade Pdklica.

Em 1962:

PALESTRA subordinada ao titulo: "Trabalhos dactilogrdficos - Alguns conselhos para o seu a-
perfeigoamento”, proferida pelo Chefe da Repartigfo do Atono de Familia e das Pensdes,Da
rio Gongalves, _ -

CURSO de preparagfo ] para os asplrantes opositores ao concurso para terceiros-oficiais.



