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novos terceircs-oficiais, realizado em 26 de
Novembro de 1962.




I — A realidade que temos a frente

1. Vou, dentro de momentos, dar-lhes posse do lugar de terceiro-oficial dos
quadros desta Direccio-Geral, depois de efectuarem a necessaria declaracio de
compromisso a que mais adiante me referirei. Em presenca, porém, de tio
elevado ndmero de novos funciondrios que ingressam de uma sb vez neste
departamento do FEstado — espinha dorsal da administra¢do publica, como jd
lhe chamou o eminente professor de Direito Administrativo Doutor Marcelo
Caetano —, nfo desejei enquadrar este acto nos que me aparecem todos os dias,
nem tdo-pouco designar um dos Srs. Adjuntos para dele se desempenhar —
o que seria perfeitamente justificdvel nesta altura do ano, para mim de grandes
preocupacdes e intenso labor.

F. que, se o acto é importante para os senhores — tentam aqui carreira e,
humanamente, recursos para viver —, é talvez mais importante ainda para a
Direccdo-Geral da Contabilidade Publica, porque na camada de terceiros-oficiais,
na vossa geraciio e na dos vossos colegas da mesma categoria que ja estdo aqui
a prestar servico, encontra-se, em grande parte, depositado o futuro da Direccéio-
-Geral que me estd conflada, por constituir a base que desejo de todo o coragiic
fertilizar com conhecimentos técenicos e deontolégicos, para que dela possam
sair os elementos malis vdlidos, a fim de ascenderem gradualmente as categorias
que tém & frente e preencherem a seu tempo as vacaturas que se verificarem
nas chefias e — quem sabe? — até na direcgio, se assim superiormente se
entender.

2. Na reforma levada a efeito pelo Decreto-Lei n.° 43 624, de 27 de Abril
de 1961, eliminou-se a categoria de aspirante — lugar cuja precariedade cada
um mantinha duranse dois anos — e substituiu-se pela de terceiro-oficial.

Vio, assim, os senhores ingressar nos quadros aprovados por lei, defini-
tivamente.

Ao propor-se a eliminaciio do estdgio duas ordens de razdes me influen-
claram:

a) A primeira, conceder-lhes relativa estabilizacdio, para evitar
apreensdes durante esses dois anos, fuga compreensiva para outras
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actividades momentineamente melhor remuneradas e, principalmente,
perda do frabalho na formacdo profissional aqui ministrada;

b) A segunda, esperanga em obter concorrentes com habilitacdes
mais amplas do que as que foram registadas em anteriores concursos.

Vamos a ver se a primeira das razdes vinga. Porque, quanto & segunda,
os resultados nfio sdo animadores, se os compararmos com os obtidos no Gltimo
concurso de aspirantes:

Aprovados Apmvado.s
no coneurso
no COT.IL‘,I]TSO para
HabilitagGes de aspirantes terceiros-oficiais
realizado .
em 27 de Marg¢o realizado
“10 l')(‘l‘ ¢ em 3 de Outubro
ae de 1962
2.0 ciclo dos liccus (x) 23 (¢) 28
Escolas comereiais . . . . . . . . . ... L L. 11 12
. Completo . . . . - -
6.2 ano dos liceus . P
Incompleto . . . . - 1
. Completo . . . . b 5 d) 13
7. ano dos liceus . P ©) ()
Incompleto . 2 7
Frequéncia dos institutos comerciais . . . . . . . . . - 1
Frequéncia de escolas superiores . . . . . . . . . ., 1 2
Cursos superiores . . e e e - -
Somas . . . . .. .. .. 42 64

(«) Inelui 2 por equiparagio (curso de semindrio).
(b) Inclui 8 por equipara¢io (curso de seminario).
(¢) Inclui 6 por equipara¢iio (curso de semindrio).
(d) Inclui 7 por equiparagfio (curso de semindrio).

3. Convém também registar, dentro dos mesmos elementos de comparacio,
o numero de aprovados que ingressaram pela primeira vez nos servicos do
Estado e aqueles que jd eram funcionarios publicos:

Aprovados prim];iel{;\:ez funcig:;lzirios Soma
funeionarios
No concurso de aspirantes realizado em 27 de Margo
de1961 . . . . ..o oL oL, 16 20 42
No coneurso de terceiros-oficiais realizado em 8 de Qutu-
brode 1962 . . . . . .. ... 12 52 64

4. Nio é falho de interesse anotar as idades, porquanto os mais novos.
se revelarem real mérito, poderio ascender as chefias numa idade em que o



vigor e o entusiasmo sfio naturais, o que normalmente se projecta na eficiéncia

do servigo:
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Aprovados S 8% 8|58 88|58 8 2 8|58} %
2 -z o 3 o o 2 @ o D -3 o © 3
- zlAalalAa|AIia|Aalale|R 5 =] a
No concurso para aspiran- ‘ ’
tes realizado em 27 de ‘
Marco de1961. . . . . | 11|18, 2 (6|3 2| |- |- |-|1-| - - - |4
No concurso para terceiros- i
-oficiais realizado em 3 de ;
Outubro de 1952. . . . 1, 15|78 |51514|714|2 .3 ‘<(,L)1i((l/)1 (a)1} 64
i |

(«) Dactilografos do quadro desta Direcciio-Geral.

5. De todo este alinhamento numérico comparativo podem tirar-se as se-

guintes ilagdes:

a) Quanto a habilitagdes, embora os resultados néo sejam ani-
madores, ganhou-se um pouco, porque se aprovaram mais oito com
o 7.° ano dos liceus ou equiparado; um com a frequéncia dos institutos
comerciais, e mais um com a frequéncia de cursos superiores;

b) Verifica-se que a maioria dos aprovados j& sfo funcionarios,
pois, dos 64, s6 12 pela primeira vez ingressam na carreira publica;

¢) Nas idades nfo se confirmaram as previsdes, porquanto nos
anteriores concursos para aspirantes os aprovados nfio ultrapassaram
os 29 anos, ao passo que no concurso recentemente efectuado para
terceiros-oficiais, se excluirmos da analise os funciondrios dactilégrafos
j4 prestando servico nesta Direcgfio-Geral, aos quais a lei d4 a possi-
bilidade de acesso, se tiverem as habilitagdes legais, sé dezasseis nfo
ultrapassaram os 25 anos e os restantes véo até aos 34 anos.

Desta maneira, para formac#o profissional, a tarefa niio se apre-
senta como se desejava e ndo fica em nada facilitada.

Mas, como as intengdes foram boas, temos de encarar a realidade
e, dentro dela, fazer o melhor que nos for possivel.

Essa realidade é, creio bem, originada, por um lado, pelo desen-
volvimento de que o Pals estd a beneficiar no campo econdmico,
absorvendo as novas empresas (quer metropolitanas, quer ultramari-
nas) os técnicos e os elementos mais qualificados que se lancam na
vida pratica com maior nimero de habilitaces; por outio lado, muitos
mancebos encontram-se com os seus estudos interrompidos ou com o
inicio das suas carreiras adiado, pelos deveres militares que téo galhar-
damente estio a ser cumpridos, especialmente nas nossas provincias

ultramarinas.



IT— Os conhecimentos técnicos exigidos

6. Por experiéneia prépria, sabem ja4 que o exercicio de funcgdes na
Direcgdio-Geral da Contabilidade Publica exige, logo de entrada, grande nimero
de conhecimentos técnicos.

Por isso, publicada a reforma em 27 de Abril de 1961, imediatamente se
procedeu ao estudo do programa de concursos adaptado as novas necessidades
de recrutamento de pessoal, o qual foi inserto no Didrio do Governo de 14 de
Julho do mesmo ano.

O trabalho preparatdério para a formacfio do pessoal que j4 aqui prestava
servico fol intenso, quer na adaptagio dos livros de texto j4 existentes, onde
foi necessdrio preencher lacunas, com a elaboracio de adendas, quer na orga-
nizacfio de cursos e palestras.

Basta recordar que até 81 de Dezembro de 1961, depois da preparaciio
adequada pela forma atras esbocada, se realizaram os seguintes concursos:

1 para a categoria de chefe de seccéio.
1 para a categoria de primeiro-oficial.
1 para a categoria de segundo-oficial.
1 para a categoria de dactilégrafo.

Os quadros destas categorias ficaram preenchidos.

7. Houve, entdo, que pensar nos aspirantes aqui em servigo, pois nio
pareceu justo que se recrutassem terceiros-oficiais de fora sem resolver pri-
meiro a situagio daqueles funciondrios, os quais possulam as habilitagdes legais
exigidas para terceiro-oficial e j4 tinham conhecimentos do servico, apenas
carecendo de preparagio complementar para a prestagfio das novas provas.

O trabalho também foi é4rduo. Levaram-se a efeito cursos, cujas licoes
tiveram por base a fusfio do livro de texto para a preparacio de aspirantes
com o até entdo destinado & categoria de terceiro-oficial. Esta arrumacdo,
efectivada com a habitual justica, foi terminada com a posse de 86 unidades,
em 25 de Maio de 1962.

8. S¢ depois era possivel pensar no preenchimento das unidades que fal-
tavam. O livro de texto preparado para os opositores ao concurso para terceiros-
-oficiais, contendo quase 700 péginas, ¢ um modelo de clareza e simplicidade
pedagdgica e honra o seu dirigente, o Sr. Adjunto Dr. Sabino Teixeira, e os
seus colaboradores de equipa, os chefes de secgfio Srs. Dr. Alfredo Mendonca
Policarpo, Jaime Simdes Carrilho, Manuel da Silva Salgueiro, Mariano José
Farinha, Hélder do Bom Sucesso Santos e Adelino de Gouveia Galvio.

9. Sempre entendi que os programas tém de ser claros, com matérias
objectivamente expostas, delimitadas nas suas rubricas. Por outro lado, os
candidatos que comecam niio tém experiéneia para procurar na bibliografia e
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nos textos legais os elementos necessdrios para responderem devidamente aos
diversos numeros do programa. Como é mnatural, sfio inexperientes. E esta
inexperiéncia deve ser substitulda, no meu entender, por textos organizados
por pessoas praticas e muito conhecedoras da matéria, pois s6 quem conhece
bem os assuntos é que pode eliminar a neblina técnica, transformando uma
exposigio quase impenetrdvel para quem dé4 os primeiros passos na carreira
numa exposigio clara, receptivel e ficilmente assimilével.

Julgo que é a Direcgfio-Geral da Contabilidade Ptblica o tnico servigo do
Estado que fornece ao jovem cidaddio com as habilitagdes legais e que deseja
ingressar nos seus quadros todos os conhecimentos, perfeitamente concatenados,
para o efeito e que pde & disposi¢do dos mesmos cidadéos equipa para esclare-
cimento das dividas que surgirem na preparacfio feita através de manual em-
prestado, sem encargos.

Vio, portanto, os senhores comegar a trabalhar com um nimero de conhe-
cimentos bésicos aplicdveis imediatamente, e estou certo de que, vencidas as
primeiras e naturais hesitacdes do perfodo de adaptacfio, se tornario bons fun-
ciondrios tdcnicos. Preferia chamar-lhes, em lugar de terceiros-oficiais, téenicos
de 8.® classe, que é, alids, o que espero que sejam.

10. Mas ndo pensem que podem ficar tranquilos com a vossa actual pre-
paracio e que os vossos conhecimentos podem estagnar, para s6 serem desper-
tados, recordados e adicionados quando surgir novo concurso.

Ai daquele que pensar assim!

A vida do verdadeiro técnico, nos tempos que estamos a viver, em que a
evolucio dos conhecimentos é veloz e em que surgem com frequéncia problemas
novos (exigindo adaptacfio ou novas estruturas), é de renovacio constante.

Ai daquele que n#o estude didriamente, que nfio se prepare dia a dia,
pelo menos que n#o se interrogue sobre o frabalho que estd a executar ¢ néo
saiba responder ou n#io procure esclarecer-se sobre as duvidas que aparecem
a0 seu espirito!

Fraco técnico serd aquele que nfio sinta inquietagdo por um trabalho cada
vez mais perfeito.

Fraco técnico serd aquele que ndo apurar, pelo estudo, o seu espirito cri-
tico e ndio tenha a coragem de expor e defender tudo o que considerar melhor
para a eficiéncia do trabalho.

Nulo técnico serd o que optar pela norma de «muita obediéncia e pouca
diligéncia», porque, se a aplicagiio desta norma d4 o mesmo vencimento com
pouco trabalho e nenhuma preocupacgéo, faz demitir, dentro do homem, tudo
o que & nobre, belo e espiritual, e devem ser extremamente infelizes todos os
que menosprezarem aquilo que constitui a razfio principal de viver, que 6 o
espirito a sobrepor-se & matéria, ou, melhor, a dignidade humana posta ao alto.

Sejam bem-vindos os que vierem com espirito critico e inovador. Sejam
bem-vindos os que vierem com uma ponta de audécia, para indicar criteriosa-
mente aperfeicoamentos. Sejam bem-vindos os que tenham fome de conheci-
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mentos que ndo possa ser saciada pela bibliografia que tém & sua disposicio.
Sejam bem-vindos os que tenham a ambicfio de fazer carreira e que comecem
j3 a olhar para o caminho que tém & frente; que comecem j4, através de tra-
balho sério e estudo afincado, a preparar o asfalto que facilitard o percurso.

Desejam-se homens assim, para preencher as vacaturas que ocor;rebrem nos’
corpos de chefia. C

Mas isto, parecendo muito, ainda ndo é tudo.

IIT— Os principios deontolégicos

11. Tenho-me preocupado, durante toda a minha vida profissional, em
renovar, baseado na realidade que se deve demonstrar para ser sentida e vivida,
a mentalidade dos funciondrios publicos, ndo encarados isoladamente, mas en-
carados colectivamente, como técnicos e como homens.

Assim, além dos conhecimentos de ordem técnica, dos deveres e direitos
como funciondrios, nunca esqueci a deontologia profissional, sem a qual o agre-
gado ndo poderad transformar a obrigacio em devocdo, que é o aspecto mais
belo do cumprimento do dever. Na verdade, desta forma, a obrigacio é recebida
com prazer, e nfo como um fardo, forcadamente suportado por imperativo das
necessidades materiais da vida.

Desta atitude deriva a circunstncia de me preocuparem, desde o primeiro
programa que elaborei — Portaria n.° 11 039, de 27 de Julho de 1945 — até
4 sua reforma — Portaria n.° 18 596, de 14 de Julho de 1961 —, além dos
deveres profissionais propriamente ditos (zelo ou diligéneia, assiduidade, fide-
lidade aos principios para a consecugiio dos objectivos superiores do HEstado,
respeito hierdrquico e as instituicdes, pontualidade, probidade profissional e
dignificagéio da fuﬁqao), me preocuparem — dizia — os aspectos deontolégicos,
que sfio a «almay» profissional, que faz surgir no técnico o aprumo e a dignidade
pessoal. ’

12. Dentro deste objectivo, a vossa vida adentro da profissio passard a
ser metodicamente analisada, pars se tornar mais fdcil e exacta a escolha dos
melhores, através, principalmente, das provas técnicas e humanas didrias no
meio profissional, as quais culminam num concurso de provas publicas, cujos
resultados s8o corrigidos pelo coeficiente de valorizacfio merecido pelo vosso
comportamento no aludido meio profissional.

Quer isto dizer que n&o é s6 o saber que é avaliado. A Direcclo-Geral quer
ter a certeza de fazer justica ao que seja, simultdneamente, estudioso e bom
funcionéario.

13. As vossas qualidades pessoais, como sejam interesse pelo servico, sen-
tido das responsabilidades, educaco, trato e comportamento;

As vossas qualidades profissionais, tais como grau de perfeiciio exteriorizada
no trabalho que lhes for distribuido, nivel de conhecimentos profissionais, faci-
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lidade de interpretacio e compreensdo, rapidez de execugdio, facilidade de expo-
sigiio verbal e escrita;

Enfim, o vosso rendimento, o qual, se é influenciado pelas qualidades pro-
fissionais e pessoais atrés anotadas, deve ser reforcado com a assiduidade, com
o servico mantido em dia sem necessidade de vigilancia especial e aceitando de
bom grado trabalho extraordindrio que eventualmente haja necessidade de dis-
tribuir — tudo isto & radiografado periddicamente através de uma ficha de
informacéio, por forma a obter-se um fndice médio, que funciona positiva ou
negativamente, nos concursos que sucederem ao que recentemente prestaram
e que originou o facto de estarem aqui a tomar posse.

Como funcionam as informacdes podem ver pelo Didrio do Governo,

2.2 gérie, de 14 de Julho de 1961.

14. Reflictam bem em tudo isto, pensem que iniciam a sua carreira, tenham
presente que toda a vossa actuacfo ¢ seguida e anotada e que os bons serfio
premiados, com inteira justica, sem a minima influénecia estranha, valendo ex-
clusivamente o mdrito profissional e humano revelados.

Reflictam e pensem que na execucdo se podem revelar qualidades de ini-
ciativa, 4nsia de perfeicdo, compreensdio elevada do papel que se desempenha,
contactos humanos dignificantes, e que estas qualidades sio indispenséveis para
ingressar nos corpos de chefia.

15. N#o se tem s veleiddade de supor que é tudo bom na Direcgiio-Geral
da Contabilidade Ptblica. Encontrardo aqui um ambiente de trabalho sério, de
que se poderdio orgulhar, estou convencido. Mas, se nem tudo é bom, tenham
olhos s6 para o que é bom e esforcem-se por seguir, se possivel, uma actuagio
ainda melhor.

Saibam e compreendam que a demora de uma entrada, de uma liquidagéo,
de um pagamento, causa prejufzos no lar dos servidores do lstado, que tém
que pagar encargos certos. Saibam e compreendam que essas demoras podem
causar prejuizos na vida dos fornecedores do Hstado. Lembrem-se sempre de que
atras dos papéis que giram nas nossas méios hd por vezes problemas, afligdes,
angustias, aos quais a nossa diligéneia pode conceder, pelo menos, efeitos
sedativos.

Nio olhem para o trabalho mecanicamente, como uma obrigacdo a cumprir,
mas olhem para ele procurando compreender os problemas, cuja resolugio serd
facilitada se se der a nossa ajuda, transformando a obrigacio em devocéo.

Com seriedade e consciéncia tranquila, nfo podemos deixar para amanhi
o que pudermos fazer hoje. Se hé o vislumbre de uma urgéneia para um pro-
blema ser resolvide, sé seremos bons técnicos, bons funciondrios e elementos
humanos progressivos se dilatarmos as horas de trabalho, ou, se as nfo dila-
tarmos, sairmos inquietos, com sentimento de culpa por ndo termos feito aquilo
que deveriamos fazer.
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16. Eu nfio queria que os senhores tomassem posse do vosso lugar sem a
nogéio precisa da vossa posicdo e do que de vds se espera, quando, dentro de
momentos, se integrarem na excelente equipa que é o funcionalismo da Direcgéio-
-Geral da Contabilidade Publica.

E, pois, agora oportuno falar-lhes da declaracio de compromisso que,
perante mim, solenemente vio pronunciar.

IV — A declaragio de compromisso

17. Séo os senhores obrigados, depois da aprovagdio em concurso e cum-
pridas as formalidades da lei, a encartar-se com o diploma de fungdes publicas
passado em nome da Republica e, dentro da delegagiio concedida, firmado pelo
director-geral.

Antes, porém, de assinarem o diploma, os senhores estfio, nos termos legais,
perante mim, vosso chefe hierdrquico, para pronunciarem em voz alta a decla-
racio de compromisso que consta desse documento, assinando-o acto seguido,
em prova de conformidade.

18. Vio, dentro de momentos, ler a declaragio. Facam o vosso exame de
consciéncia. Sintam no vosso intimo as palavras que vdo pronunciar.

Ainda vos quero dizer que cada um, por si, tem que afirmar (isto é,
declarar com firmeza, assegurando) solenemente (isto é, com respeito e vontade
de cumprir o que se vai dizer) e pela vossa honra (isto é, com aval do senti-
mento mais nobre que o homem tem e que lhe faz merecer e manter a consi-
deragdio publica) que cumprireis o que ides declarar.

Levantem-se, pois.

E digam comigo:

LEu, abaixo assinado
afirmo solenemente
pela minha honra . . .
que cumprirei com lealdade
a Constituigdo da Repiblica . . .
e suas leis
e desempenharei fielmente
as funcgdes que me sdo confiadas.

Meus Senhores:

19. Cumpriram-se todas as formalidades. O vosso acto de posse tornou-se
auténtico e valido.

Sao funciondrios do quadro aprovado por.lei da Direcgdio-Geral da Contabi-
lidade Publica e estou certo de que, dentro.em breve, se orgulharo de pertencer
a uma equipa eficiente, de que me honro de ser o chefe.



