ana e, cQ«wf@t ceelo e,

& g

€S BIBLIOTECA CENTRAL
m CQ_L-/[‘“li b 5

MINISTERIC DAS FINANGAS

Direcgdo-Geral da Contabilidade Pdblica

Gabinete de Estudos Anténio José Malheiro

TEMAS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

1. Simplificag&o administrativa
2. Maior rapidez no andamento dos processos

3. Ligeiro subsidio para o futuro Estatuto da
Func¢fo Pdblica

Pelo Primeiro-Oficial, Anténio Leal Telo

1961



SUMARTIO

Apresentacdo..... S he et e e

I PARTE

Nota explicativa da Comissdo de Leitura, a que serefe-
re a Circular n?, 417, série C, de 25de Fevereiro de
L Y

I1. PARTE

l. Simplificac8o administrativa — Tr&s sugestles.....

2. Sugest3o no sentido de se conseguir maior simplifi-
cacdo e rapidez no andamento dos processos ....

3. Ligeiro subsfdio para o futuro Estatuto da Funcdo
Pdblica:

A) A remunerac¢fo adequada e outros abonos ...
B) A selecc¢fo para ingresso nos quadros ......

C) A competicfo constante e o acessodos melho-

D) Um estimulo para os menos aptos .......... .

E) Valorizag8o profissional ..................

11

27

33

43
47

54
60
66



APRESENTAGAO

| 1. | Novo trabalho se ‘pubkiilcé,.’por efeito da in;iéiativé con-
cretizada na Circular n‘—’_. 410, série C,de 23 de Noveflflbro de

1957, PRI et e : ;
O segundo-—of1c1a1 desta D1recgao Geral Sr. f niéri:io

Leal T elo, tem apresentado vénos estudos da sua autona s

- em tempo oportuno submet1dos a aprec1agao da respectiva Co-

mlssa’.o de Leltura, os qua1s, por motlvos diversos, ndo tem
S1do posswel seleccmnar para pubhcagao. Os u1t1mos, po-
rém, a par do 1nteresse de algumas 1de1as, revelaram apuro,
que aconselhava a encarar o seu aprove:.tamento para d1vu1ga-—
so. | ; | | ; REERSF

; Ver -se- -4 que algumas sugestﬁes obedecem ao amb1ente
hé multo cr1ado nesta Dlrecgéo-Geral de s1mphf1cag&o de
serv1§os e rap1dez na execugio, mas como por outro: lado se
tem por principio, que uma e outra devem ser operadas com
muito bom senso e estudo aturado, necesséno fo1 recomendar
certos ajustamentos aos trabalhos a.proveltados, a queo autor
procedeu, sem prejuizo das ideias iniciais.

Resolveu-se, ent3o, a elaboracdo de um volume misto,

constituido por trechos escolhidos dos referidos trabalhos.,



2. A1 Partedo vé'lﬁrflé'é;"fbrmada por uma nota expli-
cativa, que a Comissfo de Leitura havia organizado proposi-
tadamente para texto de llgagio dos diversos estudos selecci-
onados. - | |

Nela se inserem alguns coment4rios ou rese r'va‘s as
_1de1as expostas pelo Autor. )

Com efelto, deve ter- -se bem presente que a pubhcagao
vdestes trabalhos de rnodo algum representa uma ' total adesdo,
‘por parte desta D1recgao-Gera1 ou das Com1ssﬁes de Le1tura,
as 1de1as defendldas e sugestﬁes expressas pelos autores. Pe-
.lo contréno, algumas vezes esta D1recgé‘o-Gera1 estaré até
tem dlscordanma com o que se propde, como acontece, por e-
xemplo, com o caso das gu1as de repos1g§o até 5$ 00, qua dis- -
pensa o autor apresenta em termos genémcos e que, todav1a,
ser1a erro técmco né‘io se em1t1rem, quando se verifica exces-
tcso de pagamento em autorlzagoes exped1das. Em contabilida-

de, a escnta n3o pode estar quase certa. Se nﬁo estiver ri-

gorosamente certa, esté errada. E as contas pubhcas tém de

estar realmente certas.



3. No entanto, parece interessante dar a lume esteses-
tudos do autor,que podem fomentar troca de impressdes e a-
claramento de ideias — o que j& serd um bom servico — além
de que € justo dar testemunho do labor, cheio de boa vontade,
de um funciondrio esforgado, esperando-se que o seu exemplo
frutifique e anime outros a acorrerem a este convivio intelec-
tual, que se procura manter e alargar ao maior nidmero possi

vel de servidores desta Direc¢do-Geral,
Em 4 de Abril de 1961.

O DIRECTOR-GERAL, Aureliano Felismino.
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NOTA EXPLICATIVA DA COMISSKO DE LEITURA,
A QUE SE REFERE A CIRCULAR N°. 417, SE-
RIE C, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1958

1. Correspondendo ao convite formulado através da -
Ciréular da Direcglo-Geral da Contabilidade Piblica,
no, 410, Série ¢, de 23 de Novembro de 1957, apresen
tou o Segundo-Oficial, Sr. Antdnio Leal Telo, em ser
vico na 112, Repartic8o, 16 trabalhos que foram . en- -
trégues a Comissfo referida no n9, 4 da Circular da
mesms, Direc¢do-Geral, n?, 417, Serie C, de 25 de Fe-
vereiro de 1958, encarregada de proceder a respéCti—
va anéliSe, com vista a avaliar do interesse da sua
publlcagao.

Dez deles, constltuldos por compllagoes de legis
lagc8o e doutrina, se n8o mereceram proposta no senti
do de lhes ser dado qualquer aproveitamento foi ape-
nas por se ter concluido que nfio serviam perfeltamen
te 08 obgectlvos em vista, estando mesmo fora do ge-
nero de estudos que a Comiss&o competiria apoiare’ pg
trocinar, dada a exclusiva responsabilidade ‘péssoal
que necessériamente envolvem os trabalhos daquela na
tureza, e ainda porque ndo parecia que tivessem ago
ra a sua melhor oportunidade, numa epoca, como & ac-—
tual, de franca renovagdo de doutrinas e 1eglslagao.

Um outro, contendo sugestoes sobre "Normalizag&o
de informacBes e forma de apresentar os processos",
também ndo pode ser divulgado, porque -se entendeu pre
fer{vel aconselhar que tivesse Seguimento-através da



Repartig8o onde o funciondrio exerce a sua activida-
de, visto o assunto constituir parte de um processo
de expediente que pela mesma tinha corrido.

Sem mostrar qualquer desanimo e com evidente von
tade de revelar as suas reais possibilidades, conti-
nuou o referido Segundo-Oficial a prestar uma colabo
ragdo bastante construtiva, apresentando novos estu-
dos e sugestCes, que“pfOCurou'poderem enquadrar-se me
lhor no ambito e objectivos definidos da citada Cir-
cular n¢, 410,

Assim, elaborou posterlormente mais 01nco traba-
lhos, trés dos quais foram, de acordo com o0 sugerido
pela Com;ssao de Leitura, aperfeigoados ereunldxsnum
ﬁnico, por se mostrarem com afinidades entre si.

) Dé—se agora a conhéCer uma parte das questOestra
tadas nesses trabalhos, a que o autor deu os seguin-
tes titulos:

1 - Slmpllflcagao admlnlstratlva —_ tres su
gestles;y '

2 — Sugestfo no sentido de se consegnir maior
simplificag¢8o e rapidez no andamento dos
processos

3 -~ Ligeiro subs 1d10 ‘para o futuro Estatuto‘a
da Fungio Publlca..

B =g .

Pela forma como se enunciam bem se ve que as ma-
térias escolhidas revestem bastante interesse “e tém
1negavel actualldadea

2. As trés sugestdes que o autor apresenta com vis
ta g 81mp11flcagao administrativa, visam essencial-
mente:

a)- a reduzir ao minimo o emprego de offcios
- : : e notas; - : :

'4
b)- a fazer o menor uso possivel de sobresg-
critos;

c)- a acabar com a passagem de gulas de re—
posigdo de valor diminuto.
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'Em defesa das ideias expostas refere-se: primeira
mente a maior celeridade no desenvolvimento dos pro-
cessos burocratlcos, com todos os efeitos favoravels
que dal resultam_em;relagao a um publico habituado
a -reclamar, nem. sempre; segundo diz, com inteira ra-
zao, contra excessos de formalidades e exageradas de
moras.

Mas é o aspecto econdmico que fundamentalmaﬁelhe
serve. para. préconlzar a adopcdo daquelas medldas, ba
seado no que se pouparla ent resultado nio s6 da dimi
nuigdo de consumos, COmoO tambem, e em especial,do me
nor tempo gastq_pelos_funclonar;os dos diversos graus
hlerarqulcos. v ‘Hi _ 

Procura mostrar gque as economias por essa forma
susceptiveis de se obter poderfio traduzir-se num im-
portante valor em dinheiro, desde que yefectivamente,
0s- sistemas- de simplificag8o abranjam a generalidade
dos Servigos e nfo apenas uma parte deles.

a) - No que respeita a redug8o do emprego dos o=
f{cios e notasy ¥&-se pela leitura da transcrigio consg
“tante da IT Parte deste volume, que tendo sido consi
derado para custo do material apenas $10 e represen-
‘t4d0 el dinheiro o témpo gasto pelas varias - entida-
des que intervem nas diversas fases por que passa um
vulgar oficioc desde que é elaborada a minuta até ser
expedido, chegou-se & conclusfio de que o Trespectivo
‘custo sera de cerca de 3%$00, importancia esta que se
foSse”multiplicada:pelo nunero médio desses documen-
tos em cada sector publico e depois multiplicado ain
da o produto obtido pelo numero de Servigos existen-
‘ted no Estado; acabaria afinal por se transformar em
“miitos milhares de escudos. ' . '
277 Acrescenta-se ainda na aludida transcrigéo que mes
“mo ¢alculando t8o sdmente em 10 por cento a quantida



de de offcios e notas em condicBes semelhantes a do
exemplo apresentado e que, pelas razdes também des--
crltas, poderiam dispensar- se, serla ainda substan-
c1al a 1mportan01a que se pouparla. '

' N&o ha duv1da’que estd certa a conclusfo de que‘
neste campo alguma coisa se poderia fazer com benefi
cio para o Tesouro Publico. ‘

Embora nfo se apresente uma estimativa do valor
total que a redugao de despesas poderla atlnglr v1s
to indicar-se apenas a quantla média de 6008$00 por
Servigo, admite-se que vlessem a subir para a casadas
centenas de milhar de escudos as economias que pode-
riam obter-se em resultado das simplificag¢des referi
das. ’

A verba de 3800 encontrada para custo de cada o-
ficio parece, além disso, demas1adamente modesta. De
facto, o tempo gasto nalgumas das operagoes ‘descri-~
tas é de certo superior ao que foi cons1derado, no-
meadamente na parte ligada a expedig8o, para a qual
um_minuto nio bastara para se efectuar a numeracfo,
aposig¢do da data, resumo ou simples registo em livro
préprio, separagdo do original e duplicados e, mui-
tas vezes, reunifio a uma capa que & necessario preen
cher.

Sucede ainda que as notas e oficios cuja elimina
¢80 se sugere sf8o apenas 0S que servem para enviar,
devolver e acusar a recepgfo de expediente, mase§p0§
sivel que dentro do mesmo raciocinio outros pudessem
também evitar-se, como sejam os que se utilizam para
a comunicag¢8o regular e periodica de certos elementos
de informacfio e controle, que igualmente passariam a
inserir-se num s6 documento de utilizag&8o permanen-—
te, cuja remessa e devolugdo entre as entidades inte
ressadas se faria na altura propria. E isto leva e-
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fectivamente a pensar.que nfo haveré'exagero guando
se calcula em 10 por cento a quantidade dos oficiose
notas susceptiveis de ser eliminadas. -

Un. outro aspecto importante e que nfo clegou  a

ser-tratado ¢ o do espago-disponivel, que nalguns or
ganismos constitui‘problema'sério;'Diminuindo a cor-
respondéncia expedida e recebida ficarfio os arquivos
de uso corrente mencs sobrecarregados e reduzir-se-a
a = dimenhsdo dos volumes dos exemplares das minutas
encadernadas dque, assim, em maior nﬁmerO'poderéo ser
colocados nos moveis destinados & sua arrumagio.
-~ +8e tudo isto for levado em conta e se, além dis-
80, se-atender a que_num~rigorosoj06mputo final do
prego. dum of{cio nfo deverd somente contar-se com a
importancia do valor em dinheiro correspondente -aos
minutos absorvidos pelas entidades intervenientes no
Servigon -dende emana, mas ainda com o tempo gasto pé—
los funcionérids~d0’Organismo“quefO‘reCebe; onde, ﬁé
o menos,. é'objécto’de registo de entrada, 1e1tura,
distribuicdo e arquivo, ficar-se-4 com uma ideia mais
aproximada da importancia do problema levantado, O
gual, quanto mais n#o fosse, serviria para chamar a
atenc8o para o que custam certas coisas de discuti-
vel utilidade que ainda hoje se mantem porque "sem-
pre assim se fez" e dentro da ideia vaga de qUe‘cus—
tam pouco, sem atentar em. que "os muito poucos fazem
multo" :

b) - Quanto A0 mMenor uso possivelkde. envalbpes,
consideram-se, por um lado, os Serv1qos 1nstaladosfo
ra do mesmo aglomerado urbano ou de certo modo afas—
tados, por outro, 0s que funcionam na mesma localida
de ou relativamente prox1mos. )
o No prlmelro caso, pensa o autor que se poderlam
utlllzar sobrescrltos,'ou, tratando-se de documenta-
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¢80 volumosa, caixas especiais, de modelos escolhi-
dos, fabricados aqueles e estas com materiais leves
e de longa durag8o. Com um sistema de "janelas" ou
aposigdo de "vinhetas" permitindo a visibilidade da
designacgfo dos destlnatarlo e remetente, seria poss1
vel empregar durante largo tempo apenas um desses in
volueros na permuta de documentos entre Serv1gos.

No segundo caso, entende que os sobrescritos po-
deriam ser dispensados, desde que a documentacfo n#o
fosse de natureza confidencial. Qs oficios ou gqual -
quer outro expediente seria entregue directamentenos
Sefvigos a que se destinam pelo pessoallmenof daque=-
les que os remetém, sérviﬁdo—sé5 para o efeito, ‘de
pastas aproprladas e protocolos de reglsto da recep-
¢ao. '

Emite ainda a opinifo de que, em qualquer das hi
poteses, afora casos especiais ou de reconﬁe01da ur-
gen01a, deveria evitar-se que a expedicdo da corres-
ponden01a tivesse lugar com uma frequenc1a desneces—
séria ou por forma irregular, antes aconselhando que
tal se fizesse em periodéds cértds, semanal ou quinze
nalmente, sobretudo quando 0§ assuntos tratados re-
vestissem normalldade e tlvessem acentuado caracter
de rotina. ) '

'E’pbs31vel que as ideias contidas nesta Sugestéo
ngo estéjam apresentadas por forma a reconhécer-seque
terg8o real utilidade quando aplicadas no campo:ﬁréti
CO, pols seria necessario averiguar seéipOSQﬁ@l-diwi
nulgao de despesas seria de tal modo compensadora que
Justificasse o abandono do sistema presentemente usa
do, 0 qual, apesar de -tudo, se tem revelado eficien-
te. . 4
«.o-Mas entende-se que tais ideias nfio sHo imediata~
nente de -rejeitar e podem ser expostas com o objecti
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vo de fazer com que muitos ponderem e meditem no fac
to de existirem_pequenos pormenores com que talvez mm
ca se tivessem preocupado eque, afinal, nfo sf8o in-
telramente desprov1dos de valor no aspecto econdmico.

c) ~ Relativamente & supressdo das rep031goes de
valor diminuto, que-o autor,em pr1n01p10, fixou até
5$00, pretende- se demonstrar o beneflclo que daf ad-
viria para o Pesouro.

) semelhanca do critério adoptado para calcular
0 prego de um‘oficio, procurou descrever todas as o-
peragfes por que passa uma guia de reposicdo e averi
vgupu que 0 custo da mesma_anda’é roda de 18%00,desse
modo concluindo que, em tais circunsténcias, nfo va~
leré a, pena promover a entrada nos cofres do Estado
das importéncias.a arrecadar por esse processo,

) kNéo se pode negar. a verdade da afirmagfo, desde
que o problema se encare, comb de facto.se fez, ape-
nas sob o aspecto economlco. v

.  Pode mesmo acrescentar-se que, ao contrarlo do
que talvez parecga, tambem,neste caso néo houve. exage
ros de célculo no‘apuramento do custo unitario.

A verba de 18$OO f01 obtlda somando 08 encargos
do consumo de material e da intervenc8o do . pessoal,
considerando o seguinte: , |

- oficio do Servigo que apresenta 0 pedldo
- reglsto de entrada

- estudo do processo e preenchlmento de fv-
cha

- custo da ficha

- servigo dactilografico

- material empregado no trabalho de dactilo
grafia

-~ conferéncia do expediente dactilografado

- registo e numeracfo na "secg¢fo da conta"



- leltura e aSSlnaturas ‘dos chefes de sec-
© g8o e repartigdo

= registos de salda do expediente

. - registos de entrada do expediente (no Ser
v1g§ 1nteressado e na Dlrecgao de Finan-
gas

: —joflclo de aviso a entidade ,que deve repor,
incluindo o registo de saida

- offcio & Reparticdo de Contabilidade,a co
municar o pagamento, incluindo o reglsto
de entrada

- registo e arquivo do quadruplicado da guia

'Faltbu,pelo menos, atender aos encargbs respei-
tantes ao serv;¢o dos correios ou do pessoal que de-
sempenhar fungSes correspondentes, bem como todas as
despesas reladiOnadas com as operag6es que competen
ao tesoureiro, tais como a do recebimento do dinhei-
ro, verlfloagao e assinatura dos documentos e compe-—
tente registo nos livros apropriados, sem falar da
posterior escrituracfo nécessariamente efectuada nas
Sec¢les e Direcgles de Finangas, onde todas as repo-
sigdes acabam por figufar discriminadas nas tabelas
de rendimentos que sédo env1adas a le, Reparticdo de
Contabilidade Pablica, na qual por ultimo,s&o confe
ridas e objecto de contrdle com as outras Reparticles
de Contabilidade que tém a seu cargo as despesas dos
varios Mlnlsterlos.

Acelta—se, ~portanto, que 0 custo efectlvo dums,
guia de rep051gao deva ser superior ao indicado, em-
bora tal n&o fosse necessarlovpara se concordar que
a sugestio apresentada_é,\pelo;menqs,,digna de ponde
ragao. ; _ | ,,‘,.. ‘ B
"0 assunto merecia mesmo ter s1do um pouco mais pro
fundado.

N&o deixaria de ser interessante analisar se a
simplificag8o proposta deveria ser extensiva a to =



das as entidades, incluindo as estranhas 3 funcgfo pu
bllca, ou somente de aplicar a vencimentos e outros
abonos a servidores do Estado, em relacfo aos quais
é¢muitissimo.mais frequente apresentar-se a necessi-
dade da passagem de guias de reposicHo.

» B conviria também definir como se procederia se
se assentasse em dispensar a passagem das guias,pois
que, se nos casos mais simples bastaria, por exemplo,
e aposig8o de um carimbo esclarecedor soébre a documen
tag8d, parece que o mesmo jé”nﬁo seria praticavel quan
do se tratasse de abonos indevidos resultantes de pa
gamentos a mais efectuados em relacfo as autorizacgfes
expedidas, visto a correccéo da escrlta ser entdo ab
solutamente necessaria.

T

3, 0 trabalho que se designou por "sugestfo nosen
tido de se conseguir maior simplificac8o e rapidez no
andamento dos processos" visa, como o anteriar,a ob~-
tencdo de economias em material e tempo, neste caso
atraves do uso generalizado de impressos de modelonor
malizado, que constituiriam documento Unicé em cada
processo'relétivo a um determinado assunto.,

Entende-se que dessa forma se abreviaria a reso-
Tig8o de muitos problemas que normal e necessariamen
te correm seus tramites em mais de um Servigo pﬁbli;
co e tem que ser submetidos a apreciacid de‘vériaseg
tidades, uma vez que os modelos a utilizar seriam es
truturados de maneira a'pefmitirem que neles se con-
densassem todos ‘0s elementos que presentemente cons-
tituem pegas indepeéendentes dum processo.

Assim se evitaria que a uma informacfo inicialmen
te elaborada pelo Servigo especialmente interessado
se sobrepusesse outra complementar daquela, -por ve-
Zes mais perfeitamente eSclarecedora, bem como os o-
ffcioé‘que constituem o expediente com que normalmen



te se fazem acompanhar os documentos quando da suare
messa de uma para outra entidade.

Na primeira parte do trabalho procura-se descre-
ver a ideia formada, seguindo-se exemplos de modelos
versando alguns dos assuntos que com certa frequen-
cia correm pelas RepartigOes de despesa da Direccdo-
-Geral da Contabilidade Pﬁblica, tais comos

- Ajudas de custo. Prorrogac@o do prazo do
abono

- Comissariado do Desemprego. Requisicfo e
recondug¢fo de subsidiados

- Despesas de anos econoémicos findos
- Duodécimos. Sua antecipacéo

- Alteragdes ao Orcgamento

- ReposigOes em prestacles

- Transportes. Falta de requisigcfo de mode-
lo oficial

- Utilizagdo total de verbas

N&Zo houve a preocupag¢do de apresentar os modelos
com a exacta forma que um estudo aturado permitiria
levar a concluir ser a mails conveniente, mas sima de
gizar para cada uma das referidas materias um esbogo
do que seriam os impressos, a fim de se ver os ele-
mentos que neles se incluiriam e a maneira de dispo-
-los,.

Nestas condig¢8es, para se ficar com uma nogZo cla—
ra das intencdes do autor, mais nio sera preciso do
que transcrever as suas explicacfes preliminarese a-
presentar um dos oito exemplos que concebeu. £ o que
também se faz na IT Parte desta publicacéo,

Serviriam os impressos para um ou mais casos exac
tamente da mesma natureza que se apresentassem nun
Servigo,

Parece realmente que os Servigos s6 teriam a be-

. 3 . - - ’ 3
neficiar com o sistema proposto, cujas inegaveis van



tagens superario de ‘cérto um 6u outro 1nconven1ente
que ‘se lhe possa encontrar. B ‘

. £ natural que a reunific de varias pretensSes num
ééfdocuﬁéntd‘nem sempre se mostre aconselhavel, mas
até m$§moAqﬁahdo tal sucedesse se poderia assentar em
PetiiT as diversas propostas' organizadas em separado
& uma sd peca sob a forma de "relagdo" ou coisa equi
valente, na qual recairia o despacho da entldade com
petente. ‘

£ possivél também que 0s modelos,‘meémo sem se-
rem definitivos, pudessem ainda e desde j4 ser melhora—
doé. Eﬁ rélagéd aquele que se apresenta, julga—se,
por exemplo, que na parte superior do rosto seriabom
reservar-se um espago em branco.para Os pareceresdas
Dlrecgoes Gerals e despachos ministeriais.

"0 que parece estar fora da duvida é a evocada e-
conomia de material e sobretudo de tempo,_,pqls que,
g}spénsahdo—se algumas pegas dos‘wpfocessos, rmito
faior seria a rapidez no desembaraco dos assuntos.

A substituicfo dos oficios pela insergdo do cor
respondente expediente no documento que vai transi-
tando pelas diversas entldades & una Vantagem que me
rece ser evidenciada.

De facto, Se um processo dep01s de receber o des
pacho nfo estlver sujeito a mais eXpedlente 0 seu se
gulmento pode ser 1med1ato, nmas sendo necessario fa-
zer comunicacfo em OflClO ou nota Ja ters de se aguar
dar que seja elaborada a respeotlva mlnuta,que a mes
ma se dactilografe e que depois seja assinada e expe
dlda, 0 que podera levar dias. ‘

‘ Nao é pr0pr1amente 0 tempo gasto nestas opera—
Qoes, mas sin aguele que muitas vezes & necessarioa-
guardar ate terem a sua oportunldade, dada a aglome—
ragao ou urgen01a de outros serv1gos.



‘Mesmo que uma solugfo tdo radical como a da su-
pressdo, nestes casos, de%of{cios e notas entre osSer
vigos, ndo pudesse éncarar-se para jé, talvez que,pe
lo menos, fosse de admitir a sua substituicgfo por
"guias impressas" que mencionariam as referencias dos
documentos, com uma fungfo correspondente a dos vul-
gares protocolos.,

B Seria afinal a generalizag8o do processo presen-
temente em uso do livro picotado das guias de remes-
sa de autorizagdes de pagamento aos cofres pagadores.

4. 0 ltimo dos trabalhos que falta referir é o
Que”resultou conforme Ja se disse,da reunifo detres
outros, que tinham as segu1ntes de51gnagoes-

- "Breve dep01mento sobre as condigdes de tra-
-balho e de retribuigfo da- funegéo “publi-
ca nag-categorias de execug8o; reflexo na
eficiencia dos servigos"

- "Algumas con51deragoes e sugestSes sobre &
1nf1uen01a dos horarios de trabalho na efi
ciencia do funcionamento dos servicgos pu—
blicos™;

- "Algumas sugestdes sobre o problema da ins-
talag8o dos servigos- Qubllcos aliado ao da
habitag8do dos funcionarios",

e que se fundiram num Unico com o titulo de "ngelro
subsidio para o futuro Estatuto da Fungdo Publica'.
| A adaptag8o fol directamente orientada por umdos
membros’ da Comiss@io de Leitura Quanto a forma de es-
quematizar e ordenar as matérias tratadas, com vista
a0 seu mais 16gico ajustamento a ideia geral contida
no préprio titulo. ,
No que se refere, porém, aos raciocinios e opi-
nides expendidas, tratando-se de pontos de vista pes
soais, em nada se interferiu. B que, em presenga do
depoimento livre e facultativo de um funcionario dos
quadros de execugdo, entendeu-se sOmente cumpriring
missfo propo-lo a divulgag¢do, na medida do possivel e
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até onde isso se reconhecesse util para agltagﬁo de
problemas ligados a profisséo. '

A arrumacfo que finalmente se deu as matérias tra
tadaS~foi, em sintese; a seguinte:

e R

I- Introdugao

IT - Alguns aspectos a encarar nas prov1den—
cias sobre funcionalismo:

<% 0 . A)='0 abono de familia
B)- A instalagfo dos Servigos relacio
nada com a habltagao e o trans-—
-~ 'porte dos funcionarios
; C)— 0 horario de trabalho
‘D)~ Outras regalias’

,III'- Breves reflexSes sobre problemas prlmor
T diais da funcgfo publica '

A)- A remuneracio adequada é outros a-
bonos
B)- A selecgBo para 1ngresso nos qua—
dros
- C)— A competi¢fo constante e o acesso
dos meglhores
D)~ Unm estimulo para os menos aptos
~ E)- Valorizag8o profissional
‘Na introdugfc procurou-se explicar que foram as
referencias a uma reforma da estrutura administrati-
va féitas nos relatdrios da proposta de lei de auto-
rizag8o das Teceitas e despesas para 1959 e do Decrg
to~-Lei no, 42 046, de 23 de Dezembro de 1958 (revi-
séo:dos vencimentos dos servidores\do Estado) que le
No capltulo II descreveu-seé sobretudo uma série
de regalias que poderian ser conferidas aos funcioné
rios e apresentaram-se com elas relacionadas algumas
sugestdes que, atendendo ao aspecto da matéria sobre
que incidiram, poderiam em boa verdade, e se fosse ca
80 disso, ter melhor soluc¢fo fora do Estatuto,
Tem por isso maior interesse o capitulo 111, in-

teiramente transcrito na II Parte deste volume.



Convirs repetir que tudo o que nele se'escrewérg
presenta ldeias pessoais do -autor, livremente apre-
sentadas mas, naturalmente sujeitas a critica.
| £ evidente que nfo é aqui o lugar préprio para u-
ma apreciag@o das opiniles emitidas que, a fazer-se,
seria naturalmente. longa, dada a diversidade e com-
plexidade de alguns dos assuntos debatidos.

Pontos ha que ndo estario suflclentemente desen-
volv1dos para 1med1atamente se aceitar constituiren
0s s1stemas 1deallzados solugOes preferiveis aos pro
Cessos agora em uso,’ E ha pormenores importantes que,
porventura ndo terdo sido levados enm conta.

Alguns problemas tratados revestem mesmo certo me
lindre, pelo que necessitariam de ampla discussio e
estudo mals profundo para se chegar a conclusdes a-
cerca da melhow forma de os resolver.

Mas, por outro lado, é inegaVel que muito do que
Se escreveu merece ponderacdo.

Ora, é exactamente a controvérsid que a leitura
do trabalho poderé provocar que se julga proveitosa,
nisso residindo. uma boa parte do seu interesse.

0 que em qualquer hipdtese nio podera deixar de
se destacar, com o devido apreco, ¢ o entusiasmo e
elevado sentido de justiga que domina o espirito do
autor, que, através duma franca exposigfo de ideias,
févela, com exuberénoia, 0 proposito de contribuir pa
ra uma melhor formacg8io profissional e o aumento &)ni
vel técnico dos funciondarios,
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TRANSCRICOES DOS TRABATLHOS

1. SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA — TRES SUGESTOES
"ococouo--coo-oe.onooocp.oc‘oao‘a-”cntnonccoopcaonvonool
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Por mais laconico que um oficio seja, a sua expe
dig8o envolve sempre perdas de tempo e de dinheiro,
de forma alguma insignificantes e despreziveis,se o~
tentarmos no elevado numero de tais documentos em cir
culagdo, as quais "grosso modo" e apenas a titulo e-
xempllflcatlvé;haéééféVeréﬁbé; """"""""

Comega~se pela redacgdo de minuta do texto ou,nos
casos menos complicados, pelo preenchlmento de impres
S0 ou adaptagao de modelo. .

Quais as. perdéévde féﬁéo eAaé'dlnhelro resultan—
tes desta operagao°

Evidéﬁfemente que s um estudo pormenorlzado do
assunto, abrangendo varios fun01onarlos, departamen-
tos e casos, permitiria chegar a conclusdes aproxima
das, jé que a diversidade das tarefas constitui obs
taculo de vulto.‘

Seja como for, nabuhbé”parece Justlflcar se 0 a-
bandono do”proposlto de fazer algumas consideracgles
sobre o assunto, quanto mais ndo seja a t{tulo de de
poimento de quem, como executante subalterno, tem reg
digido muitas minutas de oficios.

Para maior facilidade de exposicfo, reduziremos



o tempo a dinheiro, jé que é, afinal ,representado por
dinheiro o tempo gasto por um funcionario na execu-
¢do de qualquer tarefa durante as horas de servigo.

Vamos supor gue O offcio a redigir ¢ dos mais sim
ples, como seja um dagueles que serve para enviar um
ou mais documentos e admitamos ainda que € um funcig
nario experiente - por exemplo, um terceiro-oficial —
o encarregado da redaccg8o, para a qual n8o necessite
dempygqedeqva_pesquisas e estudos prévios nem perder
tempo adicional a procurar a melhor forma de esquema
tizar e apresentar o texto.

Consideremos um oficio mais ou menos assim:

Referéncias
do processo

Exm®, Senhor

L N N N N Y NN

Tenho a honra dei incluso enviar a V, Ex®., em duplicado, uma
copia da Proposta n®, ....., de ives de..... de19.., solicitando
se digne providenciar no sentido de amesma ser submetida 3 cdnsiderac;io
de Sua Exceléncia o ....., para efeitos do dispOsfo no artigo ...,., do

Decreto ni°. ceeeay deaal,
A bem da Nagio’
cessscesess €M .., deciiiias...de 9., .

O CHEFE DA REPARTICAO,
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a) Parece perfeitamente razoavel admitir pa
ra a redacgdo da minuta um gasto de cer
ca de 5 minutos que, para o trabalho de
um terceiro-oficial, equlvale a 18400
(cerca de $20/minuto), nfo se fazendo con
ta a0 custo do material utilizado (pa-
pel e objectos de escrita) por o supor-
mos insignificante;

b) Adgltlndo que o respectlvo superlor hie~

rquico costuma ver todo b expediente a
-~ dactilografar, também nfo nos parece e-
xagerado dizer que, neste caso, perdera
um minuto, representado por $40, se for
fun01onarlo com categoria de  chefe de
secgdo;

c) Ea altura ,de mandar a minuta para ser cg
piada a maqulna.
Supbe-seg que do trabalho é encarre-
_ gada dactllografa expedita e competente
- f que, em ritmo normal, gaste 5 minutosna
' tarefa, a qual, tradu21da em dinheiro,
equivale a $65 ($13/minuto).
E néo parece muito, dado o cqsto do
papel, por $10 para original, copias e
gquimico;

,d) Volta o processo ao fun01onar10 que redi
- giu a minuta, para verificar e conferir
"0 textg dactilografado, e calcula-se que
nisso & absorvido durante 2 minutos, e-
quivalentes a $40;

e) 0 elemento de chefia ou direcgdo que subs
crever o documento sempre despendera al
gum tempo a ler e assinar,Suponhamos um
minuto que, para um chefe de repartlgao,
corresponde a $60;

f) O reglsto do documento, a numeracgio e a-
posic¢do de datas ndo absorvem menos de
um minuto do trabalho de um executante.
Se for terceiro-oficial, sera represen—
tado pelo gasto de mais. $20.

Somando todas aquelas quantias apura-se o montan
te de 3$35, o qual, para cobrir qualquer erro de cél
-culo por excesso,; se arredonda para 3$00,quantia que

_n&o sersa de considerar exagerada,'até por se terem fel

~-%0 as estimativas pelos minimos.
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?TA Mas, quer sega este quer seja outro inferior o
custo medlo ‘de um- OflClO laconlco, e mesmo com base
emwhlpoteses e nos dados emplrlcos de gue nos esta-
mos a socorrer 0 que podewsem receio aflrmar—seeiqm
certas medidas a tomar no. amblto da Admlnlstragao em
geral, conducentes a um decréscimo do numero de ofdi-
cios em 01rcula@ao entre os departamentos, se tradu-
ros publlcos.-.~

° Na verdade, se em determlnado SeTVIQO fosse pos-
81ve1 redu21r pelo menos de 10% o numero dos oficios
qluie costuma expedir e supondo atlngﬂr esSe numero a
casa dos dois mil haveria uma poupanga de 600$00, so
ma que se elevaria é;muitds milhares de escudos, con

siderando a totalidade dos departamentos estaduais.

- ‘e » y ) -’ s

Parece que 1sso seria absolutamente viavel e ate
aconselhavel -

S8o0 estes e outros de natureza identica os gas-

"tos que se poderiam eliminar ou reduzir substancial-
. . . . e < .
‘mente,remetendo-se a documenta¢fo sem oficios a acom

panha-la, E se for costume fazer Qonétar destes ﬁlti

”mosvalguns elementos adicionals aos contidos naque-

la, fa011mente se tornearla tal obstaculo prassando a

_1nclu1 los nos proprlos documentos, pr8801nd1ndo se,

obv1amente, dos oflclos.
- Dentro desta ordem de- 1delas, SO nos casosemlque
outra solugao mals pratlca, rap;da e economlcasﬁanao
apresentasse,haverla, Qntao, que recorrer aos ofici-

os. Desapareceriam assim os que actualmente servem

fpara enviar, devolver ‘e acusar a recepg¢lo. de-expedi-
. ente, R

N&o queremos, antes de prosseguir, deixar de fa-
zer"réferénéia“a’objecgﬁes ou“dﬁvidaS"qué.poder@dsug
citar-se quanto as reaisfvantagens da- aplicac8o pra-
tica do critério aqui sugerido.
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.Pareéewinegével-a economia de material de consu-
-mo: corrente, grande ou pequeno, derivada da diminui-
¢80 do mimero de oficios expedidos pelds?ServiQOS'Pﬁ
blicos. _ e
. Mas,por outro lado, poderia em principio admitir
'sﬁse 0 argumento, contrario ao ponto de- vista defendil
do, de que se aquele numero for reduzido, o Estado
 n8o ficaré, em Ultima anélise, a ganhar com a econo-
mia de tempo absorvido pelos seus servidores, visto
-lhes estar pagando ininterruptamente um vencimento fi
X0, quer tenham ou n8o utilizado utilmente o horario
legal de trabalho,

N&o podemos, porém, partilhar de tal modo de ver,
conhecida como é a falta de pessoal com que lutam os
departamentos, em consequéncia do sempre crescente vo
lume de servigo, com as consequentes admissOes de ng
vos elementos de trabalho que frequentemente se veri
ficam.

Para suprir, em parte, essas faltas de pessoal,
poderia tentar-se a simplificagfo, redugdo ou supres
sfo de certas fases de trabalho e tarefas, o que per
mitiria novas distribuic¢des de servigo e de pessoal,
em beneficio de sectores mais sobrecarregados ou in-
suficientemente dotados.

Mas voltemos a exposigio dos nossos pontos devig
ta.

A utilizagdo de protocolos para entrega de docu-
‘mentos entre Servigos instalados na mesma localidade,
de guias de correspondéncia oficial ou de relagdes de
documentos para ulterior devolug8oc de um exemplar a-
notado de recebimento, poderiam garantir eficientemen
te a sua entrada normal nos departamentos a que se
destinam e 0 conhecimento desse facto pelos que pro-
cederam a sua expedicdo.



Aliés, 0 sistema actual de troca de oficios e de
~outra correspondéncia ndo se pode dizer que sejaabso
lutamente eficiente, dado por vezes se’regi‘starem e
alegarem extravios ou perdas.
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2, SUGESTAO NO SENTIDO DE SE CONSEGUIR MAIOR SIM-
" PLIFICACAQ E RAPIDEZ NO ANDAMENTO DOS PROCESSOS

INTRODUCAO

“Através do que nos foi dado observar ao longo de
uns anos de prética no estudo e informacgdo de proces
868, ‘estamos convencidos de que, sem quebra do seu
hom e rigoroso andamento — em especial dos referen-
tes a assuntos apresentados por Servicos dependentes
dos Ministérios, que hajam de correr pelas Reparti-
g%és da Direcgfo-Geral da Contabilidade Piblica —mui
tas das fases e operacBes actuais poderiam ser elimi
nadas,'Simplificadas ou substituidas por outras me-
nos ‘absorventes ou MoOrosas. ‘

e Dada & actualidade que ao problema: foi conferida
'vpor recentes medldas governamentals, prermitimo-nos
apresentar uma sugestao que talvez contenha algo de
aproveitavel. '
-~ Para tenta-lo, servir-nos-emos dé alguns exem-
plos, entre os muitos que poderiam apontar-se, gizan
do-se este mOdesto trabalho no pouco -témpo disponi-
Vel, 0 que, em parte, constltulra justifica¢do para
.algumas das suas muitas deficiéncias. B

E aln@aque o nio consigamos mostrar, por eviden-
te falta de merltos, estamos absolutamente convenci-
dos de que a ideia a seguir exposta»contém pontos de
vista defensaveis e & susceptivel de conduzir a bons
Yesultados, se for posta em pratica. -
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CONCRETIZACAO DA IDETIA

A ideia que vamos expor visa a obter apreciavel
economla de dinheiro e de tempo, na solugao de pro-.
cessos que, orlglnados nos Serv1gos debendentes dos
Mlnlsterlos, s80 dep01s submetldos a despacho mlnls—
terial através da Direcgdo-Geral da Contabilidade Pu
blica ou das suas ReparticBes, sem que daf possa re-
sultar quebra de eficiéncia e de rigor no seu estudo
e informagdo. V :

- Pensamos que, se todos os processos iniciados nos.
Servigos e cujo despacho, quer de Sua Exceléncia<JM1
nistro da Pasta respectiva, quer de Sua Exceléncia o
Ministro-das Finangas, haja de ser obtido -pela Direg
¢8o-Geral da Contabilidade Publica, fossem instrui-
dos em moldes:uniformes, simplificar-se-ia bastante
d seu andamento e a sua solug8o definitiva poderia,
portanto, ser ainda mais répida do que presattemante €.

Para isso, as propostas dos Servigos,conteriansé.
mente 0s elementos reconhecidos como essenciais, de-
vidamente evidenciados para mais fécil e répida anée,
lise, banindo-se tanto quanto possivel tudo o.que ver
dadelramente nfo interessasse para a solugfo dos as-
suntos. _

Com este objectivo se expediriam normas — uma ex
celente base poderia encontrar-se na publicag8o edi-
tada em 1955 pelo Gabinete de Estudos Antonio José Ma
lheiro, intitulada "Normalizag8io de informagBes e for
ma de apresentagfo de processos" — para serem indis-
tintamente utilizadas, de preferéncia sob a forma de
impresso, na elaboracgfo das propostas, das quais se-
riam tiradas o original e as cépias necessérias, pré
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ticamente ' com o mesmo gasto de tempo e SO um pou-
co mais de despesa com material de consumo corrente.

Porém, este gasto adicional seria amplamente com
pensado pela supressdo pura e simples dos oficios de
remessa das propostas que, em todos estes.casos, se
afiguram desnecessérios, visto pouco mais costumarem
conter do que férmulas de cortezia trocadas entre e-
lementos de direcg@o e de chefia dos departamentos.
Além disso, nada obstaria a que qualquer elemento a-
dicional e de interesse para o processo, porventura
desses offcios constante, passasse também a figurar
nas propostas.

As operagCes de referenciacgfo, registo,safda, en
trada, etc., poderiam fazer-se com a eficiencia ac—
tual, bastando uma ou outra simples alteragdo de por
menor, v

Protocolos, guias de remessa de correspondéncia
o0oficial e outros meios jécusados,-continuariam a as-—
segurar a entrega dos documentos aos Servigos desti-
natarios e o conhecimento desse facto pelos remeten-
tes,

O original da proposta e o numero de cépias sufi
cientes, tiradas a papél quimico, seriam enviados 2
respectiva Repartic8o de Contabllldade Publlca(nw a-
nalisaria o assunto atraves daquele documento, acres
centando—lhe, em espagos a isso reservados no impres

so - continuamos a preferl -1lo0 — o gue fosse da sua
'competen01a, como seJam 1nformagoes de cabimento, pa
”receres, etc.. 0 processo far -se- 1a assim subir acon
31dera9ao superior do modo como se faz actualmente,
mas com a vantagem de se poupar a maior parte do tem
po e do dinheiro agora gastos na elaboragao de infor

magoes e na sua COplB. a maqulna.
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Exarado o despacho ministerial no original dapro
posta, e baixando esta a Repartic8o de Contabilideade,
seria feita a sua transCrigﬁo para a cépia ou cépias
respectivas, uma das quais ficaria arquivada na mes-
ma Reparticfo que promoveria a devolugdo do original
e dos restantes exemplares ao Servigo.

Quanto a quantidade de cépias a firar, é porme—
nor que a seguir se refere em relacgfo a cada casocon
creto apresentado, sendo comd é 6bvio, fungdo do ni-
mero de departamentos por onde o processo tenha - de
correr e que devam ficar na posse daqueles elementos.

Na sua aparente simplicidade, para este métodotg
sultar eficaz bastaria obter a prévia. anncordancia
dos SerVigds que para o efeito se consultariam. Natu
ral é supor que nfo levantariam grandes objecgdes,da
da a boa vontade que todos mostram em colaborar com
& Direccfo-Geral da Contabilidade Publica, particular
mente quando se trata de obter a mails répida resolu-
QgO’dOS assuntos que apresentam.

1T

EXEMPLIFICACAO RELATIVAMENTE A PROCESSOS DE:

A - Ajudas de custo: Prorrogacfo do prazo do abono

Os Servigos elaborariam proposta, em duplicadog
utilizando impresso de modelo normalizado, o qual pQ
deria ter a disposic8o e a redagglo adiante exempli-
ficadas e ser gizado de modo a adaptar—sé a proces-
sos abrangendo até dez funcionérios, nimero este que,
como se julga, poucas vezes sers excedido em casos
desta natureza. .
| Para obviar a apresentacg&o de vérios processos a-—

s - - ’ 3
nalogos e de tipo normal, em datas muito proximas,po
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deria estabelecervse”o“princ{pio de reuni-losem pro
postas mensais ou quinzenais.

Estas propostas serlam, tal como se julga suce-

der actualmente, dactllografadas em duplicado, trans
crevendo-se dep01s para a copla 0 despaoho que Sua Ex
celéneia o Ministro da Pasta respectiva se dlgnou e-
xarar no original quando este lhe fol presente.
h .MAﬁés o-cumprimento desta formalidade, o referido
original e a cépia transitariam, sem offcio de remes
sa, para a respectiva Repartlgao da Direcgfo-~Geral da
Contabilidade Publica que analisaria a proposta, ne-
la confirmando a classificac¢8o e o cabimento da des-
pesa, apos O que dcrescentaria o seu parecer, fican-
‘do,assim, o processo complétamente instruido e emn
condi¢fes de ser entregue na Direccfo-Geral da Conta
bilidade Publica (sd o original da proposta, eviden-
temente) para finalmente ser apreciado e subir a des
pacho de Sua Excelencia o Ministro das Financas.

vvvvvv



MINISTERIO D..iveuunrennanns ™
PROPOSTA N°, .....
" Para despacho de Suas Excelénciaso .... creeen €O Ministro das Finangé.é

SERVIGO: .. \vvuivenen,

ASSUNTOr

Prorrogacgio do p'r_azo de abono de ajudas de custo.

INFORMAGAO:

1. Por motivo de servigo piblico, encontra(m)-se deslocado(_s‘)v. da(s) respectiva(s) residéncia(s)

oficial(ais), com direito ao abono ininterrupto de ajudas de.custo, ofs) seguinte(s) funciondrio(s) :

- Infcio das:Atingidos |
Categorias NOMES i desloca~ ios 9Q dias | Localidades : Observages
' cGes em |

N°.de
ordem

2. Pelas razdes adiante mencionadas, torna-se absolutamente necessirio manter o(s) referi-
do(s) funcionério(s) naquela situag3o por mais ..... dias (m&ximo— 90):



PROPOSTA NO, .....
-39 - (Cont, .2)

CABIMENTO:
A(s) despesa(s) resultante(s) desta(s) prorrogagdo(des) tem cabimento na(s) seguinte(s) dota-

G0 (8es) inscrita(s) no actual or¢amento deste Ministério:

Despesa (or-
dindria ou ex;Capitulo: Artige Ndmero! Alihea. ! Descri¢io orgamental
traordindria)

NO.de
ordem

Quantia a
cativar

FUNDAMENTO LEGAL: ‘ } |
No 6°, do artigo 4°, e artigo 13°. do Decreto-Lei n®. 33 834, de 4 de Agosto de 1944,
. Se Sua Exceléncia 0 ... . en ... se dignar dar a sua autorizagiio ¥(s) prorrogagio(des) em

causa, o processo poderd ser em seguida sybmetido 3 considerag3o de Sua Exceléncia o Ministro das

Finangas, para efeitos de se obter a sua concordancia.,

PARECER DA ...2, REPARTIQAO DA DIRECCAO-GERAL DA CONTABILIDADE PUBLICA :
_Superiormente, porém, se resolverd.

EM suvifenna /190 .
- O CHEFE DA REPARTIGAO,

MOVIMENTO DO PROCESSO

No Servigo proponente Na ...2.Reparticio da D,G.Contabilidade
Piblica




Considerando mesmo as hipéteses mais simples ‘e
vulgares, isto é, 0s ‘casos gue nio obrigam a diligég
cias especiais nem a procura de elementos de consul-
ta e a estudos morosos, & de supor que presentemen-
te se absorvem num processo desta natureza cerca  de
uma hora com o estudo e a redacg¢io da_minufa de in-
formag8o e outra também na sua cépia a magquina, revi
s8o do texto dactilografado e demais formalidades.

Ora, pensa-se que ¢a adopgdo do sistema que se
preconiza resultaria um ganho aproximado a oitentami
nutos, visto que se tem como suficiente, para as no-
vas operacBes, > tempo médio de 40 minutos, )

Tem ainda de se juntar a economia resulfante de
se eliminarem os trabalhos cem a elaboragéo da minu-
ta, ‘dactilografia e expedig8o de offcios a comunicar
0 despacho de Sua Exceléncia o Ministro das Finangas,
que passaria a ser do conhecimento do:Servigo' atra-

pachos e elementos adicionais nela exarados ou trang
critos e autentlcados com- selos brancos.

Deve ga esclarecer-se que estdo prev1stos, no im
presso a utlllzar, espagos para a aposicgio de refe-
réncias dos processos, bem como para a indicagfo de
safdas e entradas de expediente.

Completa-se esta exposigéo-éom um quédro’demOns-
trativo da economia de tempo e de material que por-
ventura se poderia obter,



41

Gzastos
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(a) Além daquela economia de tempo, parece de ponderar também a poupanca de papel timbrado e de

cipia a obter através do método preconizado,
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III - Breves reflexdes sobre problemas prlmordlals

da funcéo publlca

~A) A remunerac8io adequada e outros abonos

i 32, Entendemos que, nos NoSS0S tempos, mais ain-
da do que no passado, sera a todos os titulos de de-
» segar que a Admlnlstragao, a quem cada vez mais la—
tas e 1mportantes atrlbulgoes s8o cometldas, tenha
sempre a0 seu serv1go a elite dos trabalhadores, Cem
ftodas as esgspecialidades e graus hlerarqulcos, nao S0
_ para boa ef101en01a da sua maqulna mas até para ser-
vir de exemplo e de modelo a actividade partlcdbrque,
- afinal, dlrecta ou 1nd1rectamente orienta e superln—
~ tende. '
So contando com autentlcos valores humanos pode-
T8 0 Estado levar a bom termo, rapida, eflclentee ca
pazmente as tarefas que a evolugao e'o progresso exi
gem dos serv1gos publloos, oada vez em. maior escala.

33, Por isso, imple-se a selec¢do dos nossos me-
' lhorésbvalores,~até por uma questfo de economia,pois
" poders afirmar-se que uma equipa composta de  traba-
" lhadores com qualidades e aptidBes acima da média'pg
dera produzir tanto como outra dotada com o dobro de



unidades menos capazes ou que, por falta de estimulo
e condigdes, nfo possam dar o maximo humanamente exi
glvel

Sendo assim, ¢ mister colocar a funcéo publicano
lugar que de direito 1lhe pertence ,seb pena de nunca
se atingirem os fins em vista, ou de ndo se conseguir
atrair para o servigo pﬁblico 0.que de melhor existe
no patrimdnio humano, com manifesto prejuizo para a
. Nagéo,

34. Um dos grandes inconvenientes que resultamdo
exercicio de fungoééwpubllcas & o representado pela
circunstancia de, ao fim de certo nimero de anos, 0s
funcionarios de.certas. especialidades ficarem dimi-
' nuidos para lutar pela vida noutras actividades, pe-
1o menos'quando se trate daqueles — e muitos s&o —cu
~Jas fungBes s#Ho essencialmente administrativas.

‘ Para evidenciar a verdade desta afirmagéo, supo-
nhamosfque dois jovens, de valor sensivelmente igual

e tendo cursado nas mesmas escolas, encontram coloca

Agao._ um deles como empregado de escrltorlo numa em-

bresa privada; o outro como fun01onarlo admlnlstra-
tlvo em organismo estadual,

Ao fim de duas dezenas de anos, 01rounstan01asva
rias obrigam-nos a deixar definitivamente essas ocu-
pagOes, sem que, de modo algum, tal facto"reﬁresente
1nsuf101en01a, falta de qualldades ou qualquer outro
factor diminuitivoe. _ _

Pode até admitir-se, para melhor concretizar o}
exemplo de que nos estamos .a socorrer, que imperati-
vos de ordem familiar os levem a afastar-se para lo-
calidades onde ndo existem instalagées nem & exerci-
da qualquer actividade por parte dos departamentos
que serviam,
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Assim, e ainda continuando a admitir-se uma iden
tidade absoluta de circunstancias e situac¢Bes, con-
‘cluir-se-ia que © ex-funcionario pﬁblico, por muito
bom que o tivesse sido, ver-se-ia a bragos com mani-
“festa caréncia de conhecimentos tecnloos;para.alem da
sua especialidade, e ja com a juventude ultrapassada
.para recomegar noutro meio de vida,ao passo que O em
pfegado de escritdério poderia jogar plenamente-com o
trunfo da experiencia baseada em conhecimentos de or
“dem mais geral gque em toda a parte podem servir.

35, 0s argumentos classicos de que a fungHo pu-
blica é o mais seguro de todos os empregos, de que 0S
funciondrios se encontram ao abrigo de despedimentos
mais .ou menos arbitrérios, de que podem alimentar a
esperanga de aproveitarem do direitc a aposentacéo,
etc, , sem duvida que jé perderam muito da sua forga
_persuasiva, visto serem presentemente muitos.os ra-
mos de actividade privada onde,”mercé de. medidas to-
‘madas pelos: poderes constituidos ou de iniciativadas
entidades patronais, as mesmas garantlas e direitos
se encontram de igual modo consolidadas,  assumindo
até‘por vezes aspectos mais aliciantes e operantes,
~isto sem falar jé de élgumas outras vantagens- e rega
lias que os funcionarios pﬁblicos ainda nfdo usufruem.
36, Dadas as inegéveis vantagens que muitas das
‘actividades privadas oferecem aos seus empregados
V"mals competentes e trabalhadores, sem duvida alguma
‘maiores do que as proporc1onadas pelo Estado aos seus
fserv1dores nas condlgoeq presentes — remuneragfes e
outras — compreende-se perfeitamente o facto de mui-
tos destes, quando o conseguem, pedirem a demissZo de
cargos pﬁblioOs ou entrarem de licenga ilimitada, pa
ra irem trabalhar no sector privado, com 0S prejui—
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20s para o Estado que resultam da importante sangria
quase sempre verificada em relagao a0s seus elemen-
tos melhor dotados.

37. Se pouco haverd a esperar do elemento medio-
Cre que entrou para o servigo publico com o Ynico fi
to de arranjar um emprego seguro, mesmo pPOUCO remune
rado, tornando—se,,provévelmente, em mais um funcio-
anério acomodaticir e rotineiro, menos ainda haversa
esperar daqueles que, sendo possuidores de qualida-
des das melhcres, ao ingressarem em vagas dos quadros
da Admlnlstragao trazem preconcebida ideia de neles
se manterem O menor espago de tempo posslvel muitas
vezes 86 enquanto nfo conseguirem uma das tais situa
goes mais vantagosas que a act1v1dade partlcularlhes
'oferece.

38, Evidentemente que nem todos os que, nos ﬁlt;
-mos tempos, ingressaram nos quadros da Administracéo,
ou 08 que neles desejam ingressar serdo,potencialmen
te, do tipo médio ou abaixo da média aceitavel e nem
todos os bons também estardo na situagfo de pretende
~rem sair para empregos particulares, desde que o con
_sigam. Mas, parece fora de duvida que nfo é_muitodi;
ficil encontrar alguns exemplos do que se acabou de
afirmar,

39. Outro dos factores de drdem'econémica<yxan§c
pode contribuir para a elevacfo do nivel profissio-
nal- dos funcionérios é o de muitos destes, ao oontré
ric dos seus desejos e também do que seria de dese-
Jar, se dispersarem, levados pela necessidade prima-
ria de obterem meios complementares de subsisténcia,
em actividades extra-oficiais e fatigantes, fora das
‘horas de expediente.



40, Vem tudo isto a propésito do problema dos ven
~.cimentos e outros abonos aos servidores do Estado,
pois € nossa convic¢do que, nfo obstante razfes de or
-dem subjectiva frequentemente invgﬁadés, s&0 ainda as
retribuicdes justas e equiparadas do trabalho e as ga
rantias de conforto;lseguranga e bem~estar ofereci-
das a cada .um e aos seus familiares que constituemgem
toda a parte e em todas as circunstancias, o verda-
‘deiro aliciante e o mais'imnortante estimulo'para se
obter o melhor rendlmento utll Portanto 1mpoe~se an
tes de mais nada que as regallas e as retrlbulgoes

aos fun01onarlos publlcos segam colocadas em plano pe
1o menos igual as dos empregos partlculares mais dis
putados e as acompanhem em todas as suas flutuacgdesi

41, Tambem parece Justo que se atenda ao custo de
vida nas 1oca11dades onde os fun01onarlos tem 0S Seus
'domlclllos necessarlos, concedendo se-lhes sub31dlos
de re51den01a ou de custo de vida propor01onals, pa-
‘ra corrigir as dlferengas pelos maiores gastos a que
nfon podem eximir- se’ os que obrlgatorlamente residem
em determinadas localidades (transportes urbénOs,reQ
das de casa elevadas, etc.).

JB).A seleccdo para ingresso nos quadros

42." As consideragBes seguintes referir-se-fo qua
se exclusivamente a pessoal administrativo, dito de
execugfo ou subalterno.

43, 0 recrutamento deste pessoal é geralmentefel
Jto entre jovens que frequentaram com aproveltamento
cursos secundarios e medios e que, por qualquer moti
VO, nao gquiseram ou n&o puderam segulr ou conclulr |

"CUI’SOS SU.pGI‘lOI‘GS .



N&8o quer isto dizer que o recrutamento tenha de
fazer-se quase s6 entre individuos incapazes de di-
plomar-se em escolas superiores, sabido como & que
dificuldades de véria ordem, entre as quais avultam
a residéncia em localidades onde nfo ha daquelas es-
colas e a falta de meios monetirios impedem muitosde
iriciar ou prosseguir estudos superiores.

44, Dentre os que aspiram a unm emprego, poderé,
Sem dﬁvida, contar-se com uma grande percentagem de
individuos excelentemente dotados e muito capazes de
virem a ser bons funciondrios.

Como encontra-los e,capté—los para 0 servigo pﬁ-
blico?

45. 0 problema & muito complexo e depende de va-
rios factores, muitos dos quais e natural vassarem
aqul sem a mereci@a referéncia, para 1isso concorren-
do o facto de o autor propositadamente nfZo desejar ba
sear-se.ém 0pinides ou trabalhos alheios, dado o cu-
nho exclusivamente pessdal que pretende dar a presen
te exposigdo. |

46, Aliés, também parece muito possivel interes-—
sar os diplomados por escolas superiores na ocupacgio
de lugares de admiss&o dos quadros administrativos e
fazer-se a selecc¢fio dos verdadeiramente bons.

47, Colocada a Pungio Publica ao nivel dos empre
gos particulares mais disputados - condigﬁo "sine qua
non" — pelas retribuicdes e outras regalias ofereci~-
das, procurar-se-ia eliminar, por perniéiosa, a oscl
lag8o de cotagBes de determinados servicos publicos,
evitando-~se que,uné lugares sejam mais cobigados do
que outros, nio obstante igualdade de categoriaseirg



tribui¢des. Pactores vérios e até de tipo transité-
rio, como quadros exiguos, lugares cimeiros preenchi
dos por individuos ainda novos, cargos igualmente re
tribuidos mas inegavelmente mais trabalhosos ou que
exijam estudo, sfo, entre muitos'outros,responséveis
pelas preferéencias e desinteresses que as listas dos
candidatos deixam transparecer através de simples con
tagem,

48. 0 futuro “EStatuto da Funcio Publica"deveria
fazer por acabar com a diversidade de condig¢les ofe-
recidas a aspirantes a empr=gos pﬁblicos,uniformizag
do- programas e meios de recrutamento e acesso em to-
dos os departamentos, pois se ao Egtado jé e diffeil
competir com a actividade privada na captagfo dos me
lhores valores humanos, a concorrencia entre os seus
orgdos parece agravar tal dificuldade, pelo menocs em
relagdo a alguns. Também a existéncia de comparti-
mentos estanques e nucleos praticamente  impermeaveis
é prejudicial ndo sé & desejavel uniformizagfo de mé
todos, mas até a dotag8o dos quadros com as pessoas
mais indicadas.

- 49, Lembramo-nos, por isso, da possibilidade de,
para efeitos de recrutamento de individuos para o e-
xercicio de fungﬁeé de chefia e de outras de respon-
sabilidade, em qualquer estabelecimento estadual, po
derem candidatar-se funcionarios de gualquer servigo
‘¢ da especialidade requerida, desde que tivessem de-
terminada categoriakconquistada-através de provas e
de pratica, a qual se entendesse conferir maioridade
profissional a quem dela esteja investido, Para maior
-garantia, poderia, por exemplo, exigir-se um minimo
de préticaz 15 anos para os nf8o licenciados e 6 pa-
ra os licenciados.



50, Assim, e na falta de departamentos eépééiali
zados — de tipo escolar — que preparem agentes admi-
nistrativos para o desempenho de funQSés‘de‘responsg
bilidade, dava-se oportunidade a todos os funciona-—
rios de carreira, que revelassem merecimentos,de dis
putarem esses cargos em competig&do com  licenciados
_que‘jé tivessenm praticado em servigos pﬁblicos,‘tudo
isto para fazer justiga a quem a merecesse e evitar
que se jam entregues responsabllldades de chefia a quem
falte contacto dlrecto com os serv1gos e pratlca de
execugao.

51, Parece licito afirmar que a muitos licencia-
dos:chviria ingressar nos Servigos do Estado, "como
se fora para um estdgio remunerado, por saberem gue,
demonstrando o seu valor atraves da'prétiCa,poderiam
disputar lugares de chefia que vagassem ou fossenm ¢ri
'ados, apenas ao fiﬁ de meiafdezena de anos, durante
058 quais teriam de revelar -Se bons profissionais e
absolutamente capazes de bem desempenharem fungoesde
chefia,

E os n8o licenciados poderiam ter. sempre presen-
te o facto de que lhes seria reconhe01do 0 direito de
atlnglr a mesma p081gao se tambem demonstrassem ted-
rlca e pratlcamente, possuir valor e conhe01mentos.

. 52. Com isto, parece que a Administragfo sO  te-
ria a lucrar, sem grande'pfejuizo dos diplomados pe-
las escolas superiores a qUem.ficariam'abertaszmspog
tas da PFuncgfo ?ﬁblica, tanto mais que o per{odo' de
adaptag8o — a que’ poderiamos chamar de estégio\— em
lugares de.execugdo pouco os poderia afectar se nio
conseguissem atingir a chefia e desejassem  iniciar-
«se noutra actividade, pois a perda de tempo;afinal,

s
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80 se traduziria por alguns anos e 1logo apos a forma
tura, na maior parte dos casos.

53. Os ndo licenciados, ainda que nunca " chegas-
sem a chefes poderiam ao menos alimentar essa espe-
ranga, o que certamente levaria um elevado nﬁmerp a
esforgar-se e a dar o maxime possivel, pois nada>me-
nos estimulante para um modesto funcionario se pode~
ra conceber do que a certeza de nunca passar de luga
res subalternos, faga 0 que fizer ou tenha as quali-
dades que tlver. '

54, Nesta ordem de ideias, antevemos grande nﬁmg
ro de licenciados a candidatar-se a lugares de admis
sao de servigos pﬁblicos, alargando-se o campo de se
lecg&o e, consequentemente, conseguindo-se o reérutg
mento de melhores unidades.

50. Este problema da escolha dos melhores —adis
ting&o entre licenciados e n#o licenciados s0 deve-
ria funcionar para sclucionar desempates de classifi
cagles — &, de facto, muito dificil e complexo e tu-
do faz desejar a melhor solugfio possivel, matéria em
relacdo a qual e ndo obstante o exposto, seguidamen-
te nos arriscamos a dar algumas opiniGes.

56, A escolha s6 por concurso de provas pﬁblicas
deveré fazer-se, dando-se a todos os candidatos as
mesmas oportunidades e meins, inclusivamente median-
te empréstimo de oompéndios e apontamentos, ou permi
tindo o esclarecimento de duvidas por parte de fun-
cionérios competentes, para o efeito postos a dispo-
éigéo dos candidatos.

57. Talvez fosse convenlente avallarem—se, a par

do conhecimento das materias prof1s31onalsex1g1dolm



los programas, as qualidades pessoais dos opositores
e a capacidade de se tornarem bons funcionarios, co-
mo sejam, 0s graus ae inteligéncia, rapidez e facili
dade de raciocinio,vpoder de adaptagfo, cultura ge-
ral, desembaraco e todas as outras qualidades que a
um bem funclonarlo sdo necessarlas.

Assim, n8o parece descabido o recurso 2 "testes"
e a outros meios de investigag&o, aos quals os candi
datos seriam submetidos em servicos espe01allzados,
ex1g1ndo se, tambem, que todos obedecessem a um mlnl
mo de condigdes de saude e robustez fisica,talvez em
equivaléncia com as exigidas para a prestac¢fio de ser
vigo militar, evidentemente que consideradas as dife
rentes tarefas a que se destinassem.
v o para lamentar a falta, nos programas das escO
las portuguesas, especialmente nos das do ensino se-
cundario e médio, de disciplinas ou cadelras versan-
do matérias de Administracfo Piblica, as quais, bem
orientadas e apresentadas de mouo atraente ¢ acessi-
vél constituiriam Ja uma base para o estudo dos pro
gramas dos concursos e poderlam, ate; despertar voca
¢Oes entre os jovens estudantes. '

58. Como, as provas de concurso sfo, afinal, exa-
mes decisivos e, tal como estes, revelam virtudes e
enfermam ds defeitos por todos conhecidos, deveriam
ser tomadas precaugles para atenuvar a influéncia ine
vitavel da sorte; da disposicao psicolégica e'de ou-
tras factores que, muitas vezes, levam candidatos a
ndo conseguirem fazer a demonstragdo verdadeira ou
mesmo aproximada das suas possibilidades normais,ven
do-se, por uma actuacdo de momento infeliz, irreme-—
diévelmente superados por outros menos apetrechadose
capazes., ‘
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Para isso, ¢ na falta de melhor, um dos meios mais
seguros parece ser o de nfo confiar a escolha aos re-
sultados de uma ou duas provas apenas, COmo agora se

costuma fazer.

59. Melhor do que isso seria estabelecer-se um
maior mimero minimo de provas, sendo uma delas obriga
toriamente oral, por meio da qual o juri pudesse ava-
liar outros aspectos da personalidade dos candidatos
e rectificar a opinifo formada stravés das provas es-—
critas., |

60. Se é facil dizer que uma sG ou duas provas es
critas parecem manifestamente insuficientes para se fa
zer um gulzo aproximado do valor de .um concorrente,ga
dlflCll se torna sugerlr um numero ideal de provas que,
sem se tornar contraproducente e demasiado fatigante
para jﬁris e candidatos, desse a todos as mais amplas
oportunidades e garantias contra os inconvenientes a-

pontados.

61. Neste caso, e dada a afirmacdo feita ,vemo-nos
perante a obrigacgfo de arriscar também uma sugestio.

- Para que todas as materias, com © minimo de excep
¢Bes, possam ser abordadas nas provas de concurso, as
segur&nd&—se que os candidatos conhecem todo o progra
ma de maneira desejével,'talvez isso se- conseguisse
com treés provas escritas: uma versando temas préti—
Cos; duas comportando questionérios pelos quais se
avaliariam conhecimentos tedricos.

Mas, como a avaliagfo daqueles conhe01mentos n&o
pode bastar , haveria que juntar aquelas trés  provas
mais duas outras. de redacgio e desenvolvimento de te-—
mas escolhidos entre os que, de qualquer modo,estejam
ligados a profissio a abragar, mas com a preocupagio
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de evitar a exibicfo escolar de materias estudadas e
decoradas propositadamente para fazer concurso, pois
desejével serda avaliar especialmente os graus de cul
tura, inteligéncia, rapidez de racioc{nio, capacida-
de de expressdo escrita, etc..

Esté.ciclo de provas com 0 interrqgatério'doscqg
correntes aprovados nas escritas, teria influéncia@g
cisiva no e stabelecimento da lista dos destinados ao
preenchimento das vagas existentes ou que viessem a
registar-se em todos os quadros, inclusivamente de
Servigos do Ultramar, durante um per{odo de dois a=-
‘nos, por exemplo.

62. Estamos convencidos de que para uniformizar
os critérios e métodos administrativos em todo o ter
- ritdrio nacional, seria da maior conveniéncia nfo a-
fectar vitallciamente um funcionario a determinado
quadro, mas sim promover — sempre que a Administra-
¢80 interessasse — o intercambin de funciondrios e a
possibilidade de a actividade especializada de cada
um ser aproveitada sem limitac¢®es, em obediéncia aos
superiores interesses da Nag8o, em qualquer departa-
mento e, também, obrigatoriamente e durante certo pe
riodo, — talvez poucos anos apés a admissdo na fun-
c&o publica — nas Ilhas Adjacentes ou nas Provincias
Ultramarinas, cimentando-se, assim, os lagcos que li-
gem estas ao Continente e permitindo-se uma trocacons
tante de homens e ideias entre as parcelas de Portu-
gal dispersas pelo Mundo, a bem da unidade nacional,

C) A competicdo constante e o acesso dos melhores

63. Admitido o ndvel funcionério, surge o proble-
ma de integré—lo na complicada méquina'administrati—
va, dentro do sector especializado a que se destina,



procurando-se obter dele a maior utilidade para o Es
tado, sem coartar, mas antes estimulando as qualida-
des de iniciativa, combatividade, entusiasmo, genero
sidade e desejo de trabalhar e de progredir, que sao
¢ apanégio da maioria dos jovens que, cCOm esperangas
e ilusBes, iniciam uma carreira profissional,

64, Assim, o ingresso nos quadros da Administra-
cao, apos o triunfo obtido nas provas de admissdo,
constituiria apenas uma etapa de uma vida de traba-
i1ho e emulacido constantes que, estimulada de maneira
eficaz, pelas perspectivas de melhorias econdomicas e
hierérquicas,'é Administrac8o plenamente aproveitas

S€,

65, Uma selecgZo rigorosa de valores acima da bi
tola média, para o exercicio da Funcgfo Pﬁblioa, a to
dos aproveitaria, incluindo os préprios contribuin-
tes que acabariam por pagar menos, embora pagando-se
melhor, mas a menor numero de funcionérios.

66. Deste modo, o recrutado, a quem de inicio se
riam confiadas.tarefas das.mais simples e_que> menos
conhecimentos exigem, sentiria. ele prépriOaanneoessi
dade de, para nfdo ser ultrapassado, ir estudando e va
lorizando-se constantemente e sem solugles de conti-
nuidade, com o _objectivo de fazer a demonstragfo da
sua. capacidade para executar frabalhos mais dif{ceis,
se souber de antemfo que esse caminho, ainda que eri
Qado”de‘obstéculos,e difiquldades,nseré de ‘todos o
mais aindicado ﬁara ir atingindo promogﬁes e melhori-

as materiais,

67. BEsta ideia envolve a de que sera conveniente
que o futuro Estatuto da Fungéo Eﬁblica_estabelega 0
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principio rigido de que as promocdes deverdo necessé
riamente corresponder fungdes mais importantes e di-
fioeis, e nunca um simples aumento de remuneragoe s
sem contrapartida equivalente em aumento de competég
clia e capacidade para executar cabalmente as tarefas
que regulamentos expressamente definiriam em relacio

k3 ’ 0
a cada um dos degraus hierarquicos.

68. A actuacdo dos funcionarios na prética(k)dig
-a~dia, a revelacdo de capacidade incontestavel para
executarem trabalhos mais difioeis, o interesse com-
provado por problemas que a actividade profissional
estejam ligados e a apresentacfo de livre iniciativa
de estudos de real mérito, assim como outros facto-
res anélogos, seriam elementos basicos que o futuro
Estatuto deveria considerar como influentes nas promo
¢Ses e nomeagBes, constituindo umas e outras prémios
— outros ainda poderiam ser instituidos — para os me
lhores valores revelados, dado » estimulo que de tal
critério para todos resultaria.

69. Evidentemente que, por motivoes 6bvios, a ac-
tuagdo de um funcionario na pratica didria nfo deve-
rd ser o Unico, mas sim um dos elementos primerdiais
a ter em linha de conta para efeitos de subida hie-
rarquica, visto que todo o servidor, além de bem exe
cutar os servigos de que e encarregado, tera também
de provar que merece tal ascensfo, por ter evoluido
para melhor e adquirido maiores conhecimentos profis
sionais, nos campos prético e teérico, mostrando ain
da que se encontra absolutamente actualizado em rela
¢a8n aos conhecimentos indispenséveis a quem vai de-
sempenhar fungdes de maior responsabilidade.

. , ’
70. Por lsso, so atraves de provas de concurso,



em igualdade absoluta com os outros opositores, sera
possivel avaliar com.maior seguranga o valor relati-
vo de cada um, considerando-se, evidentemente, como
facteres correztivos da maior import%ncia, » interes
se real e esponténeamente manifestado e comprcvado pe
los problemas ligados a prefissfo, assim como a ac-
tuagéo do funcionario observada através do medo como
constantemente procede e executa os trabalhos, es-
pecialmente no que se refere ao grau de perfeicdo e
maneira de resolver as dificuldades.

Aliés, estamos convencidos de que, salvo uma ou
outra excepcdn, num concurso em que a influencia dos
factores sorte e psicolégico fosse praticamente neu-
tralizada, se constataria que a classificagfo obtida
nas provas representaria, com bastante aproximacgio,
o escalonamento dos candidatos em fung8o do seu mér}
to real, admitindo gue todos procurariam e obteriam
a melhor preparagéo.- '

71. Para neutralizar, em parte, a influencia dos
aludidos factores, nin se deveria confiar a seleccdo
“de valores para promocdo aos resultados de duas ou
mesmo trés provas, Como agofa'géralmente se faz nos
.departamentos em que se realizam concursos, mas sim
a um numero maior em que maior seria também a defesa
contra um ou outro ponto infeliz, havendo a preocupa
¢80 de abranger todo o programa e de nfo premiar a
exibig&o de cenhecimentos transitoria e superficial-
mente adquiridos,por meio de um tipo de estudo esco-
lar jé ultrapassado, como seja a fixacd@o de defini-
¢0es e partes de textos de compéndios ou apontamen-
tos.

72, Deste modo, os candidatos seriam submetidos a
- . ’
un ciclo de provas escritas, talvez uma dezena — nu-



mero que a primeira vista podera parecer muito exage
‘rado, Nessas provas seriam abordados todos os pontos
'dos programas ¢ metade delas versariam matérias de
caracte? verdadeiramente prético, como, por exemplo,
o estudo e informac8o de processo recentemente rece-
bido no Servigo que promdéve O CONCUTSO.

Neste caso, seria fixado para a respectiva reso-
luc8o o espacgo de tempo que ¢ tido como suficiente em

condigdes normais.

- -73. Este ciclo de provas escritas, sendo metade
praticas e metade tedricas, terminaria com um inter-
;_rogatério oral dos candidatos gue obtivessem a clas-
sificagéo'm{nima exigida, através da qual o jﬁri ain
da poderia rectificar o amplo juizo ja feito acerca
do méritn relativo e da valorizagio a atribulr a ca-
da opositor.

74. Como paréntesis, parece-nos interessénte men
cionar um factor que, de somenos importéncia‘evde ca
racter{sticas absolutamente estranhas ao valor rela-
tivo dos opositores, pode.afectar>os resultados ge-
rals dos concursos. E, sendo um mal necessério, 0
mais justo seria fazé-lo militar a favor dos candida
tos menos felizes na realizacg8o das provas escritas,

ao serem submetidos as orais.

75, E hablto radicado nos exames chamar o8 candl
'datos a prestar provas orais, n#o por ‘ordem crescen-—
te ou decrescente das classifica¢fes nas escritas,mas
sim pela ordem alfabética dos seus nomes ; jé a colo
cagfdo nos lugares das salas onde as provas escritas
se realizam nem sempre obedece ao mesmo critérib,tal
vez por exigéncias de fiscalizacgdo e prevengéo de
.. fraudes ou tentativas de fraude.



76. Verifica-se, por outro lado, que os jﬁris,por
maiores que sejam 0s seus conhecimentos, manifestam
tendencia humanamente compreensivel para repetir per-—
guntas ao fim do exame de certo numero de candidatos,
facto que quase inevitével se. torna se for elevado o
numero de examinandos.

7. E se, como parece 15gico, esta maneira de ver
estiver em correspondéncia com a verdade dos factos,
concluir-se-4 que 0s candidatos ocupando, na ordemvai
fabética dos nomes, 0s Ultimos lugares das listas,go
zam incontestavelmente de uma gfande vantagem, pois
podendo assistir as provas orais dos outros, terdo o
ensejo de fixar perguntas, respostas e correcgfoa res
postas, vantagem essa que véem repetida e assegurada
em todas as ocasides de concursog, ou seja, ao longo
de toda a carreira profissional.

. , o L
78. E por isso que pensamos que a chamada dos can

didatos. as pravas orais deveria fazer-se por ordem de

crescente das classificacgdes obtidas nas escritas.

>79. E, na classifica¢do final contariam,como dis=-
‘semos, os ja citados factores correctivos das valori-
zagdes do conjunto das provas escritas e oral que na
mesma bastante poderiam influir se, efectivamente, a
um "curriculum vitae" meritdrio correspondesse emprin
cipio, a adic8o de um a trés valores. Julga-se que tal
critério_baStantewestimularia,Qs serVidores que mais
ambicionam uma melhoria de situag¢8io na escala hierég
‘quica e o concdmitante aumento ‘de remuneragdes,com re
flexo favoravel no bom andamento dos servigos e na

-~ . _A ‘.
sua eficiencia.

80. Para fomentar uma preparagio constante dos fun



cionarios e uma -actualizac8o também constante de co
nhesimentos, parece que’ seria de modificar algo na
“estrutura dos quadros e na organica dos concursos,de
modo a evitar-se que um funcionario tendo, por exem-
plo, apenas quatro oportunidades de candidatar-se nu
ma vida profissional de vinte anos — e supondo quesé
se sente obrigado a estudar seis meses antes de cada
concurso — passe dezéito_desses anos sem, por. assim
dizer, se interessar pela sua valorizagdo profissio
nal, alheando-se sobretudo dos assuntos estranhos aos
trabalhos que executa. J

"'81. A fim de se atingir um dos objectivos superi
ores — que é o de facilitar o acesso das melhores u-
nidades — havera que estimular e procurar aliciar quem
tiver valor; proporcionando a todos as maiores opor-
tunidades para mostrarem.inéQuiVocaménte gue s8o os
mais merecedores. Para isso, dar-se-lam, ngo ocasi-
' Des esp01édicas ou intervaladas por muitos anos e a
merce da sorte — o que conduz ou pode Eonduzir ac de
sinteresse e ao desanimo — mas sim oportunidades cer
tas e periédicas, nunca espacadas por mais de cinco
-anos, pois & sabido que a certeza de haver objecti-
vos a vista tem o condfo de estimular e galvanizar
até os menos trabalhadores e combativos.

Com isto a Administracfio so teria a lucrar.

D) Unm estimulo para o0s menos aptos

82, Merce de factores de ordem varia, alguns de-
les alheios as préprias gualidades e possibilidades de
cada um, muitos servidores — que necessariamente nfo
seréo sOmente do tipo abaixo da média — encontram-se
- ou podem encontrar-se, a partir de certa altura,'cris



talizados" anos e anos numa mesma categoria, por ve-
zes modesta .e modestamente remunerada, vendo-se . ul-
trapassados por geragdes sucessivas de funcionérios,
posteriormente ingressados nos respectivos quadros
sem que alimentem grandes esperancas de subir e ver
melhorada a sua situac8o material no empregu publl-
co. '

8%, & um dos aspectos mais complexos de que O e-
xercicio da‘funééo pﬁblica se reveste e, se por tais
situacgCes muitas culpas cabem aos que nelas se encon
tram, talvez que, além de muitos outros motivos,elas
também se pPoOSsam procurar nas organicas dos Servigos,
nos diferentes critérios adoptados para selecgéo de

pessoal e nas dotacles dos quadrosn

84. K 6bvio que seria contraproducente tomar a
antiguidade num quadro, por si sé, como base para se
efectuarem promocles e se aumentarem vencimentos.

Mas, considerando este aspecto subjectivo do pro
blema da remuneracso da fungfo pﬁblica e sem, de mo-
do algum, deixar de pensar que o melhor de todos os
processos de formar e dispcr de excelente pessoal se
4 0 que se traduz numa competigdo constante e num
estimulo a dar aos que, fora de qualquer duvida, de-
monstrarem merecimentos, pensamos também na necessi-
dade de premiar aqueles que, possulndo qualldades me
nos brilhantes ou nido conseguindo ocupar vagas atra-
vés dos meios de acesso normais, se revelam,contudo,
bons colaboradores, mediante trabalho obediente ,cons

. . - . ) - .
ciencioso, util e aplicado.

Z . . ’ .
85; £ evidente que, no futuro, os criterios a a-
doptar para selecgfo das unidades a admitir deveriam

ter como preocupac¢do dominante a atracg8o para 0O ser



- . : . . . .
vico publico de individuos com uma cavacidade dinte-
3 - ’ . -
lectual e qualidades natas acima da media, ou seja,
dos melhores de cada geragfo, pois s assim a Adminis

~~ A .
tragdo podera contar com os agentes de que necessita.

86. Mas, aceitando a fatalidade de tais situa-
¢Oes se registarem, parece de atender agora e espe-
cialmente aqueles casos de funcionarios que, chegada
a ldade de constituir familia, necessitam de ganhar

. . ' . . .
o suficiente para a sustentar com o minimo de digni-
Vd . ’ N rd .
dade que a um agente publico e exigivel, a bem do pres
tigio deste e da propria funcido.

87. Retomando, agora, as reflexdes sobre o . pro-
blema dos funciondrios idosos e dos que se encontram
em lugares modestos e com poucas ou nenhumas probabi
lidades de acesso a situac¢fes melhores num futuro mais
ou menos préximo, diremos que nos parece uma boa so-
luc&o a de estabelecer uma escala hierarquica — e ja
com remuneracgdo suficiente em qualquer dos escaldes—
na qual uma categoria intermédia constituisse Ilimi-
te minimo a atingir, também por antiguidade, por to-
dos os funcionarios cumpridores, ainda que em concur
sos e através de outras modalidades de selecclo ndo
conseguissem exito.

88. E, afinal, mais um dos problemas a integrar
né.organizagéo futura dos quadros, cuja solucgfo pode
ria talvez encontrar-se no estabelecimento de um mai
or numero de categorias, ainda que por alguns tal pon
to de vista possa ser considerado insustentavel.

Talvez um escalonamento do pessoal administrati-
vo pudesse ser feito do modo a seguir indicado, por

ordem crescente de catcgorias e retribuigdess:
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. z - N 3 > .
a) Estagiarios auxiliares: -

- Escrlturarlos dactllografos
- Escrlturarlos de 28, classe
Escrlturarlos de 1-. classe

b) Pessoal de execugdo:

- Aspirantes

- Oficiais sem diuturnidade
Oficiais com uma diuturnidade
Oficiais com duas diuturnidades

’ . " - . - N
c) Pessoal tecnico-administrativo:

- Tecnlcos de 32, classe
- Teonlcos de 28, clasgse
- Teonlcos de 12, classe

d) Pessoal de chefia:

- Chefes de secgdo
—~ (Chefes de repartigdo

0 acesso a estas categorias comportaria, dentro
da -ordem de ideias indicada, quatro modalidades ate

certo ponto correspondentes aos grupos considerados:

. s . . . s .
12, Concursos obrlgatorlos e eliminatorios:

— Para o grupo 4os estaglarlos aux111ares,que
serlam contretados a contento e por perlodos reno
‘vaveis de um ano. A entrada far-se-ia pelo 1ugar
de escrlturarlo—dact110grafo, em que o futuro fun
‘Cienarioc se manterid durante um Derlodo de adapta
c8o de trés anos.

Nas provas de admiss8o, os candidatos teriam
de fazer exame de dactllografla, embora esta mnfo
devesse ter 1nfluenc1a de primeiro plano nos Te-
sultados do eoncurso, mas funcionando apenas coOmMO
um meio de garantir a Adm1nlstragao gue todos o0s
seus futuros servidores possulrao conhe01mentosde

_escrita, a maqulnq, que a Dratlca loglcamente aper
felgoara.

Findos esses trés anos, o jovem fun01onarlose

ria obrlgatorlamente submetido a um concuyrso de
promogao a categoria superior, ou seja, ‘a de:

— escriturario de Za classe a qual ga compe -~
tiriam tarefas mais dificeis. Passados ,dois amnos,
novo concurso como o anterior ellmlnatorlo‘" para
‘quem n&o obtivesse aprovaglo, vendo automatlcamen
te rescindido o contrato; ou passagem a
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— gscriturério de 12, classe; categoria final
do perlodo de estagio que, com apenas um ano de per
manencia obrlgatorla ara todos, representarla a
etapa final desse perilodo de experiencia e adapta-
¢80 — sels anos ao todo.,

Supomos que deste modo, obgervando o comporta-
mento ¢ as aptidles dos estaglarlos durante aquela
meia duz1a de anos e através das provas prestadas
em trés concursos (um,de admissfo e dois de promo-
¢80) seria bem possivel fazer-se umg selecgfo bas=
tante rigorosa dos elementos que, ga comalgumapra
tica de servigo, iriam constituir os quadros, em
que se ingressaria pela categoria de

— aspirante, por meio de concurso eéntre os es-
criturarios de 12, classe com um ano de servigo na
quela categoria e que seriam dispensados se ndo se
apresentassem a concurso ou neste ndo obtivessemno
ta positiva,

Integrado no quadro do pessoal de execugdo, 0
aspirante conservar-se-ia nesta situacéo durante
quatro anos, findos os quais poderig disputar o 1lu
gar de tecnlco de 32, classe, atraves de concurso
de provas publlcas que periodicamente (nunca espa-
cadas mais de trés anos) tivessem lugar.

22, Melhorias por antiguidade (diuturnidades): :

Evidentemente que um funcionérig,para triunfar
enl todos aqueles concursos eliminatoriog;desde gue
as provas fossem exigentes e adequadas a importan-
cia dos lugares a disputar e as cla581flcacoes fos
sem rigorosas e sem grandes preocupagodes de aten—
der a factores de ordens subjectiva e outras,ga te
ria de possuir valor suficiente para ser um bom e-
lemento de execugdo.

Se este facto for,como parece, de levar em li-
nha de conta e se o servidor nfo congeguir triunfar
nos coneursos (naturalmente mais dificeis e exigen
tes) para lugares de tecnlcos e a sua actuacfo for
francamente aceltavel e 1negavelmente justo que,
ao fim de certo numero de anos, veja uma compensa-
gdo material e h1erarqu1ca dos seus esforgos e da
utilidade que a sua accgdo representa,

Lembramo-nos que o aspirante, passados os qua-
tro anos nessa categoria, poderia ascender, automa
ticamente, a

— Oficial sem dluturnldade, e, apos mais dez
anos de bom e efectivo servigo, tambem independen-
temente de qualquer formalidade, ser promovido a
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. . - — 0ficial com uma diuturnidade, onde se con-
servaria outros dez anos, para atingir nas mesmas
condlgoes, a categoria seguinte de

— Oficial com duas dluturnldades, termo da car
reira daqueles que, por ngo quererem ou nido pode-
rem, nunca ascenderam & posicéo de tecnlcos, reser
vada aos realmente melhores e possuidores do mini=
mo de condlgoes ex1givels.

Desta maneira, um individuo admltldo nos Servi
¢os do Estado, en lugares administrativos, estarla
6 anos a contento, apos o que,passados 4 anos como
aspirante, veria os seus proventos aumentados de~
corrldos, portanto, 10 anos, repetindo-se o benefl
cio por mals dois perlodos tambem de 10 anos, sem
ter de candidatar-se em mais concursos.

Desta regalia beneficiariam ¢s idosos e os que,
sem deixarem de ser boms funcionarios nfo s&o ge=
ralmente felizes em provas, nomeadamente aqueles que
nelas se apresentam mas sfo reprovados mais de duas
vezes para a mesma categoria, bem como os ~ aprova-
dos gque nfo chegaram a ser promov1dos.

Para os actuais funcionarios, a adaptagao a es
te quadro pnderia fagzer-se por colocagfo naquelas
categorias em fungao das que presentemente ocupamn,

~ou do tempo de servigo ga prestado.

32, Concursos facultativos:

— As colncacgles em lugares de técnicos seriam
feitas entre os oficiais e aspirantes (que tenham
completado 4 anos de bom e efectivo servigo).

Quer dizer: ao fim de 10 anos, gualquer funcilo
nario que revelasse boa capa01dade e condigdes po
deria candidatar-se a técnico de 32, classe.

-~ A nomeagfo para lugares de técnicos de 28
classe far-se-ia entre os melhor classificados em
concursos de que seriam opositores os de 32, clag
se com mais de 3 anos desta categoria e os de le
entre os de 22, com mais de 2 anos de servigo, tam
bém aprovados em concurso.,

42, Nomeag¢do por escolhas

— 0Os chefes de secgdo seriam recrutados entre
os técnicos de 12, classe que, pelo menos, teriam
15 anog de servigo (6 de estaglo, 4 de aspirante e
5 de técnico).

— (Os chefes de reparti¢fo seriam escolhidosen
tre os chefes de secg¢do.



89, Do modo que delxamos exposto, embora 'imper-
feltamente, tentamos sugerir um metodo de premiar os
melhores sem descurar os interesses e 0s dlramosdos
menOs bons.

E) Valorizag#o profissional

.90, No-que'respeita prépriamente‘é formagdo pro-
f1531ona1 e cultural dos fun01onarlos, alem das med1
das com taos ‘bons resultados Ja ‘postas em" execugao
nalguns departamentos do Estado, ‘tais como criacdo’de
blbllotecas e gabinetes de estudos, reallzagaockacon
feren01as, palestras, coloqulos, etc., outras talvez
se revelassem 1gua1mente eficazes, sobretudo se Jun—
tamente com aquelaszYconstltu;ssem_atrlbulgoes de um
organismo especialiéado;_com'fung5es definvéstigagéo
e pedagogia, através do qual se fizessem estudos e pu
blicagBes de tudo o que pudesse contribuir para a e-
levacéo do nivel cultural e profissional de todos os
servidores, o ‘ . o
E,se-s¢ fosse até a institui¢do de bolsas de estu-
dos _para os mais estudlosos,.lntellgentes e promete—
dores — a utlllzar em perlodos de licenga — natural
e supor que - se chegaria a resultados ainda melhores.
Por “outro lado, e ainda com o mesmo obgectlvo,po
derlam conceder-se fac111dades aos fun01onarlos para,
fora:das horas de ‘expediente, frequentarem estabele-
cimentos de ensino e outros, 6hde, por qualquer meio,
colhessem ensinamentos Uteis ao bom desempénho da fun
¢ao, partlcularmente se para o efeito ex1st1s5em,por
exemplo, curses: llvres, de ferlas, nocturnos, etc,.,
Para 0 caso particular da atribuic&o de bolsasde
estudo tambem se acautelarlam os 1nteresses publlcos,
mediante a assinatura pelos beneflclarlos de um com-
promisso prévio que os ligasse ao servigo publico du
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rante um espaco de tempo suficiente para que 8 Admi-
nistracio publica aproveitassem os ensinamentos por
aqueles colhidos.

Interessante tambem seria a distribuig¢fio regular,
ou esporédica, de revistas ou opﬁsculos de caracter
técnico, cultural e pedagégico, que tivessem a cola-
boracdo de elementos de chefia e direcg¢do, assim co-
mo de outras individualidades categorizadas. Nensas
publicacBes ainda poderia ser dada guarida e respos-—
ta a consultas e trabalhos originals que patenteas~-
sem real mérito e interesse, ainda que da autoria de
elementos pouco experientes ou categorizados.

Todos o0s funcionarios estudiosos passariam desta
maneira a dispor de mails um meilo prético e acessivel
a0s seus conhecimentos e posses para, se qulsessem,
estarem sempre a par du que em Portugal e 1a fora se
faz, se diz e se pensa em matéria de administragéo pﬁ

blica.

91. Assim, parece-nos que a solugéo preferivel
seria, pois, a de se procurar fazer a preparagdo pro
fissional dos funcionarios administrativos ao servi-
go do Egstado e em todas as parcelas do territério na
cional, mediante medidas da natureza das jé aponta-
das, ou de outras melhores, a estudar e a adoptar,
mas que constituissem atribuicfo a conferir a organis
mo permanente, dotado de pessoal especializado e de
meios para pPromover a generalizac¢fdo de normas € Pro-
cessos administrativos uniformes, cada vez mais sim-
ples e eficazes, aplicéveis ao conjunto do funciona-

lismo administrativo da Metrépole e Ultramar.
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GABINETE DE ESTUDOS ANTONIO JOSE MALHEIRO

A) PUBLICAGOCES EDITADAS

Em 1945:

Organizagdo do programa dos concursos para as diferentes categorias do quadro do pessoal
da Direcgfio-Geral da Contabilidade Pdblica. (Esgotada).

Em 1949:

20 Anos de Administragfio Pdblica, pelo Dr, Aureliano Felismino. (Esgotada).
Em 1950;

IngtrugBes para o processamente de folhas de despesa e requisi¢des de fundos.
Em 1951:

Financas Nacionais, pelo Dr, Joaquim José de Paiva Corréa.

Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vaca -
turas de chefes de secgdio do quadro da Direcglo-Geral da Contabilidade Pdblica. (Es-
gotada). '

A Macroeconomia e a Cigncia das Finangas, pelo Dr. Joaquim Jos€ de Paiva Comréa.

Em 1952:

Servidores civis subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes vitimas de desastres em ser-
vico. (Instrugdes tendentes a facilitar a execugdo do Decreto-Lein®, 38 523, de 23 de
Novembro de 1931},

Apontamentos para segundos-oficiais, de harmonia com o programa dos concursos aprova=~
dos pela Portaria n®, 11 039, de 27 de Julho de 1945.

Apontamentos pata primeiros-oficiais, de harmonia com o programma dos concursos apro-
vado pela Portaria n°, 11 039, de 27 de Julho de 1945,

Em 1953:

Orgamento Geral do Estado. — InstrugBes elaboradas nos termos do no. 40, da Portaria
n°, 14 389, de 18 de Maio de 1953, a observar pelos Servigos na organizagfo dos pro-
jectos de orcamento e pelas repartigSes da Direcco-Geral da Contabilidade Pdblica na
sua coordenacio e informac3o.

Subsfdios para a organizac¥o do Balango do Estado. (Esgotada),

Apontamentos para terceiros-oficiais, de harmonia com o programa dos concursos aprova-
do pela Portaria n®, 11 039, de 27 de Julho de 1945,
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Em 1954:

Abono de familia dos servidores do Estado, (InstrugBes para a execuglio do Decreto-Let
nO. 39 844, de 7 de Outubro de 1954).

Apontamentos para aspirantes, de harmonia com o programa dos concursos aprovado pela
Portaria n°. 11 039, de 27 de Julho de 1945,

Em 1966:

Normalizag3o de informagdes e forma de apresentagio de processos.
Os primeiros dez anos de vida do Gabinete de Estudos Anténio Jos€ Malhetro,

Em 1956:

AquisicBes do Estado, autorizacfio de despesas e dispensa de concurso ptblico e contrato
escrito (artigo 149, da Lei n®. 2079, de 21 de Dezembro de 1955).

Contas de exploragio e de estabelecimento das empresas do Estado (estrutura do mapa
n®. 2 do preimbulo do Orgamento Geral do Estado).

Rendimento médio. (Esgotada).

Orgamentos privativos, - Instrugdes elaboradas nos termos do n®, 59, daPortaria n%,16009,
de 19 de Outubro de 1956, para preenchimento dos impressos a utilizar na apresentagio
a visto ministerial dos orcamentos privativos dos Servigos, aprovadas por despacho de
.S. Ex?. o Ministro das Finangas, de 29 de Outubro de 1956, (Esgotada).

Despesas de anos econémicos findos. (Esgotada).

Contrdle do trabalho em cada uma das secgbes. (Esgotada).

Em 1957:

RemuneragBes acessérias, Regime de abonos na acumulagfio de cargos. Ajudas de custo,
{Decreto-Lei u°, 40 872, de 23 de Novembro de 1956). Instrugbes para a sua execuc3o
aprovadas por despacho de S.Ex3. o Ministro das Finangas, de 4 de Janeiro de 1957,
‘(Esgotada).

Para uma melhor consci®nciz administrativa: 1. Vamos racionalizar a utilizag3o dos im
pressos? ;

A seleccio do pessoal pera fungdes de chefia. (Esgotada).

Comiss3o de Compras da Direcgdo-Ceral da Contabilidade Piblica. Seu funcionamento.

Para uma melhor consciéneia admizistrativa: 2., Vamos racionalizar a utilizagdo dos ar-
tigos de expediente?

O fundador do Gabinete de Estudos AniSnio Jos€ Malheiro. (Palestra proferida em 14 de
Junho de 1957 pelo Director-Geral da Contabilidade Piblica, na inauguragio de uma
sala de cursos).

1 Semin#rio para opositores ao concurso para chefes de secgdo.

A Escola Nacional de Administrag3o em Franca. (Esgotada).

Despesas piblicas — Seus efeitos econdmicos.

Actividades econSmicas de Servigos do Estado — Uniformizag3o da escrita digréfica e sua
ligag3o com a contabilidade orgamental. (Esgotada).

Em 1958:

Abono de familia dos servidores do Estado. (Instrugdes para a execuglio do Decreto-Lei
n%, 39 844, de 7 de Outubro de 1954, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pe
los Decretos-Leis n%. 41 523 e 41 671, respectivamente de 6 de Fevereiro e de 11 de
Junho de 1958).
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Em 1959:

Método a seguir na confer@ncia de recibos e averbamento destes nas autorizacdes de pa-
gamento.

A estrutura e o funcionamento do Ministério das Finangas — A importancia e a estrutura
das receitas e despesas piblicas em fungfo do desenvolvimento econdmico do Pais.

Inaugurago da Biblioteca e tarefas adicionais para 1959; (Esgotada).

I1 Semindrio — Apreciagio e discussdo do trabalho do 1°, oficial Luis Gonzaga Fernan-
des Tavares, subordinado ao titulo: " Novas perspectivas no domifhio da ci2nciadas fi-
nangas".

Valorizagfo profissional do Pessoal da Direcgio-Geral da Contabilidade Pdblica. (Pales-
tra proferida pelo Chefe da 122, Repartig3o, Dr. Henrique Daries Louro).

Col6quio entre os Chefes de Secgdo da Conta sobre métodos de confer@ncia de recibos,
das contas de pagamento e averbamento das autorizagdes expedidas,

Tabelas de abonos e descontos ao pessoal do ensino primdrio e principais regras a obser-
var no seu cilculo e no processamento das respectivas folhas. (Esgotada).

Tabelas para o cdlculo e processamento de abonos aos funciondrios colocados nos Servigos
regionais do Minist€rio da Economia, (Esgotada),

Em 1960:

A simplificagZo efectuada no orcamento de 1960 nos agrupamentos das receitas publicas,. .
(Palestra proferida pelo Adjunto do Chefe da 12, Reparticiio, Joaquim das Neves San-
tos).

O problema da mecanizaglo do processamento dos abonos dos servidores e pensionistas do
Estado. (Palestra proferida pelo Chefe da Repartig3o Central, Dario Gongalves).

Construir o futuro sobre as posig3es conquistadas. (Palavras proferidas em 27de Abril de
1960 pelo Dr, Aureliano Felismino, no Gabinete de Estudos Anténio Jos€ Malheiro).

Abonos 3s familias de falecidos servidores. (InstrugSes para a execugio do Decreto-Lei
n®. 42 947, de 217 de Abril de 1960, ¢ Portaria n°. 17 698, da mesma data, aprovan~
do os modelos de impressos a utilizar).

Organizaclio e métodos nas Repartigdes da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, pelo
Dr. Fernando Natividade Alves, Adjunto do Director-Geral da Contabilidade Piiblica.
Tabelas de abonos e descontos aos assalariados de cardcter permanente colocados nos Ser-
vigos (sem autonomia) regionais do Ministério da Economia e principais regras a obser-

var no sea célculo e no processamento das respectivas folhas,

Palestras proferidas pelo Director-Geral da Contabilidade Pdblica da Suiga, Dr. Maurice .
Heimann,

Tabelas de abonos e descontos aos funciondrios dos Servigos regionais do Ministério dasFi-
nangas,

Elementos para a montagem da contabilidade digrdfica de um estabelecimento do Estado
com autonomia administrativa e financeira, pelo Dr, Jorge Naves,

Tabelas de abonos e descontos aos Magistrados e funciondrios dos Tribunais do Trabalho e
principais regras a observar no seu célculo ¢ no processamento das respectivas folhas,
Para uma classificagfo econ6mica das despesas piiblicas (Ensaio), pelo primeiro-oficial

Anténio Faria Moita,

O principio hedonistico e a produtividade dos Servigos pdblicos .. ManifestacBes esponta-
neas e providencias adequadas através dos tempos, pelo segundo-oficial Jodo Maria da
Silva,

Trabalhos de remodelagzio do Arquivo-Geral da Direcg3o~Geral da Contabilidade Priblica.

Col6quio entre os chefes das secgdes de liquidagdo sobre métodos a seguir na conferncia
de folhas (das 22, e 32, classes de despesas) e de requisi¢des de fundos,
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Em 1961:

- Tabelas de abonos e descontos aos funciondrios colocados nos Servigos regionais do Minis-
tério das Obras Publicas e principais regras a observar no sea célculo e no processamen-
to das respectivas folhas,

= Organizacgio e métodos -~ Algumas notas, (Palestra proferida pelo Chefe da Reparticdo
Central, Dario Gongalves),

Tabelas de abonos e descontos aos assalariados de cardcter permanente colocados nos Ser-
vigos (sem autonomia) regionais do Ministério das Obras Piblicas e principais regras a
observar no seu cflculo e no processamento das respectivas folhas.

Contabilidade do Estado; Balango. Ponto do programa do concurso para chefes de secgio.
(Palestra proferida pelo Chefe da 23. Repartigfio, Raul da Silva Baptista).

A classificagdo das despesas pifblicas e a progressdo do sector extraordindrio — Alguns sub-
sfdios para facilitar o estudo dos seguintes pontos: Balanga Comercial e Balanca de Pa-
gamentos; Rendimento Nacional (NocBes). (Palestras proferidas pelo Chefe da Reparti-
c¢30 da Conta, Joaquim das Neves Saatos).



B) OUTRAS ACTIVIDADES

Em 1945:

PALESTRAS PROFISSIONAIS destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vacatu-
ras de primeiros-oficiais do quadro da Direcg@o~Geral da Contabilidade Piblica, realizadas no
Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras.

Em 1946:

CURSO de preparagdo dos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de segundos-
-oficiais do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Piblica.

Em 1948:
EX-LIBRIS do Gabinete de Estudos.
Em 1949:

CURSOS de preparagdo dos opositores aos concursos para preenchimento de vacaturas de primei-
ros ¢ segundos-oficiais do quadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica.

Em 1951:

PALESTRAS PROFISSIONAIS destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vacatu-
1as de chefes de secgdo do quadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Pdblica.

Em 1953:

CURSOS de aperfeigoamento para opositores. aos concursos para preenchimento de vacaturas de
primeiros e segundos-oficiais do quadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piiblica.

Em 19585:

CURSO ‘de aperfeigoamento para opositores ac concurso para preenchimento de vacaturas de se-
gundos~-oficiais do quadro da Direc¢ao-Geral da Contabilidade Piblica,

Em 1957:

CURSQ de aperfeigoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de pri-
meiros-oficiais do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Piblica.

PALESTRA subordinada ao titulo: "O fundador do Gabinete de Estudos Anténio José Matheiro”,
proferida em 14 de Junho pelo Director-Geral da Contabilidade Pdblica, na inauguracZo de
uma sala de cursos. .

I SEMINARIO para opositores ac concurso para chefes de secgio.

Em 1958:

CURSO de aperfeigoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de se-
gundos-oficiais do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Piblica.



Em 1959:

11 SEMINARIO para apreciag@o e discussdo do trabalho do primeiro-oficial Luis Gonzaga Fer-
nandes Tavares, subordinado ao titulo: "Novas perspectivas no domihio da ciéncia das fi-
nangas”,

PALESTRA subordinada ao titulo: "Valorizag#o profissional do pessoal da Direcciio-Geral da Con
tabilidade Piblica”, proferida pelo Chefe da 122. Repartic@io, Dr. Henrique Daries Louro.
COLdQUIO entre os Chefes de Secg3o da Conta sobre métodos de conferncia de recibos, das

contas de pagamento e averbamento das autorizagdes expedidas.

Em 1960:

PALESTRA subordinada ao titulo: "A simplificagdo efectuada no orgamento de 1960 nos agrupa
mentos das receitas piblicas”, proferida pelo Chefe da 12. Reparticio, Joaquim das Neves
Santos,

PALESTRA subordinada ao titulo: "O problema da mecanizagio do processamento dos abonos dos
servidores e pensionistas do Estado”, proferida pelo Chefe da Reparticio Central, Dario Gon-
calves,

“Construir o futuro sobre as posi¢Ges conquistadas” — palavras proferidas em 27 de Abril pelo Dr,
Aureliano Felismino, na Sala de Cursos Prof. Costa Leite (Lumbrales),

PALESTRAS proferidas pelo Director-Geral da Contabilidade Piblica da Suica, Dr, Maurice Hei~
mann.,

COLOQUIO entre os Chefes das SecgOes de Liquidagdo sobre métodos a seguir na conferéncia de
folhas (das 22, e 32, classes de despesas) e de requisi¢des de fundos,

Em 1961:

PALESTRA subordinada ao titulo: "Ainda a prop6sito da valorizagio profissional do pessoal da Di-
recgdo-Geral da Contabilidade Piblica”, proferida pelo Dr. Henrique Daries Louro, como
Presidente da Comissdo de Leitura designada para apreciar os trabalhos apresentados por fun-
ciondrios da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piiblica.

PALESTRA subordinada ao titulo: "Organizaciio e métodos — Algumas notas", proferida pelo
Chefe da Repartigdo Central, Dario Gongalves,

"Orientagdo do novo programa de concursos e realizagio das respectivas provas" — palavras pro-
feridas pelo Director-Geral da Contabilidade Pdblica na Sala de Cursos Prof. Costa Leite
(Lumbrales).

SESSOES DE ESTUDO—ENGONTROS ~ para opositores aos concursos para preenchimento de vaca-
turas de primeiros e segundos-oficiais.

PALESTRA subordinada ao titulo: "Contabilidade do Estado; Balango (ponto do programa do con-
curso para chefes de sccg3o)”, proferida pelo Chefe da 22, Reparticdo, Raul da Silva Bap~
tista,

PALESTRA subordinada ao titulo: "A classificagio das despesas pidblicas e a progressio do sector
extraordindrio”, proferida pelo Chefe da Reparti¢io da Conta, Joaquim das Neves Santos, e
dirigida aos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de chefes de sec ¢do do
quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Pdblica. .

PALESTRA subordinada ao titulo: "Alguns subsidios para facilitar o estudo dos seguintes pontos:
Balanga Comercial e Balanga de Pagamentos; Rendimento Nacional (NogBes)", proferida pe-
lo Chefe da Reparti¢io da Conta, Joaquim das Neves Santos, e dirigida aos opositores ao con-
curso para preenchimento de vacaturas de chefes de seccdo do quadro da Direcgio—Geral da
Comabilidade Piblica,



