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A CLASSIFICACAGC DAS DESPESAS PUBLICAS

E A PROGRESSAC DG SECTOR EXTRAORDINARIO




Senhor Director-Geral ,
Senhor Adjunto do Director-Geral,

Meus Senhores:

Enoarregou—me o Senhor Director-Geral de organi-
zar um pequeno trabalho relacionado com a matéria de
dois novos pontos do programa de concursos para che-
fes de seccgio.

Creio bem que 2 razfo desta palestra, como a de
outra que jé se fez e, possivelmente. de mais alguma
que ainda se fard, reside exactamente no facto de se
tratar de matérias que pela primeira vez figuram ex-

pressamente no referido programa. E digo, e acentuo,

"expressamente", porque, na verdade, os assuntos de
que vou tratar nfio se podem considerar para nés uma
novidade.

Muitos problemas da despesa extraordindria eo da
classificag8o em geral, jd tém sido objecto de vérios
trabalhos e também de interrogatdério em concursos an

‘teriores.



Portanto, estamos em presencga de uma inieciativa
que se deve exclusivamente ao espirito de observagio
do Senhor Director-Geral, que estd sempre atento aos
mais pequenos pormenores, quando se trata de ajudar
os seus funcionirios.

Ele preténdeu, ao que se me afigura, facultar-
-lhes um pequeno guia, uma modesta base ,umas linhas de
rumo muito ligeiras,que facilitassem o vosso estudo,pre
venindo a hipbtese de nfo disporem, rapidamente como
necessitam, de quaisquer outros elementos melhor or-
ganizados e mals desenvolvidos, que pudessem utili -
zar na vossa preparagdo.

E, pois, apenas ao Senhor Director-Geral gue s#o
devidos o0s nossos agradecimentos.

Por mim, receio nfo ter conseguido dar inteira sa
tisfag8o aos objectivos em vista, mas o que fiz foi
com muito gosto, com muita satisfagdo. E isso mebas
ta.

L palestra foi dado o titulo de "A classificac8o
das despesas publicas e a progressfo do sector extra
ordindrio".

No entanto, para uma melhor sequénoia de racioci
nios pareceu-me préferivel tratar primeiro da evolu~
¢do do sector extraordindrio e passar depois a clas-

sificag8o das despesas em geral.



1 P A R T E

EVOLUCAQO DAS DESPESAS EXTRAORDINARIAS
E -APRECIACAO SOBRE SE, EM FACE DO
VOLUME QUE AS MESMAS ESTAO A - ATIN-
GIR, ® OU NAO ACONSELHAVEL WMODIFI —
CAR O REGIME ADMINISTRATIVO VIGENTE.

A QUESTAO APRESENTADA

1. Comecei por analisar o programa de COnNcursos
para a categoria de chefes de secg8o e repareli que a
redacc¢fo desta alinea reveste uma forma um pouco di-
ferente da que foi dada és“outras epigrafes.

~ Em vez do simples enunciado duma matéria a tratar
nos seus variados aspectos, estamos neste caso. em
presenca duma questfo apresentada quase por forma con
creta, isto é, saber se deverd ou ndo modificar-se o
actual regime a que se subordina a realizacg8o das des
pesas extraordinérias, em face do seu crescimento no
decorrer dos anos. _ :

Poderd pensar-se que, posta a questfo desta for-
ma, tudo é mais simples, e que, tratando-se de pura
técnica de contabilidade publica — que o é sem AUVi
da — bastard tomar-se posig¢fo quanto ao problema e
estar-se apto a justificd-la. v

N&do se diz que assim n8o seja, mas 0 que nos pa-
rece fora de ddvida é que o assunto, tal como é apre
sentado, para ser objecto de debate arrasta o estudo

de outras matérias com ele lntimamente relacionadase



obriga a uma conscienciosa andlise de certos elemen-
tos numéricos, sem nos abstrairmos do seu significa-
do.

Procurando desde jé4 entrar no fundo do problema
diremos que para uma melhor sequéncia de raciocinios
sS0mos naturalmente,conduzidos_é,ideia de que é neces
sdrio comegar por se averiguar como evoluiram de fac
to as despesas extraordindrias e qual é presentemen-

te o seu regime administrativo.

A EVOLUCAO DAS DESPESAS

2. Como evoluiram, podem os senhores vé-lo nas
Contas Publicas e aproveito a oportunidade para lhes
dizer que é a este importante documento que para o e-
feito os aconselho a recorrer, de preferéncia a qual
quer outra publicac¢do nele baseado. Penso assim por
que sel por experiencia prépria como nos é Util 1ler
e reler as Contas, estudar os seus mapas e ponderar
as criteriosas explicagBes de natureza econdmicae fi
nanceira explanadas nos seus relatdrios.

Mas, voltemos ao assunto e vejamos o0s numeros:

De 1928 até 1960 gastaram-se 148 302 451 contos,
como poderdo confirmar somando os correspondentes va
lores constantes dos mapas da "conta geral das recei
tas e despesas orgamentais do Estado" relativosas ge
réncias compreendidas entre aquelas duas datas.

Deste importante valor, 25,1%, correspondehtes a
37 260 590 contos, dizem respeito a despesas extraor
dindrias. |

Se dividirmos este 1ltimo ndimero pelos réferidos
32 anos,‘obtemos como cociente 1 164 393 contos.
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E esta, pcrtanto, a média das despesas extraordi
nirias no periodo considerado, mas todos sabemos que
a referida percentagem de 25,1%, nf3o sendo constante,
n&o traduz por comseguéncia, a realidade do volume
das referidas despesas em cada ano.

Quero evitar-lhes a magada duma descrig¢io fasti-
diosa dos ercargos satisfeitos nos sucessivos anos e
confémicos, mas vale a pena e tem interesse a citacgéq,
que se me afigura bastante elucidativa, da forma como
os valores se desenvolvem em periodos de tempo rela-
tivamente espacados.

3. En 1928-1929, num total de 1 982 856 contos,
apenas 134 464 contos, ou seja 6,8%,couberam a des-
pesas extraordindrias.

Dez anos depols, em 1938, a correspondente per -
centagem passou para 16,2%, visto que foram, respec-
tivamente, de 2 297 824 contos e 372 559 contos os va
lores de naturesa idéntica aos citados.

Passados viute anos, em 1948, a soma dos encargos
satisfelitos elevou-se a 5 699 070 contos. A despesa
extraordindria atingiu o volumoso montante de 1954 426
centos e a percentagen subiu para 34,3%. .

J4 mais recentemente, em 1958, volvidos,portanto,
trinta anos, dos 8 687 229 contos gasbtos, 2 099 123
contos, quase a quarta parte, ou, mais precisamente
24,2% foram também contemplar despesas extraordinid -
rias.

Voltemo-nos agora para a ultima conta encerradae
passemos uma vista de olhos pelo panorama que sS€ apre
senta no ano em curso.

Em 1960 acentuou-se a tendencia que j& vinha a
manifestar-se no sentido duma nova subida na aplica-
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¢80 de recursos extraordindrios. Apurou-se a percen
tagem de 31,4% - 3 558 319 contos num total de ———-
11 335 880 contos.

4, Quanto a 1961, sb nos podemos servir dos ni-
meros do Orgamento. Inicialmente previram-se gastos
que somavam 11 780 942 contos, podendo ir as despesas
extraordindarias até 3 654 020 contos,ou seja, uma per-
centagem de 31%, muito aproximada, portanto, a que
efectivamente se verificou no ano anterior.

Mas sabem os senhores —e sabemo-lo todos nds —
que para satisfazer determinadas despesas sob a for-
ma de investimentos integrados no Plano de Fomento e,
muito especialmente, para fazer face a encargos ur-
gentes e inadidveis com a defesa e seguranga das nos
sas Provincias Ultramarinas, tiveram de se mobiligzar
vultosos recursos que se adicionaram aos créditos or
dindrios.

E por isso que, nesta data, o Orgamento soma jé
14 419 239 contos, dos quais 5 944 316 contos perten
cem a despesa extraordiniria.

A percentagem que se obtem com estes valores &,
repare-se bem, de 41,2%, uma das maiores até hoje ob
tidas. 86 foi ultrapassada em 1943, ano em que atin
giu 43,1%.

Dir-me-8o que estamos neste caso a lidar com es-
timativas e, dai, poder admitir-se que as realidades
ngo venham a traduzir-se numa t8o elevada expressfo.

A isso responderei ser neste momento minha con —
vicg8o de que ao encerrarmos as contas da actual ge-
réncia é muito natural que o0s resultados venham con-
firmar aquela percentagem, se nfo vierem mesmo a re-

velar outra superior.
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B, j4 agora, digo-lhes porque é que penso assim.
0s aumentos no Orgamento inicial deste ano em rg
lacfo ao anterior foram maiores na parte extraordiné
ria, que subiu 902 688 contos, ao passo que a despesa
ordindria se acresceram 370 074 contos.

Dos créditos especiais entretanto abertos,2 290280
contos foram para as despesas dagquela primeira natu-
reza e somente 348 018 contos para as ordindrias.

Temos, portanto, uma subida que atinge no total,
ainda em relagfo ao ano anterior, 3 931 060 contos,
da qual a despesa extraordiniria beneficia da impor-
tante verba de 3 192 968 contos. '

5. Comegou assim, logo de principio, — e de -
pois no decurso do ano —, por se contar com um agra
vamento das despesas extraordindrias, limitando-s e,
em contrapartida, na medida do possivel, os encargos
ordindrios, cuja subida, por consequeéncia se operou
numa proporgio nitidamente inferior a que normalmen-
te se tem verificado.

E se isto ocorreu no Orgamento, é natural que o
facto mais se acentue nas Contas Publicas.

Na verdade, Sua Exceléncia o Ministro das Finan-
¢as em seu despacho de 16 de Julho Ultimo recomendou
a_todos os servigos do Estado que procedessem a eco-
nomia substanciais em todos os'diépéndios, restrin —
gindo os consumos e dando uma graduagio prioritéria
as realizacBes indispensdveis. Sua Exceléncia refe-.
riu-se exactamente a necessidade que surgiu de ocor-
rer a despesas excepciocnais que as cichnsténciasp:g
sentemente nos imp®em e determinou um certo numero de
medidas que se verifica serem passiveis duma mais in

tensa aplicag¢8o na parte das despesas ordindrias.



Temos, assim, que é nesta categoria de despesas
que se»antevé maior possibilidade dos zastos efecti-
vos apresentarem ume razoavel margem aquém das previ
sBes.

Nas despesas extraordindrias, ao contrdrio, tudo
nos conduz a ideia de que, desta vez haverd uma maior
aproximag¢do entre estimativas e pagamentos efectivos.
Por um lado, o facto de vultosas importancias terem
sido objecto da abertura de créditos especiais é bas-
tante para nos esclarecer gquanto 2 urgéncia e inadié
vel necessidade das realizag¢les. Por outro lado, a
simples andlise da natureza dos encargos a satisfa —
zer pelas rubricas mais substancialmente dotadas mog
tra que as verbas devem ser total ou quase inteira —
mente absorvidas, até porque nalguns casos se trata
de compromissos ou nebessidades’ihsusceptiveis de 1i-
mitacBes. Acresce que, aterntas as circunstancias a-—
pontadas, n&o é de excluir a possibilidade de até fi
nal do @no ser necessério aumentar ainda mais a des-
pesa extraordindria.

Pode parecer que me estou a desviar do assurntoque
me propuz tratar. Mas nfHo... '

0 que eu pretendia e parece-me que o consegul sem
grande esforgo, era mostrar que ndo havia exagero em
considerar para o actual ano a percentagem a dque an-
tes aludi de 41,2%, apurada com base em valores brgg
mentais e mostrar também que tudo leva a crer poder

a mesma vir a ser ainda mais elevada.

6. Em matéria de evolugBo das despesas extraor-
dindrias poderia ir muito mais além.-
- Poderia examinar as oscilagOes verificadas nos di

'versos anos, sobretudo naqueles em que foram mais pro



nunciadas, e explicar as razfes que as motivaram.

Poderia referir-me a certas comtingénoias de or-
dem financeira que condicionam os investimentos e a-
longar-me aqul num exame desenvolvido dos recursos
empregados e mecanica da sua utilizac#o.

Poderis aludir aos fundamentos de ordem politica,
social e econdmica que presidem a sua distribuic8o e
aconselham uma graduagio prioritaria relativamente a
inscrig¢do das despesas e a sua realizacfo.

Poderia, pelo menos, desenvolver um estudo sob o
ponto de vista qualitativo e falar acerca da maior ou
menor produtividade das aplicagOes.

Nada destas coisas estaria fora do ambito deste
trabalho, mas falta-me o tempo para desenvolver qual
quer desses assuntos.

De resto, sdo aspectos que também podem ser apre
ciados nos Relatdérios e mapas das Contas, sendo pru-
dente que o fagam.

As verbas que citei bastam, a meu ver, para mosS-—
trar como se tem operado o aumento dos gastos extra-
ordindrios. Além disso, as percentagens apontadasre
velam claramente o valor relativo da progressividade,
afastando-nos a2 ideia de que a subida se deve exclu-
sivamente a uma desvalorizac¢fo da moeda. O que, fi-
nalmente, mais interessa é fixarmos que ficou demons
trado caminhar-se para um nivelamento das despesas 0T
dindrias e extraordindrias.

O REGIME ADWINISTRATIVO

7. Seguindo na linha de raciocinio com que esta

mos a orientar este trabalho, isto é, depois de tra-



-~ 16 -

tarmos da evolucfo das despesas, apreciemos agora mul
to por alto o regime juridico das mesmas.

E do conhecimento de todos nds que as despesaspu
blicas s&o aquelas que as lels gerais e organlcaslas
especiais, decretos, regulamentos e outros diplomas
legais pbem a cargo do Estado, seja para satisfazer
0s encargos da divida piblica, Seja para ocorrer g
manutengdo dos servicgos pdblicos, seja ainda para fa
zer face a qualquer iniciativs ou empreendimento no
interesse e a beneficio da Nac#o.

Sabendo-—~se também que, elas s#o satisfeitas na
sua maior parte 3 custa dos impostos ou de outros re
cursos que em Ultima andlise recaem sobre o pul:lico,
compreende-se perfeitamente que haja um "aperto" no
que respeita a fiscalizag&o, de modo a dar ao contri
buinte a garantia duma correcta e sérig aplicac8o dos
seus dinheiros.

E por isso que na realizagfo das despesas se tem
de atender a vérios preceitos legais, sendo & volta
deles que a Contabilidade Publica exerce uma das suas
mais importantes ncgles — a chamada correc¢do juri-
dica,

Todos os vreceitos legais de Contabilidade Publl
ca s&c mals ou menos rigidos. Wo entanto,alguns pe-
la sua generalidade, rigor nsa aplicacéo e san¢des que
acarretam no caso de 1nobservan01a, ocupam 0 primei-
ro lugar na escala ds rigidez.

8. E necessdrio haver lei que permita a realiza
¢80 das despesas. N3o podemos autorizd~las se n3o ti
verem sido inscritas no orgamento, nem deixar que se
contraiam encargos para além das dota¢des orgamentais.



Estes, sfo principios de ordem geral e  bésicos,
cujo conhecimento nos € imposto logo que ensaiamos cs
primeiros passos na técnica de contabilidade publica.

9. De entre os outros requisitos essencials des
tacaremos ainda, por ser da maior importancia para a
tesouraria, a regra da sujeic¢do ao regime de duodécl
mos e, por constituir garantia do equilibrio das Con-
tas, a prolbic&o, relativa a um grande nﬁmero de ver
bas, de se aplicarem na sua totalidade.

10. Para melhor aplicac¢8o dos preceitos e maior
eficiéncia na fiscalizacdo impos<=se ao mesmo tempo
uma pormenorizada distribuicgdo das despesas, de ma~
neira a figurarem especialigadas em rubricas apropri
adas. ' |

Por vezes, se ndo figuram no orcamento com sufi-
ciente individualizacfio e se se destinam a ser admi-
nistradas por entidades com autonomia, mesmo que se-
jam de quantitativo reduzido tém igualmente de ser
desdobradas através de orcamentos privativos a orga-
nizar nos servigcos competentes.

11. WMas, serd todo este rigorismo administrati-
vo observado igualmente nas despesas ordindrias e ex
traordindrias?

N&o, ndo 8.

:Comega porque o numero e valor das verbas geri-
das por servigos com autonomia administrativa é pro-
porcionalmente muito superior nas despesas extraordi
narias.

" 0Os servigos gerais, primeiro contraem os encar -
gos que s depois s8o autorizados e pagos. Essa au-



torizag8o recal sobre folhas onde as despesas s8o des
criminadas e cada parcela, com a respectiva documen-—
tagdo, é objecto dum prévio e minucioso exame de na-
tureza juridica.

NZo hé a mesma intensidade fiscalizadora quanto
as verbas extraordindrias a cargo dos servigos com au
tonomia administrativa. Primeiro fazem os levanta -
mentos dos cofres do Estado e sé posteriormente con-
traem os encargos. Embora as requisigles e os titu-
los devam, conforme foi superiormente determinado,li
mitar-se és-importéncias estritamente necessirias, a
verdade é que a partir do momento em gue 0s fundos
salem dos cofres centrais do Tesouro a Contabilidade
Publica deixou de exercer qualquer controle ou acgao
fiscalizadora sobre o processo da despesa.

E o facto de mais tarde, terminado o ano econdmi
co, se verificar muitas vezes a reposicldo de saldos
de elevada importéncia, mostra bem que, pelo menos,
nem sempre, com todos os inconvenientes que dai re-
sultam, os levantamentos correspondiam a importancias
a que teria de ser dada uma imediata aplicacgfo.

- 12. 0 descontd-de 10 por cento nfo abrange as
despesas extraordindrias e o regime duodécimal s es-—
te ano lhes passou a ser extensivo, de acordo com a
disposic¢fo contida no artigo 109. do Decreto or¢amen
tal, promulgada como medida de prudéncia para preve-
nir eventuais perturbacBes no regular provimento da
Tesouraria em face do excepcional volume dos encar -
gos previstos.

13. Quanto a especializacfo orcamental, essa &

praticamente inexistente.



Ao estabelecer-se a divisfo das despesas em ordil
nérias e extraordindrias apenas se impds, quanto &
possibilidade de realizagio das segundas, uma certa
limitacfo, restringindo-as aos seis casos que todos
conhecem:

- Restauragéo da economia nacional e fo-
mento econdmicos

- Defesa da ordem publica em circunstan-—
cias excepcionals;

- TReembolsos da divida publica por moti-
vo de amortizacBes extraordindrias;

- Aumentos extraordindrios do patrimdnio
nacional designados em lel especialj

- SatisfacgBo de necessidades imperiosasde
defesa e salvacgfdo nacional;

- Despesas que devam ser satisfeitas pe-
los saldos de contas de anos economl
cog findos.

Trata-se t&o0 somente de definir as circunstancias

que ¢ permitido realizar despesas a classificar
como extraordindrias e, tanto assim é que, nunca na
pratica se adovicu 0 critério de subordinar as rubri-
cas orgamentals a estas descrig¢les.

14. N#o hd, pois, uma classificac¢8o legal descri
tiva dentro das despesas extraordindrias.

No entanto, gquando da preparac¢fo do Orgamento,séo
coordenadas num conjunto a que se tem dado o nome de
"Plano de despesa extraordindria'", onde se hierarqul
zam os empreendimentos sob designagles especials, to
das muito genéricas.

A principio apenas se distinguilam as'"despesas em
execucfBo da Lei de Reconstituicfo Econdmica...", que

’

se separavam das demais. Presentemente, val-se um
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pouco mais longe, com a adopg¢do das tres seguintes ca
tegorias, correspondentes a capitulos do Orgamento,

ja de certo modo mais expressivas:

- Defesa nacional e seguranca publicas
- ©Plano de Fomentos
~ QOutros investimentos.

Terminada a execug¢fo orgamental, surge a necessl
dade de comparar O0s ndmeros e de os explicar.

Para mailor facilidade e até porque desse modo ad
gquirem mais significado, desde h4d muitos anos que tem
sido hébito anexar aos relatdérios das Contas mapas on
de os dispéndios de dois ou mais anos, corresponden-
tes as rubricas com certas afinidades, sdo reunidos
em éfupos bem distintos. .

Até 1952 o agrupamento fazla-se, com pequenas va

riantes, sob as seguintes designag¢les:

Defesa e segurancga:

Defesa nacional;
Rearmamento;
Despesa excepcional de guerra.
- TFomento econdmico:
Indirectos
Directo.
- Despesas de interesse cultural € so-
cial.
- Obras de assistencia e saude.

- QOutras despesas extraordindrias.

De 1953 a2 1959 adoptaram-se duas grandes divistes,

.
correspondentes as despesas.



- Incluidas no Plano de Fomento
~ N&o incluidas no Plano de Fomento

separando-se as Ultimas pela forma adoptada até 1952.
| Em 1960 a distribuig¢fo passou a harmonizar-se com
o critério usado no Orcamento, utilizando-se o0s trés
grandes grupos jé referidos, que depois se dividem na

seguinte conformidacde:

- Defesa nacional e seguranca publica:s
Defesa
Seguranca
- Plano de Fomento:
Metrdpole
Ultramar

- Qutros investimentos:

Com fim social

Com fim cultural

Com fim econdmico

Para funcionamento dos
servigos

‘subdividindo-se ainda o "Plano de Fomento" de acordo
com as rubricas que contempla e os "Qutros investi —
mentos" pela forma usada no mapa que faz parte do
relatdrio do Orgcamento onde se distinguem a totalida
de das despesas dos "servigos de administracfo civil®
em "Funcionamento" e "Investimento".

Mas, — devo repetir — nZo se trata duma classi

ficagdo oficial.
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- CONCLUSOES E  SOLUCAO

15. Chegémus onde pretendiamos.

Procuramos dar uma ideia do que tem sido a evolu
¢80 das despesas extraordinédrias e referimo-nos,ain-
da que ligeiramente, ao seu regime administrativo,to
cando nos pontos que para o efeito mais nos interes-
savam, nomeadamente o da classificagdo.

Isoladas assim as duas componentes do problema,
tudo parece que nos surge com mais clareza. O cami-
nho estd aberto para raciocinar. Cumpre aos Senho-
res tirar conclusles e tomar posig8o no assunto.

Mas eu ainda posso ajudar um pouco. Fago-o sem
compromisso, porque aguilo que vou dizer é muito sim
ples e é uma opinifo que n&o sei se correspondemépqg
feitamente ao pensamento da nossa Direcc¢fo-Geral. Mas

ve jamos:

16. ©Na parte substancial do Orc¢amento as despe-
sas ordinarias agrupam-se em tres classes: — pes—
soal; material; pagamento de servigos e diversos en-
cargos — e adoptam-se subdivisBes que v8o ao arti-
go, a0 numero e a alinea, com t&o reduzidos desdobra
mentos que, nalguns casos, talvez nem jé se justifi-
quem nos tempos gque V&0 COTrTeEn.o.

N&o desconhecemos que os decretos nfs. 16 670 e
29 724 contem instrucdes para a boa arrumagfo orga -
mental das despesas, descendo a uma especializacdo mi
t{ssimo completa, para que as mesmas possam com facl
lidade ser classificadas dentro da descrig¢&o a due
por sua natureza devam pertencer, assim se evitando
que os créditos orcamentais sejam aplicados afins di

versos dos consignados nas respectivas rubricas.



¥ realmente uma regra muito importante e ndo de-
vemos menosprezar as vantagens gque dela resultam pa-
ra uma perfeita escrituracfo e para possibilitar um
exame mais minucioso do Orgamento e da Conta, inclu-
sivamente pelo figor das comparac¢Oes que permite en-
tre as vArias despesas com o funcionamento de servi-
cos afins. V

No entanto, tem havido nalguns sectores uma cer-
ta tendéncia para o exagero, a tal ponto que ao cooi
denar-se o Orcamento Geral do Estado para 1960,a nog
sa Direcc8o-Geral entendeu conveniente chamar a aten
¢80 para o facto, através de Circular onde se reco -
mendava que, tanto gquanto possivel, se ndo deveria
descer além do numero, com a rubrica que legalmente
lhe corresponde.

- Convém, efectivamente, nfo tornar a especializa-
¢80 nem muito lata, por prejudicial a disciplina dos
servicos, nem muito pormenorizada, porque uma grande
burocratizacfo pode entravar a accio das varias entl
dades que interveém no conjunto de providéncias e for
malidades inerentes a todo o processo da despesa.

17. De gualquer maneira, mesmo sem exageros, O
que dissemos é suficiente pars se concluir que exis-
te um contraste muito flagrante entre o que se passa
com as despesas ordindrias e com as extraordinarias.

As primeiras sfo muitas vezes da ordem dumas mo-
destas centenas de escudos e, apesar dessa pulveriza
¢80 orgamental, sujeitamo-las, como ficou bem expres
so, a uma apertada rede fiscalizadora.

As segundas atingem na maioria dos casos,cada uma
delas, milhares de contos e aparecem inscritas glo -
balmente. N&Ho obstante, é muito maior a liberdade de



movimentos. S&o realmente bastante menores os cuida
dos e a vigilancia exercida durante a execugdo orga-—
mental.

Concretizando,

Por um lado, impdem-se os maiores cuidadosna sis
tematizacdo dos encargos e atribuimos t8o grande im-
portdncia & sua distribuigfo por classes que até as
disinguimos nos mapas especials que inserimos na par
te preliminar do Orgamento. Por outro lado, desliga~
mo-nos inteiramente deste pormenor da classificacgéo,
quando afinal sabemos perfeitamente que pelas despe-
sas extraordindrias nfo sé se satisfazem encargos com
"Material', como também de "Pessoal" e "Pagamento de
servigos e diversos encargos”.

‘Esses mapas perdem assim muito do valor que dou-
tra forma poderiam ter. Dentro do sistema de classi
ficacfo presentemente adoptado, O conhecimento do que
pertence a cada classe ndo é destituido de interesse
e a impossibilidade em que.nos encontramos de o0 apu-
far_com rapidez é uma deficieéncia que algumas vezes
se tem feito sentir, sobretudo quando se tratade sa-
ber a quanto montam as verbas sutorizadas para pes-
soal, o que pelos meios existentes s com dificulda-
de, menos rigor e muito mais demoradamente consegul-
mos apurar.

Em suma, temos catorze milh3es e melc de contos
no Orcamento, mas, nos aspectos considerados, gquase
metade dessa importancia sujeitamo-la a um tratamen-
to diferente daquele que aplicamos a parcela restan-
te. '

18. Quer-nos parecer que h4d aqui uma lacuna que

deveria ser preenchida.



Esta é a primeira conclusfo que se tira.

OQutra, é a de que se justifica plenamente a ques
tdo posta no n2. 5) dec programa de concursos para che
fes de secgfo, a qual estamos procurando das respos-—
ta: saber se, em presenca de tudo o expostoedo mais
que porventura os Senhores saibam e nfo se disse, ¢é
ou.néo aconselhdvel modificar o regime administrati-
vo vigente. ‘

19. J4 diagnosticamos o mal. Segue-se, natural
mente, a aplicacfio da terapeutica.

Perdoem-me a forma de que me sirvo para apresen-
tar o problema. Direi que,

N30 hd doencas boas. Was algumas sfo piores do
que outras, sfo mais rebeldes.

Se 0 mal se apresenta pela primeira Vez o trata-~
mento é mais dificil, visto gque ndo nos podemos ser-
vir da experiéncia. |

Por vezes a medicamentagdo é variada e entramos
em duvida sobre qual serd a mais eficaz. O que deve
mos ¢ agir, para que o padecimento ndo se torne crd-
nico ou possa vir a agravar-se. Escolhemos, portan-
to, 0 que nos parece ser o melhor caminho e filcamos
a aguardar os resultados gque, alids, podem nZo cor -
responder as nossas esperancas. Nesse daso, conti-~
nuaremos a tentar por outros melos, para que a cons-
ciéncia n#o nos venha a acusar de nfo termos feito
tudo o que estava em nossas mios. ‘

A imagem pode perfeitamente aplicar-se ac caso
que estamos a apreciar.

E um problema que existe. Ainda nfo foi atacado
e devemos tentar resolve-lo.

Mas como? Qual serd a melhor solugdo?



J4 se tem defendido que ndo se Justifica o parce
lamento das dotagﬁes‘extraordinéria89 com o fundamen
to de que as mesmas s&o geralmente inscritas, ou, pa
ra terem uma aplicacfo Unica e inconfundivel, de va-
lor, até, muitas veszes previamente conhecido, ou en-
tdo, para serem utilizadas em realizac¢les e empreen-—
dimentos em que o factor urgéncia nfo se coaduna com
preciosismos de especlalizagldo que s6 viriam prejudi
car a vantagem que existe na maior maleabilidade do
seu emprego, inclusivamente pela eventual necessida-
de de ajustamentos a efectuar por meio de alteracgdes
orcamentais. B t

F um argumento que, pelo menos, interessa ndo deg
conhecer. N&o merecendo, como parece, inteira apro-
vacio,restar-nos-lia encarar a possibilidade - de - uma
mais intensa intervencdo no campo da fiscalizag8o Ju
ridica. ' ' ) R

Ao contrario do ponto de vista'expdsto, ha gquemn
opine que as grahdes despesas classificadas entre nds,
actualmente, ‘como extraordindrias, mas que, na sua
maior parte, sfo de investimento ou de capital,devem
na verdade ser desdobradas. ' '

Efectivamente, talvez se pudesse adoptar esta so
lug8o que se nos afigura vidvel e susceptivel de eli
minar certos inconvenientes que se apontaram ao alu-
dir-se a pratica actual.

Os desdobramentos que, obviamente, sé se fariam
quando se reconhessem necessarios, nfo iriam além do
estritamento indispensavel a uma sistematizacg&o que
permitisse apresentar as verbas uniformemente dentro
de cada classe, com uma distribul¢fo muito simples,

mas que permitisse o correcto preenchimento dos "Ma-



pas por capitulos" que figuram na primeira parte do
Orcamento ¢ a que ja fiz expressa referéncia.

B, se se entender que desta forma se iriam arran
jar complicacBes e aumentar o volume do Orgamento,com
prejuizo da simplificac8o que todos defendemos, tal-
vez possamos respondier que ndo serd descabido procu-
rar o equilibrio numa redugfo do pormenor a que se des
ce na despesa ordindria.

E claro que isto s#o solugBes que ndo obrigariam
a reformas profundas na nossa classificac¢fo legal.

Mas se quisérmos apreciar o problema num aspecto

bastante mais amplo, entdc seria a propria separagdo

das despesas pelas duas grandes classificagBes — or
dindrias e extraordindrias — que eéstaria em causa.

BEstamos perfeitamente eéclarecidos de que csta di
visfo ndo obedece a critérios de ordem econdmica,mas
t8o somente ao cardcter de normalidade e permanéncia
dos encargos, sucedendo que temos presentemente mnas
extraordinidrias despesas que se podem considerar como
correntes, ao passo gue algumas que figuram nas ordl
narias resultam de aquisic¢Ges de bens de capital.

Este e outros pormenores levam-nos a considerar
que a solucgfo poderia consistir também em tentar um
~éperfeigoamento partindo'da eliminag8o pura e simples
da actual classificacgfo bédsica das despesas em ordi-
ndrias e extraordindrias, que seria substituida por
ocutra onde figurassém especializadas em conjunto.

0 estudo do assunto seria vasto e ndo cabe evi —
dentemente. no Ambito desta modesta palestra, mas vem
mesmo a propésito algumas consideragSes acerca daali

nea 6).4d0 vosso programa de concursos, assim redigi-
da:
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" OLASSIFICACAO DAS DESPESAS PUBLICAS:

a) Classificagf8o administrativa; classi
ficacdo funcionals; classificagfo e-
conémica. Objectivos a atingir por
cada uma destas classificagles;

b) Indicadores forne01dos pelos grandes
agrupament os numéricos extraidos da
cla351flcagao administrativa: divi-
da piblica. Orgios superiores do Es
tado. Servigos de defesa militar e
seguranga. Servigos de administra-
¢do civil: Funcionamento dos servi-
¢os e investimento. ‘Andlise das ten
déncias reveladas perante o mapa a-
nexo ao decreto orcgamental.

CLASSIFICACOES IEGAIS E TEORICAS

20. Ninguém desconhece que existem vérias formas
de classificar as despesas, sendo usual estabelecer-

-se duas grandes ordens:

- as classificac¢Oes legais e

- as classificagBdes telricas

As classificac¢les legais s&o, eVidentemente, im-
postas pelos diplomasctémem geral expressdo nos Orga
mentos e Contas Publicas, a menos que constituam sim
ﬁles bases para a boa execugfo de normas administra-
tivas. '

Podem ser apreciadas sob varios aspectos,como por

exemplos



a) quanto a permanéncia, em que as divi
dimos em "ordindrias" e "extraording
rias", sendo dois os critérios paraas
diferenciar: o financeiro ou do tem-
po e o econdmico ou da uitilidade;

b) quanto a realizac¢fo, interessando res

te caso distingui-las em "normais" e
"eventuais'", com vista a determinar-
-se ge carecem ou nfo de autorizagio
prévias

¢) quanto aos prazos de liquidac8o, por
diferirem as datas em que as respec-
tivas folhas “em de dar entrada nas

" reparticCes de contabilidade, conso-
ante se considerem "certas" ou"varigd
veis'; -

d) quanto a sistematizagfo, feita no
"Preambulo", através de 6 divisGes a
gue mais adiante teremos ocasifo de
nos referir, e, na parte substancial
do Orcamento, por meio da consagrada
especializac¢do.

21. As classifidag@es'ﬁééricas; como o0 revela a
prépria designacdo, tem um interesse que ngo ultra -
passa o da simples teoria, visto ndo serem reconheci
das por leli. Mas s&o classificacg¢les que abrangem as
despesas que consideramos nas de ordem legal. Ngo se
perde nada em fazer-lhes também umas breves referén-
cias, que extraimos das desenvolvidas considerag¢les
do financeiro italiano L. Cossa, citadas por vérios
autores. -

Quanto‘é"forma", Cossa classifica-as em "Despesas
em géneros" e "Despesas ém dinheiro". As primeiras
s8o proéprias de uma economia colectiva natural, em
que o Estado coage os individuos & satisfag8odas ne
cessidades colectivas;.as segundas sfo préprias  de

uma economia monetéaria, em que o Estado usa do pro -
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cesso indirecto de satisfacfo das necessidades publi
cas. - ’ | |

Suprimindo esta classificacfo, visto que a acti-
vidade financeira do Estado é essencialmente monetd-
ria, passemos aos outros aspectos tedricos em que s&o
apreciadas as despesas:

a) quanto ao objecto: podem ser ‘'pes-
soais'", quando se realizam com O pes
soal ou "reais", quando dizem res —
peito a aquisicio de material;

b) quanto ao lugar: podem ser "inter -
nas" e "externas", consoante se rea
lizem no interior ou fora do pais;

c) quanto ao sujeito financeiro: podem
© ser "gerais", se sdo satisfelitas pe
1o Estado e interessam a toda a Na-
c8o, ou "locais" se s8o satisfeitas
pelos corpos administrativos e ape-
nag interessam ao0s agrupamentos re-
glonals. Ambas, porem, sfo despe —
sas publlcas, poils que o Estado, em
direito politico, € o conjunto deto
das as actividades publicas nacio-
nais;

d) quanto ao conhecimento préviospodenm
ser ”prev1stas” desde que provenham
de servigos publlcos organlzados, e
"imprevistas", se regultam de cilir -
cunstancias excepcionais, como ca-
sos de ‘guerra, epidemias, etc.;

e) quanto ao fim: podem ser de "gover-
no" e de "exercicio'.

As primeiras — de governo — s8o0
as que se realizam com o desenvol-
vimento da actividade administrati
va do Estado e com a consecugdo dos
seus fins e ainda se subdividem em
constitucionais e administrativas.
"Constitucionais" quando se reali-



zam com a manutengdo dos OrgHos su-
periores do Estado e com a satisfa-
¢8o dos seus compromissos fundamen-
tais e "administrativas" se se efec
tuam tendc em vista og diversos fins
do Estado e representam actos de con
sumo colectivos, para a satisfacfo
das necessidades colectivas.

As segundas — de @xer0101o — . séo
as que se destinam a agquisicfo de re
ceitas para a satisfacfo das despe-—
sas do Governo e podem ainda ser in
dustriais e de cobranga. As "indus
triais® repreoentam a administracdo
‘do patrimdénio do Estado e compreen-
dem o custo de produgdo dos servi-
cos publicos industriais. As de
”cobranga" s&80 as despesas indispen
sédveis para os servicos de cobranga
dos 1mpostos, taxas e outros rendl—
mentos.

Nesta cla581flcaqao de despesas de
’goverpo e de exercicio, as ultimas

s80 sempre realigzadas para as pri —
melras, pelo que se torna necessario
que entre elas ex1%ta uma proporgio
‘econbmica.

Feilta esta distingdo entre classificacgles de des
peas, —legais e tedricas —, passemos a anélise do
ponto do programa, de acordo com a ordem das rubricas
nele estabelecida.

Primeiro a

CLASSIFICACAO ADMINISTRATIVA
E SEUS OBJECTIVOS

22, A classificacBo administrativa é a nossa

classificacfo oficial. E a classifioagéo adoptada no



Orgamento e, necessariamente,nas Contas Gerais do Es-
tado dada a uniformidade de estrutura destes dois do
cumentos estabelecida no decreto n2. 16 670, embora
a este respeito se deva notar que o conjunto orgamen
tal é de certo modo mals amplo e minucioso na descri
c8o dos elementos que‘o compoém do que o das Contas,
nomeadamente porque estas nfo contém uma parte com -
plementar com valores referentes aos servigos autono
mos. |

F a classificacdo estabelecida pelos diplomas,a-
quela onde os principios legais relativos ao ordena-
mento sfo fundamentalmente a separacdo das desgpesas Or
dindrias das extraordindrias e a sua distribuig¢fo no
Orcamento por Ministérios, capitulos, divisOes, clas
ses, artigos, nimeros e alineas.

Podemos considerd-la uma classificac¢do classica,
por ter sido a que inicialmente fol adoptada em todos
ou quase todos 0S8 paises,subsistihdoainﬁinaimﬂarpar—
te deles, inclusivamente entre nés, embora tenha evolul
do no sentido do aperfeigoamento e adaptagéo as ne —
cessidades das vérias épocas, o que melhor se pode
apreciar através da leitura e.comparagﬁo dos textos
legais na parte'que a elas se referem, desde o Regu-
lamento de 1881, até ao Decreto-Lei n?. 29 724, cujo
esquema, com as suas instrug¢lBes complementares e ci-
tacOes exemplificativas, constituem a especializacio
bédsica que hoje vigora.

0 objectivo desta classificagfo ¢ dispor as des-
pesas em pormenor, por forma que elaé'aparegam,segug
do a sua finalidade, em'égfupamentos uniformes e des
crigdes bem definidas, primeiro por grandes divisOes

e, em seguida segundo um escalonamento descendente e
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sucessivo até se atingir o detalhe, de forma a tcrnar
possivel o spuramento do exacto custo dos servigos e
a permitir ums fiscalizac¢fo rigorosa da forma como s&O
aplicados os dinheiros da NagZo.

B, creio que 2cerca da classificacfo administrati
va nfo temos necessidade de ir agora além destas 1li-
nhas gerais, eté porgue, o pormenor e os diplomas re-
guladores constituem matéria do programa de concursos
pars terceiros e primeiros oficiais, que tiveram deeg
tudar e, portanto, sabem.

Segue-se a

CLASSIFICACAO FUNCIONAL E
SEUS  OBJECTIVOS

253. A class 1f109@9o funcional também &, como a ad
mlDIStrﬂthu, um= classificac8o estabelecida por lei.

Surgiu entre nds no ano econdmico de 1928—1929Wom
a introducdo do "Preambulo" no volume do Orgamento Ge
ral do Estado, determinada pelo decreto n?.15 48 o, de
14 de Maio de 1928.

Beneficiou entretanto de =2lgumas ligeiras adapta-
¢Oes e aperfeigoamentos, apresentando-se agora com A2
forma expressa no mapa n°. 1 do referido "Preambulo",
cuja estrutura foi recentemente definida no Decreto-
-Tei n®. 42 949, de 27 de Abril de 1960. ‘

E uma classificacfio extraida da administrativa,mas
ainda n3o aplicada 2 arrumacio orcamental e da conta.

As despesas s#o escalonadas nas seguintes grandes
divisGes:
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- 0Ogfos superiores do Estado
- Administracfo geral

- Defesa e segurancga

- Servigos soclais

- Servicos econdémicos

- Ultramar

divisB®es que depois se subdividem de acordo com as fiun
¢Ges dos diversos departamentos ministeriais ou de
certos sectores da administragfo, que deles se desli
gam para o efeito, vindo depoils a apresentar-se sepa
radamente, dada a natureza especial e bem diferencia
da das suas atribulg¢les.

Esta classificag®o é de fdcil leitura e de fécil
compreensdo, visto que nos apresenta as grandes ci-
fras do conjunto financeiro da administracio publica
condensadas num numero de agrupamentos muito reduzi-
do, mas que, Por serem expressivos e maroanteé, per-
mitem elucidar o publico da maneira como s8o distri-
buidos os fundos do Estado.

Entre nds serd esta, talvez, a sua principal fi-

nalidade,

24, Wa Suica, por exemplo, como nos fol revela-
do numa das brilhantes conferéncias do Dr. Maurice
Heimann, proferida nesta sala, a classificagéo funci
onal é a mais importante sob o ponto de vista econd-
mico.

Comecou, a propdsito, aquele ilustre técnico por
nos esclarecer que no seu pais o articulado orgameﬂ-
tal resulta da combinagfo de trés planos de classifi

cacfo oficialmente adoptadas:
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- a administrativa (segundo a organica
ds administracfo)s

b .
- a especifica (4e acordo com a nature
za das despesas);

- a funcional (conforme os servigos exe
cutados pelo Estado).

Disse-nos o conferente que a classificac¢fo admi-
nistrativa nfo tem no Estado Helvético grande impor-
tancia analitica, sendo a sua Unica utilidade deter-
minar o servigo autorizado a contrair os encargos ou
encarregado da cobrancga das receitas, pelo gque, mais
ndo se trata do que duma quest8o de reparticdo inter
na de servicos. _

A classificacio especifiqa, que constitul a prin
cipal forma de especializag8o ali usada, permite ana
lisar as despesas do Estado quanto é forma da sua ac
tividade e a relac8o entre as Adiferentes - ) fon-
tes das despesas e das receitas (juros, despesas com
o pessoal, despesas de funcionamento, subvencgles, o-
bras sociais, investimentos).

A classificacgdo funcional, foi ele também que o
disse, reveste na Suica uma importéncia capital,quan
to ao pfego do custo dos. servigos confiados ao Esta-
do, sob o ponto. de vista da utilidade econdmica, so0-
cial, politica ou militar. Pelo esquema gque nos for
neceu, vé-se que se usa uma distribuicido diferemnte da
nossa., |

Por um lado, os "Servigos civis" divididos em:

- Autoridades, Tribunais e Chancelaria;
~ FEconomia financeira e patrimonial;
- Negdcios estrangeiros;

- Cultura;
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- Politica sociealy

- Agricultura, silvicultura e regulari
~ I'd -
zacdo de cursos -de agua;

- 1Inddstria, Artesanato, Comércio,Trans
portes e Comunicagles; :

— Outros servigos civis.

Por outro lado, a "Defesa Nacional" distribuil

da em:

- Despesas correntes;

- Programa de armamento e novas despe-
sas de armamento.

Ainda segundo o Dr. Waurice Heimann,'ésta classi
ficagfo, como, alids, as outras, no ¢ fdeil de esta
belecer, porquanto, se certos Servigos, como 0Os da De
fesa Nacional, podem distinguir-se duma maneira cla~-
ra, j4 o mesmo ndo acontece em relacgéo é outras des-—
pesas, como por exemplo as relativas aos Negbcios Es
trangeiros, cujas representagGes fora do pais ©podem
ser simultaneamente comercials e diplomaticas, o que
torna quase impossivel a rigorosa diferenciacdo pelos
grupos de servigos econémicos ou politicos.

Mas, — acrescenta o ilustre conferente —,0 que
é preciso é assentar-se num critério definitivo  de
divis8o funcional, mesmo arbitrariamente, porgue 0
importante, numa classificacfo, ¢ ainda a continuida
de. A este respeito, também nds, por ca, pensamosa§

sim.

Vejamos agora a



CTASSTIRICACAO ECONCMICA E
SEUS QBJECTIVOS

20. 0O sistema financeiro portugués, em cujo con
junto se integram os preccitos de classificacgdo das
despesas, é tido por muitos ainda hoje como um exem-—
plo tipico de finangas cléssicas, considerando-se,dum
modo geral, lisonjeiros os resultados obtidos com a
téenica que se adoptou e persistentemente se seguiu.

E, se a ordem ¢ o método introduzidos nas Contas
Publicas, sfeo factos constatados que muitas vezes s&o
postos em evidénoia, ndo admira que certos conceitos,
porventura antigos ou antiquados,mas que paxatal contribul
am & ontribuem ainda,nfo sofrcssem atd agorapa prati
ca ou na ordem legal, a acg¢ldo do impeto renovador dos
cultores da ciéncia financeira.

Ngo se quer dizer que devam necessariamente re-
jeitar-se quaisguer diferentes métodos que possam con
duzir a transformagdo da estrutura orgamental ou que
ndo deva pdnderar—se se convird alterar os sistemas
de classificag¢8o em uso, ou, até mesmo, substitui-los

se nisso se reconhecer vantagem.

26, Segundo um "estudo (n%. 26)" publicado pelo
Instituto Nacional de Estat{sticamas Ultimas décadas
podem caracterizar-se por um crescente infervencio -
nismo estadual em virios dominios da vida do pais,in
clusivamente o financeiro. As financas publicas tem
vindo a perder, de maneirs progressiva, a neutralida
de gue as caracterizava dentro das concepg¢des finan-
ceiras cldssicas, tornando-se um dos instrumentos uti
lizados pelo Estado na consecucgfo dos planos que de-
terminam a sua actividade, os quais transcendem o do



minio financeiro.

Deste modo, guando os-ébvernos elaboram um proga
ma financelro para‘a actividade do Estado em determi
nado periodo, néo tém em vista apenas suprir as neces
sidades da manutencdo dos servigos egstaduals, pois
que, procuram também, e fundamentalmente,atingir cer
tos efeitos, que consideram vantajosos para a naggo,
sobre as varidveis que condicionam a actividade eco-
némica nacional — consumo,poupanca.investimentos,gic.—.

Compreende-se assim a necessidade que existe de
dispor de elementos relativos as finangas, considera
das estas nos aspectos econdémicos e socials que assu
mem, 0s quais ndo se obtém pela simples observagdodos
docuentos oficiais que constituem a base da nossa -’
administracdo financeira — o Orgamento & a Conta Ge
ral do Estado".

Efectivamente,

Na classificacfo que preside a elaboracgdo daque-
les dois documentos sfo apresentadas conjuntamente
despesas de natureza econbmica distinta, como sejam
as despesas com a manutengdo normal dos Servigos pu-
blicos e as que representam aplicacBes de capitais.
Tem inegével interesse a discriminac&o das despesas
em dois grupos: um, €m que Se integrem as despesas
gue ‘se possam considerar "correntes" s outro, formado
pelos encargos que constituem, para o Estado,uma "a-

plicag8o de capital".

J4 dissemos gue, no "nosso pais a divis&o do or-
gcamento em ordindrio e extraordinidrio nfo obedece a
critérios de ordem econdémica, mas sim quanto ao ca -
riacter de normalidade e permanéncia das despesas.



Além disso, na classificag¢8o orcamental ndo éfei
ta disting¢&o entre équeles encargos que constituem re
muneracidoc dos chamados "factores produtivos", como se
jam os resultantes da aquisic¢@o pelo Estado de bens
e servigcos e que portanto vdo influir directamente na
formagfdo do "rendimento nacional" e outros gque reprg
sentam "transferéncias de fundos", para individuos e
entidades, os quais contribuem para a formagZo do'ren
dimento nacional' ,por uma forma indirecta, j& que as
transferéncias de fundos mencionadas originam aquisi
¢cOes de bens e servigos por parte de vérios indivi —
duos e entidades."

27. A andlise dos grandes planos de realizagdes,
a hierarquisag8o e as ordens de preferéncia nos gas-
tos em conta de importantes verbas e, ainda, de um
modo geral, as estruturas que se obtém com os nume-
ros extraidos dos nossos Orgamentos e Contas, tudo
parece poder demonstrar como diz 0 NosSSO ilustre Di-
_réctor—qeral no seu livro "0 servidor do Estado pe-
rante a func¢&o" que as financas publicas portuguesas,
apds o periocdo de regenerag¢8o financeira, tiveram na
verdade o sector econdémico como preocupacdo dominan-
te.

Em presenca das realidades expostas tem logica -
mente de aceitar-se que é da maior importéncia e re-
veste inegdvel interesse a existéncia de uma classi-
ficagfo que permita avaliar os resultados obtidos sob
o referidec aspecto econémico e, se possivel, que ao
mesmo tempo possa servir a determinados fins estatis
ticos e a fécil recolha de dados que permitam satis-
fazer as muitas solicitag®es de elementos numéricos
apresentadas por parte de varios organismos interna-
cionais.,



o8, 0 problema ndo é novo. Aqui mesmo entre nos
j4 tem sido debatido. A

Recordo-lhes que na publicagdo do "Gabinete deEs~-
tudos Antdnio José Walheiro' que inclui um traebalho
da autoria dum funciondrio desta Direcclo-Geral, desl
gnado por "Ensalo para uma classificacéo econdmica das
despesas publicas", procura-se responder a questdo que
a propdsito do problema tem sido posta sobre se deve
abandonar-se a classificagéo administrativa, substlhﬂﬂ
do-a por uma classificagéo econémica, absolutamente di
ferente, ou remodelar-se aquela, na medida do necessé
rio, adaptando-a, por forma a ajustar-se o mais possi
vel bs exigéncias da classificagfio econdmica, sem re-
pidio dos principios e objectivos que a nortearam.

- A soluc8o mals geralmente aceite é neste segundo
sentido. A classificagéo administrativa manter-se—
-ia, baseada num critério legal que ao mesmo tempo per
mitisse uma rigorosa arrumac¢io das despesas num e8-
quema de classificag#o econdmica que, por sua VezZ,pu
desse servir as exigéncias de uma contabilidade na-

cional.

29. No que se refere prbpriamente a0 esquema a
utilizar, parece-nos que O assunto tem para 0 NOSSO
estudo muito menor importéncia do que as considera-
¢Bes que acabamos de fazer.

Como todas as classificag®es a econdwica também
pode revestir formas diferentes ou apresentar varlag'
tes. ¥ uma questfo de adaptagdo ao caso particular
ou as circunstancias especiais de cada pais.

g6 deixaria de ser assim se os orgamentos eas fi
nancas dos diversos paises ou de alguns deles deves-

sem subordinar-se a critérios de uniformidade aconsg
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lhados ou impoétOS«por entidades supranacionais.

Mas isso, seria o caminho para uma perfeiglo de
que nem vale a pena falar.

A este propésito-diremos~t§o~sbmente que a clas-
sificacdo eoonémica“mais geralmente indicada para as
despesas do Estado é a que considera os seguintestrés
grandes grupos:

-~ Despesas de consumo
— Despesas de investimento . .
- Transferéncias

Na impossibilidade de pormenorizar, acrescentare
mos t&Ho somente estas Ideias gerais: '

As "despesas de consumo" s&o as despesas corren-
tes, as de funcionaménto. S&o as que resultam da ma
nutencdo e actividade normal dos servigos do Estado.
Com algumas excepc¢des, cbrrespondem de certo modo as
despesas ordindrias.

Costuma-se distribui-lass em "Pessoal" & "Bens ‘e
servicos" e, estas Ultimas, na parte dos "Bens", em
"Duradouros" e "Consumiveis". .

As "Degpesas de investimento" sdo as despesas de
capital, as que enriquecem 0 patriménio da Nag8o, a-
través da aqﬁisigéo ou construcdo de bens duradouros.
Correspondem até certo ponto, "grosso modo", as des-
pesas extraordinirias. _

- Distribuem-se geralmente em "Directamente repro-
dutivas", "Indirectamente reprodutivas™ e '"De repro-
dugédo negativa", grupos estes que, por sua vez,ainda
se subdividen.

As "Despesas de transferéncia" caracterizam-se por
ndo terem uma contrapartida em servicos prestados ou

bens fornecidos. S&o por assim dizer, didvidas, .sob



- 42 =

Lo - . ~ ~ 4
a forma»dersubSId;os, indemnizagoes,y subvencgoes ypre.—

mios, pensdes, etc.,

INDICADORES FORNECIDOS PELOS‘ GRANDES
AGRUPAMENTOS NUNERICOS EXTRAIDOS DA
CLASSIFICACAO ADWINISTRATIVA

%30. Os grandes agrupamentos numéricos referidbs
nesta alinea sfo os que figuram num mapa que se tem
anexadn ao "decreto orgamental" e que também se tem
inserido nas "propostas de lei de autorlzagao das re
celtas e. despesas" e nas Ycontas publlcas

" consideram-se nesse mapa;, N0 que- respeita a "proa;
posta. de. lei de. autorlzaqao das receitas.e. despesas",
todas as dotagoes orcamentais, ordlnarlas e-extraordi -
narlas, sem qualguer distingdo por . estas duas . granr..
des-divisOes, 0s servigos autonomgs que.. constam. - . da
'parte comvlementar do volume do Orgamento: Geral ... 4o ¢
Estado, o Comissariado do Desemprego,:-0s Fundos. espe
ciais mais importantes e 0S8 organismos.de coordena-.
¢cdo economica, S

- Podemos , portanto, aflrmar que este mapa permite,
sob. determlnado aspecto, uma visdo-do. conjunto finan .
celro por. forma mais ampla do gue a. proprla gonta Ge
ral do Estado.

31. O agrupamento da “D1V1da publlca“'abraﬂge 0
capitulo le. do Ofééméntu do MlﬂlsterO daé Plnangas,
sem qualquer esp601f10agao, facultando a351m Uma ‘a—'
pr601agao da forma como evolu1 0 valor global do ser‘“
vigo da divida publlca.

. 39, Wo agruvamento dos Mbrgios superiores do ES
tadol’, queitambém.constitui?uma das divisOes da nos-

sa classificacdo funcional, figuram todas as despe-



sas da Presidencia da Republica e Representacfo Nacio
nal, bem como as do Governo, excluidos nestas quais-
gquer encargos de servig¢os anexos ao0s gabinetes prbpﬁé
‘mente ditos.

Pretende-se desta forma distinguir as despesas Trg
lativas aos dérgfos que se situam no mals elevado grau

da hierarquia da Nagio.

33, 0Os "Servigos de defesa militar e segurancgal
também constituem uma das divisdes da classificagéo
funcional.

Atribui-se grande valor a determinag8o das despe-
sas desta natureza, em virtude de absorverem, na maio
ria dos paises,_substanciais percentagens do rendimen
to nacional. -

Nalgumas formas de classificacgido chega-se mesmo a
adoptar o sistema de ceomegar por separar o volume to-
tal do orcamento pelos dois grandes agrupamentos  de
"Despesas civis" e "Despesas militares (ou Defesa na-
01onal)" Como Ja tlvemos oca51ao de referir, € esta
a pratlca adoptada na Sulga com a sua"”claQ81flcagao
fun01onal” o

0 isolamento dos encargos com a défesa e seguran-
ca também reveste muito interesse quando se avalia dos
efeitos econdmicos do conjunto dos dinheiros dispendi
dos. ¥ que, os investimentos dos planbs de defesa sé@o
considerados, regra geral, despesas improdutivas, em—
bora haja quem entenda que em casos especlails podem

revestir cardcter indirectamente produtivo.

34, PFinalmente, o sector dos "Servigos de adminis
tracfo civil" com os subagrupamentos "Funcilonamento"
e "Investimento", que fornecem os indicadores mais 1im

portantes do processo orcamental.



E um pouco de classificagBo econdmica, como temos.
efectivamente de concluir depois. do que dissemos acer
ca-do esquema desta classificacg8o.

' Qe as despesas com a divide publica,drgdos superi
ores do Estado e defesa e seguranca que, dada asua na
tureza especial e razfes que referimos, s8o0 apresenta
das separadamente, tivessen também de ser distribuil -
das por aqueles dols subagrupamentos e se lhes reti-
réssemos e distinguissemos as de "transferéncia’, te-
riamos j4,n8o um pouco de classificacéo econémica, co
mo lhe charei, mas sim, uma auténtica classificagéo eco
némica.

NZo & preciso ir mais além para se avaliar do alcap
ce destas epigrafes e do significado a extralr das flu
tuactes dos valores gque lhes correspondem.

Resta-nos a Ultima parte do programa que manda fa

zer a

VANALISE DAS TENDENCIAS REVELADAS PERANTE
0 . MAPA ANEXO AO DECRETO ORCAMENTAL

35. Depois de referida a composigio deste mapa e
de se ter procurado dar uma ideia do ambito das suas
rubricas,nfo hd duvida que ficam apenas os grandes ni
meros para andlise das tendéncias que revelam.

Mas 1isto & um trabalho concreto,um estudo que se
destina a ser efectuado em presenga dos elementos a
interpretar.

Basta-nos saber como deve ser orientado. Um sinmples
exame da forma como todos os anos Sua Exceléncia o Mi
nistro das Financas o tem feito nas leis de meios e
nos . relatérios do orcamento « da conta, servird muito
melhor para os esclarecer a este respeito do que qual-

quer explicac¢do que eu pudesse dar.



11

ALGUNS SU3SIDIOS PARA FACILITAR O

ESTUDC DOS SEGUINTES PONTOS:

1. Balanga Comercial e Balanga de Pagamentos

2. Rendimento Nacional (Nogdes)



Senhor Director-Geral,
Senhnres Adjuntos do Director-Geral,

Meus Senhores:

Neste ciclo de palestras levadas a efeito para au
¥iliar o estudo dons opositores an concursn para preen
chimento de vacaturas de chefes de secgé8n, tive opor-
tunidade de me referir na Ultima reunifio a "Classifi-
cagfo das despesas publicas e & progressfio do sector
extraordindrio",

A esta matéria seguem=-se no programa de concursos
as alineas que tratam da "Balanga comercial e balanga
de pagamentos" e do "Rendimenton nacional (Nogles)".

S80 também duas rubricas novas. Duas rubricas que
néo constituiam matéria esvecifica do programa substi
tuido e tanto bastou para que © Excelentissimn Senhnr
Director-Geral mais uma vez se preocupasse em facul-
tar~lhes alguns elementos que pudessem servir de ori-
‘entagfo aos vossos estudos.

Esta minha segunda palestra podera realmente ser

b4 = - . . .
util na medida em gque puder servir os objectivos que



estiveram no pensamento do genhor Director-Geral, g
gquem devemos ficar reconhecidos pelos seus constantes
cuidados e inequivocas provas de amizade.

comego por lhes confessar que e foi extremamente
dificil tratar gqualquer destes dois assuntos. N&oO pPOTr
que me faltassen elementos, mas, exactamente ao con-
trériﬁ, por existirem muitas obras que lhes d&o gran-
de desenvolvimento.

0s livros de economia, sobretudo os mais modernos,
guase Sempré'1hes‘dedioam-grande numero de péginas e,
particularmente, no que se vefere ao "Rendimento Na-
-cional Portugués”, foi hé‘pouco tempo editado um ex-
tenso estudo (me. 34) do Imstituto Nacional de TEsta-
t{stica, onde tudo é explicado em pormenor.

Os artigos que de vez em quando aparecem em " jor-
nais e revistas, nfo s6 do pa{s como do estrangelro ,
muitos Relatorios, entre os quais convem distinguir o
do Banco de Portugal, as préprias Contaé pﬁblicas e
‘0s Pareceres que acerca delas sdo proferidos, consti-
them de facto um manancial de elementos postos a0 MNOS
so dispor,

“ compreendem assim melhor as dificuldades gque & se
me depararam ao pretender seleccionar entre tHo vasta
documentagﬁo‘a@uilo que porventura poderé ser conside

rado como essencial, para depois, ainda por cima, ter



de ¢ apresentar em meia dzia de linhas.

Nestas circunstancias, o que lhes vou dizer néo
constitui de modo algum o resultado dum trabalho com
base em qualquer raciocinio pessoal, mas t85o0 somente
0 produto da condensag¢fo dagquilo que se me afigurou
mais importante e por isso entendi dever extractar dos
livros da especialidade,

0 que procurei fol apresentar as nog¢des muito ge-
rals que interessa conhecer de acordc com uma sequén—
cia de ideias wednutivel a um esquema que facilite a
sua compreensio,

. ’ -
Posto isto, entremos na materia...



I PARTE

BALANCA COMERCIAL E BALANCA DE PAGAMENTOS

A TMPORTACAO E A EXPORTACAO

37. 0 comércio externo compreende as compras e
vendas feitas entre um pais e as diferentes pragas es
trangeiras, pelo que apresenta dois movimentos distin
tos de transacgﬁes~

- um gue da lugar a entrada de mercadorlas estran

geiras no pais - a importacdo;

- outro, que origina a saida de meroadorias nacio
nais ou nacilonalizadas para as pracgas estran-
geiras - a exportacfo.

38. 0Os importadores tornam-se "devedores" dos ar
tigos que compram no estrangeiro e tem que efectuar s
seus pagamentos em moeda de ouro ou representativa de
le. 0Os exportadores, por virtude das vendas feitas as
pracas estrangeiras, ficam “credores" ou com direito
a uma certa guantia em ouro. | |

39. TEncarado apenas quanto ao interesse daqueles
que se entregam a sua prética e que, normalmente, de-
le auferem lucros, o comércio de importagdo nada tem
de prejudicial, e antes parece ser util a todos os ha
bitantes de um pais. Mas, sobrepSe—se em importéncia
aprecia-lo sob o ponto de vista do interesse nacional,

ou melhor, guanto a sua influencia na produgéo e na



cconomia interna de um pafs, e, neste aspecto, nido po
dem ignorar-se as opinides ou doutrinas relativas as
desvantagens do seu desenvolvimento, doutrinas que com
batem as importagles; restringindo-as, estabelecendo
determinados regimes de proteccionismo ou proibindo-
S TME RO e o e S e e e o

De qualquer maneira, como 0S8 vaises, em regra ,n80
se pastam absolutamente a si proprlos, o certo € que
terdo sempre de fazer aguisigles no- estrangeiro.

Hé, mesmo, certa ordem de produtos cuja importa-
g8do e indispensével ou trarz vantagens para 0S8 consumi
dores e para uma nagio, nomeadamente em casos COWMO €8
tes: ' ’ '

" -~ 08 produtos que um.nals nio tem condlgoes ou

gaptidBes naturals para produ21r e que, no en-
tanto, se tornaram necessarlfs a vida:

- ag mercadorias gue um pals nay produz em: quanti
dade suficiente para servir as Nneces 81dades do
mercado nacional;

- os artigos fabricados no estrangeiro a um.custo
de produgfdo muito mais baixo que 08 produzidos
no mercado nacional ou os gue s8&0 fdbrlcados fo_
ra do pals por Lorma reconhe01damerte mais: per
feita. : .

" 40. Quanto ao oomervlo de exportagao, todos 08
cconomistas estfo de acordo em que deve ser 1nten51f1 
cado. Todos perfilham a doutrlna de que traz sempre
vantagens, convindo anima-lo e favorece—lo.

As exportagoes que ©s Governos se esforcam . por
desenvolver, ga deixando sair do pals a ' maioria dos
produtos livremente, ga concedendo. premlos ol benefi-
cilos aos exportadoreS'para-os.anlmar a conquista dos
mercados externos, jéwmesmo:negpciandd com outras na-—
¢Oes tratados e acordos de comeércio que favorecam &

colocacdo dos artigos nacionais, apresentam, na verda



s . ’ £, .
de, vantagens de ordem economica e ate politica Ybas-
tante evidentes,
Citemos estas:
- as exportacgdes de mercadorias em grande escala
conduzem normalmente a2 um abaixamento das des-
pesas de Drodugao, sendo, pois, favorecidos o0s

consumidores nacionais com uma redugfo de pre-
GOs g

- as exportagoes ocupam um grange numero de traba
lhadores nacionais cujos salarios, sfo afinaly
pagos pelos palises compradores, e o seu quantl
tativo representa um capital que desenvolve o©s8
outros ramos de produgdo: ‘

- as exportacles d&o sempre direito a uma quantia
em OUTre que serve a um vais de meio de pagamern
to com valor firme.

41. Esta quantidade de ouro que um pais tem a re
ceber por efeito das suas exportagles, compensa no to
do ou em varte a quantia oue ha a pagar pelas‘importi
¢Oes, assim se conseguindo que a circulacido do ouron
nacional nfc seja drenada para o estrangeiro ou que o
seja apenas em menor escala,

Sem nos prendermos com a guestdo de saber se & a
abundancia do ouro gque 44 a nrosperidade a um pais ou
as circunstancias que para tal podem concorrer ou nfo,
& contudo certo que guem possul ouro e dele pode dis-
por estd em situacéo de cnmprar em melhores condigdes
de preg¢os e de qualldades. Se, ao contrarlo, se pos-—
sui como 1nstrumento de troca uma moeda 1nconvert1vel
as compras s8o oneradas com o agio do ouro, convindo
em tais circunstancias comprar_ondé a moeda mnacional
tem menor depreciac8o, podendo suceder que ndo seja o
mercado que fornece a melhor qualidade dos . produtos
ou aqueles que mais convinhamnm, '

. s ’ . “
A por das vantagens economicas, ao comercio de eX



_ portagio tambem nio sfo estranhas as vantagens de or
dem polltlca, como sejam a hegemonia que, em.consequen
cia dele, © palu exerce sobre os outros gue ficam mna
su8 dependen01a, sem aludir Ja a forca e ao prest{gio
_gque em geral lhe empresta nos contactos e relagCes n

ternacionais,

42, Em resumo:

A prética do comércio entre as Nagles ¢ vantajosa
¢ constituil hoje uma necessidade que ndo se pode dis-
pensar.,

As mercadorias sfo trocadas por mercadorias, exac
tamente como em qualquer troca simples, Quando impor=-
tamos oferecemos escudos em troca de libras, dolares,
‘marcos ou outra moeda. Quando exportamos, oferecem-
-nos essas moedas em troca de escudos,

Em.ﬁltima analise, tudo se traduz num movimento e
fectivo de moeda ou na necessidade de a escriturar.

A partir disto é facil apresentar a nog¢ao de

.

BATANCA COMERCIAL

4%, TRfectivamente, as sociedades comerciais de-
terminam a sua posigéo econémica num dado momento, be
1a comparagdo entre © oongunto dos seus valores acti-
vos e © congunto dos seus enoargos ou valores passi-
>vos, isto é pela realizag8o dum "balango".

As Nagoes, porgue Trealizam tambem operagdes comer
ciais entre si, necessitam do mesmo modo de comparar
og volumes dos seus créditos e dos seus dévitos com
outros paises, para determinar & sua vosigé&o econdmi -
ca. Necessitam analogamente, elaborar O balango dos

. :
gseus debltos e dos seus créditos sobre o0s restanteopal



ses, 0 qual se designa.por "Balanga".

)\ simples comparagio entre o volume das exporta-
¢Bes e o volume das importaces deu-se a designag¢éode
‘"balango do coméreio’ou”balango comercial" ou ainda,
para muitos "balanga o condreiofou "balanga comercial’

44. A posicHo normal desta balanga serd de "dese
~quilfbrio", pois que sb raramente sucederd num paisas
exportagdes igualarem-se as importacses.

‘Se o montante das exportacBes excede o valor. das
importac¥es a diferenca é, em regra, saldéada por recg
bimento em moeda e o balango - a comparagfo - diz-se
‘nesse caso "favordvel" ao pais. Dando-se & inversa,is
~to é, se o valor das importacdes excefler o total das
-exportagdes, a diferenca corresponderi a pagamentos a
efectuar em moeda e g balanga”seré entdo "desfavora -
vel'. ) ‘ .

No primeiro caso, a balanca também se designa "ag
-tiva"-(bu "positiva“,ou com "superavit") e,no segundo,
‘"passiva",(ou "negativa® ax'deficitdria™).

- Todaﬁia,nem'sempre as expressdes de equilibrioe@g
sequilibrio das balancas comercial ou.de pagamentos
‘sﬁo toma@as no rigoroso significado das palavras, por
-quanto,é semelhanca do que sucede com a nocao*corren—
“te de equili{brio orcamental,costuma dizer-se mais sim
plesmente que a balanca se apresenta equilibrada quan
do se verifica estar nivelada ou ter saldo positivo e
desequilibrada t8o somente quando tem saldo negativo.

45. Pela extensfo dos'mércados em que actua, o]
comérecio externo é geralmente feito por "grosso" e em
"larga escala". Requer. portanto, elevados capitaise
costuma por isso ser representado nas estatisticas a-

~través de nimeros correspondentes a milhafes - de es-



cudos e milharesg de toneladas.

46, A balanca comercial ¢ organizada com os ele-
mentos fornecidos pelos servigos competentes das al-
fandegas, onde se baseiam 08 varios documentos ofi-
ciais e particulares de que nos podemos servir para 2
valiar da posigfo do nosso comércio com o exterilor,mas
bastam-nos 0s relatdrios das contas publlcas para fi-
carmos com uma ideia muito clara da situacio em cada
ano, € ate, podemos dizer, do sentido de uma polltlca
se considerarmos a variedade de aspectos sob que PpoO-
demos fazer recalr a nossa atencio.

Pela directa influencia que exerce em algumas re-
ceitas do Estado, pela sua 1mportan01a para o abaste-
cimento do pais em certos produtos e para O equlll—
brio de algumas produgdes nacionais, pela dependen01a
em que dele estd a situagfo monetéria cambial, por ser
o veiculo das relagdes economicas entre a metrépole e
as prov1n01as ultramarinas, a analise do comércio ex-
terno, na sua composicio € nos seus movimentos, & fun
damental para 2 apreciacgdo da situacfo econdmica e fi

nanceira geral.

47, Em regra 0s movimentos de importagfo sfo pri
. e
meiramente apresentados en grandes numeros, Por clas-

gses de pauta, com & seguinte discriminacgdo (1)

1. Animails vivos
11. Matérias-primas
III. Fios, tecidos, etc.
Iv. substancias alimenticias
V. Maquinas, embarcactes e velculos

VvI. Manufacturas diversas

comportando, evidentemente, cada uma destas classes mul

(1) V."NOTA" apdgs. 84..
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tas e diferentes mercadorias, de que e usual, pelo me-
nos, destacar as mais importantes guando se pretendefa
zer comparacgdes e explicar os motivos que determinaram

o,sentido dos movimentos.

48, T clero que a composic¢fo do comércio externo
tanto pode ser apreciada em relagio ao valor como ao
peso, podendo suceder, quando se fazem comparagdes,vir
a verificar-se quea uma exportacio ou importagfo de
igual ou menor tonelagem, possa corresponder um maior
valor, e vice-versa.

Da relacdo entre estes dois factores - valor e pe-
sc - extrai-se um terceiro, designado por "valor da to
nelada',

£ um elemento também com interesse, mas nem sempre,
ou melhor, nem para todos os casos, um indicador de con
fianga, dada a acgﬁo que nele exercem a cotagdo - dos
produtos e a qualidade ou a natureza das mercadorias;
quantidades excessivas e ancrmais, por exemplo, de pro
dutns de baixc preco podém trazer grande alteragfo na
média, sem modificacgio sensivel nas restantes.

B por isso que em relacdo ao caso especial do ouro
e da prata em barra e em mceda se faz referéncia nal-
guns relatorios das contas (por ex,1933-34, 1934- 35,
1936) ao facto de se terem introduzido aos numeros da
balanga comercial e do valor médio da tonelada as cor-
recgdes resultantes da exclus8o dos valores das respec
tivas importacBes, por se entender que, salvo na peque
na parte destinada & industria, tais mercadorias  nfo
tém o mesmo significado de¢ quaisquer outras e, por ou-
tro lado, vdo afectar intensamente o valor da tonelada

cbmprada ou vendida com o seu grande valor e pequeno
peso.,
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49. Devem ter reparado que o valor da tonelada im
portada ¢ sempre superior ao da exportada. Assim acon
tece nio sb por serem muito elevadas na importagéc as
. ~ . I'd .
importancias representadas pelas maquinas € manufactu
ras diversas, mas também porgue bastantes das  maté-
rias-primas e produtos que importamos s&o de valor mais

alto que os da nossa exportago.

50. A distribuigdo geogréfica do movimento do co
méroio internacional é outro aspecto que normalmente
& objecto de importante andlise.

Convém comecar por dizer que organizamos separada
mente estat{sticas que abrangem, DOT um lado, todo O
territdrio continental e insular, e, por outro, cada

.uma das provincias ultramarinas, que, COmMO sabem, POS
suem estatutos que lhes conferem uma gutonomia muito
especial e lhes permite servirem-se de organismOs cenl
tralizadores préprios para recolha dos competentes ele
mentos. '

% oportuno esclarecer que Portugal aderiu a Con-
vencio Internacional sobre Bstatisticas Econdmicas,de
1928, ratificada em 1932, que estabelece a distingdo
entre "territério estatistico" e npafis (Estado)"; Por
tugal continental e insular constitul um territério
estatistico e as nossas provincias vltramarinas figu-
ram na lista anexa % referida Convengdo como outros
tantos territérios estatisticos.

Assim - ou por isso =, O comércio entre a Metrbpo
le e cada uma dessas Provincias tem sido "comércio ex
terno" para qualquer desses territérios e ndo comér—
cio. interno. Também, por sua Vez, cada uma dessas Pro
vincias tem o seu comércio externo CoOm outros territd

rios estatisticos, incluindo como tais a Metrdpole.



Efectivamente, podemos ver que nas contas publicas
o comércio internacional metropolitano e ultramarinn
s&o apreciados independentemente, embora em cada caso
se avalie da situag¢Zo de um para com O outro e; em re
lagBo a ambos, também, necessariamente, do movimento
com o estrangeiro. -

51. No que se refere a este Ultimo e no que res-
peita a balanca da merépole, além da aludida distin-
¢Ho, tem sido Dltimamente prética apresentar os nume-
ros desdobrados por "zonas monetdrias" e "paises",con
siderando-se naquelas: |

- 8 ﬁArea do dolar"

~ as "Areas do Acordo Monetdrio Buropeu",on
- rd
de ainda se separam os paises que per
tencem ou n&o avzona do esterlino"

4 .
e, por ultimo,

- as "Outras Areas"

Depois disto, parece-me agora muito facil passar

da nog¢do de balanga comercial para a de

BALANCA ©DE PAGAMENTOS

52. Os numeros relativos ao valor da importagéo
¢ da exportac8o de mercadorias ndo exprimem todas as
operac¢Bes de que resultam débitos e créditos para um
pais. Sucede até muitas vezes gozar uma Nag¢do de gran
de prosperidade econdmica, ndo obstante a sua balanga
de comércio ser desfavorivel.

Embora esses débitos e créditos sejam da maior 1m
portancia quando se pretende apreciar a referida si-
tuag8o econdmica, a verdade é que para esta poder ser

devidaménte avaliada necessério se -torna considerar



também outras verbas provenientes de operagsOes que
nfo sdo a importacdo e exportag8o de mercadorias, ou
melhor, gque nédo sio propriamente de operagdes "vigi-
veis'".

Essas outras verbas, esses outros valores que ndo
constam das estatisticas do comércio internacional,séo
designadas por "importag¢des invisivels" e "exporta-

- ¢Oes invisiveis”,‘ou, mais simplesmente, apenas "in-

- ' .
visiveig”.

53. 0Os invisiveis s&oc, em resumo, todas as sal-
das e entradas de dinheiro, excluidas as mercadorias.
Mas, para que se possa ficar com uma ideia mals exac

ta, vamos descrever os que de momento nos ocorrem:

1) - Despesas com fretes pagos 5 nossa marinha
mercante pelo transporte de mercadorias.
Se um navio estrangeiro transporta merca-
doria nacional, 0 valor dos respectivosfre
tes correopondera, para efeitos da balan-
¢a de pagamentos a uma importacgdo. Analo-
gamente, as mercadorias estrangeiras trang
portadas em navios nacionais dfo origem a
um crédito portuvuoD, peloc valor dos fre-
tes sobre o pais de origem das mercad o=~
rias - 0 gque equ1v9]era na balanga de pa-
gamentos a uma exportacfo;

2) — Despesas relativas a seguros. Os prémios e
outros encargos pagos pelos estrangeiros
em companhias naclonais ou as indemmiza-
cBes recebidas do estrangeiro;

3) - Turismo. As despesas feitas pelos forastel
ros doutros paises guando visitam 0 MNOSSO0;

4) - Emigrac¢fo. As remessas de dlnhelro feitas
pelos emigrantes’ as suas familias ou a
quaisquer outras pessoas;

5) - Depdsitos de estrangeiros nos nossos bancos;

6) - Colocacdon, 14 fora, de choeo e obrigacdes

das nossas empresas Ou de titulos do Esta
do portugueS°



7) — Amortizac¢fes da divid% publica estrangeira,
cobradas no.nosso pals;

8) - Rendimentog de capitais emprestados, deposil
tados, ou aplicados no estrangeiro. 880 os
juros, dividendos e participagles em resul
tado de vérias espécies de operagles, como
por exemplo: ‘ )

a) - juros pagos pelos varios Estados re
lativos a titulos da dfvida publi-
ca de outros paises em poder de na
clonais; ‘ ‘ '

b) — lucros de sociledades nacionais no
estrangeiro. Ou simplesmente os Ju
ros e dividendos relativos a parti
cipac8o nos capitals dessas socie-
dades ou empresas, representados
por acgdes e obrigagles;

juros de depdsitos em bancos estran
geiross '

c)

rendas de bens de raiz (terras epro

a)
priedades).

9) - ComissBes bancédrias por operagBes reallza-
das a favor de estrangeiros;

10) - Indemnizagfes pagas»por gualquer Estado ao
nosso pais;

Os donativos, herancas, legados e pensdes

11) -
recebidos de outros Estados pelos nacio-
nais;s

12) - 0s rendimentos da propriedade literdria ou

. 4 . .

artistica no estrangelro;

13) - Os rendimentos de patentes de invengdo na-
cionais no estrangeiro; : :

14) - As despesas realizadas com mercadorias em

paise§ através dos quais se faz O comérecio

de transito bem como as que rgsultam de ser
vigos prestados a navegacfo aerea, incluin
do a utilizac&o de instalagoes.,



54, Esta diversidade de operacgdes que se traduz
numa entrada de divisas, pode sintetizar-se em quatro

grupos onde nfo ¢ diffcil classificé-las:

Produtos,

servigos,
Rendimentos e

Capitais

¢ se as repetirmos invertendo o sentido em que foram

apresentadas, teremos os movimentos que, ao contririo,
I . . S

provocam as saidas de divisas dum pais.

55. Todas estas operac¢Bes com inclusfo das da ba
lanca de comércio necessitam de ser registadas pars
serem objecto de comparagdo. o

Afora o caso de insolvénoia, todos os créditos e
débitos d&o lugar a pagamentos. E se inscrevermos oS
créditos e os débitos vencidos em determinado momento
ou durante certo perfodo respectivamente no activo e
no passivo de uma conta, teremos a "Balanca de paga-
mentos" de qualquer pais.

A "Balanca de pagamenfos" é, em suma, & diferenga
entre o que uma comunidade recebe ¢ paga, traduzida em

moeda.

56. Mas, aparecem por vezes expressfes que nos po
dem deixar duvidas acerca do exactoe significado. Tais

s80¢

- Balang¢o dos pagamentos

- Balanga de pagamentos

- Balanca econdémica

- Balanga de contas

- Balanca geral de pagamentos

- Balanca de pagamentos correntes



- Balanca dos servigos
—~ Balanca dos rcndimentos

- Balanca dos capitails

As quatro primelras designacBes - Balango dos pa-
gamentos, balanca de pagamentos, balanga econémica e
balanga de contas, sfo uma e a mesma colsa.

As cinco restan%eswékéféééﬁés carecem duma expli-
cacdo.

Usa-se a designacfo "Balanga geral de pagamentos",
para depois, dentrc dela, fazer a destringa entre "Ba
lanca de pagamentos correntes" e "Balanga de capiteais".

Por um lado, na "Balanga de pagamentos correntes "
incluem-se todos os créditos ¢ débitos que, uma  vez
realizados os pagamentos, flcam definitivamente extin
tos. ¥ o caso do comércio de produtos, da  prestagdo
de servigos e da utilizag#o de capitais mediante Tren
das, juros e dividendos. '

Nesta "balanca" -(de pagamentos correntes) abran-
gem-se, portanto, as trés balancas: 4o ncoméreio",dos
"Servigos" e dos "Rendimentos" . Para usar de nutra
forma, podemos dizer que, de um modo geral, inclui to
das as receitas e despesas que nfo digam respeito  a
empréstimos novos ou anulem empréstimos ou dfvidas an
tigas.

Por outro lado, na "Balanga de céapitais" incluem-
-se todos os créditos e débitos por empréstimos a cur
to e a longo pragzo. Sd0 as operagdes de capital.

A "Balanga de pagamentos correntes’ é constituida
por "vis{veis" (comércio de produtos) e tinvisiveis "
(servicgos e rendimentos), ao passo que a "Balanga de

capitais" é constituida apenas por "invisiveis".
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57. 0 seguinte esquema permite apreender melhor a
ldeia:

BALANCA GERAL DE PAGAMENTOS

‘Balanca de comérecio (visi-
| veis) - importac8o e ex-
portacdo de produtos

Balanca de -pagamentos |
correntes !

-’ J . ; . s .

- Créditos ¢ débitos ‘Balanca dos servicos (invi
que,uma vez reali- , siveis) ~ prestacfdo ouuso
zados os pagamentos  de servicos

ficam definitivamen
. « S i
te extintos (visi- |

. . . 'l . H
vels e invisiveis L . .
eis) Balanca dos rendimentos(in

visivelis) - utilizacfo de
capitais (lucros, rendas,
' juros e dividendos)

Balanca de capitais

- Oréditos e débitos

por empréstimos a

curto e a longo pra
. zo (invisiveis)




Um outro esquema, que vio aprecilar, é a mesma coil
sa, mas apresentada por forma um pouco diferente. Tal

vez se possa considerar ainda mails elucidativo:

BATANGA GERAL DE PAGAKENTOS

i~ Balanca do comércio - Imp.e Exp.de mercadorias - visiveis

7,
{Fretes
!
i Seguros
o | Turismo
~ Balanca dos servigos < .
iRemessas de emigrantes
i ComissBes bancdrias

Ete.

‘Tucros

; . Rendas

i- Balanca dos rendimen- |

! Tos : <Juros

—_— | Dividendos
[Etc.

‘Depbsitos bancdrios
'Colocagdo titulos do
s © Estado
Balanca de capitals 1Colocag£o de acgdes €
| obrigagSes de empresas
\ ‘Bte. ;

_correntes

BGPY
L ~invisiveis

Balanga de pagamentos

58. Esta distingfo, (em Bal.pa.correntes e Bal.ca
pitais) tem muito interesse. Se a "balanca de pagamen-—
tos correntes" de gqualguer pais tem saldo credor,o sal
do vai traduzir-se em activo da "Balanga de capitais”
e, portanto, vai reforgar a posigéo credora ou reduzir

a posig¢lo devedora desse pais perante o Mundo.

59. Os esquemas apresentados serviram bem, segun-—
do creio, para se avaliar do alcance em que devem ser

tomadas, digamos, as diversas "Balancas', mas hé um




outro, segundo a extensfo das transaccgles

zei de acordo com as explicacles constant

¢y que organi

egs do volume

i « . ~ 7 . wg i ’
"Elementos de Planificacfo Fconomica, contendo va-

. . ~ - s . -
rias lig¢des proferidas pelo Dr. Areujo Correia mo "Cen

4 . . - 9
tro de Kstudos Ticonomicos e Tinanceirogt

¢8o (Qomercial do Porto",

v

gue me parece ni

interessante,

Vamos ve-—-10-:

BALANGA DE PAGAMENTOS

da "Associa-

0 ser menos

[Cumércio de produtos |

<~ Transaccdes corren- ..
(visfiveis)

tes . . . L .
R S N Servicgos (1nv151ve15)
visivels e invi- <] U s
. Rendas, juros e divi-
siveis) o
dendos de capitais
(invisiveis)
Rendimentos de capi-
tais que procuram em
~-Transacgles a cur- prego a curtc prazo
B.P./  to prazo ¢ bara tirar  partide
iinvisiveis) de diferencas nas ta

xas de jurc ou  por
outros motivos de or
. dem especulativa

(Investimentos - os ca)
pitais que se deslo-
cam para emprego du-
< radouro em empresas
econdmicas ou empré§
timos ac Governo

~-Transaccdes a lon-
20 pPrazo
8 (ipvi81veis)

Todas as receitas e
despesas que nfo di
gam respeito a em-
préstimos novos ou
que anulem emprés-
timos ou dfvidasag
tigas

Receitas e despesas
relativas a empres
timos novos ou que
anulam empréstimos
ou dividas antigas

. . 4 . N
60. A estimativa dos numeros necessarios a elabo

ragdo da balanga de pagamentos portuguesa

presentemente uma das tarefas do Ranco de

constitui

Portugal que
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'a fornece a0 Instituto Nacional de Estatlstlca de acor
do com um dos guadros-tipo do sistema de contas da O.

BeCeEes
Aqui tém uma visSio da nomenclatura da balanga de

pagamentos organizada dessa maneiras

| BALANGA DE PAGAMENTOS DA METRGPOLE COM O ESTRANCEIRO

RUBRICAS _ ' 1958 1957
1. - Vendas de bens e servigos ao estrangeiro 8 826 8 586
131 - Mercadnrias fob . : - 6 182 6 271
1.2 - Transpnrtes v 552 663
1.3 ~ Bstado 147 108
1.4 - Turismo _ _ : _ 735 696
1.5 - - Diversos D o 1 1210 848
2. - Rendimentos pagos pelo estrangeiro 208 259
3. - Transferéncias correntes provenientes do estrangeiro 1 552 1 542
3.1 - Para n BEstado - -
3.2 - Para particulares e 1nst1tulgoes prlvadas sem,fun'
lucrativn 1 552 1 542
4 - Tﬂtal dos pagamentos correntes provenlentes do estran
geiro ‘ ] 10 586 10 387
5. - Compra de bens e serv1gcs ao estrangelro , 12 485 13 315
5.1 = Mercaderias fob 10 569 11 349
5.2 - Transportes 991 1 207
5.3 - Estado 32 27
5,4 - Turismo 383 296
5.5 ~ Diversos 510 436
. - Rendimentos pagos ao estrangeiro 161 172
. - Transferéncias correntes para o estrangeiro 131 141
7.1 - Do Estado - -
7.2 - De particulares e instituicles privadas sem fim
lucrativo 131 141
8. - Total dos pagamentos currentes ao estrangeiro 12 777 | 13 628
9. - Deficit (ou superavit) corrente . -2191 ] -3 241
10. - Transferéncias de capital provenientes do estran -
geiro - -
11. - Menos: Transferéncias de capital para v estrangeiro - -
12. - Empréstimo 1fquido da Metrdpole ao estrangeirs -2 191 | -3 241




6l. O que disse parece-me suficiente para ficarem
. com uma ideia do que sfo as balangas economica e de ra
gamentos. A
Acrescentarel apenas mais alguns poucos pormenores
isolados. Assime
o= 0. comer01o externo const1tu1 e constituiu

sempre no nosso pals 0 elemento de  maior
valor na balanga de pagamentos: =

e TRQUANTO 08 palses subdesenvolvidos importam.
- principalmente produtos manufacturados e
exportan materlaQ—prlmas, 0s palqes desen-
volvidos apresentam caracteristicas inver-

sas

Normalmente, os primeiros lugares no conjun=-
to mundial das 1mportagoes e exportacles

sao ocupados pelos pawses 1ndustrlallzados
‘e desenvolvidos;

Os 1nVlSlV618 beneficiam fundamentalmente os
palses desenvolvidos:

- 0Os palses subdesenvolvidos utilizam com fre-

' quen01a capitais alheios e aumentam os seus’
débitos com juros e dividendos. Por outro
lado, o= de maior desenvolvimento realizam
rendimentos substancials com os seus ‘inves
timentos,.



inl PARTDE

RENDIMENTO - NACTIONAL

62. TEséreve—se no relatério da Conta de 1953 que
"a mais alta expressdo da riqueza de um pais esta no
seu'poder°econ6mico e repete, comn imagem fiel mas're—
du21da, a sua capacidade financeira.

No momento actual — diz-se também — o poder ecn~
némibo‘pode ser definido com justeza pelo. gue na esta-
t{stica se chama produto nacional bruto ao custo - dos
factores, ou seja o rendimento da Nagdo, mas ndo corri
gida e sem amortizagles nem perdas, pelos oustds origi
niarios e expresso, naturalmente, em moeda portuguesa,
milhares de contos @os pregos correntes...'. ‘

E’depois de* se apresentar um quadro, organizadonas
aludidas circurnstancias, representativo do rendimento
nacional comparado nos anos economicos de 1952 e 1953,
acrescenta-se mais adiante:

"pglvez aqueles elementos estatisticos possam de fu
turo melhorar-se ——»apresenté—los pelo liquido ou mes-
mo pelo que fica livre, no fim, a ec¢onomia nacional ;...
10go que estejam afinados estes dados fundamentais so-
bre o capital nacional, o rendimento e o enriquecimen-
to geral, sera possivel ajustar os encargos fiscais pe
la verdadeira estrutura e ritmo da riqueza nacional, a-
penas num sentido de Jjustiga mals-perfeita que comporF

ta as naturais correcg¢les".

63. 0O que acabam de ouvir chega bem para justifi-

-- R ~ i ’ . : o .
car a introdugfo desta materia no programa dos VOSSOS
s e ° E N _ _
concursos, materia acerca da qual mais ndo se exigemdo

que umas simples nogdes.



64. Serve-nos tambenm aquela pequena parcela do re
latdrio da Conta prara ficarmos imediatamente com uma
ideia da importancia do rendimento nacivnal, consideran
do a vastiddo dos elementos de estudo que nos faculta
e os muitos campos de observagfZo em que o podemos uti-
lizar.

Através dele, é-nos dado avaliar os movimentos dum
‘pafs, da depressfio & prosperidade, o ritmo do seu de-
"senvolvimento econdmido e, finalmente o seu nivel eco-
nomico, em comparacio com outras nagdes, Talvez por is
"so muitos organismos internacionais o pdem em * evidén-—
‘cia e procuram levar os povos associados ou participan
tes & uniformizacio dos processos a adoptar para o seu
- computo, de modo a poderem ser feitas comparacdes ade-
@qﬁédas dos rendimentos nacionais dos diversos paises.

Constitui, na verdade, um dos conceitos econdmicos
malis fascinantes e da maior actualidade,; gque dia-a-dia
se torna mais relevante 1o pensamento moderno e ate nas
‘relacdes politico-economicas entre as diversas comuni-
dades nacionais.

0 estudo dos elementos que formam o rendimento na-
cional de um pa{s durante um certo periodo de anos per
mite-nos de faeto conhecer o sentido e a extensfo do
seu progresso econdmico e formar uma ideia da produti-
vidade e do bem—-estar de um povo. De facto, nas socie
dadés modernas, esse bém-estaredepende em grande” parte
.do nivel do rendimento das entidades que a formam. Al-
tas capitacles de rendimento significam altos niveis de
"vida e poténcia econdmica com reflexos na actividade po
1litica da comunidade.

Por seu 1ntermed10 também & p0881ve1 determinar o
volume da poupanga e, a551m, gquaisquer projectos e pla
- nos de desenvolvimento econémico poderao assentar num
conhecimento esclarecido das dlSpOHlbllldadeS 11qu1das
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susceptiveis de utilizacBo em investimentos e, portan-—
to, no aumento do capital real da NaQﬁo;'aplicado . na
producdo de mais bens de consumo e servigos. '

A importéncia da determinacdo do rendimento nacio-
nal nio diz respeito apenas‘ao seu quantitativo, masrg
fere-se também a sua repartigdo. '

0 conhecimento do estado de equilfbriona‘éconOmia
nacional e da importdncia dos varios ramos da.activida
de na formagéb dos rendimentos, sfo elementos precio-
sos para efectivamente se avaliar da extensado mais con
veniente a dar a carga fiscal e da melhor e mais justa
forma de a repartir por aquelasque a devem suportar,

E este um dos pormenores que, para nos, atendendo
ao sector em gue actuamos, parece dever merecer muito
especial atengdo e, a prbpésito} julgo ateé conveniente
acrescentar que os orgamentos dos Estados modernos se
;apreqentam em: multos deles acompanhados de uma. estima-
tiva dos recursos econdmicos dlsponlvels no ano a que
dizem respeito, e sobre essas estimativas se calculam,
com mais nitida compreensfo dos problemas, as receitas,
as despesas, e até na vida piblica e na vida -particu-
lar se estabelecem planos de inversOes financeiras, ou
investimentos, como ¢ de uso dizer agora.

A Inglaterra pode ser apresentada como exemplo de
um pais onde se tornou habito fundamentar o orcamento

b . s 3 .
nos numeros apurados para o rendimento nacional.

65, (omo & de calcular, em presenca do manifesto
interesse de que o assunto se reveste, todos os Esta-
dos, quase sem excepg¢do, se nio displem ainda de esta-
t{sticas relativas ao rendimento nacional, tem vindo a
fazer serios esforgos no sentido de o conhecer t&o exac
tamente quanto possivel.

£, no entanto, antiga a histdria das estimativas do
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rendimento nacional, que comporta dois periodds distin
tos, O primeiro ¢ 0 das estimativas particulares, sob
a forma de tentativas individuais, servidas por recur-
sos limitados e baseadas em fontes precérias, 0 segun-
do, é,Q das estimativas feitas por entidades oficiais,
possuildoras em geral de recursos amplos, com acesso a
fontes de informagfo variadas, utilizando métodos mais
apurados, quer em resultado de um fecundo trabalho de
equipay quer por virtude de um estado mais avangado da
metodologia da matériai , _ _
- No que se refere prépriamente a0 nosso pais, a era
das estimativas individuais remonta ao século passado,
sendo as seguintes as que tiveram lugar depois de1917:
- Bm 1950, em Apendice ao Parecer sobre as Con—
tas Gerais do Estado de 1948, apresentam-se

duas estimativgs da "produgfo nacional" por-
tuguesa atribuildas aos anos de 1947 e 1949;

- No mesmo ano de 1950 as NagOes Unidas publica
-ram uyma estimativa do rendimento nac1onalp0r
tugues de 1949, obtida aplicando a populacéo
do ano uma capltagao estimada em 250 dolares
dos E.U.A. - ~ :

- Em 1951, ainda em Apéndice 20 Parecer  sobre
as Contas Gerails do Estado de 1948, avalia-
-se o produto nacional bruto portugues para
1949 e 1950, ~

66, Neste guadro que vi publicado, apresenta-se u-
ma coidensagio dos resultados obtidos e conhecidos na-

. N e
quele primeiro veriodo:



- 73 -

’AnCSJI Mil??iiis de }Auﬁofes
1870 44,0 - | Michael Mulhal
1880 .- 157,5° © idem
1892 : 322,2 idem -
1895 347 ,6 idem
1896 ¢ - 1,1 idem:
1898 227 3 - Bento Carque ja
1914 450,0 a 500,0 José Vandelds
1917 - - 530,0 Barros Queirds
1947 18 000 - Araujo Correia
1949 © 20 000 idem.
1949 56 222 0.N.U.
1949 33 500 - Araujo Correia
1950 34 000 idem

67. As estimativas oficiais pode-se dizer que sur
giram quando em fins de 1950 Sua Exceléncia o Ministro
das. Pinangas fez inserir na proposta de lel de autori-
zac8o de receitas e despesas para O ano de>l9511hmadi§
posigéo que mandava que o Instituto Nacional de Esta-
tistica prvsseguisse nos seus trabalhos para a determl
‘nagfo do rendimento na01onal e apresentasse a primeira
:estlmat1Va do mesmo até 31 de Outubro de 1951. .

0 texto da citada disposigdo- velo, pratlcamente, a
constltulr o arte, 9°2. da lei ne, 2045, de 23 de Dezen
‘bro de 1950, |
| 0 Instituto efectuou entfo as prlmelras esfimati—
:vas completas do rendimento na01onal e os mumeros sai-

........

. 'AMlnlsterlo das Flnangas, ou mais concretamente, na nos

sa Direccdo-Geral, pela sua antiga 12, Repartic8o, com
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a colaboracgido da também antiga Reparticdo Central (o
gue pode ser considerado pafa nés um facto histdrico
e s6 por isso se assinala), volume esse que continha
uma colectanea de dados destinados a acompanhar a apre
sentac&o da proposta da lei de meios para 19852 a As-
sembleia Nacional. As mesmas estimativas foram poste-
riormente publicadas como quadro anexo n®. 18 ao pare
cer da Camara Corporativa sobre aquela proposta de lei
publicado no Diario das SessBes de 6 de Dezembro de
1951. |
De ent8o para ca o Instltuto tem vindo a procedery
anualmente,as estimativas do rendimento nacional ,aper
feicoadas de ano para ano e corrigindo os numeros pu-
blicados de acordo com as novas e melhores fontes de

informacdo de que vai dispondo.

68, -Vamos ver a seguir o gquadro representativo da
primeira estimativa oficial (provisoria) do nosso ren

que, como disse, foi publicada pela

prlmelra vez e por nosso intermédios

Rubricas 1938 1947 1948 - 1949 %??0

. : : 1
1. Agricultura e Silvicultura... 3 347 9 688 9 021 10 075 i 10 570
2. PESCA tevevensresccccnsnccnns 138 550 616 632 677
3. Industrias extractivas e trans - : , -

formaderas +oeeeecevecoaass 5 775 9 682 ; 10 095 9 981 9 428
4. SErVigoS sesveoscescsccascsas 6 005 { 10 218 | 10 872': 11 726 : 11 460

(a) Governamentais ..eceeeos 1 065 1 804 1 975 2 244 2 358

(b) OULTOS seesecncencnnnns 4940 | 8414 i 8927 9482} 9102
5. Rendimentos provenientes do . ) ' :

estrangeiro ceeeceess sesnes 244 791 782 830 818
6. Rendimento nacional ao custo ’

dos factores e eeeteerenes 15509 i 30 929 1 31 386 : 33 244 : 32 953
7. Impostos indiTectos eceecerees 922 1 659 1576: 1719 1 926
8. Rendimento nacional a pregos

de mercado coseess eeenssenes 16 431 : 32 588 : 32.962 { 34 963 | 34 879

(1) - Estimativas baseadas em dados

incompletos e sujeitos a correcgfo.
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69, Depois deste quadro afiguré—se—me da maior o
. portunidade apresentar os numeros oficiais publicados
"pelo Instituto Nacional de Estatistica em 1960, rela-
tivos a uma série de anos, representativos dos totais
do "Produto nacional hruto ao cﬁsto:dps factores", em

precos correntes e pregos constantes:

Precgon Precos
Anos correntes constantes
1938 B 11 829 27 192
1947 33 610 35 006
1948 33 971 35 820
1949 36 197 - 36 485
1950 37 253 - 38 169
19561 ‘ 40 626 - 39 875
1952 41 464 39 925
1953 43 416 42 711
1954 : 44 765 44 76bH
1955 47 227 46 609
1956 50 970 48 635
1957 53 654 : 50 803
1958 54 744 51 457

I'd N .
numeros estes gue normalmente s8o avresentados num
. . A ; L
desdobramento por ramos de actividade economica, de
acordo com uma "Classificac8o Internacional Tipo" de

. todas as actividades, assim delineadac:

1l - Agricultura, pecuéria, silvicultura e caga
2 - Pesca
3 - Industrias extructivas
3.1 - Minas
3.2 - Pedreiras
4 - Industrias transformadoras e construgao
5 - Electricidade, 84S, agua e servicos de sanea
mento
5.1 - Electricidade e gas
5.2 - Agua e saneamento
6 - Comercio DOTr grosgso e a retalho
7 - Organismos de credito e Seguros
8 - Transportes e comunlcagoes
8.1 -~ Transportes ' ‘



- Transportes maritimos

- Transportés fluv1als

- Transportes. ferroviarios - ,

- Transportes por traccgfo electri
ca e autocarros (urbanos)

Camionagem de passageiros

- Camionagem de carga

- Taxis ,

- Transportes aecreos

- Servigos relacionados com os

transportes

e % e . ®

OO W
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9 - Casas de habitagéo
10 - Administracéo Eubllca e defess
11 - Servigos de saude e educac8o
12 ~ Servigos recreativos
13 - Servicos pessoais '
13.1 - Servicos domésticos
13.2 — PensBes, hoteis e restaurantes
13.3 — Lavandarlas, barbearias e outros ser
vicos pessoais
14 - Servigos diversos

15 - Produto 1nterno bruto ao custo dos factores
16 - Rendimentos 11qu1dos provenientes do estran
geiro

17 - Produto nacional bruto do custo dos factores

s

70. A determinag¢do do rendimento nacional é um
trabalho moroso e implica uma série de infermagles ‘e
estudos que sO através de orgenismos apropriados . se
poderé obter

No caseco portugués e um servigo que compete ao Ins
tituto Nacional de Estatlstlca, gque dele se desempenha
servindo-se do que se pode classificar de dois grandes
grupos de informagéo estatistica: os elementos colhi-
dos pelos seus vérios servigos,quer sejamtguer ndo ob-
jeto de puhlicacfoj;e os elementos colhidos por outros
organismos e por eles publicados ouenviados ao Insti-
tuto. Vamos descrevé-los: ' | '

- No primeiro grupo, tém-se as seguinfesvestatis—
ticas:

a) BEstatistica agricola
b) Estatistica industrial



c) Estatistica das socledades (os dados ba81cos
utilizados sfo extraidos de aburamentoslxo
prios feitos a partir do verbete de 5001e—

dade)

d) Anuarlo estatistico das CODtleUlQOGS e 1im=-
' postos

"e) Estatisticas financeiras

) Estatlsflca da organizagdo corporativa e da
prev1den01a social

g). Censo populacional
h) Anudrio estatistico
i) Estatistica da educagéo

.j) Inquerlto as exploracdes agrlcolas do Conti-
‘nente

k) Tnquérito aos investimentos agricolas
1) Arrolamento gefal de‘gados e animais de ca-
poeira
- No segundo grupo, podem referir-se:
R a) Conta Geral do Estado A
'b) Contas de geréncia das autarquias locais

B c) Contas de geren01a dos fundos e serv1gos au-
h tonomos '

p [ 3 ié -
a) Relatdrios das sociedades anonimas

e) Contas de geréncia das empresas publicas

sdo estes os dados b351ooq a que fo) Instltuto Nacio
ngl de Estatlstlca normalmente recorre, mas a par de-
les multos outros sao0 utlllzados, Yanto a partir de
1nformagoes que e]e proprlo colhe, como ainda recebi-
dos de diversas entidades, nomeadamente o0 Banco de Por
tugal a Comiss8o de Coordenagio Eﬁéhémica vérios or
ganlsmos cornoratlvos e de coordenagao economica, a
Dlrecgao ~Geral dos Serv1gos E¢ectrlcos, a Direcgio-Ge
ral dos Servigos Agrlcolds, a Dlrecgao—Geral dos Ser-
v1gos Florestals e Aqulcolas, etc.,, isto 1ndependente
mente de outros elementos obtidos por meio de 1nquer1



tos directos.

7l. Procedemos a uma breve descrigio do que fo-
ram as primeiras referéncias ao Rendimento Nacional
feitas nas nossas contas pﬁblicas, aludimos a impor-
tancia que, na verdade, hio pode deixar de se 1lhe atri
buir seguindo-se um pouco da histdria da sua evolugéo
entre nés, e, por ﬁltimo, descreveram-se 0s principais
elementos entre os muitos a que se recorre para o ela
borar.

Falta, talvez, o mais neoessério, qﬁe sgo algumas
nogBes sobre o conceito do rendimento nacional, de mo
do a tentar compreender-se o seu exacto significado.

Devo comegar por dizer que a nocgdo de rendimento
nacional é uma noc¢do emp{rica que todos possuimos. =T
essa nogdo de rendimento que todos poss01mos esta li-
gada a uma certa soma monetaria ‘que se vecebe num de-
terminado perlodo de temwvo, ‘

Examinando os fendmenos que se desenrolam na actli
vidade economlca, podemos estabelecer as relagoas en-—
tre a produgao, 0os consumds, & Doupanga e os investi-
mentos. ‘

Estes ﬁltimos, - 0s investimencos - sTrOVen da pou
panga, que, por sua vez, ¢ a diferenca entre os rendi
mentos e 0s CONSUMOS.

- Sabe-se como as dlversas act1v1dades Droduzem 'os
rendimentos para 0s consumos e, em ultlma anallse, ra
ra 08 1nvest1mentoa.

Em qualquer comunidade econdmica deflnlda estabe—
lece-se sempre uma cadela de rendimentos constituida
ﬁor bens e serVigos, que é absorvida pelo consumo e
pela poupanca. £ eqta corrente de bens e servicos, re

ferlda 2 um espago. de tempo, dlgamos um ano, que cong
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titui o "conceito elementar" do rendimento nacional.
Pode também dizer-se que este ¢ a soma dos rendi
mentos dos varios factores da produgﬁo da comunidade
nacionals: salérios, ordenados, juros de~empréstimos e
de obrigacdes, lucros,dividendos e outros encargos 1i
quidos dos factores da producgdo, ou, por outras pala-
vras, do trabalho, da direcgdo da empresa, da proprig
dade. ‘ '
Uma forma talvez mais completa pode encontrar- se
na publicacio do Instituto Wacional de Estatistica a
que jé me referi, onde se define "Rendimento Nacional"
como sendo o "valor global das remuneragbes pagas a
factores produtivos recebidas por residentes ~ nacio-
nais. Deste modo, o rendimento nacional é'igual a so-
ma dos ordenados e salarios, lucros, juros e rendaspa
gos a residentes nacionais durante um perfodo, geral-—
mente um ano. O conceito de rendimento nacional,assim
definido, equivale ao valor da vrodug&o final de bens
e servigos expressa ao custo dos factores e 1{quidode
amortizacgdes, corrigido com o valor 1iquido do -fluxo
de rendimentos do exterior, ou seja, usando a termino
logia corrente, sera igual ao produto nacional liqui—

do ao custo dos factores".

72, WAoo obstante a forma precisa do enunciado des
ta definicdo e das explicag¢les que a completam, pare-
ce-me que-seré da maior utilidade acrescentar determi
nados esclarecimentos que poderdo ajudar a .compreen-
der os conceitos expostos.

Para se avaliar do valor do rendimento nacional
num sistema simplificado, podemo-nos por quer dentro
do éngulo de vis8o das unidades de consumo, quer den-

tro do das unidades de producdo, visto que as despe-



sas de umas constituem receitas das outras e vice-ver
sa.

Considerando somente .o aspecto da produg¢do pode a
quele rendimento ser atingido de dols modos diferen-
tes, embora no fundo eles déem o mesmo resultado.

Ou se considera o valor da producfo, através -do
valor 11qu1do do produto, sendo o rendimento nacional
o total do valor ligquido dos bens e servigos produz1—
dos-durante um ano, ou se toma o valor das remunera-—
¢Bes dos factores produtivos, através das despesas que
a unidade realizou para a producfo de determinszdo vo-
lume do produto, e neste caso o rendimento nacional é
& soma total dos rendimentos ganhos pelos possuidores
-dos varios factores reprodutivos.

_ Esta igualdade permite identificar os conceltosdo
«”produto" e do "rendimento".

E o facto de por um lado se poder considerar os pa
gamentos aos factores produtivos e por outro se poder
tomar as despesas efectuadas, para avaliar a mesma res
lidade, levanta a questdo de saber a que padrdo de va
‘lores se referem os dois totais,

Evectivamente, no primeiro caso ter-se-3 um con-—
junto formado pelos diversos '"custos" dos factores pro
dutivos utilizados, a0 passo que no segundo se agrega
—ra uma soma de despesas que, naturalmente, vém expres
”sas ads pregos correntes no ‘mercado.

0s dois prﬂcesoos n&o conduzirfio ao mesmo resulta
do numerlco, uma vez que no preg¢o final dos bens eser
vigos transaccionados no mercado entram componentes,co
mo alguns de natureza fiscal, por ‘exemplo, qué,  por
‘deflnlgao,'nao constituem remuneragao de factores pro
“dutivos. ’

T por isso que temos duas formas de exprimir o va
lor da produgdo do pafs: "ao custo dos factores" e aos
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"precos do mercado", O segundo total inclui o primei-
ro porgue os precos do mercado sgo0 influenciados - pe-
los impostos indirectos e velos subsidios.

0 rendimento nacional, ao custo dos factores, nio
inclui, pois, estes dois elementos. O rendimento a0
preco do mercado ¢ 0 que pagam os consumidores e igua
la o gue se obtém ao custo dos factores, mais 0s im-

. . I'd .
postos indirectos e menos 08 subsidios,.

. I'4
w3, Afigura-se agora possilvel eXpor O alcance de
~ - e 3 ’
certas expressdes acerca das quals € perfeitamente com
4 . ' ‘ .
preensivel que dada a complexidade do assunto, ainda

estabeleca alguma confusfo. Assims

"produto nacional bruto” é o conceito fundamental
de onde podem derivar outros. E a soma dos bens de con
sumo e servicos utilizados pela comunidade durante um
ano, incluindo o Estado, acrescidos do investimento bru
to, interno e externo, ou mais simplesmente,'é o va-
1lor bruto dos bens e servicos produzidos pela econo-
mia nacional, _ _

"produto nacional liquido” ¢ o produto nacional
bruto deduzido da depreciagfo dos instrumentos ou fac
tores que produziram esses bens ou.ge utilizaram para
obter servigos., ' ‘

"Rendimento nacional ao custo dos factores" e 0
produto nacional ligquido, excluidos os impostos e quais
quer subsidios que alteram os pregos do mercado..

"Rendimentos disponiveis" sdo0 08 gQue se empregam
nas despesas de consumo e poupanga 1iquida.

Ou, usando outro esquema, porventura mais simples:

Por um lado:

"rRendimento interno" ou "Produto interno 1iquidoao

custo dos factores"



- 82 =

Mais: Rendimentos 1iquidos provenientes do exte =
rior

Igual a: "Rendimento nacional ou produto nacional
l{quido ao custc dos factores"

Mais: Amortizagles

_ Igual a: "Produto nacional bruto ao custo dos fac

tores"

Mais: Impostos indirectos

Menos: Subsidios

Tgual a: "Produto nacional bruto a pregos do mer-

cado ou despesa nacional®

Por outro lado:
"Pespesas de consumo"
Mais: Investimento interno bruto
Igual a: "Despesa interna ou procura interna®
Mals: Exportagdo de bens e servigos incluindo ren
'~ dimentos provenientes do exterior

Menos: Importacgdo de bens e servicgos, incluindoreg
dimentos pagos ao exterior

Igual a: Despesa nacional ou produto nacional bru
to a pregos do mercado.,

n4. TE, por Ultimo, s6 mais o seguinte:

Jé se disse, que a moeda é a unidade de medida pa
ra avaliar o conjunto do rendimento nacional, o qual
nela expresso forma o "rendimento monetdrio". Como , po.
rém; o poder de aquisigdo da moeda varia com o indice
de pregos, resulta daf um outro conceito, ou seja o
de "rendimento‘real", que é o que se obtém apurando
as necessarias correcg¢les de modo a poderem .fazer-se
comparacdes adequadas entre os diversos anos relativa

mente a uma mesma comunidade nacional.
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Bstas correcg¢les tornam-se, porem, mais dificeils

oy . I'e . ‘.

quando se trata de varios pailses, pois, ao contrario
do que parece, nfo basta apenas entrar com os valores
das diversas moedas-referidas a uma unilca,

Quando_se compararem os rendimentos reails de dois

ot 3 ‘. o o Fa A

palses, havera que ter em conta -os nivels do podder de
compra dentro de cada pails, alem dos valores de troca

das suas moedas,

75, E aqui tém, meus Senhores, n#o um estudo,mas
sim umas simples nocdes do_Vﬁendimento»néciohal“,cog
forme me fol indicado pelo Excelentissimo Senhor Di-
rector-Geral a quem meldirijo; aprOveitaﬁd@ a oportu-
nidade para pﬁblicamente.lhe agradecer a honra gque me
conferiu ao encarregar-me de mais eéta'palésfﬁa,



NOTA a que se refere a parte final da pdg,

n°, 56.

Com a nova pauta aduaneira de importag3o, baseada na de Bruxelas, de 1955, torna
da extensiva 3 exportacio com os necessdrios ajustamentos, as 6 antigas classes foram subst—i
tuidas por 21 secgBes, de entre as quais,. as 11 que.a seguir se indicam podem consxderar-se
as mais importantes pelo seu valor ou na importag3o ou na exportagio

I
v
v
vi
Vil
IX

XV
XVi
XvVii

X .
X1

-

-

Produtos do reino vegetal

Produtos das inddstrias alimentares
Produtos minerais

Produtos das inddstrias quimicas

Matérias pldsticas e suas obras

Madeira ¢ cortiga, suas obras

Matérias primas para fabrico de papel; papel e suas obras
Matérias t&xteis e suas obtas

Metais comuns e suas obras

M4quinas, aparelhos, material eléctrlco
Material de transporte '
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OBRAS DE ONDE FORAM EXTRACTADOS ELEMENTOS
COLIGIDOS NESTAS PALESTRAS:

Subs{dios para uma nova classificacglio das despesas do Estadn -
- Estudo ngl 26 dO I-NoEo-

0 Rendimente Nacional Portugués - Estudo n%. 34 do I.N.E..
0 Servidor dn Estado Perante a Fungd@o - Aureliano Felismino.

Rendimentos de Economia Politica - F. Carvalho Costa e Bento
Roque.

Principios de Economia Politica - Filcmeno Lourengo.
Elementecs de PlanificagZo Econdmica - Araujo Cerreia.

Relatdrios das Contas Gerais do Estado.
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11
12

GABINETE DE ESTUDOS ANTONIO JOSE MALHEIRO

A) PUBLICAGOES EDITADAS

Em 1943:

Organizaggo do programa dos concursos para as diferentes categorias do quadro do pessoal
da Direcgig-Geral da Contabilidade Piblica. (Esgotada), S

:Em. 1949:

20 Anos de Administracdo Pdblica, pelo Dr. Aureliano Felismino. (Esgotada).
Em 1950: ' ’

Instrugdes para o processamente de fothas de despesa e requisicdes de fundos.
Em 1951:

Financas Nacionais, pelo Dr. Joaquim José de Paiva Corréa,

Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vaca -
turas de chefes de secgdo do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Piblica. (Es-
gotada).

A Macroeconomia e a Ciéncia das Finangas, pelo Dr. Joaquim José de Paiva Corréa.

Em 1952:

Servidores civis subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes vitimas de desastres em ser-
vigo. (Instrugdes tendentes a facilitar a execugdo do Decreto-Lein® 38 523, de 23 de
Novembro de 1951), -

Apontamentos para segundos-oficiais, de harmonia com o programa dos concursos aprova-
dos pela Portaria nO, 11 039, de 27 de Julho de 1945, '

Apontamentos para primeiros-oficiais, de harmonia com ¢ programa dos concursos apro-
vado pela Portaria'n®, 11 039, de 27 de Jutho de 1945,

Em 1953:

Orgamento Geral do Estado. — InstrugBes elaboradas nos termos do n®, 49, da Portaria
n©. 14 389, de 18 de Maio de 1953, a observar pelos Servigos na organizacgio dos pro-
jectos de orgamento e pelas repartigBes da Direcgio-Geral da Contabilidade Piiblica na
sua coordenacio e informacdo. '

Subsidios para a organizacZo do Balango do Estado, (Esgotada). :

Apontamentos para terceiros-oficiais, de harmonia com o programa dos concursos aprova-
do pela Portaria n®. 11 039, de 27 de Juiho de 1945.
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15

16

117

18

19
20

21
22

23

24

23
26
27

28

~29

30

31
32

33

Em 1954:

Abono de familia dos servidores do Estado. (Instrugbes para a execucdo do Decreto-Lei
n®, 39 844, de 7 de Cutubro de 1954),

Apontamentos para aspirantes, de harmonia com o programa dos concursos aprovado pela
Portaria n®. 11 039, de 27 de Julho de 1945.

Em 1955:

Normalizac¢io de informagdes e forma de apresentacio de processos.
Os primeiros dez anos de vida do Gabinete de Estudos Anténio José€ Malheiro,

Em 1956:

Aquisi¢cBes do Estado, autorizagio de despesase dispensa de concurso pdblico e contrato
escrito (artigo 149, da Lein©, 20 79, de 21 de Dezembro de 1955).

Contas de exploragdo ¢ de estabelecimento das empresas do Estado (estrutura do mapa
n%; 2 do predmbulo do Orgamento Geral do Estado),

Rendimento médio. (Esgotada).

Orgamentos privativos, - InstrugSes elaboradas nos termos do n°. 5°. da Portarian©,16 009,
de 19 de Outubro de 1956, para preenchimento dos impressos a utilizar na apresentagio
a visto ministerial dos orgamentos privativos dos Servicos, aprovadas por despacho de
S. Ex&, o Ministro das Finangas, de 29 de Outubro de 1956, (Esgotada).

Despesas de anos econdmicos findos. (Esgotada) .

Contrdle do trabalho em cada uma das secgdes. (Esgotada).

Em 1957

RemuneragBes acessérias, Regime de abonos na acumulagio de cargos. Ajudas de custo.
(Decreto-Lei n©, 40 872, de 23 de Novembro de 1956). InstrugBes para a sua execugdo
aprovadas por despacho de S.Ex2. o Ministro das Financas, de 4 de Janeiro de 1957,
- (Esgotada). X

Para uma melhor consciéncia admlmstratlva 1, Vamos racionalizar a utilizacio dos im
pressos ?

A selecgdo do pessoal para func;oes de chefla. (Esgotada).

Comissdo de Compras da Direcgdo-Geral da Contabilidade Pdblica, Seu funcionamento .

Para uma melhor consciéncia admini,strativa: 2. Vamos racionalizar 2 utilizaglo dos ar-
tigos de expediente?

O fundador do Gabinete de Estudos Anténio Jos€ Malheiro, (Palestra proferlda em 14 de
Junho de 1957 pelo Director-Geral da Contabilidade Publica, na inauguragioc de uma
sala de cursos). ) ‘ ‘

1 Semindrio para opositorcs ao concurso para chefes de secééo.

A Escola Nacional de Administragdo em Franca. (Esgotada),

Despesas piiblicas ~ Seus efeitos econdmicos,

Actividades econdmicas de Servigos do Estado — Uniformizacio da escrita digrdfica e sua
ligacdo com a contabilidade orcamental. (Esgotada),

Em 1958:

Abono de familia dos servidores do Estado. (InstrugBes para a execugio do Decreto-Lei
n®, 39 844, de 7 de Outubro de 1954, com as alteragdes que the foram introduzidas pe
los Decretos-Leis n¥. 41 523 e 41 671, respectivamente de 6 de Fevereiro e de 11 de
Junho de 1958).
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Em 1959:

Mctodo a seguir na confer2ncia de recibos e averbamento destes nas autorizagdes de pa-
gamento.

A estrutura e o funcioramento do Ministério das Finangas — A importincia e a estrutura
das receitas e despesas publicas em fungdo do desenvolvimento econdmico do Pafs.

Inauguragic da Biblioteca e tarefas adicionais para 1959, (Esgotada).

11 Semindrio - Apreciagfo e discussio do trabalho de 1°, oficial Lufs Gonzaga Fernan-
des Tavares, subordinado ao titulo: " Novas perspectivas no domihio da ciéncia das fi-
nangas".

Valorizago profissional do Pessoal da Direcgio-Geral da Contabilidade Pdblica. (Pales~
tra proferida pelo Chefe da 122, Repartigdo, Dr. Henrique Daries Louro).

Coldquia entre os Chefes de Secgio da Conta sobre métodos de conferéncia de recibos,

-das contas de pagamento e averbamento das autorizagfes expedidas.

Tabelas de abonos e descontos ao pessoal do ensino primdrio e principais regras a obser-
var no seu célculo e no processamento das respectivas folhass (Esgotada).

Tabelas para o cdlculo e processamento de abonos aos funciondrios colocados nos Servigos
regionais do Ministério da Economia, (Esgotada).

Em 1960:

A simplificag3o efectuada no orcamento de 1960 nos agrupamentos das receitas publicas. .
(Palestra proferida pelo Adjunto do Chefe da 12. Repartigio, Joaquim das Neves San-
tos). '

O problema da mecanizaz3o do processamento dos abonos dos servidores e pensionistas do
Estado. (Palestra proferida pelo Chefe da Reparticfio Central, Dario Gongalves).

Construir o futuro sobre as posigBes conquistadas. (Palavras proferidas em 27de Abril de
1960 pelo Dr. Aureliano Felismino, no Gabinete de Estudos Anténio Jos€ Malheiro).

Abonos 3s familias de falecidos servidores., (Instrugdes para a execugdo do Decreto-Lei
n°, 42 947, de 27 de Abril de 1960, ¢ Portaria n°. 17 698, da mesma data, aprovan=
do os modelos de impressos a utilizar).

Organizagfio e métodos nas Reparti¢Bes da Direcgiio~Geral da Contabilidade Piblica, pelo
Dr, Fernando Natividade Alves, Adjuntc do Director-Geral da Contabilidade Piblica.
Tabelas de abonos e descontos aos assalariados de cardcter permanente colocados nos Ser~
vigos (sem autonornia) regionais do Ministério da Economia e principais regras a obser-

var no sea cdlculo e no processamento das respectivas folhas.

Palestras proferidas pelo Director-Geral da Contabilidade Pdblica da Suiga, Dr. Maurice
Heimann.

Tabelas de abonos ¢ descontos aos funciondrios dos Servigos regionais do Ministério dasFi~
nangas.

Elementos para a montagem da contabilidade digrdfica de um estabelecimento do Estado
com autonomia administrativa ¢ financeira, pelo Dr. Jorge Naves.

Tabelas de abonos e descontos aos Magistrados ¢ funciondrios dos Tribunais do Trabalho e
principais regras a obscrvar no seu cdlculo e no processamento das respectivas folhas,
Para uma classificagBio econdmica das despesas piiblicas (Ensaio), pelo primeiro-oficial

Anténio Faria Moita.

O principio hedonitico € a produtividade dos Servigos pifblicos — ManifestagBes esponta-
neas e providéncias adequadas através dos tempos, pelo segundo-oficial Jodo Maria da
Silva.

Trabalhos de remodelagdo do Arquivo-Geral da Direcgio-Geral da Contabilidade Piiblica.

Coléquio entre os chefes das secgbes de liquidacdo sobre métodos a seguir na conferéncia
de folhas (das 22, e 32, classes de despesas) e de requisigBes de fundos,
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Em 1961:

Tabelas de abonos e descontos acs funciondrios colocados nos Servicos regionais do Minis~
tério das Obras Piblicas e principais regras a observar no seu cdleulo e no processarnen-
to das respectivas fothas,

Organizagic e métodos ~ Algumas notas. (Palestra proferida pelo Chefe da Reparticio
Central, Dario Gongalves),

Tabelas de abonos e descontos aos assalariados de cardcter permanente colocados nos Ser-
vigos (sem autonomia) regionais do Ministério das Obras Pdblicas e principais regras a
observar no seu célculo e no processamento das respectivas folhas,

Contabilidade do Estado; Balango. Ponto do programa do concurso para chefes de seccdo.
(Palestra proferida pelo Chefe da 22, Reparticdo, Raul da Silva Baptista).

A classificagio das despesas piblicas e a progressdo do sector extraordindrio ~ Alguns sub-
sidios para facilitar o estudo dos seguintes pontos: Balanca Comercial e Balanga de Pa-
gamentos; Rendimento Nacional (NogBes). (Palestras proferidas pelo Chefe da Reparti-
¢do da Conta, Joaquim das Neves Santos),



B) OUTRAS ACTIVIDADES

Em 1945:

PALESTRAS PROFISSIONAIS destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vacatu-
ras de primeiros-oficiais do quadro da Direc¢fo-Geral da Contabilidade Publica, realizadas no
Instituto Superior de Ci€ncias Econémicas e Financeiras,

Em 1946:

CURSO de preparacio dos opositores ao concurso para precnchimento de vacaturas de segundos-
-oficiais do quadrc da Direcgdo~Geral da Contabilidade Pdblica.,

"Em 1948:
EX-LIBRIS do Gabinete d‘e Estudos,
Em 1949:

CURSOS de preparagio dos opositores aos concursos para preenchimento de vacaturas de primei-
ros ¢ segundos-oficiais do quadro da Direcg@o-Geral da Contabilidade Piblica,

Em 1951:
PALESTRAS PROFISSIONAIS destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vacatu-
ras de chefes de secgdo do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Pdblica.

Em 1953:

CURSOS de aperfeigoamento para opositores aos concursos para preenchimento de vacaturas de
primeiros e segundos-oficiais do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Priblica.

Em 1958:

CURSO de aperfeigocamento para opositores ao concurso para preenchimente de vacaturas de se~
gundos-oficiais do quadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Ptblica.

Em 1957:

CURSO de aperfeignamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de pri-
meiros-oficiais do quadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica.

PALESTRA subordinada ao titulo: "O fundador do Gabinete de Estudos Anténio José Malheiro",
proferida em 14 de Junho pelo Director-Geral da Contabilidace Piblica, na inauguracio de
uma sala de cursos.

I SEMINARIO para opositores ac concurso para chefes de secgio.,

Em 1958:

CURSO de aperfeigoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de se-
gundos-oficiais do quadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piiblica.



Em 1959:

11 SEMINARIO para apreciac@o e discussdo do trabalho do primeirc-oficial Lufs Gonzaga Fer~
nandes Tavares, subordinado ao titulo: "Novas perspectivas no domihio da cigneia das fi-
nangas”,

PALESTRA subordinada ao titulo: "Valorizagio proﬁssmnul do pessoal da Direcgfio-Geral daCon
ablhdade Pgblica”, proferida pelo Chefe da 12%. Reparticdo, Dr. Henrique Daries Louro.
COLOOUIO entre os Chefes de Secg3o da Conta sobre métodos de confer@ncia de recibos, das

contas de pagamento e averbamento das autorizagBes expedidas.

Em 1960:

PALESTRA subordinada ao titulo: "A simplificag3o efectuada no orgamento de 1960 nos agrupa
mentos das receitas piblicas”, proferida pelo Chefe da 12, Reparticio, Joaquim das Neves
Santces.,

PALESTRA subordinada ao titulo: "O problema da mecanizacio do processamento dos abonos dos
servidores ¢ pensionistas dc Estado”, proferida pelo Chefe da Reparticio Central, Dario Gon-
calves,

"Construir o futuro sobre as posigSes conquistadas” — palavras proferidas em 27 de Abril pele Dr,
Aureliano Felismino, na Sala de Cursos Prof. Costa Leite (Lumbrales),

PALESTRAS proferidas pelo Director-Geral da Contabilidade Piblica da Suica, Dr.Maurice Hei-
mann.,

COLOQUIO entre os Chefes das Secgdes de Liquidag8o sobre métodos a seguir na conferéncia de
folhas (das 22, e 32, classes de despesas) e de requisi¢des de fundos,

Em 1961:

PALESTRA subordinada ao titulo: "Ainda a propésito da valorizag3do profissional do pesscal da Di-
recgio-Geral da Contabilidade Prbtica®, proferida pelo Dr, Henrique Daries Louro, como
Presidente da Comissio de Leitura designada para apreciar os trabalhos apresentados por fun~-
ciondrios da Direc¢do-Geral da Contabilidade Pidblica.

PALESTRA subordinada ao titulo: "Organizacdo e métodos — Algumas notas”, proferida pelo
Chefe da Reparticdo Central, Dario Gongalves,

"Orientagdo do novo programa de concursos e realizagdo das respectivas provas” — palavras pro-
feridas pelo Director-Geral da Contabilidade Pdblica na Sala de Cursos Prof.Costa Leite
{Lumbrales).

SESSOES DE ESTUDO—ENCONTROS — para opositores acs concursos para preenchimento de vaca-
turas de primeiros e segundos-oficiais.

PALESTRA subordinada ac titulo: "Contabilidade do Estado; Balango (ponto do programa do con-
curso para chefes de sccgio)”, proferida pelo Chefe da 29, Repartigio, Raul da Silva Bap-
tista,

PALESTRA subordinada ao titulo: "A classificacdo das despesas piblicas e a progressdo do sector
extraordinério”, proferida pelo Chefe da Repartigic da Conta, Joaquim das Neves Santos, e
dirigida aos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de chefes de sec ¢do do
quadro da Direcg3o~Geral da Contabilidade Piblica.

PALESTRA subordinada ao titulo: "Alguns subsidios para facilitar ¢ estudo dos seguintes pontos:
Balang¢a Comercial e Balanga de Pagamentos; Rendimento Nacional (Nogdes)”, proferida pe-
lo Chefe da Repartigio da Conta, Joaquim das Neves Santos, ¢ dirigida aos opositores ao con-
curso para preenchimento de vacaturas de chefes de secgdo de quadre da Direcgido—~Geral da
Contabilidade Piblica,



A gravacg®o deste trabalho em "stencil" e a
tiragem a0 duplicador, foram executadas na
RepartigBio do Abono de Familia e das Pen-
sBes da Direcgdo-Geral da Contabilidade Pu
blica.




