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APRESENTACAO

l. Reunem-se neste volume dois trabalhos de funciond-
rios desta Direcg¢fo-Geral, analisados ambos pela Comiss&o
de Leitura a que se refere a circular n® 410, série C, de
23 de Novembro de 1957,

Tem-se a conscigncia do valor dos estudos apresenta-
dos. Mas trata-se de tentativas que o Gabinete de Estudos
acarinha, porque merecem ser estimulados os seus auto-
res, para além dc mérito que os trabalhos cont&m, S&o os
primeiros voos de esforcados servidores desta Direc¢fo-
~-Geral, a que se procura imprimir seguranga e, decerto,com
persisténcia, ela obter-se-4 em novas produc¢des,

Ainda quenZo se alcance a perfei¢8o nos primeiros en-
saios, s8o estes que servem de ponto de partida a outros de
maior valia, sfZo eles que encorajam os irresolutos eforne-
-cem aos préprios autores a confianga para estudos mais
profundos,

De qualquer modo, uma posi¢8o fica conquistada: a de

pioneiros no combate 2 inércia,



2, Uma palavra de homenagem émerecida % Comiss&o de
Leitura, a prop6sito da publicag8o deste volume.

- A sua ac¢fo nSo se tem limitado ao exame dos v4rios
trabalhos que lhe t&m sido presentes. Ela tem, também,
aconselhado sobre a maneira de fazer, encaminhado, for-
necido mesmo uma orientag&o,. conduzindo os autores a
ajustamentos das suas producBes,de forma a tornarem-se
em condi¢cBesde serem dadas a lume,v embora, estd claro,
sem alteracfo dos pontos de vista defendidos e dosprin-
cipios enunciados, que se’ respeitam e n&o responsabili;-
zam nem a Direcg8o-Geral nem a Comiss&o. |

Foiassim que os trabalhos contidos neste volume rece-
beram a influéncia da Comissfo, conseguindo-se melhoi'ia
na concretizacfo de algumas das ideias expostas, além de
qlie, com essa ac':tividade,. os estudos ganharam em exte“n—
s80, desenvolveram a matéria de maior interesse e atingi-

ram um equilibrio que nfo tinham antes,
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3. Qualquer dos temas escolhidos tem interesse e incon-
testdvel oportunidade.

O Gabinete de Estudos, procedendo a sua publicag8o,
igualmente tomou essas circunstdncias em linha de conta,
na esperang¢a de que a leitura do volume desperte noutros
funciondrios da Direcg8o~Geral entusiasmo pelos assuntos
tratados e os animem ao seu estudo, segundo novos &ngulos,

Por outro lado, deseja~-se que o nome destesdois auto-
res seja apenas o infcio de longa lista de colaboradores do
Gabinete de Estudos, isto €, que outros aparegam por sua
livre iniciativa, numa 4nsia de valorizacg&o profissional, o
que, em dltima andlise, reverterd em beneffcio dos pré-

prios interessados.

Em 7 de Dezembro de 1960,
O DIRECTOR~GERAL,

Aureliano Felismino
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INTRODUGAO

N8o me parece que deva ser considerado utopia admitir gque
a nossa época venha a ser assinalada pela introdugBio de mais
algumas inovag®es no campo das estruturas financeira, economi-
ca, administrativa e até social, com o objectivo de vencer a
curva da vida que a comunidade portuguesa esta atravessando.

A cumprir-se a previsfBo nfo constituira tarefa facil ven-
cer as dificuldades dela emergentes.

Os prcblemas jé surgemn diariamente e com uma press8o de
tal ordem que pde & prova todos os recursos profissionais,che-
gando mesmo a desafiar a prdpria capacidade fisica dos indivi-
duos.

Para os enfrentar requere~se muito boas vontades,um escol
de agentes do Estado preparados a altura dos problemas,dotados
de ‘uma mentalidade fermada e caldeada nas ildeias modernas e de
um poder de andlise e sintese que permite construir solugﬁesvé
lidas e vidveis para operar a transic®o das actuais para as no
vas- estruturas, com um minimo de perturbagBes e sem solugles de
continuidade.

Temos para isso de adquirir uma certa receptividade para
Quesquando as decisBes governamentais surgirem, j& estejamos pre
parados para lhe dar a execu¢fo adequada, de modo que 08 objec
tivos que se pretendam atingir sejam efectivamente alcangados.

Unm dos meios de gue podemos e devemos servir-nos para nos
introduzirmos nas novas ideias & fazermos leituras assiduas de

certas obras da especialidade as quais, valha-nos issc, temos



ao nosso dispor,sem qualquer dispéndio monetario da nossa par-
te.

Claro que essas obras estfo repletas de teorias, algumas
uteis e validas para o nosso caso, mas nem todas aplicaveis com
probabilidades de éxito.

N&o podemos cingir-nos a figurinos estrangeiros,porque as
circunstancias veriam de lugar para lugar. & necessario um es
tudo de adaptagZo 20 nosso meio. Quer dizer, uma cultura mers
mente falaciosa de puro exibicionismo espectacular, mais ou me
nos vago, tem apenas interesse. para uma tertdlia a mesa do ca-
fé.

A mera exibicBo de teorias, referéncias histérioas, nume-
ros, datas, etc., que podera alcunhar-se de cultura de pratelei
ra, resulta initil, se nfio for Servida por um espirito pratico
e analitico que dela seja capaz de extrair SOlugﬁes validas Pa
ra problemas concretos.

Na verdade estamos a viver uma época en que a teoria. anda
muito associada as solugles préticas, mas o ponto mais diffcil,
penso eu, estars enm partir das teorias para construir esquemas
que possam servir para resolver problemas:reais. Pois se n3o
conseguirmos vencer essa dificuldade fracassamos na nossa mis-
s80.

Todo o esforgo despendido na elaboracgfo deste trabalho foi
ofientado e subordinado a atingir esse objectivo. Se os fins
foram ou nfo alcangados, cumpre a V. Exas. e nfo a mim, dizé-

X "'].Oo



CAPTTULO I

0 crescimento economico e a estrutura

financeira e administrativa

1. Se me fosse permitido estabelecer uma catalogagg@o dos
pa{ses que constituem o vasto globo, partindo do eritério do
grau de desenvolvimento da sua economia,cansideraria,trés gru
pos fundamentais: 19.) paises superindustrializados,dotadosde
uma elevada capitago do produto e do rendimento nacional;
29.) pa{ses subdesenvolvidos ou atrasados, nfo dispondo se-
quer de estruturas economicas atravéé das quais se possa tirar
uma conclus8o segura, mesmo grosseira, sobre aqueles {ndices,
mas que, n8o cbstante. essa circunstancia, neles oorre‘um’fré—
mito de progresso e de ansia pela revolugdo econdmica que,tar
de ou cedo, os libertars da estagnagBo ancestral em qugténrwg
getados 39,) paises que, nfo se podendo catalogar no ZQ.gru—
‘po, visto terem ja atingido um elevado grau de cultura e civi
lizag80, dispSem além disso de um passado histérico e de um
patriménio espiritual que bem se podem considerar credores do
reconhecimento internacional, nfo tendo atingido, contudo,ain
¢a, no dominio material, aquele grau de desenvolvimento gque se
observa no 19,grupo, talvez mais por uma gquesto congénita de
concepgdo de vida social, que apesar de tudo estd sofrendo o

influxo. do progresso, do.que por inépcia, que se possa consi-

derar de atavismo racico.
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Aceitando a classificac8o das nagBes do globo nos grupos
indicados hé, no entanto, um trago comum que se observa em re
lacgiic a todas elas.

Trata-se da observancia de um desejo e de uma ansia de
pregresso e desenveolvimento econémioos, que se traduza por uma
melhcria, sempre crescente, d» 5em~estar social que & civili-
zacfo dos nossos dias plenamente justifica.

0 que esta na.base desses cobjectivos, jé atrds se deu a
entender, € a introdugio de um factor dindmico de andlise eco
némica, isto é, uma taxa de crescimento -da capitacio do produ
tc, cu seja do rendimento.

Nao desejamos entrar aqui em aspectos criticos da posi -
G&o relativa eom que se encontra o nnsso Pals, em relagfo ésdg
mails nagBes. Apenas nos importa saber que estamos animados do
mesmc frémito de expansio eoonémica; que constitui uma espé—
cie de aguilhfo que espicaga todas as nagﬁes,‘é guiza de emu-~
lagZo, |

No desejo de atingir os mesmos objectivos temos necessi-
dade de rever qual o arsenal de instrumentos ou de técnicas fi
nanceiras e administrativas de que dispomos, se estfo a altu-
T2 de responder a todas as exigéncias que os progressos cien-
tificos deles reclamam, ou se & aconselhavel neles introduzir
cs aperfeigoamentes consentaneos com as novas finalidades.

£ necessario, periédicamente, fazer um exame retrospecti
vo, em relagfo ao ponto de partida e saber a que distancia es
tamos do objectivo demarcado, & fim de evitar que a Nau de que
somos os tripulantes nfo va sofrer desvios na linha de  rumo
previsfa, que pogsam conduzir-nos a gargalos de estrangulamen
to. Isto é, avaliar das tendencias e dog progressos alcanca-
dos, mercé das tarefas a que tenhamos metido ombros, qual o
ritmo de aceleragiio ‘e expansfio do processo produtivo, criando
para ¢ efeito novas técnicas, se nfo Quefemos estagnar ou qui

o~ 'd
gé retrogradar, em relac¢io aos outros paises.
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2. Para continuarmos a progredir no ritmo desejado de mo
do a satisfazer as exigéncias sempre crescentes duma socieda-
de em permanente evolugHo, estBo ja indicadas as directivas da
politica economica e determinados os factores de variagdo e
do ritmo de variagfo do produto nacional, através do II Plano
de Fomento.

Tem sido no entanto caracteristica da nossa economia ser
a procura a determinar as decisles ou as iniciativas de pro-
dugfo, mas a experiéncia tem demonstrado que este entendimen-
to nfo satisfaz aos propositos de uma expansio economica.

Essa parece ser a raz8o por que,recentemente, se tem en-
carado a politica econdmica de o aumento da procura exceder a
capacidade de produgfo existente, desafiando a atonia dos ca-
pitais, atraindo-os e estimulando-os a langarem-se em empreen
dimentos que ampliem e alterem a estrutura economica.

Se analisarmos as compomnentes da procura deparamos com as
quatro seguintes variantes: 1) expans3o do consumo privadn;
2) do investimefto das empresas; 3) da exportagio; e 4) dos
gastos do Governo. Como condigHo prévia, pSe-se a ressalvade
os acréscimos da procura se dirigirem a produgio nacional,com
repﬁdio, sempre que possivel, das importagBes.

No entanto, acentua-se que todo o esforgo de analise de
vera ser orientado para o investimento, pois gue o calculado
acréscimo do consumo & determinado pelo nivel de rendimento e
este & fungfo da producgfo, dado que, no caso portugueés,as re-
lagBes com o exterior nfio tém sido, embora possam vir a  sé-
-lo, um factor decisivo a determinar a expansBio, como ¢ ates-
ta a nossa balanga comercial.

Podemos pois reduzir a duas, as componentes principais e
estimulantes do processo de expansBo: consumo interno e inwves

timento.



A componente consumo nfio é de molde a pesar grandemente
sobre as disponibilidades financeiras, em virtude de numa eco
nomia porventura nfio industrislizada, a actividade economi-
ca reduzir o seu esforgo a uma mera rotina, se nfo tiver ex-
perimentado processos do oxpansSo.

0 investimento constitui, portanto, o pano de fundo de
toda a problematica economice e financeira, muito especial -
mente o invegtimento das empresas em capital fixo - fabricas,
maquinas, ferramentas, etc..

Quando se decide, e foi esse o objectivo do II Plano de
Fomento, prosseguir uma politica sdequada de desenvolvimento
econémico, vartindo de uma taxa média amal, préviamente cal
culada, de incremento do produto nacional bruto a atingir,es
ta-se implicitamente a fazer uso do chamaGo coeficiente mar-
ginal; ou relacg8o capital/produto.

Esta relacfio constitui eleménto essencial, visto que =&
partir dela ¢ permitido estimar, com certo rigor, qual aquan
tidade de capital fixo que, em dadeas circunstancias, ¢ ne-
cessaria para atingir um dado volume de produtoo\

Deste modo, fixado o volume de produto, estamos em con-
di¢Bes de determinar o volume de inﬁestimento, pois a vafia—
¢8o do capitel fixo se relaciona com o ritmo de crescimento.

Estabelecidas as metas em termos de produto e Calcﬁla—
do o volume necessario de investimento, segue-se a comparagfo
emtre os recursos de que se disple ou a sua mobilizagﬁd (de-
cisBo financeira) e o ritmo de crescimento desejado.

A aprovaglo do II Plano dc Fomento marcou o accionamen-

to da alavanca de arranque, 2 caminho degse objectivo.

3. Como a mobilizagB8o dos necessarios recursos reclama
s £ . . .
oportunas decisSes de politica financeira, visto que os' re-

cursos desta natureza precedem tode a iniciativa, inscritana
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programag¢io econémica, uma aceleragfo no ritmo do crescimen=-
to nfo se compadece com uma pafciménia, porveﬁtura excessiva,
dos meios financeiros susceptiveis de ser utilizados pelo sec
tor privado, nem com um desactualizado sistema de crédito.

Este ﬁltimo, sobretudo, deve estar apto, e ja foram da-
dos passos decisivos nesse sentido, com a criagf@o do Banco de
Fomento, a tornar utilizéveis, pela economia nacional,um en-
tesouramento e uma liquidez do mercado financeiro, que tem
permanecido até agora nume atitude errante, em busca de nv-
vas fontes de rendimento, sempre fiel a sua funcBo social e
economica como factor do processo produtivo.

A ‘execugBo estabelecida ¢ formada pela elaboraco,apro-
vag8o e aplica¢Bo de medidas de pol{tica econdmica subordina
das ao objectivo de cumprir o que se programou para o sector
privado e pelo conjunto de obras ou investimentos a levar a
efeito pelo Estado.

Constitui talvez a fase mais burocratica, mas nfo a me-
nos importante, e, para a realizar, o Governo tem necessida-
de de dispor de estruturas administrativas que permitam efec
tuar, quer vma revisSo continua do programa, de modo a obter
uma, adaptagfic as condigBes conjunturais, quer o contrdle do
ritmo de expansfio. E evidente que para desempenhar estas ta
refas o Estado carece de um escol de agentes encarregados do
sen exerc{cio, dispondo de um minimo de preparacfio e de co-
nhecimentos no aspecto das técnicas e do diagndstico da pro-
gramagio.

O progresso nacional nfo pode exigir-se ao esforgo ousa
crificio do individuo isolado, seja qual for o sector ou o
grau hierarquico em que esteja colocado, mas sim depende, em
larga medida, nZ¥o sd do espirito de equipa que galvanize e
irmane um eonjunto de agentes, mas tembém da unidaic de ori-
entagBo ¢ coordenagBo que vierem a ser estabelecidas superi

ormente.



Provaveis distorcBes, transigéncias, lacunas ou desfasa-
mentos sectoriais, que se possam obscrvar, sobretudo em depar
tamentos do Estado ligados a actividades econémicas, devem ser
evitados.

"~ Antes pelo contrario o que parece impor-se ¢ uma unifor-
midade de métodos, critérios e técnicas estabelecidos prévia—
mente, para que os resultadus apurados ou as conclusdes formu
ladas sejam clementos seguros de apreciagfo e oomparéveis com
0s cbjectivos visados, de molde a permitir introduzir os ajus
tamentos ou as alteragles que a experiéncia ditar.

Para findar cste capitulo pode concluir-se que a cconama
estuda factos e procura dispo-los de mancira a serposs{vel'tg
rar deles conclusdes.

A recolha dos factos constitui uma ou virias operagBesde
licadass agrupados de forma correcta falam por si préprios,
mas desordenados, nada nos dizem.

Une das coisas mais importantes a aprender consistira em
dispor adequadamente os factos. B esse um dos objectivos do
presente trabalho. Vamos ver se 0s nossos propésitos s8o ou

~

nfo atraigoados.



CAPITULO IT

’ 0 ~ < L3
Instrumentos e tecnicas de programacio economica

l. Aludiu~se, no oap{tulo-anterior, em linhas gerais, as
relagBes do problema do crescimento econdmico com a estrutura
financeira e administrativa e & necessidade de estabelecer uma
orien%tagfo coordenada, nesse sentido.

Acrescenta-se agora que essa coordenagfo deve objectivar
-ge na existéneia de instituig¢Oes financeiras adequadas e na
estrutura administrativa, as gquais deverfo estar aptas a pres
tar, em qualquer momento, todas as informagles ou csclarecimen
tos que o Governo ou os orgarismos especializados solicitem,
com o objectivo de preparar uma politica de conjunto como fim
de realizar o equilfbrio da economia.

Mas um pafs cujas fontes gerais de informagHo economica
s8o escassas ou defeituosas nfo pode esperar obter uma estima
tiva do rendimento, digna de confianga. | ‘

Dai a razdo por que os Estados modernos -acumulam enormes
quantidades de dados estatfsticos, em certos casos com inte -
resse meramente ciéntifico, mas mais frequentemente pela ra-
z80 muito aceitavel de que precisam de dispor deles para a ad
ministragio publica.

Os elementos estatisticos s#o colhidos através de uma

diversidade de fontes.



Para alén da sua expressfo aumérica ha que contar ocom 2
relutdncia e incompreensfo de certos sectores da actividade
produtiva nacional em formecer dados verdadeiros e exactos,fac
to esse que conduz o estaticista a formular raciocinios a par
tir de elementos que nflo correspondem a realidade, decorrendo
dessa circunstancis um conhecimento por vezes incompleto  de
nossa economia.

No entanto, pode defender-se o ponto de vista de que ven
cidas essa relutancia e inaompreensﬁo, muito contribuira para
0 seu melhor corhecimento, o desenvolvimento das investigagOes
necessarias para nela introduzir certos instrumentos de pro-
gramagio e analise econdmica, aos quais nfo temos dispensado
até agora a necessaria e merecide atengfo.

Afigura-se-me reinar certo equ{voco, no conceito de mui-
tas pessoas, a respeito dos. instrumentos, hoje muito em voga,
utilizados como terapéutica para enfrentar os problemas emer-
gentes da projectada expansaoeoonémic;a°

Entre os meios mais generalizados para o efeito sobressaen
12.)! Planos de Fomento, Planos Econdmicos ou Planos Plurianu-
ais, variando a designagHo, consoante 0s pa{ses ou as simpa-
tias pelas designagBes; na sua esséncia, pprém, 0os objectivos
a80 idénticos; 29.) Matriz de relagBes inter-industriais,ins-
trumento técnico de previsHo, andlise e investigag¢fio indus-
trial e cconomica, de criagfo recente, mas considerado de gran
de eficiénecias 32.) Orgamentos econdmicos ou Orgamentos Nacio
nais, tembém de criac¢Bo recente, ja bastante generalizados,em
virtude do activo das vantagens que concorrem & Seu favor.

Podera supor-se haver uma sobreposigio de instrumentos de
analise com og inconvenientes de uma sobrecarga de gastosg de
administraco.

Uma breve referéncia ao significado e finalidade de cada

» 0] . ‘<
um daqueles instrumentos, permitir-nos-a chegar a uma conclu~-
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~ . . g . . I'e
sdo diversa, visto cada um deles ter a sua finalidade especi-

fica e bem diferenciada.

2. Como Planos de Fomento entende-se a coordenagiio e di-
recg¢o planeadas de toda ou so de parte da actividade econémi
co-financeira de uma comunidéde, exercida por 6rg§os proprios
e subordinada a objectivos economico-sociais e a sustentar
ou a acelerar um processo de expansdo econémica, quando bem
estruturado.

Caracteriza ainda a planificagBo o facto de se destimer a
ter a sua execucBo ao longo de uma série de anos, geralmente
cinco ou seis. Constitui, no entanto, uma promessa, que vale
na medida em gue for executada.

Por isso €, simultdneamente, um documento polftico e eco

nomico .

3. A matriz de relagBes inter-industriais, ac invds, &
um instrumento de feigBo puramente técnica.

NZo & tarefa facil explicar o que seja e o seu funciona~
mento.

Tentemo-lo no entanto.

Podemos suporums fabrica qualquer que esta em laboragdo.
Através dos seus dados estatfsticos verifica-se que adquire
matérias—primas, produtos de outras fabricas, servigos,trans-
portes, m#o de obra, energia eléctrica, combust{veis, SEeguUIros,
etc., s8o os chamados factores entrados que, calculados duran
te um ano, d%o o valor global da produgdo; essa mesma produ-
¢Bo ou seja safda de produtos, traduz-se depois em fornecimen
tos os quais podem ser feitos a outros sectores: as familias
em bens de consumo; a outras fébricas, tratando-se de maté-
rias-primas; a economia nacional, para a formagio de capital

» 3 03 N ~ d .
fixos; ou ainda ao exterior, quando s8o bens exportaveis.
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0 gque se observa em relacgfo a uma fabrica pode estender-
-se a uma indistria ou sector.

Por generalizac8o podem conceber-se varios sectores cong
tituindo um quadro, figurando nele, dispostos verticalmentesca
de um em sua linha horizontal, os sectores fornecedores, e em
colunas verticais, tendo como. titulo de cada coluna, a desig-
nacg8o dos diversos sectores compradores.

Se me ¢ permitido usar uma linguagem téenica contabilis~
tica, podera dizer-se que Diversos sectores fornecem a Diver-
sos. sectoreg compradores.

A partir deste processo de andlise & possfvel estabelecer
plancs de. produgdo global ou sectorial.

0 quadro funciona do seguinte modo: - prevé—se ou ~projec
ta-se duplicar ou triplicar,.num periodo de 5 ou 10 anos, a
producfo de um dado sector ou sectores.

Desse sector s3o subsidiarios ou fornecedores outros seg
tores. T : o .

Temos, portanto, de programar também em relagBo aos sec-
tores subsidiarios do primeiro, para evitar gargalos de eg-
trangulamento. Raciocinando semelhantemente em relagfo.ao qua
dro geral, temos a programagio global.

No referido quadro e por virtude da intercepglo das colu
nas verticais com as linhas horizontais formam-se "casas",nas
quéis se inscrevem as quantidades de fornecimentos feitos por
uns sectores aocs sectores compradores. A matriz, quando ela-
borada com razoavel desenvolvimento, chega a comportar uma ou
mais dezenas de milhar de "casas" e s0 nestas condigBes ofere
ce vantagens.

A matriz de relagBes inter-industriais, exige uma condi-
glos a recolha de dados estatisticos deve ser feita conscien
ciosamente e com o maior rigorj "oferece uma vantagem extraor

dindrias permite estabelecer previsBes ou projectar aumentos
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de produgfo global ou sectorial, cm bases bastante segurass eli
mina um mal: liberta-nos do empirismo da programacfo industri-
al; e consente um reparo: 6 que a sua utilizag¢®o nfo estd ge-
neralizada em Portugal, que me conste.

Supomos ter dado a compreendef, em linhas mestras, o que
vem a ser a matriz de relagBes inter-industriais.

Passemos agora a apreciagfo do srgamento economico nacio -
nal, documento que, por estar mais directnmente ligado e gravi-
tar na orbita de acgfo do departamento ministerial que servimos,

M s . s ~ . .
interessa, d¢ um modo mais directo, a nossa acgHo profissional.



cAPfTULO III

7o
0 orcamento economico - Suas vantagens

e estrutura contabil{stica

1. Podera com propriedade falar-se da existéncia de um or-
camento economico portugu@s?

A pergunta nio deixara de ser um tanto embaragosa.

0 que sec faz em Portugal a esse respeito, ndoconsente por
ors uma resposta afirmativa, no nosso modo de ver.

Mas nfo enveredemos pelo caminho do criticismo derrotista.

Se o ja tradicional relatdrio, com o qual Sua Ex%. o 3nr.
Ministro des Finangas faz acompanhar a Lei anual de receitas e
despesas, fosse completado com quadros de previsfo da producfo,
da balanca de pagamentos, das receitas e despesas da comunida-
de; da poupanga e do investimentos; da mfo de obra; do movi-
mento demogréfico, etce, ter{amos uma sintese aproximada do or
gamento econdmico nacional.

0 estagio da nossa evoluglo cientifica, no campo economi-
co-financeiro, nfo permitiu ainda atingir esse grau de deservol.
vimento, mas supomos ndo estar longe o dia em que 1sso venha a
acontecer.

As causas de tal lacuna nfio residem prépriamente na igno-
rincia das suas vantagens, tHo evidentes elas sfo, mas sim nu-

ma falta de estruturagBo de um esquema de recolha de elementos
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estatisticos por forma a estabelecer uma previsfo, dada a inci
piente organizacfo de alguns dos_nossos ramos de actividade e-
conémica, que 86 recentemente comegou a dar os primeiros pas-
sos no sentido da sua reorganizacfo.

Unm dos inconvenientes que mais se aponta aos planos de fo
mento & precisamente o facto de serem elaborados para seremexe
cutados a0 longo de uma série de anos e, portanto, poderem ser
susceptiveis de sofrer os naturais desvios no seu comportamen-
to, em relagHo aos objectivos fundamentais, permitindo  assim
desajustamentos conjunturais.

0 orgamento economico anual € o instrumento adequado, por
excel@ncia, para preencher essa falta, e por consequéncia . po-

der operar as adaptag¢les conjunturais que a execuglo do plano

impuser ou aconselhar.

2. Vejamos sucintamente o que vem a ser orgamento econém;
Co.

Imaginemos um quadro no qual figurara de um lado a previ-
s8o da produgHo nacional em bens de consumo e servigos e bens
duradouros, acrescida dos eventuals excedentes das importagBes;
do cutro lado, a previs8o da utilizagZo daqueles bens e servi-
¢0s, pela inversZo dos salérios, lucros, imposto e poupanga,
sob a forma de consumo ¢ investimento publicos e privados e do
excedente das exportagBes. Temos, assim, o que se chama um or
gamento econdmico nacional, documentc a0 mesmo tempo econdmico
e financeiro.

& partir deste quadro, ﬁm tanto grosseiramente esquemati-
zado, pode o Bstado determinar a sua acglo, a exercer pelos
meios financeiros ou econdmicos ao seu dispor - pelo imposto,pe
las despesas publicas, pelo investimento pﬁblico, pela moeda e
pelo sistema de crédito. Eie traduz uma situagio de equilfbrio.

No cntanto, a procura global pode nfio atingir a oferta global
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e surgir a deflagfo, ou excedé-la e surgir a inflagHo. ImpJe-
~-8€ nessas circunstancias fazer os ajustamentcos convenientes,
mediante a articulag3o das suas- componentes, de modo que a si-
tuacgio de equilibrio ccondmico e social sejs mantida. NHo é pa
ra este momento 2 anzlise da articulacBo das componentes do or
camento econdmico. Isso, além de nos levar muito longe,escapa
a0 ambito do presente trabalho e respeita mais aos economistas

‘e aos financeiros.

3, Caracterizou a época do liberalismo a alternancia de
'per{odos de expansfo com per{odos de depressio economica. Quan
do estes ultimos surgiam, a crise econémica, o desemprego enm
massa, as faléneias estrondosas, a fome, os conflitos sociais,
etc.,constituiam um verdadeiro naufrégio econdmico é social.

0 espectaculo da grande crise de 1929/35 levou alguns eco
nomistas a meditarem nestes problemas e a reverem 08 princi—
pios em que assentavao liberalismo econdmico.

A obra prlma do célebre economista britanico,Lord Maynard
Keynes, intitulada "A Teoria Geral do Emprego, Juro e Moeda',
publicada em 1936, marcou uma viragem na historia do pensamento
ccondmico e constituiu o fim de ume e o advento de vutra era,
na economia dos povos.

Aquela obra é_comparével em alcance e influéneia a "Rique
za das NagBes" de Adam Smith.

Foi com base nas suas teorias que a Tesouraria britanica,
no. decurso da ultima guerra - 1944 - comegou a elaborar um qua
dro sintético do potencial da nagBo. Concebido primitivamente
como elemento deAcélculo dos recursos disponiveis para finan-
ciar a guerra, este quadro tornou-se, a partir de 1945, o qua-
dro econdmico permanente do orgamenfovfinanoeiro.anual da na-
'géo britanica. A partir de. 1947 o orgamento financeiro passou
a apoiar-se sobre um org¢amento economico que poe em relevo to-

dos os aspectos da produgfo, da mBo de obra, da poupanga,da,re



partigZo, da balanga de pagamentos e do consumo.

4. Enumeremnos agora os fins e as vantagens que nos ofere-

ce a elaboracgio do orgamento economico.

a) Tendo em vista que a necessidade da andlise do equili-
brio global nasceu do espectéculo,da depressfo e do desemprego,
voncebe~se que a reacgfo ¢ a luta travada para debeléd-los te-
nha sido uma das primeiras, e porventura & principal, das fina

lidedes do orgamento economico, naquela inscritas.

b) At&avés da mesma_anélise & poss{vol degcobrir ou pre-~
ver a posgibilidade de uma procura global insuficiente,que po-
de gerar a deflacgfo, ou também a eventualidade de uma procura
global excessiva, que pode levar a inflagBo. N80 ha duvida de
que, nc quadro do orgamento econémico, & possivel actuarno seio
ds conjuntura, recorrendo a fungdo econdmica das ingtituicdes
financeiras - o imposto, a moeda e o crédito - como meio de lu

ta confra agqueles perigos.

¢) Sendo o quadro da produc¢io uma dus componentes do orega
mento econémico ¢ evidente que, consocante as perspectivas revg
iadas naquele documento, assim é permitido fazer sobressair aos
olhos do publico & ideia elementar de que nfo podem consumir -
~se wais produtos do que os existentes e que a valvula de aspi
ragfo das importagdes obmporta por vezes riscos tHo grandes;que

tonfl . . . 4
nenhum artificio financeiro é capaz de superar.

d)y A hipdtese de uma guerra, de més‘colheitas, por virtu-
de de grandes secas ou qﬂalquer outra oaﬁsa, pode dar origem
2 uma procura global aumentada ou uma produgfo reduzida.

Duas medidas podem, nessas émergéncias, ser adoptadas. A

primeira consiste em repartir autoritariamente os produtos es-
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senciais - matérias-primas, encrgia, artigos de consumo geral,
etc.. Temos o racionamento, Tecurso este s§ admissivel em tem
po de guerra.

Porém, esta medida nfo amula o poder de compra, apenas o
suspende.

A segunda medlda consiste em deixar a cada individuo o di
reito de comprar o que gquiser, mas restringir o rendimento pe-
1a articulacgfo do imposto. Em relagfo ao investimento o Esta-
do pode também conté-lo, fazendo depender certos trabalhos de
uma. autorizacio prévia, promover a alta da taxa de juro ou res
tringir, por meios indirectos, a concessBo de crédito. A isto
se chamars a regulamentacfo da econonia, promovida a partir dos

¢ [y
dados revelados pelo orgamento economicCo.

e) Reconhecida a necessidade de realizar um programa de in
vestimentos ou mesmo de exportagBes, armamento ou de habitagOes
econémicas, se n3o todos eles simultaneamente, desde que taie
propésitos nfo obédegam'a um estudo cingido aos moldes tecni-
cos de um orgamento ccondmico, & correr o risco de nfo veratin
gidos os fins cconomicos e sociais previstos com a planificagdo.

Efectivamente, impBe-se fazer a estimativa da procura de-
rivada do investimento e do consumo pﬁblioo e privado, compara
de, com a produgHo nacional, que marca o8 limites dagueles ter-
mos. Este raciocinio faz pdr em evidéncia 2s realidades econd.

o ’ I3 3
micas perante os fenomenos financelros.

f) Desejamos agora tocar naquilo que se pode considerar a
prova amarga do orgamento economlco,perant a nossa estrutura
financeira, que assenta, como sabemos, no prlnclplo rlgldo do
equillbrio.

- Quando se inscreve o orgamento financeiro no orgamento e~

condmico nacionmal n¥o ¢ forgoso, como podora SuUpoTr-se, fazer



evadir o primeiro, mesmo em circunstancias especiais da conjun
tura, da regra classica do scu equilibrio.

As vantagens que sobresssem do orgamento econdmico s8o evi
dentes e os frutos colhidos em pa{ses que o tém adoptado s8o
de molde a nfo restarem duvidas que mercce a pena, afigura-se-~
-me, seguirmos o seu cxemplo, t¥o excelentes tém sido os resul
tados.

Assentemos, portanto, no postulado de que o orgamento eco
némico pode e deve ser institufdo no nosso Pafs, sem sacrifi-
cio da regra legal do equilibrio financeiro.

Ora, nds sabemos que a politica do pleno emprecgo ou o pro
jectado acréscimo do produto nacional, postula um programa de
investimentos, como base para vencer a recessfo0 ou realizar um
programa de desenvolvimento econdmico.

Certos paises menos ortodoxos abandonaram, nfio sem certo
remorso, & regra tradicional do equilfbrio do orgamento finan-
ceiro, substituindo-o pelo equilibrio do orgamento economico,
langando m#o da moderna técenica dos orgamentos o{clicos¢m quais
bassaram a desempenhar as fungOes de amortecedor dos desequili
brios,

Para realizar um programa de investimentos pﬁblioos,inte—
grado num plano de fomento econémico, partindo no entanto do
prineipio do equilfbrio orgamental, dois meios podem ser usados
pelos Governos: aumentar os impostos ou recorrer aos emprésti
mos pﬁblicos.

Qualquer dos meios comporta os seus perigos, reclamando,
portanto, = prudéncia indispensdvel.

Aumentando os impostos, corre—se o risco de desencorajar
& actividade privada, precisamente no momento em que se preten
de estimula~la. A introdugfo de uma reforma tributdria re-
quer, por consequéncia, um estudo meditado dos seus efeitos,

pois o contribuinte nfo encara de bom grado a tributaglo de
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uma mera expectativa de lucros 21ém disso impde-se uma informa
¢Bo pormenorizada da desigualdade de rendimentos deduzida das
contas do imposto, como ponto de partida para estabelecer um
oritério de distribuigHo da carga fiscal, segundo a progressio
da capacidade contributiva.

Pelo recurso ao empréstimo corre~se o perigo de gerar um
processo de inflagfo, se ndo se conseguir impulsionar o proces
so produtivo ao nivel do aumento da procura.

A inscrigfo destes fendmenos no gquadro do orgamento-eooqé
mico nacional elimina as possibilidades de decisBes contraditd
rias e incoerentes, em virtude de os investimentos publicos e
privados ¢ o cCONsSumo publico e privado serem estimados e compa
rados com as perspectivas da produgdo (oferta global).

Nas condig¢Bes actuais da nossa conjuntura, afigura-se mais
aconselhivel, parece-nos, O recurso ao empréstimo, salvaguarda
.aas as cautelas necessarias, pois,um agravamento excessivo da
carga tributdria, no momento em que se pretende estimular a ac’
tividade privada, parece estar contra-indicado.

£ certo que o recurso ao empréstimo envolve uma sobrecar-
ga da d{vida. WNo entanto, uma oportuna remodelacglo do sistema
fiscal, visando a mais valia da matéria colectavel, bem como O
préprio desenvolvimento ccondmico do Pa{s, pernitirfo enfren-
tar com razoavel desafogo os encargos resultantes do aumento da

afivida.

b . ~
5. Passemos agora 2 apreciagfo da estrutura do orgamento
economico.
Comporta aquele documento dois aspectos a considerar.
0 primeiro diz respeito a0 caracter de previsfc,como orga
7
. mento que €.
A prética seguida pelos diversos Bstados, que adoptam a-

Lod - 0
quele documento, nao e no entanto uniforme.
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Porém, todos fazem acompanhar o orgamento financeiro  de
mapas ou quadros, apresentando estimativas de previsfo,em face
dos recursos nacionais, respeitantes a produgfo e a0 consumo e
investimento e pondo em relevo todos os aspectos da mio de obra,
da poupanga, da reparticfio e da balanga de pagementos, nomeada
mente os que se relacionam com o seu provavel comportamento em
face dos dados conjunturais, tanﬁo de ordem interna como exter
na, do momento.

O outro aspecto toca mais de perto com a nossa fung¢io,mo-
tivo por que € dec molde a despertar em nos mais curiosidade e
interesse, pois relaciona-se com a contabilidade nacional,tée-
nica relativamente recente que, para citar uma opiniZo éxpend;
da pela 0.E.C.E., "se propBe apresentar, sob uma forma quanti-
tativa, um quadro de conjunto da economia de um pa{s. Ela deu
j& a prova da sua utilidade, quando se trata de estabelecer eg
tatisticas econdmicas e financeiras, de analisar uma situagfo
econdmica e de determinar as grandes linhags de uma politica a
seguir", ’

Interessa-nos apenas considerar as linhas gerais da sua
estrutura, pois nfo parece ser este o momento, nem talvez o lu
gar azado, para entrar numa analise profunda do assunto.

Embora possa haver outras designag¢Bes, vamos ' servir-nos
dos t{tulos extrafdos de uma brochura da O0.E.CLE,, ”SystémeﬁNq;
melisé de Comptabilité Nationale'.

Assenta essa estrutura num grupo restrito de contas, cha-
mado o quadro contabilistico, que abrange ‘quatro contas para

cada um dos. sectores, a saber:

Conta de ProducgHo

" de Afectagfio do sector

)
)
) "
42)

19
29
3

©

das OperagBes de Capital

" das Operagles Exteriores
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. : . . . s . ) . ~
Por seu turno, na terminologia economica, OS sectores sa0

tréss
12,) As empresas comerciais (abrangendo as sociedades)
20,) Os particulares e instituigdes sem fins lucrativos

39.) 0 Estado:(qﬁe engloba o0s organismos centrais e o8
“de caracter local).

A delimitagBo dos sectores levanta algumas dificuldades,as
quais se podem remover a partir de um critério de conveniéncia
estatistica. |

A par daquelas quatro contas existem ainda as contas na-
cionais, em mimero de seis, relacionadas com as quatro anterio

rés, assim designadass

Conta n?. 1 - Conta dn produto nacional e das despesas

da Nacfios

" ne, 2 - Conta do-rendimento nacionals
n pe. 3 - Conta de afectagfio consolidada do Estadb;
m ne, 4 - Conta de afectagBo consolidada dos parti-

culares e instituigBes privadas sem fim
lucrativo; .

" pe, 5 - Conta consolidada das operagles de capi-
tals

Conta consolidada do resto do mundo.

L ne, 6

Estas confas, pbr éua vez, desdobram~-se depois emvarias ru
bricas, tanto a débito como a crédito, as quails seria exaustivo
désenvolver agui. |

Para findar este capitulo, desejamos deixar assinalados a
meditagBo dos estudiosos dois aspectos de palpitante interesse,

a saber:

12, - Em face da complexidade que assume, nos NosSsoS dias,
. ' . - ~ ' . 4 '
o panorama da conjuntura nacional, nao se afigurara de toda a

-A . . . ] ' b
conveniencia enfrentar com a necessaria profundidade os estu-
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- . ~ . L4 . 'd B
dos tendentes a organizagfo dos instrumentos tecnicos de anali
se economica, designadamente a matriz de relagles inter-indus-

e . » . 3
triais, o orgamento economico ¢ uma contabilidade nacional,com

N A P ST L .
vista a exercer o controle do equilibrio economico e social?

"~ ’ v . ~ ]
29, = Ndo sera insubsistente sustentar a existencia daque
. g . . - ‘ .
le equilibrio, se ao analista e ao observador avisados e cons-
. 0 v ’ .
Cienciosos faltam aqueles instrumentos necessarios e capazes

de lhes revelar ¢ demonstrar a sua constataglo ?



CcAPLTULO IV

A falta de uma contabilidade nacional e oS

organismos internacionais

AY]

1. No periodo que decorreu entre a crise de 1929/33 ¢ a
Ultima guerra, os diversos pa{ses que compdem o vasto xadrez
internacional nfo ensaiaram qualquer meio de unir os seus es-
forgos para resolver os problemas cconomicos internacionais e
cada um deles tentou proteger-se da crise, aplicando medidas
discriminatdrias no dominio das trocas e dos pagamentos, pra-
ticando uma pol{tica autarquica. Os resultados foram as tro-
cas mundiais diminmairem extraordinariamente e, em consequen -
cia das medidas restritivas adoptadas, o desemprego aumentar.

Por um lado os progressos alcangados pelas ciéncias eco-
ndmica e financeira puseram ao dispor dos Governos meios de
acgBo, tanto financeira como econdmica, muito mais eficazes
que antes da guerra, aldém do conhecimento mais aperfeigoadoda
sua utilizagfo.

Por outro lado, a amarga experiéncia colhida por todos os
pafses com a adopgio de uma polftica individualista, no domi-
nio das relag¢Bes internacionais, foram motivos suficientes pa
ra levar os Governos a arrepiar caminho no sentido de  rever
08 princ{pios em que assentavam até entBo as suas mutuas €

complexas relagless



Assim, varios organismos internacionais surgiram com o©
propésito de corporizar o revisionismo dos princ{pios que es-
tavam destinados & constituir, nos nossos dias, a norma de re
lagBes entre os paises associados.

Entre os varios organismos gque surgiram, no tabeladn in-
ternacional, queremos destacar a 0.B.C.E., cujas fungBes mais
s¢ prendem com o- tema que estamos a desenvolver.

" Quem se der ao cuidado de analisar a natureza ¢ os fins
que presidiram & organizacfo da 0.E.C.E., constatara imediata-
-mente que a Conveng8o que a criou reconheceu formalmente que
as economiasdos paises membros sZo interdependentes e que = a
prosperidade de cada um deles depende da prosperidade de to-
dos. Eles comprometeram-se a colocar as suas relagBes econo-
micas mutuas sob o signo da cooperacHo estreita ¢ especialmen
te "a ouvir-se sobre a utilizacBo mais completa das suas capa
cidades e das suas possibilidades particulares, a aumentar a
sua producBo, a modernizar o seu equipamento industrial e agqi
cola, a desenvolver as suas trocas e a reduzir, progressivamen
te, os entraves ao seu comércio mﬁtuo, a favorecer o pleno em
prego da mBo de obra, e a restaurar ou menter a estabilidade
das ‘suas economias, assim como a confianga nas suas  divisas
nacionais",., Sintetizando: a criar entre eles uma mentalidade
que favorega o realizacBo do pleno emprego e da expansfo ‘eco--

‘ ’ 3 .
nomica, tanto de cada um deles como de todos em conjunto.

2. Uma grande parte dos problemaSveconémicos que se ple
a Europa,  especialmente depois da guérra, tem una caracteris-
tica comum, qual 2 de reclamar um conjunto de medidas de natu
reza diferente que os possa levar a uma solugdo satisfatdria.
Significa isto que, em numerosos casos, se- torna necessario
‘combinar a acgfo internacional, a acggo nacional dos governos

e ~ .. .
de cada pals e a acgfo dos particulares e das empresas dos di
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ferentes pa{ses. Para assegurar a continuidade da prosperidade
da Burnpa e melhorar o nivel de vida das suas populacgBes, devenm
gser tomadas medidas scbre aqueles trés planos e os resultades até
aqui obtidos provam, com exuberancia, que agueles ohjectivos téemn
gido atingidus.

Concluindo, o individualismn das nacgdes cedeu o lugar auma
cooperagio permanente e fecunda no ambito da 0.E.C.E., para ja
ndo falar doutros organismos, e t8o proveitosa ela se tem reve-
lado, que sucessivamente tém sido alargadas as suas fungdes .

Para realizar ds diversos fins de que tem sidn encarregada,
dispSe a 0,E.C.E. de uma estrutura, em fungdo da natureza dasta
refas que lhe s3o confiadas, tantas elas tem sido.

Dessa estrutura queremos destacar, em lugar muito espe01al,
os Comités técnicos.

No & para agora apreciar a sua constituigéio e funcionamen
to, nem referir os nétodos de analise por eles seguidos.

Acentua-se, n~ entanto, que, por virtude da natureza  das
suas actividades, deles fazem parte nfo s6 representantes  dos
pa{ses Membros, como ainda peritcs escolhidos a titulo pessoal
e dos mais qualificados.

A erganizacBo segue, portanto, de perto, e com uma profici
éncia que nfio pode s3r posta em causa, a evolugio da situacho e-
condmica de cada um dos pa{ses Hembros e dirige ans governcs re
comendagBes sobre as medidas a tomars com vista a dominar as di
ficuldades a que devem fazer face, recomendacBes essas a  que
nem sequer faltou a da aplicagio pratica de um. 3istema Normali-
sado de Contabilidade Nacinnal, que resultou de uma”conferénoia
de representantes das NagBes Unidas, do Fundo Monetario Interna
cional e da O.E.C.E., com vista a eliminar as divergéncias en-
tre os sistemas de contabilidade nacicnal das NagBes Unidas e
da 0.E.C.8. e de harmonizar an maxime estes sistemas com o Ba-

-lango de Pagamentos anual de F.M.I.,
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S#o fungSes especificas do Comité econdmico proceder a'"Ang
lise critica de coordenacglo des programas anuais; estudo dos
programas de produgfo, de importag¢les e de investimentos; exame
dos problemas relativos aos investimentos internacionais; estu-
do da estabilidade financeira interior dos pa{ses Wembros; con-
frontagfo das politicas financeira, econémica, social e tarifé
ria e da polftica de investimentos dos paises Membros, com vis~
ta a proporcionar-lhes o grau de harmonia que possa ser julgado
necessario a realizagiio de "ententes" econdmicas e monectsrias
mais estreitas entre eles".

"Para proceder aos estudos de que sf8o encarregados, os Co-
mités.técnioos sfo autorizados a pedir, de acordo com o Secre-
tario-Geral, todas as informagBes Uteis, de ordem téenica, aos
paises Membros e dirigir-lhes, para esse efeito, questionarios".

Ngo se julgaré despropositado, por todas as razdes atras
mencionadas, para s6 citar as principais, emitir o juizo de que
bem avisados andam os pa{ses Membros que seguenm as recomenda-
¢8es formuladas nos relatorios anuais da 0.E.C.E. .,

E ven também a propésito referir que nfo serfo isentas de
falibilidade as recomendagdes de caracter econ5mico, prSpriamqg
te dito, se os estudos e analises levados a efeito pelos Comi-
tés técnicos forem baseados em informagBes prestadas a  partir
de dados defeituosamente colhidos, por virtude de a estrutura
econdmica ainda nfo ter atingido aquele grau de perfeigfio consi
derado Optimo, e, sobretudo, se¢ nio obedecer ao referido siste-
ma normalizado de Contabilidade Nacional.

Salienta-se ainda que a andlise critica e a coordenag8o dos
programas da 0.E.C.E. tém um caracter anual.

Por mais essa razfo, se outras nfo houvesse, n8o se nos a-
figura destituida de fundamentos a teée, que temos vindo a de=-
fender, de instituir entre nds os instrumentos técnicos de pre-

. o ‘.
V1880 ¢ analise economica. )
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Independentemehte'das vantagens que emergem da utilizagao
quer da matriz de relagles inter-industriais, também designa-
da quadro de entradas e sa{das, quer de uma contabilidade na-
ecional, nfo sera descabido admitir que o nosso prestigio insti
tucional resulta afectado, pois em relaglo ao primeiro dos ins
trumentos citados a sua imperfeigBo constitui uma lacuna quese
pode traduzir por uma programagdo industrial, quer global quer
gsectorial, susceptivel de nfo oferecer uma vis8o de conjunto in
teiramente digna dé confianga, podendo essa circunstancia le-
var a gargalos de estrangulamento; em relacBo ao segundo instru
mento, parece-nos que a sua criagdo seria um dos meios mais efi
cazes para deduzir em que condigBes estBo a evoluir as varias
componentes da conjuntura nacional, qual o ritmo ou a varisgéo
do ritmo que € necessario imprimir a este ou aquele sector da
economia nacional e ainda o sentido evolutivo tomado pela ex-~

pans8o economica.



CAPITULO V

A classificac8o administrativa em face da

classificac8o cconomica

1. 4s questBes que abordamos até agora s3o dados experimen
tais e deles se tém tirade resultados praticos de grande utili-
dade noutros paises, onde as mesmas teorias tém sido aplicadas.

No nosso Pais a fase tedrica do Orgamento econémico;kicon—
tabilidade nacional ou simplesmente patrimonial do Estado, nfo
foi ultrapassada ainda, mas tudo leva a crer que o se¢ja rum fu-
turo nfo muito distante, impondo-se para isso levar a efeito os
convenientes estudos de adaptagZo das concepgles tedricas ésrqg
lidades praticas.

N30 se afigurara ineportuno, portanto, discutir solugBespa
ra certas dificuldades que se espera venham a surgir nce momento
devido.,

Vejamos o caso, por exempls, da classificac¢fBo administrati
va das despesas publicas.

Satisfaz porventura ela as exigéncias de uma clasgificacg@o
econémica, com vista a uma contabilidade nacicnal?

Se a resposta nfo pode deixar de ser negativa, nfio nos res
tam dividas de que ela tem de ser objecto de um estudo e de uma
andlise permitindo uma contabilizaclo, que satisfag¢a os requisi

tos da classificaclo econdmica.
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Um dos trabalhos mais espinhosos e ingratos a vencer, para
organizar uma contabilidade nacional ou patrimonial, a partirda
qual se possam deduzir conclusBes validas, consistira em esque-
matizar um método a seguir para a recolha de elementos estatis-
ticos rigorosus e dignos de confianga, se qQuUEremos evitar que ve
mha a acontecer o analista formular raciocinios, a partir de da
dos irreais, ou defeituosamente arrumados, facto esse que temle
vado muito boa gente a considerar a estatistica como a maiscruel
das mentiras.

Mas deixemos aos estaticistas o trabalho de dirimir a acu-
sagB0 e retomemos o fio a meada.

0 equilibrio econdémico pode resumir-se, em Ultima analise,
ao nivelamento da procura global com a oferta global, motivopor
que até aqui temos estado a considerar O orgamento econdmico cQ
mo um todo.

Surge agora a necessidade de efectuar nele um corte e des-
tacarmos a fracg®o que nos interessa para prosseguirmos com O
nosso raciocinio. ' '

Limitemos, pois, a partir deste momento, O campo das nossas
observagGes, a procura, ou seja ao angulo dos gastos.

J4 sabemos que os programas de desenvolvimento econonico
tém a sua origem em duas ordens de causas.

12.) Numa depuessfo econdmica, geralmente acompanhada duma
crise de desempregos 28,) mum programa de fomento economico,vi
gsando o progressivo desenvolvimento da rigueza e do rendimento
nacional.

Num e noutro caso, a conjuntura caracterizar-se-a por uma
reduzida capacidade de consumo, simultAnea com uma reduzida ta=-
xa de formagBo do capital fixo, ou seja do investimento.

No primeiro caso, estes males tém origem no desemprego em

. ' .
massa; no segundo, num baixo indice de poder de compra.
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0 remédio para ambos estaré, portanto, em fomentar o con~
sumo e incentiver a expansfo do capital fixo, através de uma PO
1{tioca de investimentos, para activar e desenvolver a produgfo.

A andlise economica e financeira dispde, porém, de métodos
que permitem estimar as grandezas limites ou as metas a atingirm,
consideradas 6ptimas, para as duas componentes da procura glo-
bal - consumo e investimento. '

A estimativa, tanto quanto possivel rigorosa, de ambas,as-
sume tanto interesse que, ja em 1955, no relatdrio que precedeu
a Lei de receita e despesa para 1956, Sua Ex®. o Ministro das
Finangas acentuava: "Ainda mesmo que nos queiramos limitar a
simples analise global da despesa, impde~se por si a necessida-
de de distinguir - pela diferente natureza dogs secus efeitos - as
despesas de consumo e as despesas de investimento.

A especificaglo destas ultimas nSo carece de justificagéo,
conhecida como é de todos a sua influéncia decisiva na expansfo
da produgBio e no nivel do rendimento".

Dada a circunstancia de a procura publica se integrar,como
ja vimos, na global, impde-se estabelecer uma arrumagfo das desg
pesas do sector publico, com vista a enquadra-las numa classifi
cagio econdmica.

As razBes justificativas de tal interesse s80 j& conheci-
das.

A partir da estimativa nacional da procura de bens de con-
sumo, por meio de processos de andlise economica, € possivel ti
rar uma conclusfio sobre a capitaglo do comsumo individual, e,
consequentemente, fazer-se uma ideia, embora aproximada, do ni-
vel de vida geral da populagfo.

Com base na estimativa do investimento e por meio da rela-
¢do oapital/produto é permitido tirar uma ilagfio da taxa do cres

cimento do produto nacional.
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A sintese das duas conclusBes, comparada com o senso demo-
grafico, d4-nos uma noticia sobre a marcha, rapida ou lenta, do
desenvolvimento economico nacional.

Assentemos, portanto, desde jé, em que, nas suas  grandes
linhas, a classificagfo econdmica das despesas do sector publi-
co abrangeré, necessériamente, os dois grandes grupos - as des-
pesas de consumo € as despesas de investimento - a que temosde
acrescentar um terceiro grupo de que oportunamente falaremos—rg

. - . ~ .
ferimo-nos as despesas consideradas como transferencias.

2. As despesas ordinarias do Estado, como se sabeyobedecem
a uma clagsificacBo, legalmente estabelecida, que as divide em
treg classes: '"Despesas com o pessoal'; "Despesas com O materi-
al"s; e "Pagamento de servigos e diversos encargos'.

Temos ainda, 21ém destas classes, 0S encargos com a "Divi-
da Publicd'; as "Despesas de anos economicos findos'"s o "Abonode
familia aos funcionarios''s os "Acidentes em servigo" e por ul-
timo a "Despesa extraordiniria"

N%o se harmoniza, como se vé, esta classificagdo com a es-
trutura de uma classificagZo econdmica.

0 problema que se nos depara, neste momento, consiste em
passar duma para a outra classificag#o.

Estaremos nds em presenga de um obstdculo irremovivel, a
ponto de sermos forgados & abandonar a classificag&o técnica eg
tabelecida pelc Decreto-Lei n?. 29 724, de 28 de Junho de 19297
Ou considerar-se-a a classificagfo administrativa desactualiza~-
da, ineficiente e despida de qualquer interesse, qué nos aconse
lhe a propor a sua revogagldo pura € simples?

Sem pretender minimizar-lhe os méritos ou discutir sequera
sua utilidade dado que advogamos mesSmo & Ssua imprescindibilida-
de, diga-se de passagem que ela é tida, no conceito de autoriza
dos autores, numa posigdo de menor reievéncia, relativamente a

~4 s .
classificacgio economica.
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Por outras palavras, o interesse da classificag¢8o econdmi-
ca da despesa, em vista da natureza dos seus efeitos, sobrepSe-
~-se, no conceito de certos autores, ao interesse administrativo,
isto é, a analise econdmica aprecia e oritica os efeitos da des
resa em funcgBo da classificacHo econémica, Sem se preocupar com
a sua correcgfo administrativa e juridica.

NZo se confunda, porém, classificagBio econdmica com correc
¢80 econdmica da despesa.

Ela pode estar correctamente classificada, o que tanto bas
ta ao seu estudo analitico, e ser criticavel do ponto de vista
de correcgdo econdmica. SHo portanto aspectos distintos que im

porta reter na memdria.

3. O clima da administragBo piblica que predominava ao tem
po do langamento das bases legais da classificégéo das despesas
pﬁblioas, levado a efeito pelo Decreto c.f.l. n?. 16 670, prede
cessor do actual diploma classificador, era positivamente de des
perdicio e de caos administrativo .

Impunha-se, nessas circunstancias, e com vistas a estabele
cer a ordem e o método na administracfio publicagxperimentar uma
classificagBio rigorosa, t#o desenvolvida quanto possivel,das deg
pesas do Estado, com o objectivo de introduzir nela um prinei-
pio de disciplina e economia nos gastos.

A téenica entdo estabelecida,ainda hoje se pode considerar
perfeita, nfo obstante aqui ou além, poder consentir, ou até re
clamar, algumas simplificag¢Bes.

Uma especializag8o das despesas pﬁblicas, que‘hé trinta
anos era necessaria e indispensavel, pode revelar-se hoje emba-
ragosa, por ser demasiado pormenorizada, em face do sentido evo
lutivo que tem presidido a acgHo tanto econdmica como administra

tiva do Estado.



N30 significa isto que se devera ser menos rigoroso na sua
fiscalizagBo. Bsta & de si necessaria e indispensavel e,em cer
tos casos, pode mostrar-se necessario eer intensificada e aper-
féigoada, noutros, remodelada.

Mas essa circunstancia nfo obsta que uma especializaglo de
masiado complexa nio represente na pratica um entrave e um emba
rago a um mais regular funcionamento de zlguns Servigos,em pre-
ju{zo da sua eficiéncia e utilidadé.

0 reparo nfo destrdi que os resultados alcangados com a téc
nica entfo estabelecida sejam os mais lisonjeiros e traduzem-se
por uma ordem e um método nas contas publicas de tal modo excep
cionais que ocupam lugar de honra nos fastos da historia da nog
sa administragio publica.

Por outro lado, os progressos realizados na analise econo-
mica, quer literéria, quer malematica, nfo tinham atingido, a0
tempo, o grau de perfeigHo e certeza gue hoje oferecen.

Daf a razéo;br que a reforma nfio fol orientada nesse senti
do, mas sim subordinada é impor preceitos novos na - realizagfo
das despesas pﬁblicas, como importava no momento.

A tdonica da analise econdmica e financeira reclama hoje,
repetimos, uma integragfo da procura pﬁblica, dado o seu excep-
cional e sempre crescente volume, nos gastos da comunidade,cujo
critério de classificacg8o assenta em bases inteiramente diferen
tes, razfo por que a classificagBo legal vigente nfo se harmoni
za com a classificagfo econdmica.

Apesar disso nfo se vé razfo suficiente para que os prinqi
pios que informam a actual ordem administrativa e os objectivos
que se pretenderam alcangar com a actual clasgificacgdo legal,te
pham necessariamente de ser abandonados.

0 que a razio parece impor-nos, com notdvel evidéncia, nfo
¢ um repudio absoluto e vertical da classificag8o administrati-

va, mas, outrossim, a sua remodelagBo e adaptacglo, por forma a
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ajustar-se, o mais fielmente possivel, as exigéncias da classi-
ficagBo econdmica, sem repudio dos principios e objectivos que a
nortearam.

ImpSe-se-nos, pois, analisar e ensaiar uma solugfo que se-
ja capaz de harmonizar a ortodoxia dos principios que informa-
ram a vigente ordem administrativa sem deixar de atender as na-
turais mutac¢Bes de uma adminiétragéo pﬁblica, em constante e pro
gressiva evolugBo, desejosa de responder pronta e eficientemen~
te as exigéneias de uma classificagfo que a analise econdmica,
sempre em franco e permanente aperfeigoamento, instantemente re

clama,

4. Nos podfamos tentar por em pratica um sistema, baseado
mum critério legal préviamente estabelecido, que nos permitisse
promover a arrumac¢fo das despesas do sector pﬁblico num esquemna
de contabilidade nacional, baseado ruma classificagBio econdmica,
respeitande e mantendo, até onde fosse julgado conveniente,a ac
tual classificagfo administrativa,arrumacgdo essa que seria fei~
ta a partir das tabelas de despesa elaboradas pelas diferentes
reparti¢les de Contabilidade Publica, funcionando junto dos di-
versos Ministérios.

Esta solugio, porém, n¥o constituiria em rigor, uma classi
ficag8o econdmica das despesas publicas, em cuja criagHo se re-
conhece notavel interesse, embora a ela conduzisse indirectamen
te.

Para atingir tal objectivo, temos pois de aprofundar mais
0 problema.

Temos de fazer uma dissecagfo, t80 exaustiva gquanto neces-
séria, da classificagfo administrativa, por forma a estabelecer
mos uma auténtica classificagZo econdomica, conciliando, pois,es
te objectivo com os principios fundamentais de contabilidade Rﬁ

blica que informam a actual classificacBo administrativa,semque,
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‘necessariamente, deles nos tenhamos de afastar,

¥ este o palpitante assunto que vai constituir o tema es-
sencial de um sexto cap{tulo, baseando-nos, para isso, num pro
cesso de anslise e operando, pPOT ultimo, a sintese final.

Tentaremos fazer esse estudo com O possivel realismo e ob
jectividade, despido de todas as concepgles que O possam tor-
nar susceptivel de ser irrealizavel e o impossibilitem de ser
posto em prética, o que poderia significar para nds transfor -
mar em pura perda todo o nosso trabalho, nfo obstante a modés-

tia do valor que representa.



CAPTTULO VI

. » d ’Aa
FEnsaio de uma classificagcfo economica

das despesas pﬁblicas

3 ’ 3
1. WNo capitulo anterior, acentuamos que, para efeitos de
’ a ' . . ~ -, -
analise econémlca, a classificagfo das despesas publicas deve

agsentar nos tres grandes grupos seguintes:

1) Despesas de consumo;
2) Despesas de investimentos

%) Transferéncias.

As razdes analiticas desta classificag8o sBo por demais
conhecidag.

£ reconhecida a necessidade de fazer ums destringa  dos
gastos da comunidade, em despesas de consumo e despesas de in
vestimento, dados os efeitos econémicos destas ultimas e os
seus naturais e inevitaveis reflexos nas primeiras, pelo prd-
prio jogo do equilfbrio econdmico.

E evidente que atento o consideravel peso que representa
nos gastos da comunidade o volume da procura pﬁblica,quer em
vista da politica de intervengfo adoptada pelos Estados moder
nos, quer pelo desigual {ndice de produtividade entre o inveg
timento piblico e o privado, é forgoso que aquela classificagfo

-~
obedega a mesma estrutura.
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Precisemos, pois, dado o interesse que reveste para © de
senvolvimento do nosso tema, qual o significado, no  sentido
econdémico, de cada uma daquelas expressBes e a natureza das

despesas que em cada uma delas se enguadram.

1) Por despesas de consumo entender-se-a a aquisiglo de
bens considerados na fase final da totalidade do processo pro

dutivo.

Note-se que, por sua vez, as despesas de consumo se divi

dem ainda ems

a) Bens duradouros, os que podem ser utilizados por um

'd .
periodo de tempo mais ou menos longo;

I'd . ~ o . [
b) Bens consumiveis, os que sfo utilizados de uma unica

( rd
vez ou por um periodo assas curto.

Dentro deste conceito econdmico as despesas do Estado em
bens e servigos, necessarios a realizagfo das fungBes basicas
do Governo, devem, portanto, incluir-se no grupo das despesas
de consumo.

Considerando que os gastos do Governo sfo em grande par-
te diferentes do consumo privado, devem por esse facto ser a-
presentados separadamente no esquema de Contabilidade Nacioml,

designados por Consumo publico.

2) Por despesas de investimento considerar-se-a a aplica
g8o dos rdditos do Estado na aquisig®o ou construgfio de bens
duradouros, suscept{veis ou destinados a serem utilizados ou
contribuiren, directa ou indirectamente, para © desenvolvimen
to e expansfo do processo produtivo, isto ¢, para o  fomento
da riqueza pdblica, constituindo muitos deles, a infra-estru-
tura econémica, militar e outras, da Nag&o.

Uma andlise mais profunda das despesas de investimento re

vela-nos que podemos considerar bens directamente reprodutivos;
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bens indirectamente reprodutivos; e ainda bens de reprodugfio ne
i3 . ’ ) ~t 3 . v . ~
gativa, isto e, bens que nfo contribuindo para a activagBo do
. : s . .
processo produtivo, contudo constituem aumentos do patrimonio ar

t{stico e cultural do Pais.

3) As despesas de transferéncia. requerem uma explicagHo mais
desenvolvida para que delas se retenha uma nogHo suficientemente
clara e exacta.

B ao Estado que cumpre dar satisfacgHo as necessidades colec
tivas pﬁblicas - designadamente protecgfio da comunidade contra a
desordem interna ou a agressfo externa (despesas militares), ma.—~
mutengZo da justiga, da instrugfo, da saude pﬁblica, da represen
tagBo diplomdtica, obras publicas, comunicagBes, fomento econém;
¢0, vencimentos aos seus servidores, gastos sociaig, etc..

Para fazer face aos correspondentes gastos o Estado cobraim
postos, isto é, contribuigles obrigatérias dos cidadfos.

Pode, portanto, aceitar-se o conceito de que o Estado estd
a gastar por conta dos cidadBos.

E como que uma associagBo em que a direcglo aplica o produ
to da quotizag8o na conservag@o das instalagles e demais gastos,
com a diferenga de que as quotas pagas a associacgfo tém um ca-
racter voluntario e os impostos sHo obrigatorios. T

Dé-se, portanto, na hipltese da associagBo, uma transferén
cia da satisfacfio das necessidades dos sécios para a  direcgHo
da associagio.

No Estado o caso ¢ idéntico, representando as contribuigdes
bagas as quotas dos s5cios, ou seja o prego exigido aos cida-
d8os para a satisfagBo. das necessidades colectivas publicas.

A Unica reserva a opor é que nfio ha uma correspondéncia eg
treita e exacta entre os benef{cios ou utilidedes recebidas e
os impostos pagos, nfo so porque hoje se deve atender mais‘é ca

pacidade contributiva do que as utilidades recebidas, como tam-
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bém porque se revela impossivel evitar aquilo a que se chama a
injusta distribuigfo da carga tributaria, que a imperfeigfo dos
homens nfo pode eliminar.

Na hipdtese do Estado, este esté, pois, a actuar como in-
termediario dos cidadfos, ou seja a fazer compras por conta de-
les.

Yo entanto, contabilisticamente, nfo se pode comsiderar o
imposto como um pagamento de bens ou servigos, como sucede, Tre-
gra geral, com as taxas, sendo mais facil e conveniente compa-
ré-lo a uma dadiva do contribuinte ao Estado, tendo neste caso
a dadiva um caracter de obrigatoriedade.

Quer num caso, quer no outro, as dadivas s30  designadas
como Transferéncias.

No entanto, diremos que uma dadiva & uma transferéncia vo-
luntaria de uma entidade privada a outra, e um. imposto € uma
transferéneia obrigatdria deuma entidade privada para o Estado.

Conclui-se, pois, que o Estado utiliza essas transferéncis,
ou sejam os impostos, quer para financiar o funcionamento  dos
servigos publicos, considerando-se esses gastos cOmo CONSUMO U
blico, quer para pagar juros das suas dividas, ou ainda para fa
zer transferencias no sentido oposto — agquelas que s8o objecto
da nossa atengfo.

Temos neste caso os subsidios e os donativos do Estado a
outras entidades, concedidos através do Orgamento Geral do Esta
do.

As transferencieas, porém, atenta a sua divergente natureza,
8o devem ser todas inclufdas no sistema de Contabilidade Nacio
nal, numa dnica conta, devendo ser desdobradas em transferércias
de rendimento, que se incluem na conta de receitag e despesas,
e transferéncias de capital, que se englobam na conta de pou-

panga~investimento.
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Feita esta breve exposigBo tedrica concluir-se-a, portan-
to, peIa”elaboragﬁo dos trés grandes grupos de despesas do sec
tor publico que, no nosso sistema de classificagfo econdmica,
vir#o a constituir trés grandes classes, nas quais terfo de ser
enquadradas todas as aplicag®es financeiras pela via do Orgamen

* 13 ’ 0
to Geral do Estado, incluindo mesmo as despesas extraordinarisas.

A revisSo de alguns preceitog legais

2. Nfo ha duvida de que estamos no limiar duma época de
profunda transformagfo no tocante & revisfo da estrutura orga-
mental.

Porque assim &,antes de iniciarmos a revisfo dospreceitos
legais orientadores da realizacgfo das despesas pﬁblicas, revi~
s80 essa subordinada a pretendida classificagBo econdmica,é de
todo o interesse passarmos em revista alguns principios funda~
mentais de contabilidade publica, que orientam e estHo na base
da ordem administrativa vigente, averiguando, objectivamente,
se alguns deles terfo de ser alterados, aperfeigoados,simplifi
cados ou até mesmo sacrificados, em vista de se consideraraﬁhg
je ultrapassados ou destitufdos de interesse, em face da clas-
sificagBo econdmica, que assenta em principios inteiramente di
ferentes.,

As disposigBes legais que nos propdmos discutir sfio umasg
de ordem administrativa, de ordem técnica outras, e ainda algu

mas de ordem juridica.

~ N s ’. .
a) A correccio juridica das despesas publicas

Constitui uma das finalidades fundamentais da Direcgfo-Ge
rel da Contabilidade Publica exercer, através das suas = diver-

sas repartigdes, a correcgfo juridica das despesas publicas.
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Consiste essa correcgio, essencialmente, em verificar,
em relagBo a cada despesa, Se foram observados os seguintes

requisitoss

I . . ~
1) Se é exacta a classificagBo da despesa e se a mMesma

se enquadra na dotagdo em conta da qual é realizadaj

2) Se a despesa tem cabimento na dotagdo orgamental e

bem assim no duodéeimos;
3) Se foi autorizada pela entidade competentes

4) Se foram cumpridos todos os preceitos legais ineren

- - o~
tes a realizag8o da despesa.

Classificacio da despesa

£ intuitivo que qualquer que seja a estrutura da nova
classificac3o, por muito remodelada, simplificada ou generz
lizada que seja, em virtude do princ{pio consagrado da uni-
versalidade,quer como concelto doutrinario, quer no sentido
da rigorosa legalidade, é imprescind{vel gempre a sua obser

[ .
vanclie.

0] I »
Cabimento no duodecimno

Pode, com efeito, em relaglo a certas dotagGes,em re-
forbncia 5s quais seja aconselhdvel a sua maior flexibili-
dade, ser revista a disciplina de cabimento no duodécimo.No.
entanto, dado o relevante interesse do cabimento para o e~
quil{brio da Tesouraria, sé em casos absolutamente excepcio
nais e taxativamente fixados na lei, podera deixar de ser db

servado, visto se considerar impl{cita a sua observancia.
| Com efeito,é do dom{nio geral que um consideravel volu-

’. . . .
me de despesas publicas, designadamente vencimentog e outros

N
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abonos a pessoal, rendas de casa, taxas mensais de telefo-
4 d
nes, agua,luz, etc., sfo mensalmente processadas, resultan-

do desde logo a sujeigfo ao regime de duodécimos .

.

Competéncia para autorizar a realizac8o das despesas

O problema da competéncia.para autorizar a realizagéo
das despesas publicas, dado gque das respectivas propostas é
forgoso constar sempre e invariavelmente a informag8o do ca
bimento na dorrespondente dotag8o, nfo se vé fundamento pa-
Ta que aquele regime tenha de ser alterado,”salvo por ra~
Zﬁes'de simplificacBo administrativa, sempre que se revelem
aconselhéveis, tanto mais que a autorizag8o efectiva para o
pagamento da despesa sd sera expedida pela competente repar
tigBo de contabilidade publica, depois de verificado o cabi
mento pela éua secgdo da conta.

Além disso, O problema da competéncia relaciona-se ain
da com o da pfobidade dos Administradores dos Servigos res-
ponsaveis, perante a Administragﬁo,‘pela criteriosa aplica~-
¢80 dos dinheiros publicos, problema esse que excede o émh;
to puramente“técnicofdo_presente trabalho e tem de ser apre
ciado mais & luz das novas tendéncias para que ge encaminha

. 3 . d ) ) L3 - .
a administrag8o dos servigos publicos.

. Cumprimento dos inerentes preceitog legais

A observéncia dos preceitos . legais inerentes & realiza
~r L] . . . .
¢80 da despesa esta intimamente relacionada com o regime Ju

£, 4 o -
ridico a que ela esta sujeita.
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0 facto de dada despesa passar a ter umé classificag8o
diversa da anterior, de um modo geral, nfo é motivo bastan-
te, a0 que supomos, para que tenhamos de alterar o seu regi
me jur{dico.

Quer dizer, o conjunto de preceitos legais a  cumprir
ou que necessariamente +t8m de ser observados para legitimar
s despesa, constitui uma ordem de ideias diversa da sua con
tabilizagéo.

Pode suceder estar em causa a designag8o da despesa se
gundo a sua natureza, da antiga para a nova classificag8o.

Nesta hipétese, onde agora se 1¢ na lei ou no orgamen-
to, por exemplo, a designacl@o de despesa extraordiniria,pode
ra passar a ler-se depois despesa de investimento, continu-
ando o seu regime jur{dioo a ser o mesmo. A par deste, ou-
tTos casos podiam ser citados.

Em sume, podemos arriscar que & correcgao juridica da
despesa, de um modo geral, nfo tem, no nosso modo de ver, de
sdfrer alteragBes profundas, podendo até resultar, por vir-
tude de nova classificag8o, certa simplificagfo administra-
tiva, que de algum modo facilitaria a acgfo das repartigBes

de contabilidade publica.

’ . 3
b) As despesas de anos economicos findos

2. As normas estabelvcidas para o pagamento das despe-
sag de anos ecconom.cos anteriores encontram-se dispersaspor
varios diplomas legais.

E certo que essa disperséo é suscept{vei de unificagfo
num unico diploma legal.

Apesar dessa dispersfo, nfo deixa de se reconhecer tra-
tar-se de uma téenica administrativa que em muito contribui
para a simplificag8o e © répido apuramento das contas publi

cas, ndo parecendo de aconselhar o seu abandono.
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Em relag8o a estas despesas dois criterios legais se en
contram estabelecidos, gquanto a verba gue suporta os encar-
gos, a sabers

a) A corregpondente verba do ano que estiver corren-
do nos seguintes casos:

1 —.As despesas previstas no art?. 82, do Decreto
c.fel. n2, 18 3813

2 - Despesas extraordinarias;

3 - Despesas a reembolsar.

b) Em conta da verbsa de "Degpesas de anos econdémicos
findos", de um modo geral todos os restantes ca
sos.

O artigo 149. do Decreto c¢.f.l. n2. 16 670, de 27 gde
Margo de 1929, encerra um principio disciplinador que,em ca-
so algum, devers deixar de ser observado.

Além disso, toda a disciplina legal estabelecida para o
pagamento das despesas de anos econdémicos anteriores, teve
em vista contrariar uma tendéncia delapidadora do erario pi-
blico a que urgia por termo, em face da crise financeira que
entdo nos afligia.

Por um lado, a flexibilidade e maleabilidade da activi-
dade financeira do Estado, nos nossos dias, por outro a ne-
cesgidade de fazer evoluir.avclassifiéégﬁo administrativa de
modo a integra-la numa classificac8o econdmica, aconselha-
-N0S a rever o problema das despesas de anos econdmicos ante

riores, por forma a enquadra-lo numa das seguintes solugdes:

‘ 18, - Generalizar a todas as despesas o principio legal
estabelecido no art?. 89. do Decreto n?. 18 381.
Afigura-se-nos que esta soluglo, além de obedecer a uma

mais rigorosa classificagdo economica das despesas, se pode



ria encarar como viavel, mantendo, apesar de tudo, todo o re
gime jur{dico actual, sem excluir os prazos de prescrigio es
tabelecidos.

Bfectivamente, se n0s analisarmos os tramites dos proces
sos das despesas em causa, quer com infrac¢8o, quer sem in-
fracgio do art?. 139. do Decreto n?. 16 670, chegamos a con-
clusfio de que tudo pode ser observado, com a diferenga de que
a verba a suportar os encargos seria a dotag8o corresponden~
te do orgamento em vigor para 0 ano que estiver correndo, ou
a que fosse indicada em processo, segundo as circunstancias,
no caso de ela nBo existir ou nfo apresentar disponibilidades
gsuficientes.

28, - A outra solugfo, sem divida mais ortodoxa, consig
tiria em fazer figurar, no grupo das despesas de funcionamen
to, ume verba consignada ao pagamento de "Despesas de  anos
econdmicos findos", & semelhanga do que se verifica no siste
ma actual, e manter para as despesas de Investimento e para
as Transferéncias o critério que hoje se adopta para as des-
pesas extraordindrias e para as despesas a reembolsar. Acreg
centa-se ainda que se optou, no nosso esquema, pela segunda

‘solugZo.

L R
c) Abono de familia aos funcionarios

4, YNBo tem esta despesa o caracter de pagamento de bens
ou servigos, muito menos & despesa de investimento.

Por outro lado, tratando-se de uma importéncia dada aos
funcionarios, representando uma ampliagdo dos seus Trecursos,
para prover a sustentagdo do seu agregado familiar,esta 10+
gicamente indicado tratar-se, tecnicamente falando, de umsub
sfdio dado pelo Estado aos seus servidores e, deste modo,de-~
vers ser considerado, no sentido exacto do termo, coOmo  uma

transferénciae.



d) Acidentes em servico

5. Esta despesa constitui uma verba comum no orgamento
de cada Ministério.

Sendo igualmente um beneficio concedido ao funcionalig
mo pﬁbliéq, que tem em vista promover a recuperag¢fo profis-
sional do funciondrio para dele obter o maximo de produtivi
dade e rendimenfo no trabalho, quando vitima de acidente em
servigo, enquadra-se perfeitamente nos esquemas da Previdég
cia e, a aceitar-se como correcto este racioc{nio, as despe
sas de Acidentes em servigo poderfo ser classificadas de

igual modo nas Transferéncias.

e) Despesa_extraordinaria

6. A degpesa extraordinaria afigura-se-nos ser o pro-
blema mais complexo e delicado para resolver, quer por moti
vos de ordem doutrinéria, guer porgque esté sujeita a um re~
gime jurfdico e a um condicionalismo muito especiais,e ain-
da porque nfo se destringa uma fronteira nftide entre algu-
mas despesas consideradas ordinirias e as extraordindrias,
prépriamente ditas.

No entanto, por mais complexos que se apresentem os
problemas, desde que eles oferegam um minimo de condigBesde
solugdo, n#o os abandonaremos nunca sem esgotar todas as pog

sibilidades de encontrar uma solugHo aceitavel.

*

0 caso das finangas portuguesas constitui ainda hoje
um exemplo tipico de finangas cléssicas. Nio & por isso de

estranhar que na nossa doutrina financeira se observem ain-
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da certos conceitos que, tanto na prética como na ordem le-
gal, nfo sofreram o natural influxo das concepgBes das fi-
nangas modernas.

N#o significa isso que nSo se tenham reconhecido jécgg
tas vantagens numa nova estruturagio adaptada as concepgles

modernas, mas nfo sendo de aconselhar solugles precipitadas,
parece que ha sempre uma certa conveniéncia em primeiro dei
xar amadurecer suficientemente as ideias para depois as por
em prética com a conveniente seguranca, sem gque noS deixemos
cair no imobilismo igualmente prejudicial.

A disting&o cldssica entre capital circulante e capl~-
tal fixo, parece ter inspirado certos autores a aceitarem o
princ{pio de que a0 imposto se consignava a cobertura de to
das as despesas, cuja utilidade se extinguia com & sua rea-
lizag8o, ou quando muito, perduraria até ao termo do anoeco
némico em que eram realizadas. Eram as designadas despesas
ordindrias — a que modernamante se chama despesas de consu
mo ou de fun01onamento dos Servigos.

Ao emprestlmo competia a cobertura das despesas cujos
efeitos eram mals duradouros, representando aumentos do pa-
triménio nacional.

Constituiam as despesas extraordinarias -hoje chamadas
despesas de investimento ou de capital.

De pouco importava que as despesas extraordinarias fos
sem produtivas ou improdutivas, apenas bastando que elas au~-
mentassem © patriménio nacional.

Esta concepgio arrastava necessariamente a elaboragfo
de um orgamento ordinario, coberto pelo imposto e pelas T€
ceitas patrimoniais, para fazer face as despesas de adminig
tragio (funcionamento dos servigos piblicos) e um orgamento
extraordinirio, financiado pelo emprestlmo, para ocorrer as
despesas de capital (fomento econémico e aumento extraordi-

£ . . 7. .
nério do patriménio nacional).

N
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Com’ o advento das ideias intervencionistas a partir das
quais se construiu toda uma doutrina moderna das finangas pu
blicas, estas concep¢Bes estavam naturalmente condenadas a
sofrer certo revisionismo.

Assim, segundo a teoria cléssica, competia as geragles
futuras suportar os encargos resultantes dos empréstimos,vig
to que eram elas que mais directamente beneficiavam das cor-
respondentes utilidades.

Para os financeiros modernos a guestZo é vista por ou~
tro prisma.

0 problema é colocado hoje na base do equilfbrio de fac
tores globais da bonjuntura, decorrendo deste raciocinio que
a geraglo presente estd sempre reservada a correspondente car
ga.

' ‘Exemplificando; se o interesse de uma geragfo reclama a

'conStrﬁgéo de estradas; escolas, hospitais, habitacg@es econé
micas, vias de comunicag¢¥o, obras de fomento econémico,etc.,
significa isto que ums parte do poder de compra da comunida-
de sera forgosamente canalizada para o financiamentdé desses
trabalhos e necessariamente desviada doutros fins; que uma
parte da m%o de obra e das matérias—primas sers, afectada a
estas tarefas com prejuizo, se necessirio, da produgio de ou
tros bens. ‘ _
. Portanto, ne medida em gue se recorre ao empréstimo pa—
ra agenciar os meios finenceiros indispensiveis pars reali-
zar aqueles trabalhos, ¢ legitimo, do ponto de vista financei
ro e economlco, endossar, ainda que globalmente, as gerag¥es
PTGSGHFes, os correspondentes sacrificios €, na verdade,ass1m
acontece hoje na prética dos Estados,

0 principio da subordinag¢8o das financas a conjuntura e
condmica no seio da qual elas actuam e intervem, arrasta ter
mos de aceitar o pontb de vista de que a economia domina,éﬁi

enta e condiciona a elaborag®o do Orgamento Geral do Estado,
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especialmente nas chamadas despesas de investimentoe

Tanto 0SS encargos como 0S8 recursos pﬁblioos sfo assim
examinados e avaliados a luz do quadro da previs{vel evolu-~
¢io econdmica geral, tal como ela ¢ revelada pelas contas do
orgamento econdmico nacional.

Na sequéncia destes principios a dptica dos financeiros
modernos ve na repartigio e distribuigBo das despesas,feitas
gegundo um critério de prioridade econémica ou social,uma im
porténcia dé maior relevancia do que o seu montante global e,
ainda mais, a carga tributaria é determinada pelas necessida
des da expansf@o da procura publica e do grau de interveng8o
actuante do Estado na conjuntura economica.

Mas nds, apesar de termos vindo a pretender demonstrar
que o dualismo do orgamento ordinario e orgamento extraordi-
nario estd a ser ultrapassado, deparamos, entre nés,ainda com
grandes obstéculos a vencer para aderirmos a essa polftica fi
nanceira.

Trata-se do problema da cobertura das despesas extraor-
dindrias.

Uma vez que queiramos fazer ponto de £& da observanciado
equilfbrio do orgamento ordinario, distinto do equilfbrio to
tal, é ponto incontroverso que ndo podemos abalangar=-nos a
uma remodelacgdo da classificag®@o das despesas pdblioas com a
necessaria profundidade, visto que, para tanto, seria forgo-
so0 aceitarmos, sem reticéncias, as doutrinas financeiras mo-
dernas. |

Convenhamos, porém, ser aconselhével continuarmos fiéis
ao pr1n01plo legal de que as receitas do orgamento ordinario
do Estado serfo, pelo menos, iguais as despesas ordinarias.

No entanto, apesar de assim acontecer na orden pratlca,
sem necessidade de recorrer a autores estrangeiros, nfio re -~

sigtimos s transcrever uma opinifiodiscordante que se encerra
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no seguinte passo.da autoria do Prof. Teixeira Ribeiro, ex-
traido das suas ligBes de finangas: "Quer dizer: o BEstado
tanto pode organizar o seu orgamento ordinario e o seu orga-
mento extraordinario em documentos distintos, como apresenta
-los a ambos num Unico documento, Sendo assim, n¥o se vé ra
z80 para que deixe de o fazer no mesmo documento, isto é, Pa
ra que deixe de acatar a regra da unidade'. '

N8o se suponha, porém, que estamos a pretender acusar a
nossa organizag8o financeira de infringir a regra da unidade.

Estamos outrossim a tentar construir uma estrutura orga
mental que satisfaga a uma classificag8io economica das despe
sas publicas e, se tanto for possivel, abandonar a classifi-
cagBo das despesas em ordinarias e extraordinérias, permane-
cendo fiéis sempre aos grandes principios da nossa ordem fi-
nanceira.

Que a disting8o de orgamento ordinario e orgamento ex-
traordindrio oferece vantagens, nfo temos duvidas, - Seja,por
exemplo,0 caso de uma crise que provoque uma diminui¢8o nas
receitas ordinarias, afectando o previsto excesso destas 1l-
timas sobre as correspondentes despesas. Como primeira medi
da a adoptar para garantir o equilibrio das contas publicas,
pars um financeiro classico, estaria indicado o recurso a ve
lha lei travio.

Medidas desta natureza estfo, porém, em flagrante oposi
¢80 com toda a doutrina financeira moderna, para a qual te-
mos imperiosa necessidade de encaminhar os nossos passos, a
fim de vencer o desfasaménto actual, representando o presen-
te trabalho um contributo, embora modesto, para essa ingente
tarefa.

Nesta ordem-de ideias, por muito arreigadas que esteJam
no nosso espirito as concepgBes classicas das finangas publl

cas, as evidentes vantagens técnicas que nos oferecem as fi-
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nangas modernas aconselham-nos a apandonar, ainda que com al
gum saudosismo, certos princfpios congiderados hoje ultrapas
sados - referimo-nos ao dualismo de despesas ordinarias e ex
traordinarias - que & analise economica enjeita.

Seja-nos, -pois, permitido, em face das consideragles ex
pendidas, propor uma soluglo para o problema a qual envolve
dois critérios que mutuamente se excluem e que passamos a €X
por: o primeiro, consistiria em nos decidir-nos, pura e sim
plesmente, pela classificag8o econdmica das despesas pﬁblﬂxs,
abandonando sem qualquer constrangimento a designacgBo de des
pesas ordindrias e despesas extraordinarias.

Em sua substituigf8o criar-se-iam as designagles de des-
pesas de funcionamento (consumo) e despesas de investimento.

Como despesas de funcionamento considerariamos, grosso
modo, todas as que hoje se designam de ordinarias, com exclu
s80 de algumas (por exemplo as de "ConstrugBes e Obras  No-
vas") que, légibamente, melhor se enguadram nas despesas de
investimento.

Por despesas de investimento considerariamos todas as
que, nfo se classificando no grupo anterior, também nfo pode
riam ser consideradas transferéncias.

vAssim, agsentariamos nas seguintes classes fundamentaisg:
18,) Despesas de funcionamentos
2@3 Transferéncias;

38,) Despesas de Investimento.

Esta solugBo colide, sem duvida, com algumas disposigBes
legais que hoje comandam O prino{pio do equilfbrio orgamertal,
a saber:

a) § 20. do art?. 14¢. do Decreto c.f.ls n%. 15 465,que

P S [ T . 2.
consagra o principio do equilibrio do orgamento ordinario.
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” . ..
Segundo a nova tecnica,o Orgamento Geral do Estado pas-
saria a ser unitario na exacta acepg8o do termo, impondo-se,
nessas circunstancias, a revogaegio daquele preceito legal,por

se considerar inconciliavel com a nova estrutura orgamental.

b) Artes., 632, ¢ 662, da Constitui¢fo Politica, que con
sagram, respectivamente, 0s princ{pios da unidade e do equi-
1{brio total.

Estes preceitos sfo inteiramente conciliaveis com a no-
va estrutura, razfo por que podem e devem ser mantidos  com

todo o rigor.

¢) Arte. 59, do Decreto c.f.l. n%. 18 381, que estabele
ce a técnica da aplicagBo do produto de empréstimos, através
do Orgamento Geral do Estado. ¥iste precelto poderia ser man
tido também em pleno vigor, como a sua prépria leitura nos re

vela.

d) Arte. 162, do Decreto c.f.l. n?, 15 465, ja citado,e
art?s.”2, e 82, do Decreto-Lei n?. 27 223 - casos de despesa
extraordinaria. o '

Todos os casos de despesa extraordinaria ali'ﬁfévistos
poderiam ser enquadrados nas despesas de iuvestimento, “bas-
tando para isso promover certo ajustamento na redacgHo da led,
se nfo se pretendesse ir mals longe, por forma que onde hoje
se 1¢& "despesa ou receita extraordinidria" passaria a ~ler-se
"despesa ou receita de investimento", sem embargo, no entan-
to, de o problema da classificagfo econdmica das despesas pﬁ
blicas poder vir a ser encarado, através de uma soluglo mais
ampla, enquadradas numa reforma da contabilidade pﬁblica,aliés
ja anunciada, em virtude da qual ¢ de supor que toda a legis
lag8o venha a ser revista em regulamento geral.

0 segundo critério, suscept{vel de poder constituir uma

o~ . I ~ . , o,
solugfio com vista a integragfio das despesas extraordinarias
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v ) nd s 3 .
na estrutura da classificag¢8o economica, de modo a harmonizar

. 7 . .. ’
o mais possivel uma com outra, consistiria em manter, como ate

3 . . ~t . - . .
aqui, a disting8o em despesas ordinarias e despesas extraordi

narias, dada a divergente origem da cobertura dumas e doutras.

Conjugando, pois, esta solugBo com a classificagfo economica

o,
teriamos o seguinte quadro-resumo:

. - Despesas de funcionamento
Designacéo dos iTransfe- | Investi-

Cagltulostdo D y AquisigBes | Tencias | mentos
ar espesas
Tgamento o pe:s;ai de bens ou
P servigos

. s

Despnega ordina-
riag

lg.l.

290.0

Soma da despe-
» 4 .
sa ordinariae.

Despesa extra-
. ’ -
ordinaria

192..,

Soma da despe-

. ”
ga extraordina;
ria.

Trata~se apenas de um quadro-resumo e,portanto,mais adi~-

ante apresentaremos um quadro desenvolvido como estudo preli-

minar para o estabelecimento de uma estrutura geral de classi

I3 Ll s .
ficag8o economicas.
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f) Encargos com & divida publica

7. No quadro das contas nacionais, os juros da afvida gﬁ
blica tém uma arrumagfo diversa da amortizagfo da propria di-
vida, isto é, os juros sfo contabilizados numa rubrica a par-
te, integrada na Conta de Receitas e Despesas (Sector Piblico),
80 passo que a amortizagéo da prépria divida € contabilizada
na rubrica de transferencias de capital integradas na Conta
de Poupanga e Investimento (Sector Publico).

Por essa raz3c é necessario desdobrar no quadro estrutu
ral das despesas do Estado, os encargos da divida publica em
juros e amortizacdo da prdpria dfvida, desdobramento esse ja
efectuado no proprio orgamento, motivo por gque, a parte ligei
ras alteragBes, julgamos pouco haver a modificar na estrutura

s . e Lo AT I
da inscrig8o orgamental dos encargos da Divida Publica.

g) ConstrucBes e Obras rovas

8. Os nimercsem que se desdobram as despesas deste arti
go do classificador aprovado pelo Decreto-Lei ne., 29 724, de-
signadamente, Caminhos de Ferro, Ediffcios, Estradas,Pontes e
Portos, s#Ho, sem duvida, por sua natureza, despesas considera-
das reprodutivas ou que constituem aumentos do patriménio na-
cional, indirectamente reproiutivos.

Por tal motivo, estamos nitidamente em presenga de casos
de despesas, no sentido econdmico, tal como as definimos atras,
congideradas de investimento.

dbviamente achamos destituido de interesse contimuar a
manter na nova estrutura e integrada nas despesas de funciona
mento as Construg¢Bes e obras noves, as quais logicamente de~-
vem passar para as despesas de investimento, onde melhor seen

quadram.
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Este problems, porém, ngo deve ser posto de parte sem a-
bordarmos outros aspectos que apresenta.

Tratando-se de um modo geral de construgles, tanto por ad
ministragdo directa, como por empreitada, como proceder para
onera-las do rusto dos respectivos estudos e projeotes, leva-
dos a efeito pelo quadro de técnicos do Ministério das Obras
Publicas ?

Se levamos a conta de investimentos apenas o custo das
obras, ficando o custo dos estudos e projectos a cargo daguele
Ministério, estamos, & certo, a falsear o apuramento dos res-
pectivos custos. Apesar disso, afigura-se-nos ser a golugéo
mais aceitavel considerar as despesas féitas com o corpo de tég
nicos do referido Ministério como despesas de funcionamemp,ate
porque ha ocerto mimero de estudos e projectos feitos, gque nun-
oa chegam a ser postos em execugic.

Se, como parece estar indicado, as circunstancias conduzi
rem a nossa estrutura administrativa a adopg¢do da contabilida-
de patrimonial, nfo hi ddvida qué os custos das obras resultam
menos exactos, mas na impossibilidade de uma solugf@o ideal,jul
gamos que aquela que se propde € a que traz um minimo de incon

venientes.,

h) O problemna das verbas globais

9. Nés temos pulverizadas pelo nosso Org¢amento uma infi-
nidade de dotagBes globais e uma variedade de servigos com ver
bas da mesma natureza, cuja discussdo uma por uma se torna pra
ticamente impossivel, neste trabalho. Queremos, contudo, dei-

. . . N ) -, ~ .
xar aqui consignadas as linhas gerais duma provavel solugdo que

parece ser de encarar. Assim temoss
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12, Servigos ocom autonomia administrativa e financeira

. L4
(servigos autdonomos);

22, Servigos com autonomia administrativa, com as suas
dotagles inscritas no Orgamento Geral do Estadoy em conta
das quais processam requisig¢les de fundos que enviam a8 Con-
tabilidade Publica para levantamento, dos Cofres Publicos,

dag correspondentes importanciaa;

39, Servigos que tém verbas globais inscritas no Orga-
mento, em apiicagéo das quais organizam orgamentos privati=-
vos;

492, Servigos que teém verbas globais inscritas na 3%,
classe actual, por onde pagam todas as despesas, inclusiva=-
mente pessoal e material, de que nfo organizam qualquer or
gamento de aplicagdo.

0 12, e 0 29, casos s&o claros e ndo oferecem lugar a
duvidas, visto que,obedecendo a classificag8o desses orga -
mentos & regra geral, nio da origem a problemas.

0 39, caso jé requer umpouco de ponderagZc. Como es-
sas dotagﬁes'inscritas no Orgamento Geral do Estado equiva-
lem a verdadeiras dadivas parece que, para facilidade de con
tabilizagdo, o problema se remediaria inscrevendo-as nas
Transferéncias, para outros organismos estaduais.

‘Cdmo esses gastos carecem dépois de ser considerados
para os apanhamentos gerais de gastos de consumo e investi-
mento da comunidade, para efeiltos de andlise quantitativa
global, é evidente que terfio de organizar orgamentos priva-
tivos subordinados & classificagdo economica geral,

0 quarto caso é de todos o que oferece maiores dificul
dades, dada a divergente natureza das despesas que engloba.

Ha verbas para fins sociais, culturais, econémicos, de

fomento, administrativos, etc.. De um modo geral, encontram=-
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-se verbas desse género inscritas também na actual 3%. classe.
Por elas s3o pagas despesas das trés classes actuais, 0 que é
contrario a técnica da classificagBo econdmica.

A solugBo que vemos mais indicada € por termo a essa pra
tica, resultante, na maioria dos casos, das solugles proviso-
rias, as quais s8o inimigas da perfeigfdo. Como organizar amg
nh3 uma contabilidade patrimonial com préticasdesse género?

Pode aceitar-se um Servigo ter necessidade de inscrever
uma verba para pagamento de servigos eventuais, em regime de
tarefas, na classe dos bens e servigos consumiveis, mas, quan«
do por virtude da execugfo desses trabalhos eventuais  tiver
nécessidade de comprar bens com caracter duradouro,tera de ad

quiri-los em oonta de verba neste ultime grupo inscrita.

10. Abordamos os principais aspectos de ordem geral que
interessava discutir e passamos em revista as ideias mestras
que interessa ter presentes para fazer uma apreciagio da clas
sificagfio administrativae das despesas pﬁblicas, com vista a
estabelecer uma classificac8o economica.

Vamos agora iniciar a analise do Decreto-Lei ne. 29 724,
para finalmente terminarmos por elaborar uma classificag¢®o de

cada um dos grupos de despesas

a) Despesas de funciocanmentos;
~ -
%) Transferéncias;

c) Desnesas de investimento.
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Andlise do Decreto-Lei n%. 29 724

1. A classificag#o economica assenta nos grupos de despe~
sa que sBo j& do nosso conhecimento.

Essa oircunstancia nfio invalida o reconhecimento da neceg
sidade de continuar a manter nas despesas de funcionamento uma
separagfo em despesas com 0 pessoal e despesas com a aquisig8o

de bens e servigos.

As despesas ccm - Tesssal

2. Pode haver conveniéncia ou necessidade de saber,por ve
zes, quanto gasta o Estado com os scus servidores, quer devide
a razdes de analise qualitativaw quer por motivo de ordem fi-
nanceira ou administrativa. Mesmo dentre da classe das despe~
sas com o pesgoal pode ir-se an pormenor de apurar guanto se
despende com veneimentos a pessoal permanente, com os assalari
ados, com remunerag¢des aoidentais, com ajudas de custo, etc..

E certo que algumas das rubricas de certos artigos daque~-
la classe talvez nfo tenham hoje justificacBo aceitavels “além
disso, considerando que muitas delas nfo sHo jé utilizadas,numa
grande maioria de servigos, diga-se em abono da vvmrdede que
elas também nfo pesam na classificacfo, tanto mais que, afigu-
ra~se-nos, regra geral nfo darem origem a dificuldades adminig
trativas ou a muitas alteragBes orgamentais, além de que & ex~-
tremamente complexa a diversidade de situagOes jur{dicas dos
servidores do Estado.

NZo obstante o exposto, propomos algumas simplificagOesem
rubricas para cuja permanéncia nfo se vé justificagfio plaus{-
vel e que serfo anotadas em observagdc ac projecto de classifi

cador.



- 66 -

Degpesas com o material

%, Nesta classe também alguma coisa hé a modificar.

Como jé frisdmos atras o artigo "ConstrucgBes e obras mno-
vas" parece-nos ser de suprimir no classificador das despesas
hoje designadas ordinﬁrias, pois todas as despesas, que  por
aguele artigo ¢ habitual serem classificadas, sHo, pela_suéppé
pria natureza, mais légioamente enquadréveis naé despesas de
investimentos pﬁblicos.

As aquisigles de imoveis, normalmente satisfeitas em con-
ta da rubrics "Imdveis" - Prédios rusticos ou urbanos - do ar-
tigo "AquisigBes de utilizagBo permanente", podem dar lugar a
duvidas, sobre se sera mais correcto classificéd-las como gas-
tbs de funcionamento ou considera-las como um investimento.

As ddvidas subsistem sobretudo se se trata da  aquisigZio
de um ediffcio para instalar um servigo publico, um museu,etc..

Parece ser inquestionével, porém, o interesse que assume
para a colectividade o funcionamento dos servigos publicos, os
quais prestam aos utentes servigos de interesse geral e que in
directamente contribuem para o0 pProgresso econdmico e social do
Pais. ' ‘ '

Mesmo o caso particular do museu, que constitul um motivo
de atracgfio turistica, nfio deixa de ter efeitos econdémicos,ain
da que indirectos.

Em face das razdes expostas, perfilha-se a opinifio de que
as aquisigfes de imdveis dever3o ser consideradas como investi
mentos.

N9 entantos n3o deixamos de fazer figurar a rubrica nos bers
duradouros,para a hipétese de se discordar da opinifo aqui ex-
pendida.,

A permanéncia do artigo "Despesas de conservaglo e aprovel

* (] I3 s - ’,
tamento do material" considera-se hoje praticamente desnecesss
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ria, dado o poucb interesse gque assume, nos nossos dias, essa
especificacgio.

Na verdade, se se trata de um imdvel rﬁstico, uma despe~
sa hoje considerada de aproveitamento, perante uma classifica
¢Zo econdmica, estd, naturalmente, sujeita a outro  oritério
de interpretacgfio, pois,segundc o ponto de vista econémico,cqg
siderar-se-8o tais despesas como investimentos, visto ter um
efeito repfodutivo.

No caso de um imdvel urbano, tomado aqui o termo no sen-
tido mais lato, afigura-se-nos que as despesas com as grandes
obras resultantes de reparagdes ou conservagdo, ndo devem
ser consideradas de funcionamento, em virtude de terem niti@g
mente o cardcter de uma depreciagHo. '

Em abono deste ponto de vista basta considerar que, quer
no plano doutrinario, quer no aspecto oontabilfstico, 0 inves
timento bruto resulta do somatdrio do investimento lfquido adi
cionado da depreciagfo, concluindo-se, necessériamente,que a-
quelas despesas devem ser classificadas como investinentos, a
nfo ser as despesas resultantes de simples limpezas ou arran-
Jjos, que podem ser consideradas como de funcionamento, em vir
tude de terem um caracter de gastos consumiveis.

No que diz respeito as despesas de conservacido de moveig
no nosso modo de ver, contabilizar-se-Zo como bens consum{-
veis, em vista das seguintes razfes em que filiamos o nossora
ciocinio.

a) As despesas em causa tém um caracter em tudo idéntico
a uma depreciag8o, visto corresponderem a um desgaste do mate

rial;

b) Representam um gasto com todas as caracter{sticas dos

g .
bens consumiveiss



c) W&o afectam o valor de inventario atribuido aos bens
que lhes d&o origem.

0 artigo "Material de consumo corrente" inclui uma rubri
ca - "Matérias-primas e produtos acabados ou meio acabados pa
ra usos industriais" ~ que apresenta nitidas caracteristicas
de despesas de investimento. Por tal motivo, julgamos mais
apropriado que sejam consideradas despesas daquela natureza.

As despesas abrangidas pelas rubricas "Munig¢®es", "Im-~
pressos" e "Artigos de expediente e diverso material nfo es-
pecificado" tém todas as caracteristicas de bens consum{veis,

pelo que parece deverem passar a ser classificadas nesse gru

PO.

As degpesas da classe "Pagamento de servicos e diver-

SO0S _encargos

4. Todos os artigos e respectivas rubricas desta classe
constituem casos evidentes de despesas consideradas como bens
I'd .
consumiveis.,
-

Apenas trés casos se podem considerar como excepgdo a
regra:
1) "Forga motriz";
L ~
2) "Premios e condecoragdes', em que se compreendem as
importencias dadags come premios;
P . . ~ .
3) "Subsidios a cofres ou organizagles metropolitanas,
ultramarinas ou estrangeiras".
0 primeiro constitui uma despesa de investimento, visto
. . o o T o~ £
ter efeitos reprodutivos, os dois ultimos s8o casos nitidos
N,
de transferencias.
-’ ~ s
5. Analisamos, ate onde nos pareceu ser de interesse, a

classificac8o das despesas, segundo o Degreto-Lei n®.29 724,
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Aludimos a vérias'alteragaes que nos parecem impor-se,em
virtude de aquela classificac8o nfo se coadunar com a econémi
ca.

Para podermos construir, no entanto, um esquema de clas-
sificag8o administrativa, que satisfaga simultaneamente éque~
las exigéncias, inserimos em seguida um quadro-resumo elabora
do a partir de um critério econdmico, que vai servir de base

3 s e ~ - s s '
& esquematizag8o da classificagfo administrativa integrada na

cconomies .
1 - Com o pessoal
Despesas de fun-
cionamento {con~ gb )
sumo | uradouros
2 - Bens e servigos
' Consumiveis
Procurs ‘.
~ .
< Transferencias
. .
Publica
Despesas de in-
vestimento

Un desenvolvimento para além do quadro acima expusto pa-
rece nfo oferecer interesse de maior as ciéncias financeira e
econdmica, para efeitos de uma anilise quantitativa global.

Para uma analise qualitativa da procura global a cidnoia
econdmica baseia-se,regra geral, em dados estatisticos colhi-
dos directamente dos quadros da produgio.

Deste modo,toda a pormenorizacdo que se entenda dever in
troduzir no quadro acima exposto, ohedecers a exigéncias de

~ [} 3 .
eontrole administrativo.



Y invés, muito lata & perniciosa, por favorecer os peri
gos da delapidag8o do erério publico, permitindo que aquela
possa passar as malhas da fiscalizago.

Somos assim conduzidos a ensaiar uma classificagZo que,
além de n¥o dever ser um colete de forgas para os administra-
dores dus servigos, permita uma certa maleabilidade administra
tiva, tantas vezes reclamada. em nome da eficiéncia dos servi-

gos, que a actual classificagfio parese entravar.

6. Quais os fundamentos teoricos que nos levam a = propor
ou aceitar hoje uma malesbilidade administrativa que o actual
classificador parece impedir?

A moderna concepgdo das finangas publicas considera o or
gamento um filtros autores hé que o comparam a uma bomba aspi
rante-premente.

Quer dizer, pela valvula de aspiragso (sistema fiscal) o
Estado mobiliza o rendimento, tanto quanto a ética desse Esta
do~imp5e.

Pela valvula de safds (prosura piblica) restitui a econg
mia geral, através do filtro das deépesas pﬁblicas, o rendimen
tv nacional absorvido a economia privada.

¥ o chamado Estado redistribuidor, cuja fungfo econdmico
-gocial consiste em activar o circuity.econdmico.

Este concepgio, porém, nfo justifica que se seja  menos
rigoruso na fiscalizag&o.

Como conciliar entBo uma maior maleabilidade administra-
tiva concedida aos Directores dos Servigos com a correcgdo ju
r{dica e economica das despesas publicas?

Também meste aspecto alguma coisa & imperioso ensaiar de
novo, baseada noutros métodos de fiscalizagfo.

N&o sendo nosso propésito aprofundar, por agora, este as
sunto, nfio devemos, contudo, deixar de aflorar ao menos O pPro-

blema.
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Un sistema de fiscalizagfBo directa, a priori, no sentido
de apreciar na devida justeza as necessidades reais dos gervi
¢os, para as grandes aquisigles de méveis que se pretenda le-
var a efeito, afigura-se-nos ser um critério que talvez trou-
xesse as suas vantagens, tanto mais que subsiste sempre nalei
e limitag®o das competéncias, tal como se encontra estabeleci
da nos termos do Decreto-Lei n?. 41 375, pelo que, com este
sistema, nfio vemos um perigo de grande monta derivado da pre-~
vista maleabilidade administrativa.

Pelo método 2 postériori.criar-se—ia um sistema de fisca
lizagGzs periddicas junto dos servigos, cujos fins serie ob~
servar "in loco" e por exame directo, us processos de despesas,
apreciando da maneira como os mesmos estHo organizados e se
Ybedeceram a todos og requisitos que melhor salvaguardam o in
teresse do Estado.

Assim se exerceria junto dos servigos uma acgHo sobretu-
do orientadorave de esolarecimentu, cuja falta tanto'sefazsgg

tir.

A classificacBo das Transferéncias

7. Desejamos agora ventilér a classificagfio das transfe-
réncias do Sector publico que constitui o desenvolvimento da
respectiva coluna integrada no mapa da classificagBo geral,a-
diante apresentado. _

Trata~se de matéria inteiramente nova no nosso orgamen-
to, motivo por que ¢ de supor que tudo o que se diga possaser
objecto de discuss8o ou novo arranjo.

Assim, comegaremos por apresentar dois grandes grupos de
Transferéncias, por sua vez desdobrados nas alfneas também in-

dicadas.
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Temos portanto:

: "
12, - Transferencias correntes do Estado;

"~ . K}
22, - Transferencias de capital a outros sectores.
O primeiro grupo compreende as transferéncias seguintes:

a) Seguranca social - Compreende todos os pagamentos re
lativos a seguranga soclal como sejamsubsidios pa-
ra reforma ou aposentac¢fo a Caixa Geral de Aposenta
¢Ges, sub31dlos ou indemnizagdes por 301dentes no
trabalho, subsfdios ao desemprego, subsidios 8o Mon
tepio dos Servidores do Estado, abono de famlllaﬁbo
nos a vidvas ou a orffos, donativos a instituigdes
sem fim lucrativo, etc.;

. « . ” 0 (3 . . 3

b) Servicos sanitarios - Donativos aos Hospitais parti-
culares iexceptuando para fins de investimento),sa—
natérios, etc. e ainda prestacgles de seguranga SO-

cial como reembolso de despesas relativas a sadde e
contabilizadas no consumo privado;

c) Engino - Subsidios para fins gque nfo sejam de inves-
timento a escolas, universidades, coleglos, escolas
teonlcas, etc., consideradas privadas, bolsas de es
tudo, premios e 1ndemn1Lagoes a estudantes, subven-
gSes a favor das artes, ciéncias e letras;

d) Outras transferéncias ao sector privado, com excepgho
das transferencias de capital, tais como entregas a
militares desmoblllvados, pensBes de guerra e grati
ficagBes e subvengoes as 1nst1tulgoes sem flm lucra
tivo e a associagBes nZo incluidas nas alineas aci-
ma.

0 segundo grupo compreende as transferéncias de capital des

I's . }
dobradas nas alineas seguintes:

a) A outras autoridades publicas;
b) As Sociedades e particulares;

¢) Ao resto do Mundo (paises estrangeiros).
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A clagsificac8o das despesas de investimento

8. Por ultimo apresentamos uma classificac¢fio das despesas
de investimento, como desenvolvimento da coluns respectiva do
quadro geral da classificagBo econdmica, a qual,além de consen
tir os convenientes arranjos, pretende ser t8o completa quanto
possivel.

Revendo, no entanto, tudo o que atrds se afirmou sobre o
assunto, n3o podemos deixar de fazer figurar nela as despesas
cujas rubricas se eliminam das despesas de funcionamento, como
ainda todos os casos de despesa:extraordinéria, que pela sua
naturezae devam figurar nas Transferéncias de capital, designa~
damente amortizagBes extraordinarias da divide publica. Segue

0 quadro-resumo 3

Investimentos publicos

1) Directamente reprodutivos

para Fomento economico:

a) Industrial

b) Agrfoola

c) Pecusrio ’

d) Povoamento Florestal
e) Electrificagéo'rura1 

f) Hidraulica Agricola
etc,
2) Indirectamente reprodutivos

para Defesa nacional:

a)‘Eiército
b) Marinha
¢) Aerondutica

s ol X
para Edificios escolares:

» g 3
a) Ensino primario
) -+ - ” .
b) " secundario e médio

c) " superior
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para Fins sociais:

a) ConstrugSes hospitalares
b) Construgdes sanitarias
¢) Habitacles economicas

d) Estabelecimentos culturais

para Comunicacfes:
a) InstalacBes portuarias

b) Sistema rodoviario

¢) Aeroportos

para InstalacHo de servigos publicos
a) Administracgfo .central

b) Administragfo local

para AguisigBo de imoveis:

P e .
a) Prédios rusticos

b) Prédios urbanos

~ . < .
para Despesas de conservacido de imoveis:

.. -, .
a) Prédios rusticos

b) Prédios urbanos

3) De_reproducio negativa

s 0] 0 ) 0
para Palacios Nacionais:

o
a) Bens artisticos

b) Bens culturais

9. Vamos inserir a seguir um projectb'de classificador
que,pretendendo eliminar alguns inconvenientes apontados a
classificagBo vigente, possa vir a constituir uma classifica
¢8o econdmica.

Antes, porém, desejamos enumerar alguns princ{pios ori~-
entadores que presidiram‘é sua elaborag@o e que podem Vvir a
constituir o critério-base da classificagBo de Qualquer des-
pesa que de futuro se incluira, segundo & sua natureza, num

”»
das seguintes numeros:
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12.) S3o considerados como bens duradouros todas as aqui
sigBes de mdveis que estejam,pela legislagBo vigente, sujei-
tos a inventariagfo;

29.) Consideram-se como bens consumiveis todos 08 que,
regra geral, sfo insusceptiveis de inventariag8o;

32.) Classificam-se como pagamento de servigos e diver -
80s encargos todas as contra-prestagGes ao Estado que nfo se
jam representadas por bens materiais;

42.) De futuro,fica inteiramente vedado acs Servicos sa-
tisfazer, em conta de verbas inscritas no Orgamento Geral do
Estado, despesas pertencentes a mais de um dos mimeros ante-
riores;

52,) Fica igualmente vedado propor a inscrigHo de verbas
globais no Orgamento Geral do Estado,devendo os Servigos pro
videnciar no sentido dos seus orc¢amentos serem organizados

A . . £ . ¢
em obediencia aos principios atras enumerados.

10, Tudo na vida é susceptivel de aperfeigoamento e pro
gresso.

O trabalho que aqui fica nfo pode fugir a regra.,

Apresenta, portanto, inevitévelmente, as suas lacunas.

0 préprio autor, se daqui a algum tempo tivesse de o re~
fazer, mercé de novos conhecimentos, provévelmente, introdu-
zir-lhe-ia ja modificagdes.

Nio pode nestas circunsténcias,o presente trabalho, cong
tituir obra isenta de reparos.

Representa, no entanto, um passo em frente, no  caminho
do esclarecimento da introducfo entre nds da classificacg8o
economica das despesas pﬁblicas.

Conta-se, portanto, que outras boas vontades surjam para
prosseguir nc aperfeigoamento do problema, em que se reconhe-

id .
ce notavel interesse.

Lisboa, 6/10/960.
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Despesas de
FPuncionamento

1) Com o Pessoal

2) Com Bens e servigos

- Art?. Rem. certas ao pessoal

£ .
em exercliclo

Art%. Rem. certas ao pessoal
fora do servigo

Art?. Outras despesas com 0
pessoal

Arte, Bens duradouros (4)

'g .
Art9, Bens consumiveis

7
Art?, Despesas de anos econd
micos findos

(10)
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DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DO SECTOR PUBLICO (PROJECTO) MAPA NWe, 1

4) Pessoal
5) Pessocal
8) Pessoal agsalariado
1) Pessoal
2

Pessoal aguardando aposentaco

®eoo0coersos00DOoD cocen B o e0000 006

Ajudas de custo

Despesas de instalacg®o
Abonos para falhas
Remuneragdes acidentais (2)

’ I3
Iméveis (5)
ngoventes .
Moveis e utensilios

7 1
2
: 3

4)

5)

2) Pagamento de
servigos e di |
versos encar
gos (7)

Encargos admi-

nistrativos(9)

1) de Pessoal

2) de Bens duradouros
3) de Bens consumiveis

Outras remuneragdes em natureza (3)

Material de defesa e seguranca publica

Pessoal dos quadros aprovados por lei
Pessoal de noseagdo vitalicia além dos quadros
Pegsoal

contratado nfo pertencente aos quadros
destacado de outros Servigos do Estado
dos conselhos consultivos ou deliberativos

separado do servigo ou em disponibilidade (1)

~ £y .
Despesas de deslocag8o, subsidios de viagem e de marcha

Material necessario a produg8o de trabalho (gastos gerais) (6)

Despesas de higiene, saidde e conforto

Despesas de comunicagles

Despesas de fiscalizacBo

ParticipagBes em vendas, cobrangas, receitas ou herangas
Encargos das instalagBes

Alimentag8o, etc. a pessoal estra-
nho aocs servigos (8)

RestituicgBes

CondenagBes judiciais

Publicidade e propaganda

Servigos de sindicancia

Seguros de pessoal

Gastos confidenciais e reservados

Servigos e encargos nfo especifica
dos
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Observacdes ao Mapa n%., 1

(1) NZo se reconhecendo um interesse essencial na existén-
cia de numeros distintos, tal como se verifica hoje, entendeu-
» .~ ” .

-se conveniente propor a reunific num 80, que abranja ambas as

situagBess

(2) Afigurando~se que o quantitativo dos abonos pagos como
remuneragdes acidentais nfo justifica, por si 80, a existéncia
de um artigo independente, resolveu-se propor a sua integracgfo,

- -
como numero, no artigo "Outrag despesas com o pessoal’s

(3) Este numero representa a juncfo dos N9s. 5) "Alimenta-
¢lo"; 6) "Fardamento, resguardoc e calgado" e 7) "Outras despe~
sas que nfo constituem remuneragfo paga em dinheiro'",tendo pas
sado a figurar com outra designacfio, embora abrangendo  todas

. 4 ~
as despesas que por aqueles numeros actualmente sfo pagas;

(4) No artigo "Bens duradouros", como ja frisdmos, incluem
-se todos os bens sujeitos a inventariagfo para o cadastro.

N&o se reconhece vantagem, regra geral, em descer s uma
discriminac8o além dos numeros que complem este artigo, dada a
necessidade de facultar ao Directores dos Servigos uma  maior

maleabilidade administrativas

~ . . rd
(5) Pelas razdes ja expostas julga-se que este numero deve
e . 13 - 3 . 3 1)
ra ser eliminado, visto figurar, com mais propriedade, nas des

pesas de investimento;

(6) Este numero abrange todos os artigos classificados ho-
je pelo artigo "Material de consumo corrénte", adquiridos para
a produgdo de trabalho, que nfo estejam sujeitos a inventaria-
¢80, pois nessa hipotese devem passar a ser classificados pelo
respectivo mimerc do artigo "Bems duradourcs'. Corresponde,por
tanto, na contabilidade privada aos Gastos gerais de administrg

¢ao.
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Pode acontecer que no final do ano economico se verifique
. . . £ .
a existeéncia de bens considerados gastos consumiveis, devendo
. ~ L3 .
nesse caso ser arrolados na existencia para efeitos de Balango,

quando este vier a ser efectuado;

(7) Julgamos nfo ter interesse, antes pelo contrério, uma
especializaglo para além dos mimeros indicados, a nfc ser nos
"Encargos administrativos". Assim, pode suceder um Servigo
ter previsto 15 000$00 para Correios e Telégrafos e 30 000$00
para Telefones e vir a ter necessidade de gastar o inverso. De
ve, portanto, eliminar-se a possibilidade de sﬁrgirem as difi-

culdades administrativas resultantes da hipétese apontadas

(8) Nesta rubrica inclui-se vestuario e calcado -destinadoa
pessoal estranho ao Servigo. Embora se trate de bens que tém
de ser dados a carga, isso ndo significa, em rigor, uma inven~
tariag8o para o cadastro dos bens do Estado, parecendo  antes
tratar-se de bens de natureza idéntica ao "Material necessdrio

Ve

a producfo de trabalho's

(9) Do artigo "Outros encargos" eliminamos a rubrica "For-
¢a motriz" por a considerarmos despesa de investimento. A ru
brica "Prémios e condecoragBes", visto tratar-se de uma dédiva,
entendemos dever ser levada a Transferencias, outro tanto acon
tecendo com os "Subsidios a cofres ou organizagdes metropolita

nas, ultramarinas ou estrangeiras";

(10) 0 artigo "Despesas de anos economicos findos" deverd
constituir, como acontece presentemente, uma verba comum no or
gamento de cada Ministério, devendo no entanto ser desdobrada,
por motivos de classificagdo ecpnémicé, a sua previsfo, englo-
bando um quantitatiVo para Pessoal, outro para Bens duradouros

. £ .
e ainda outro para Bens consumiveis.
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(b) Vidé desenvolvimento das transferSncias no n®. 7, piginas 7l e 72

(¢) Idem pdginas 73 e 74

s
(d) Era nosso propdsito inserir neste mapa os nimeros de uma tabela actual, poré|

a existencia das verbas globais impediram-nos de prosseguir no nosso desej?’
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CAPTTULO I

O TRABALHO

§ 12, = Sua evolucBAO ..

1. A famflia, englobando mais tarde os escravos e 0s servos,
era némada e colhia livremente os vegetais e frutos que a terra
lhe oferecia com prodigalidade.

Seguiram-se a caga ¢ a pesca determinando,com o volver de ml
1énios, o fabrico do arco, da flecha, da armadilha e do arp¥o.

Decorridos cerca de duzentos mil anos, segundo créem o0s pale
ontologistas, comegaram os homens & domesticar animeis para uti-
lizar na alimentagfo e no vestuario.

Passaram, assim, a fase pastor{cia, durante a qual a ociosi-
dade, como expde Carlos Gide, deu lugar ao aparecimento da indug
tria de tecelagem da 1%,a0s primeiros progressos na Astronomia e
na Botdnica e & criag#o dos primitivos géneros literdrios — o8
contos e. as narrativas herdicas.

A segulr, ensalou-se a cultura de plantas silvestres,origi-~
nando a Agricultura que pds termo & vida ndmada, fixando as popu

lagBes a terra.

2+ Todavia, 56 a guerra constituia forma honrosa de enrique=~
cer, sendo ¢ trabalho tido como desprez{vel e, por conseguinte,
exclusivamente exercido pelos escravos.

Numas fase j4 muito adisntada,Plat@o e Aristdteles, preocupa~
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dos com os princ{pios basilares da ordem e unidade do Estado,com
batiam as actividades econdmicas, considerando aviltante o traba
1ho que n#o fosse agricola.

Platsio na "Cidade Ideal" descrita na "Repiblical, prescreveu
a divisdo do trabalho, mas relegou para dltimo lugar a classedos
trabalhadores com a inclus3o dos escravos e dos estrangeiros.

Entre os Romenos, Columelo e CatZo consideravam a agricultu-
ra a forma mais digna de enriquecer e sobrepunham-na a guerra.

E, assim, conquistava a Agricultura os pergaminhos de activi
dade digna.

Através dos séoulos foi o trabalhador sacudindo o jugo da es
cravatura, soltando as peias da serviddo até conguistar o sacrog
santo direito que ¢ a liberdade do- Trabalho. A jornada, porém,
foi longa e tormentosa: vencida a fase doméstica, em que as ne-
cessidades dos individuos eram satisfeitas pelo seu trabalho,pas
saram aqueles a deambular e a alugar os seus servigos, depois,os
trabalhadores especializados serviam os clientes em lojas e obti
nham dos reis o privilégio de se agruparem em Corporagﬁesés<xmis

competia a regulamentagdo do Trabalho. -

3. 0 cristianismo ia gradualmente perdendo as caracteristicas
comunltarlas e, & pouco e pouco, inspirando pr1n01p10s de solida
riedade e prescrevendo o trabalho- como ordenagfio divinae

' Estabeleceu-se o equilibrio entre os interesses opostos do
comprador e do vendedor.

Este sistema, assente na existéncia da propriedade privada e
das castas, foi defendido pelos escolasticos — fildsofos e ted-
logos — que eram anti-individualistas e anti~socialistas. Tive-
rem em René Gorinard o seu principal representante, o qual conce-
bia a propriedade privada n¥o como direito absoluto mas como for

ma de administragBo por conta da colectividade.
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Resumindo, o Trabalho era ja considerado nobilitante,por ser
uma prescrig¥o de Deus e por contribuir para o desenvolvimenk>£i

sico e intelectual do homem.

4. Para AdZ%o Smith — fundador da Escola Liberal ou Indivi-
dualista, chamada, também, Classica — o Trabalho era o princi-
pio essencial de toda a riqueza, e a riqueza dum pals a resultan
te da cooperagBo de todas as classes obtidas através da divis3o
do Trabalho.

Tanto a escola individualista de Manchester, devida a Cobden
e abragada por Bastiat, como a escola austriaca ou psicolégica,
iniciada por Carlos Menger, assentam no "homo aeconomicos"— ser
abstracto que aspira a obtengXo do méximo prazer com o minimo es
forgo. .

As escolas intermédias: semi~-heterodoxa, criada por Stuart
Mili, e eclético—liberal, defendida por Leroy-Beaulieu,assentam,
ainda, na liberdade de trabalho.

O socialismo, seja qual for a sua férmula,'preconiza a coor-
denag¥o racional e sistemdtica de todas as actividades.

" Segundo os princ{pios da Economia realista, "o homem éum ser
cuja energia segue o caminho menos penoso'". A lei do menor es-
forgo domina a vida material do homem. Nela se consubstanciam
as causas dos aperfeigoamentos técnicos, e toma incremento a in
telectuaiiZagﬁo,do trabalho.

Carlos Marx, na sua t¥o discutida obra "0 Capital®, afirmava
que o trabalho forma a substancia e o valor das coisas e que ©
problema econdmico condiciona todos os outros, contradizendo, as
sim, formelmente, os sectarios duma vida rudimentar e os detrac-
tores do bem estar colectivo. Ta ao exagero de dizer que uma ri
queza natural sem o concurso humano & imitil.

Loria refutou aquela tese...
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" Ser ou n¥o ser eis a gquest8o. O certo é que, por exemplo,
uma nascente de fgua medicinal, se n%o acorrer ao seu aprovelta
mento ¢ homem, n%o terd valor economico.

Ora, & & sombra da produgsic que avanga O Progresso € com es
te 0 mimero de necessidades, pois s#o estas, no dizer de. Cour-
celle Seneuil, que impulsionam o trabalho e que fazem, como dis
se Ad3o Smith, com que seja uma actividade constante e progres-

giva.

5, Reconhecido que o trabalho § fonte de riqueza, logicamen-
te se imp%e a prestagBo de carinhoso apoio, de que em - Portugal
¢ exemplo frisante o Estatuto do Trabalho Nacional — ponto de
partida para a promulgagﬁo de outras medidas protectoras.

Ao debrugarmo-nos sobre a evolugBo do Trabalho através dos
tempos, facilmente notaremos que, para o melhor aproveitamento
dos recursos naturais ‘¢ maior acumulagfo de bens, se tém adopta
do novos métodos, se tem insistido em aturadas especializagdes,
divis®o de trabalho,'escolha de misteres, aumento da capacidade
individual, surgindo-nos hoje, como factor auxiliar de relevan-
te importaincia no dominic do rendimento a inteligéncia directi-
va, dado que dela emana a orientagfo no aproveitamento do esfor

go humano e do labor mecanico.

6. A liberdade absoluta, como afirmava Durkheim, né ela p:é
pria o produto duma regulamenta¢ic' e seria nominal, apenas, na
auséncia da disciplina econdmica.

Por isso que, entendia aquele autor, todos os agentes da mes
ma profissBo se deviam organizar numa instituigdo comum a  que
chamava grupo profissional ou corporagio, embora com estrutura
diferente da corporacg¥®o medieval que, no regime feudal, fazia

parte integrante do Estado.
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De origem remota, pois julga~se que foram criadas por Numa
na antiga Roma, as'corporagﬁes miltipliceram-se no tempo de Cf-
cero e chegaram a desempenhar papel importante sob o Império,
mas, no entanto, acabaram por servir de joguete a tiranie opres
giva dos imperadores.

Tinham feig¢®o religiosa, e parece que dentre as suas finali
dades se contava a prestagBo de assisténcia aos membros necessi
tados e a fraternidade que, por vezes, levava os membros a tra-
tarem~-se por irm¥os.

N¥o interferiam na politica, & excengBio de uns tantos colé-
gios identificados com as centirias constitufdas por Sérvio Tu-
lio. Note-se que estas centurias sd agrupavam os operarios que
fabricavem ou reparavam armamento, os quais, segundp Dionisio
de Halicarnasso, tinham fung®es puramente militares, constituin
do, por assim dizer, divis%es do exército.

Fugidos As guerras civis e aos invasores,os artifices bus-
caram refugio nos cempos, e, assim, a dissolug¥o dos colégios—
como ent#o se chamavam -— coincidiu com a queda do Império.

Mas se, na Corporag¥o Romana, a actividade industrial nZo
tinha relevancia politica e se a integrag¥o dos art{fices na es
trutura do Estado os colocou em penosa subservigncia, outrotan-~
to n¥o aconteceu com a Corporag#o da Idade Média, que logo come
gou pela representagfc da burguesia ou terceiro estado.

Disse Lavasseur que, no século XIII, a burguesia era exclu-
sivamente composta de artifices. Na Alemanha, burgués era siné
nimo de citadino.

Procede do exposto que a primitiva organizacfo europeia foi
burguesa, composta dos offcios e do coméreio.

Libertas as cidades da tutela senhoreal, surgiu o sistema
comunal, alicercado nos corpos de offcios_com 0s seus administra

dores de bandeiras e almotaceis.



Por falte de plasticidade para se adaptarem as novas condi-
¢Pes de vida a que a grande industria abria Optimas perspecti-
vas, oS economistas reclamaram a sua supressio. Vieram a ser
abolidas pela Constituig¢Bo Francesa de 1791, influenciada pela
RevolugBo de 1789. Em Prrtugal, fol WMousinho da Silveira quem
decretou a sua extingfo.

0 liberalismo, que sucedeu ao corporativismo, conservou des
te o espirito associativo que se menifestou com a instituig®o de
asgsociagtes de comerciantes e industriais e empregados,donde ad
vieram as lutas de classes: o operério, revoltado contra a ex-
ploragido de que era vitima, fazia greves a que o patr¥o opunha
o "lockout".

“Com base na étice cristd, o Papa LeZo XIII proclamou & "Re
rum Novarum" em que atacou os abusos de capitalismo patronal e
criou o sindicalismo catdlico.

Na enciclica “Qua&ragésimo Amno'yo Papa Pio XI reacendeu a 1lu
ta a favor do operariado contra a desmesurada gan2ncia dos pa~
trdes, mas combateu, tambén, o socialismo.

Estes manifestos tiveram larga repercussio,dando lugar a ex
periéncias corporativas: Roménia, Austrie, Alemenha, Ttalia e
Portugal.

0 corporativismo aparece, assim, como sistema de equilibrio
entre o liberalismo e o socialismo, assente no agrupamento dos
individuos segundo os seus interesses naturais e as suas fun-~
¢Bes sociais e procurando harmonizar os interesses do Bstado e
do individuo.

Tem os seguintes fins:

- Politico - supressic da luta de partidos;

. . . .v'\ .
~ Sceial - assegurar a cads individuo uma existencia
compatlvel com o dignidade humana e segundca,sua
capacidade, aptiddes e competen01a,

- Econdmico - colaboragao harmonlcq dag classes e pro
gresso da técnica.
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Entre nés, a organizac®o corpérativa abrange 08 organismos
moraisg, culturais e,econémicos agrupados em Corporagtes.

Os organismos econdmicos s#o constitufdos pelos elementospri
mérios (Sindicatos Nacionais, Grémiocs, Casas do Povo e Casas dos
Pescadores) e secundarios ou intermédios (Federag@eé Sindicais e
Gremiais e UniB%es).

C Estatuto do Trabalho Nacicnal, criado pelo Decreto-Lei n9.
23 048, de 23 de Novembro de 1933, forma o arcabuigo de toda a
nossa organizagfo econdmica. Ele conténm a définigao dos grandes
principios informadores da economia nacional e fixa as bases da
organizag¥o corporativa que integra na prépria vida do Estado.De
fine a hierarquia de fungGes, recdnheoe a iniciativa privada co-
mo o mais fecundo instrumento de progressv, reservando para o Es
tado o papel de orientadcr e coordenador da vida econdmica e so-
ciale. Proibe que o Estado egtabelega concorréncia com os parti-
culares, salvc casos . especiais. Garante a liberdade do trabalho
e pune as suspens®es colectivas de actividade, ZEstabelece as ba
ses da cooperag8o ¢ sclidariedade entre a propriedade, o traba-
1ho e o capital. Afirma o principio do ssldrio minimo vital, e-
quivalente a necessidade de subsist%ncia, contrariando a concep~
g¢go do trabalho-mercadoria. Disciplina as condigles de trabalho:
horério, descanso semanal, férias, aprendizagem, assisténcia, ete.
etc.. Trata da previdéncia sccial, no louvdvel entendimento de
gue o trabalhador, como colaborador nato da empresa, tem de ser

) > é 3
amparado na doenga, na invalidez e no desemprego involuntario.
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§ 29, ~ Na agricultura

1. Em épocas longinquas, os primitivos grupos sociais — tri
tos, cl%s e partidos — dada a sua indole ndmada, n¥o se fixa-
vam na Terra. Esta, portanto, era de todos e n#io era de ninguém,

Com os progressos da vida agricola e a consequente dificulda
de na escolha dos terrencs mais férteis, foi-se mamifestando o
desejo da posse da Terra.

Cada tribo cultivava em comum 2 gleba, repartindo a célheita
pelas femflias, isto &, a colectividade pertencia a Terra, a ca
da1indiv{duo uma parcela da produgBo: era o sistema do Comunis-
mo. Agraric sem divis¥o do solo. .

Com o acréscimo da populag#o, houve necessidade de  distri-
buir a Terra pelas familias, periodicamente. Estas faziam a cul
tura e entregavam a colheita a colectividade que, por seu turno,
repartia os produtos pelas famlllas, segundo as n806351dades de
cada uma: era ¢ sistema do Comunismo Agrarlo com d1v1séo perlo—
dica das terras..

Os prazos de distribuigio,a princ{pio anuais,alargaram-se pa
ra dez anos. Cessou a obrigatoriedade de entregé, por parte das
fam{lias, dos frutos colhidus. Os periodos_foram—se ampliandc
~cada vez mais, até que as familias fiéaram na posse definitiva
das parcelas que lhes foram diétribu{das: entrou-se no regime da
Cémpropriedade Familiar. N

Por morte do chefe da familia e pelo desmembramento  desta,

I'e . . .
caiu-se no sistema da Propriedade Privada.

2., Através dos tempos, a quest®o rural — chamemos~-lhe  as-
sim — sofreu transformacCes vérias.

A Biblia da-nos notfcias de que Jusé, no Egipto,onde os seus
dons de predigZio e dotes de inteligéneia conquistaram o favoritis
mo do Farad converteu os proprietarios livres em simples arrends

tarios.
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Mais tarde, porém, Moisés distribuiu as terras proporcional-
mente e & sorte pelas femflias. Seguindu-lhe as pisadas, ¢ seu
sucessor, Josué, quandc submeteu a terra prometida de Canasn, re
partiu-a pelas tribos.

'~ Com a tomada de Jerusalém, por Nabucodonosor, fol o povo le-
vado cativo para a Babildnla, tendo-se, entHo, passado as princi
pais tribos de Juda para a Gecrgia, onde se dedicaram a cultura

. £q ’ .
da terra com o esmero de que Virgilic fez eco nas Gelrgicas.

3. Plat¥do, que, na "Cidade Ideal" da "Republica', defendera
0 comunismé,'mais tarde, nas "Leis", preconizou a partilha das
terras por todos us cidad¥os, proibindo-lhes a venda, a divisZo
e a hipoteca e a reunifio de mais de uma glebsd por efeito de casa~-
mento ou de sucessHo.

Wa Roma, Plinic - O Velho - e Columelo combateram.a cultura
em latifundios e defenderam a pequena propriedade. Figura, até,
como uma das causas principais da grandezsa do‘Impériu Romano a
divis#o da Terra em parcelas dguais por pequenos proprietériosli
vres, dado o interesse de cada um na defesa da Patria.

A Lei Agréria de Tibéric limitou as terras e repartiu o exce~
dente.

Com a queda do Impéric Romenc do Ocidente, em 476, deu-se ©

Feudalismo assente na unifc de¢ vassalo com o senhore.

4. Entre nés, em 1375, D.Fernandu, pela Lei das Sesmarias,im
pos aos proprietarios a obrigatoriedade do cultivo das terras ou
a sua transferéncia para quen as cultivasse, mediante o pagamen-
to de uma pens¥o determinada pelo sesmeirc que também repartia as
terras desertas pelus povoadores.

Na Russie existiu, desde remotas épooas, o comunismo agra-
rio — "mir" — que distribuia, a sorte, por pericdes de nove a~-
nos, as terras pelcs casais de cada aldela. ' As casas com 08 seus

Jardins n¥o eram incurporadas nos bens comunais.
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Aquele regime fui consclidado em 1861 e abolido em 1906, per

mitindo-se, entdo, o registu da propriedade privada.

5., A propriedade privada tem resistido a todas as tentati-
vas de supressBou, embora ¢ seu dominic tenha sidc alvo de mﬁlt;
plas regulamentagles, e, hcje, ¢ ¢ regime vigente na maior par-
te dos pa{ses,sendo considerado basilar das scciedades coma con
dig8o de ser acessivel a tudas as classes scciais, atenuando,des
sa forma, a classificagdc de proprietérios e proletérios.

A Buropa foi cenaricv de uma onda de democratizagic da Terra
— politica que visou o reparo duma distribuigio in{qua da Tex
ra e do seu deficiente aproveltamento econémico, sem O Tecurso
a socializagBo. TFol pusta em execugdo em varios pafses, embora
com métodos diferentes de aplicago.

Assim, na Inglaterra, criaram-se em 1908, os "small  hol-
dings" — pequenas propriedades adquiridas pelos concelhos de
condado aos lords, por compra ou per expropriagiu, e entregues
a quem quer para as cultivar, pagandcv o seu valor em cinquenta
anuidades.

Na Irlanda, elevou-se a sessenta ancs O prazo de reembolso
do valor da propriedade.

A Alemanha instituiu, em 1890, os trentengiter" (bens de ren
deiros). Constituiram-se Bancos com 0 fim de comprarem aqueles
bens aos grandes proprietérios e de os revenderem & pPrazo — Se€8
senta prestages anuais.

Na Dinamarca, eram as pequenas propriedades pagas aos gran?
des agricultores, por um décimo do valor, a pronto, e o restan-
te pelo Estado que se reembolsava durante cinco anos a taxa de
3 por cento.

A Roménia concedeu muitas terras gratuitamente.

Os Estados Unidos concederam terras a todos osg Iéméficanoé

N P
que quisessem cultiva~las e aos estrangeiros para gue se natura
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lizassem, ficando na posse definitiva destas propriedades ~ "ho

mestead" — a0 cabo de cinco anos.

6. A seguir 2 democratizag8o da Terra, esbogou-se um movi-
mento de assistdncia téonica e finenceira sos agricul tores.

Cabe aqui reférir«lue,jé miito antes, algo de semelhante se
havis feito entre nés, pois, em 1576, foram criados, em Evora,
os Celeiros Comuns, os quais, depois de alastrarem pelo Pais, se
extinguiram para renascerem em 1932 nos diferentes concelhos, a
que se seguiu a criagfo dos Grémios da Lavoura e a Federag8o Na
cional dos Pfodutores de Trigo.

Também na Alemenha se criaram, em 1849, as Associac¢Bes de
Agricultores — tipo "Raiffeisen” e tipo "Schulze-Delitszch'~— di
ferindo, apenas nas entradas de caﬁital e na remuneracdo do ad-
ministrador e tesoureiro que eram obrigatdrias na segunda.

A inestimivel cruzada de apoio a Agriculturs teve o forte im
pulso das ideias expendidas pelo grande economista, David Ricar
do, na "Teoria de Renda", profetizando duas espécies de melhora
mentos agr{colasz aumento da forca produtiva da Terras e obten~
¢80 dos seus produtos com menos trabalho.

Para este facto contribulram 'a selecgBo das sementes, a a~
plicag®o dos adubos e a utilizag¢¥o da maquinaria agricola,a que
n%o foi estranho o proteccionismo agrério, que vigora em Portu-
gal desde 1889; a regularizag®o da partilha da propriedade com
fixag®o de limites maximos e minimos para evitar os latifundios
e o0 retalhamento excessivo. ‘

Com efeito, & blague de Rousseau (Contrato Social) de que a
propriedade privada teve por fundador um "abelhudo espertalhZo
cerrando entre muros um terreno a que chamou seu e topando espf
ritos ingénuos que lhe deram crédito", opdem outros o mito de
que o proprietario é um benemérito que contribui para o engran-

decimento da Patria, dado o valor representado pela propriedade
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na constituicio da Nag#Ho.

No conceito hodierno, a propriedade privada & tida como o
direito de dispor dos bens condicionado aos interesses da socig
dade. Quer dizer, o proprietario perdeu o carédcter de  senhor
absoluto para se tornar num administrador a bem da colectivida-
dea

7. Revelando um bom sentido de observagdo do‘princ{pio hedo
nistico, os lavradores praticam a rotagfo cultural, isto é,a al
ternfncia de culturas diversas. em periodos sucessivos no mesmo
talh#o de terreno, e o afolhamento, ou seja, a divis#o do terre
no nos talhBes ou '"folhas" utilizados no mesmo ano por culturas
diferentes. _ _

Nos terrenos pouco férteis de sequeiro, para evitar o . seu
esgotamento, pratica-se o alqueive — lavra da terra num ano,pa
ra no seguinte ser lavrada, de novo, e semeada — e 0 pousio —
em que a terra fice de descanso durante varios anos aumentando
a sua forga produtiva pela decomposigHo.de matérias orgenicas.
£ curioso o seguinte ensinamento extrafdo do Velho Testaﬁqg
to — fBxodo — Cap2?. 23%.: "6 anos semearas a tua terra e reco-
lherés‘seus frutos. Mas no 7%2. ano nio a oultivarés; deixé—l@
-4s descansar'. » ,

Também & ciéneia da Genética, baseada no estudo da heredita
riedade, da selecgBo e da hibridag®o, tem contribuido poderosa
mente para o progresso da cultura.

Por outro lado, a adubagfo, a rega e a mecanica agr{colatém
cooperado, de forma notdria, no aumento da produtividade da Ter
ra.

- Por toda a parte, a polftica agraria se tem empenhado em re-
formas essencialmente assentes num mais intensivo sistema  com
largo desenvolvimento do ramo pecuério; em métodos mais efica-

- . ’ £ ] (]
zes; na intervengBo da tecnica; na proibigZo de certas culturas
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em determinados terrenos ou por adversidade das condic¢¥es meso~
1égicas ou por medida de protecg®o a outras culturas.

Neste aspecto, importa recordsr que, tendo a vinicultura a-
tingido elevado grau com o tratado de Methwen, o Marqués de Pom
bal, n¥o obstante os seus favores aos produtores de vinhos que
culminaram com a Fundagfio da Companhia Geral da Agricultura dos
Vinhos do Alto Douro, viu-se na necessidade de ordenar o arran-
que de vinhas em terras baixas com o objectivo de fomentar a cul
tura do trigo, cuja escassez trazia perturbagBes de ordem ecoqé

mica e social.

8. Ja nos nossos dias (em 1936) foi criada a Junte de Colo-
nizac®o Interna que procede é‘instalagﬁo de casais agrfcolasf@g
mados por ume casa de habitagZo de tipo rural e suas dependén-
cias e terrenos de area considerada suficiente para o mamiten-
¢&o da familia média de trabalhadores de campo.

Estes casais sfo entregues aos colonos em regime de fruig3o
proviséria, a tftulo experimental, pelo prazo de trés anos pror
rogiveis até ao méximo de cdinco, findo o qual a fruigZc se con-
vertera em definitiva, se a Junta considerar o colono apto para
assumir a exploragZo do casal,

0 valor deste, abrangendo alfaias agr{colas, gados e,ateé, em
préstimos em dinheiro, s#c pagos, a longo prazo, em regra, ate
ao limite de trinta prestag¢Bes anuais, com juros médicos — o
maximo de 2 por cento, sendo mesmo gratuito, na parte respei-
tante aos gados e as alfalas.

0 empréstimo em dinheiro representa um fundo de exploragio
rural.

Solvidos todos os compromissos do colono para com a Junta,
aquele entré na posse definitiva do casal,

Para garantia do éxito da cclonizag¥o, os colonos sHo orien

N 4 . .
tados e instruidos, na maneira racional de tratarem e explora~
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PR P O .
rem og animals, por um veterinario em regime de avenga.
ragas o acgic de Junta de ColonizagBo Interna, o Barrosc,
s . . A, P4 N .
onde esta instalada uma coldnia, ja nfic € a mesma "Terra Frial

de Ferreira de Castro.

§ 32, - Na industria

1. Imtigador pelssnecessidades, os homens produzem o8 ¢oLsas
para 0 seu consumo, servindo-se da inteligéncia na mira de ob-
ter a maxime satisfacgio com 2 aplicag®o do menor dispéndio de
energia. '

A esta tendéncia chama-se lei do menor esforgo ou principio
hedonistico.

Da aplicagiio prética deste principio resulta a povpanga de
energlias e o melhor aproveitamento do tempo. Congegie-se este
objectivo nercé dos Precessos mecanicos do trabalho & do pro-
gresso industriale

A dnddstria, segundc o ilustre economista alemBo, -Riichew,.
pagsou pelas seguintes fases: '

< .
- Doméstica - emqe a familia, 1nclu1ndo 0S escravos,
formave um grupc produtor auténomo. Nesta fase cg
megou a esghogar~se a troca e a d1V1%aO do trebalhos

~ Tnddstrias do trabalho alugado e ambulante - Neste ne
rigdo teve inicic a especializagio. Os trabalhado-
res s¢ diferism dos assglarlados por  trebalharen
com gusonomia, isto e, n#c estavam scb o imperis na
tronals

jssl

- Os mesteres =~ 0 trabalho exercia-se em 1oaaao“~ t:;
balhadores possuiam ferrementas e matérias-primas
tornando-se, assim, pequenos capitalistas que go.g
vand privilégio de formar ume corporagBo. Os mes-
tres eram auxiliados no trabalho pelos membros da
fanilia e peTOS aprendizes admitidos. ¥ra ¢ pﬂ“"
do da eccncmia urbana em que o produtor  produzia
com o intuito de fornecer o mercado da urbe -~ da

cidades
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- Industria no domic{lio por conte dum empresaric -~
Nos_ Estados modernocs o mercado tornou-se extensi-
Vo a Nag8o. Mels tarde o art{fice, trabalhando as
materlas-prlmas fornecidas pelo empresarlo, conver
teu~se num assalariado dagueles

- Indistria fabril - Deu-se a concentrag¥o dys traba~
lhadores na fabrica, onde foi posta em pratlcaa,dl
vis#A¢ do trabalho. Os empresarlos tornaram-se gran
des capitalistas. A pr1n01p1u o0 trabalho era ma-
nual — manufactura. Depois, com a intervengBo da
maqulna a vapor, passcu~se ac trabalho fabril — ma
quinofactura.

b . s . .
Rossi aponta a grande industria, que se desenvolveu gragas
as descoubertas do vapor e da electricidade, as seguintes vanta
genss
- garante maicr economia na laboracios
- diminui os gastos de administragios

- oonsegue-se uma produgsc maior gragas a ume divisHo
rigorosa do trabalho.

2e A divisdo social do trabalho manifestou-se sem qualquer con

vengio.

Esta distribuigsio de fung¥es pelos individuos, no dizer de
Durkheim,"é a base da pripria moral social, visto que traz co-
mo resultado colocar cada individuc na dependdncia dos outros,
¢riande assim a sclidariedade humanal,

Gragas as aptidUes que se manifestam, por assim dizer, ex-
pontaneamente, constituem~se as especializaglies que, pelo exer
cicio repetidc da mesma tarefa, aumentam a destreza, desenvol-

ven as faculdades,contribuindo para Q,acréscimo da produg3o.

3. A divis¥o técnica do trabalho, pela decomposigBo nas svas

operag®es concorre para o aumento da produg#o, pois que, sendo
cada individuo encarregado de umz operag¥o, a sua execugo é mais

facil e traz grande econcmia de ?empo,jdeﬁido a continuidade
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do trabalho.

"B certc que a simplificag¢ic de movimentcs reduz o operario
20 papel da méquina e proveea ¢ seu embrufecimentu. Mas, para
atenuar o incounveniente resultante do exagero da especializag¥o
¢ o individuo encarregado de executar outras tarefas com que
n%o estd familisrizadc. Esta norme permite variar de processo,
rompendo com a monotonia e com o rotinismo.

Ainda, o aduzido incanvenienfe ¢ contrariado com a fixag#o
das oito horas de trebalho didric — medida que permite ao ope
réric descansar, recrear-se e instruir-se — e cum o  sistema
rotativo, pelo qual o opersric é obrigadc a executar sucessi-
vamente as operagles em que se divide a tarefa — norma  que
da lugar a maicr aplicag®o da inteligénoia, porque assim,c ope

L - N .
raric tem conhecimento do trabslho, no seu conjunto.

4. A Revolugfo Industrial na Inglaterrs operouvradicaltnqp
formag®o, cedendo as actividades rurais e a industria domésti
ca lugar a inddstria concentrada. '

Se a Revolugfo Industrial teve cume causa préxina a inven-
¢3u e o aperfeigoamento da naquina a vapor, também, é inegavel,
teve como consequéncias imediatas novas descobertas, novos in-
ventos, sempre com o objectivou supremo do aumentc de fabrica-
¢80, 0 barateamento dos artigos e a genéralizagao d@ seu uso.

Dé ideia éxacta do-indice da transformagio operada a  se-
guinte frase: "Cem anos antes da RevolugHo Industrial uma pes-
scva, entre mil, usava meias; no tempo da Revolug?io,andariamsem
meias uma pessca em mil, ' o

Mas a emigracd8o dos campos para os aglomerados industri-
ais fez, também, muitcs vitimas, porque, & falta de legislagHo
adequada., travava-se livremente luta impledosa entre o empresé
rio e o assalariado, que tinha, sempre, por desfecho a explora

¢®o do Segund0<peio primeiro.
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Quer dizer, a técnica nZo foi, ccmo convinha que fusse, a~
companhada de processcs de administrag®o coerentes com a moral
e a justiga ¢ organizada em moldes que garantissem a e stabili-
dade da sociedade ¢ impeditivos de revoltas e perseguigtes.,

Criaram-se as "Trade«Unlons“ em defesa dus interesses dos
trabalhadores. Foram, porém, consideradas ilegais, e o empre-~
gado ficou sob a algada patrunal. S¢ mais tarde renasceram,
cresceram e adquiriram magna importincia aquelas associagles

de trabalhadores.

5. A organizac8c cientifica do trabalho, que sucedeu gos
processds emp{ricos do trabalho, tende para um melhor aprovei-
tamento da energia humans.

Coube a0 engenheiro americanc, Taylour, a honra dsz dinicia-
¢80 dos primeiros estudos scbre a aplicagic do trabalho humano
assente em principios cient{ficus, dando uma podoada em regras
milenarias. ,

O sistema preconizadc e posto em pratica por Taylor,também
conhecido por Teylorismo, foi o pontc de partida pars um  me=-
lhor aproveitemento do labor do indiv{duo, e teve imediatos e
assinalados exitos.

As perspectivas foranm de tal quilate, que Minsterberg n3o
hesitou em afirmar que o Taylorismc fbi, a seguir a maquina, o
factor madis decisivo e com maior preponderancia no Progresso
industrial.

Ndou obstante, o sistema encontrou acerbos detractores da
parte dos socialistas e dos operdrios.

0 Taylorismo, visando o méximo rendimento em tempos mini-
mus, assenta nas seguintes basess

- Normallzagéo ou "estandardlzagao" de trabalho pela
subordinag8c dos produtus as mesmas normas e pela
sua sujeigBo a um controle efectuado por uma equi-
pa de vigilantess;
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- Sistematizag¥o ou raoionalizagﬁo por meio da supres
sdo de movimentus Preaudlclals e pela medig8o dos
tempgs gastos até a fixagdo do tempo-padrZo, a que
n¥o e estranhc um selecto recrutamentc de pessoal
competentes

- Estimulag®c pela concessHo de salarioc complementar
correspendente ao excedente da produglo minima pre
viamente estabelecida.

Dentre os males apontados pelous contraditores do Tayloris-
. . . . < .0
me, sobressailem ¢ ostracismo a que sBo deitados os individuos
’ . 0 .
menos prodigos de capacidades o automatismo em que, forgosamen
te, caiem os operdarios apos uma 1unga e 1nvar1avel execugdo de
mov1mentos° a monotonia e a rotlnlce conducentes ao entorpeci-

mento do raciocinio e inadaptagdo a outras tarefas.

6. A maguinofactura representa a poténcia da “industria fa-
bril elevada ac maximo expoente.

A1ém da sua prodigiosa utilidade, a mAquina contribui, po-
derosamente, para o aumento da produg®c e para o seu baratea-
mento, pelo que, ac fim e ao cabo, © seu emprego se traduz 'em
économia,

Ponderemos o que disse Proudhon, na sua obra "Contradig¥es
econimicas"s

"A maqulna ¢ o 31mbolo da liberdade humana, a 1n51g-
nia do nosso dominio scbre a Natureza, o atributoda
nossa forga, a expressio do nosso direifo, o emble-
ma da nossa personalidade!

e logo a seguir a retratagdio — 20 panegirico sucederam a duvi
da e o pessimismo:

"A concentragdo de forgas na fabrica ¢ a interveng&o
do capital-maquina na produgdio criam ac mesmo tempo
a superprodugsc e a misérial,

Todavia, Bastiat entendia que o industrial, despedindc ope
s o, . - . . .
rarios com a introdugiu da maquina, economiza e, por isso, tocr

na~se consumidcer de noves produtos, ind¢ aumentar a  produgso
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em outras indistrias, onde s¥c admitidos novos operarics. Via,
apenas, uma transferéncia de operarios entre os vérius ramos
de actividade.

0 empresério,pelovconCurso que empresta 3 produgdc, aufere
um lucro, que os econcmistas ingleses consideram Jurc do capi-
tal do empresario; os alem¥es, um saldrio de direcg¥osos fran-
ceses, uma remuneragio "sul generish.

Segundo Carlos Marx, o empregério compra o trabslhosob a
forma de m¥o de obra para vender, com lucro, no estado de pro-
duto comercial, concreto e tangivel.

Carlos Gide distinguia ¢ lucro do super-lucro,considerando
0 primeirc uma justa remuneragfio do trabalho de coordenagso e
direccfo e s6 defendendo o segundo, quando provindo de redugHo

ne custo de produg3o, gragas ao progressc no fabrico.

7. 0 justo salario figura, 6bviamente, como factor prepon-
derante no-aumento da produgio.
A sua regulamentagfio tem sido alvo de criagiic de leis eco-
némicas, tais comos
- Lei do fundo dos saldrics - devida a Stuart Mill;
- Lei de bronze -~ devida a:David Ricardo e a Lassalle;

~ Lei da produtividade do trabalho - devida a Francig
co Walker.

> 3 ’ 3 ! . » . .
Mas a justiga do salario foi verdadeiramente equacionad nas
seguintes bases da auturia de Julien Izart:

18, Cada individuo deve receber um saldric dependente
do seu esforgc e proporcional a intensidade do
mesnos; - :

., LA
2%. Cada operario deve receber, sem demoray 0 salario
suplementar a que tiver direitos

32, 0 salario suplementar deve ser determinado com fa
cilidade.

Os Estados Unidos resolveram o conflito entre operarios e

patrdes com a politica de altos saldrios. S6 a boa  situaglo
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. . i - ‘ a
material do operérlo assegura a maxima capacidade de trabalho

ne produgio. E & isto o que interessa ao industrial,

8. A empresa colectiva — organismo ecundmicu por excelén-
cia — & digna de estudu, pelas vantagens gue oferece de levar
a cabo os grandiosuvs cmpreendimentos, tais como: construglesde
barragens, aberturas de canals, exploragUes de transportes,for
necimentos de 4gua e energia, extraccio de minério e petréleo,
etCeyete..

Por um lado,facilita a concentragio de avultados capitais;
por outro, permite a escolha de direcgBes capazes.

A Sociedade Andnime € o tipo que se apresenta mais conve-
niente, porque, permitindo pequenas entradas de capital repre-
sentadas por titulos denominados acgtes, da a possibilidade de
as pequenas economias amealhadas terem benéfica aplicag8io pelo
contributo para o aumento da riqueza nacional, ac mesmo tempo
que garantenm acvs accicnistas um dividendo constituido por cer-
ta percentagem dos lucros obtidcs pela empresa.

Para impedir que ¢s administradcres, na miragem de Jlucros
fabulosos, comprometem os destinous da scciedade, com graves re
flexus na economia da NagBo, estabelecem-se normas legais regu
ladoras da sua crganizag®o, em que se destacam a fiscalizagdo
exercida pelo Estadc; a pertenca a nacionais da maicria  das
acgles de capital, bem cumo dos carges directivos; scerem as ag
¢Ues nominativas, enguanto nfo e stiverem liberadas.

Estas sociedades poden, mediante autorizag8o do Governo,re
correr ac empréstimo emitindo obrigagtes até a importancia do
capital j& realizado e existente nos termos do dltimo balango

aprovado.

9. As coligagUes de industriais, estabelecendo © nonopGlio

da produg8o, surgiram no declinar do século passado com o fim
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de afastar a concorréncia. . Salientam-se o "cartel" na Alema-
nha e o "trust" nos Estados Unidos.

- Em resumo, aquelas organizag®es s#o constituidas por empre
sas congéneres, sendo a cada uma reservada uma zona para venda
dos seus produtos, delimitada a produg®o e fixado o preco do
mercado.

Alguns economistas reconhecem vantagens nestas . organiza~
g¢¥es, indo ao ponto de afirmar que os “trusts" mantém melhor
do que a livre concorréncia o equilibrio entre a produgfio e o

consumo.

10. As medidas proteccionistas n%o s¥o estranhas & indus-
trializac8io dum pa{s, pois que, sem elag, em muitissimos caso0s,
ndo seria possivel a criag¥o e o desenvolvimento das suas in~-
dustrias.

Portanto, a liberdade de comércio com o estrangeiro & su-
bordinade aos interesses da economia nacional. Quer dizer,
nem um proteccionismo exagerado equivalente, na pratica, & ve-
dagBio da entrada das mercadorias estrangeiras; nem um protec-
cionismo t#o moderado que n#o coloque o produtor nacional ao
abrigo da concorréncia externa.

0 proteccionismo educador é o sistema gue parece dever im-
por~se. Durante um certo periodo, as taxas dos direitos de im-
portag8o s¥o muito elevadas, dando, assim, lugar a criaglo e
a0 desenvolvimento das industrias nacionais. Estas agssenho-
relam-se do mercado nacional e entram na luta pelos mercados
externos. Decorrido o perfodo julgado indispensdvel a0  seu
apetrechamento, cessa a protecg¥o aduaneira com o objectivo de
as obrigar a aperfeigoarem-se.

List, ne Alemanha, e Carrey, nos Estados Unidos,alcangaram
os melhores resultados com 0 proteccionismo educador,sacudindo

a tutela econdmica da Inglaterra a que estavam sujeitos aque-
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les pa{ses,!eqpiliﬁrando as suas balangas Comerciais e extin-
guindo o desempregos.

No discurso sobre o Plano de Fomento (o primeiro), afirmou
Salazar que o Estado deve fomentar a criacfo de- empresas e a-~
poié—las e retirai—se, guando nio seja necessario o seu auxi-
lio. E intuitiva a influéncis do proteccionismo educador - que

estas palavras denunciam.



CAPTTULO II

O ESTADO

§ 192, - Despesas Publicas

1. O Estado é uma vasta e complexa organizag#o que obtém
os meios financeiros indispensaveis a manutengio dos seus Ser
vigbs com vista a satisfagBo das necessidades colectivas pi-
blicas. '

Para o cabal desempenho das fung®es que lhe s¥o cometidas,
aplica as receitas —— provenientes da cobranga de impostos e
taxas, do produto de empréstimos e do rendimento do seu domf-
nio privado — aos gastos inerentes a conservag®o; desenvolvi
mento e criagio de servigos.

Essas despesas constituem um capitulo da ciénecia das fi-
nangas que apresenta dois aspectos: politico e téenico.

No aspecto politico,interessa determinar quails as necessi
dades colectivas e, dentro destas, as que s%o fundamentais;
qual o processo mais vantajoso para a sua satisfagBo — se por
meio de servigos publicos ou através de empresas industriaiss
qual o sistema de explorag®o mais conveniente — em regime
de monopdlio ou de livre concorréncia; qual a forms de adminis
trag8o mais adequada — "regie', arrendamento, concessio oure
gime de economia mista em que o Estado se associa a uma enti-
dade particular. '

Com efeito, adopta-se um dos dois processos — empress in
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dustrial ou servigo publico — consoante predominar o crité-~
rio fiscal (com intuitos lucrativos) ou o do interesse geral
(prestagBio de servigos a um prego minimo). Ainda, se  dizem
servigos gerais, se o Estado langa m8o dos impostos, isto &,
se a colectividade suporta os encargos desses servigos; se,;po
rém, 0s encargos s3o suportados pelos particulares que recor-
rem a esses servigos, em conta duma contra-prestagfo os servi
gos dizem~se especiais.

Assente, pois, que as necessidades colectivas devem, em
regra, ser satisfeitas pelo Estado, é a vez de o problema ser
encarado no aspecto .técnico, a fim de se perscrutarem as possi
bilidades financeirass; investigar a melhor forms de montagem
do*servigo, de modo & obter o méximo rendimento com o minimo
dispéndio para o contribuinte; determinar o custo dos = servi-
gos, eliminando defeitos, introduzindo aperfeigoamentos e tor
nando-0s economicamente mais rendosos.

Somos chegados a nogZo de despesa publica aceite pela gran
de maioria dos tratadistas de finangass "emprego duma quantia
ern dinheiro, por conta dum patriménio sdministrativo, para a
satisfag®o duma necessidade publica'.

Do aduzido conceito, flui a ldgica conclusfo de que a des
pesa publica ¢ uma derivante do principio da generalidade do
imposto, constituindo este o recurso normel de que o Estado se
serve para assegurar o funcionamento dos:- servigos.

0 odioso processc de satisfagBo das necessidades colecti-
vas tipo parasitério — trabalho dcs escravos, requisigBesgra
tuitas, etc. — esbateu-~se.

0 tipo dominial, que vigorou no regime feudal, teve a sua
época, e hoje ests, ultrapassado.

0O sistema regalista originado no Renascimento cafu com a

aboli¢¥o dos privilégios.
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Nos tempos aotuais, a actividade do Estado, relativamente
a satisfagio das necessidades colectivas, tem por base o im~
posto: & do tipo tributdrio. Hodiernamente, evoluiu-se para
0 campo social, em que o imposto &, também, considerado um
meio  de distribuigBo equitativa da riqueza.

Em alguns casos, & certo, opta-se pela exploragfio dos ser
vigos publicos conferindo a sua concess¥o a entidades particu
lares; mas tal processo afigura-se-nos inconveniente,'por ge~
rem inconcilidveis o interesse do pﬁblico ¢ a miragem do su-
per-lucro.

Assim, parece haver relagBo entre a correcg®o econdmica e
o aspecto técnico da teoria das despesas piblicas. O aumento
~destas representa,muitas vezes, aperfeigoamentc dos servigos
piblicos. ¥ por isso que a intervengZo do técnico se reveste
de capital importgncia, pois a ele cumpre indagar das formas
de tornar os servigos mais produtivos, isto €, de obter deles
0 méximo rendimento com o minimo dispdndio.

Quer dizer, desbravado o terreno — de feig®o visivelmen-
te politica — da determinag®o das necessidades colectivas a
satisfazer, da oportunidade e modo de sétisfagﬁo, e recafda a
escolha no processo normal — Servigo Publico ~ desde logo,
ge impBe a sua organizag¢Bo por forma a preencher o melhor pos
sfvel os fins para que foi criado, Justlflcando, assim, a pre
feréncia sobre a empresa concessionaria, que, regra geral,por
estar ao abrigo da concorren01a, n#o se esforga pelo seu aper
feigoamento e, o que ¢ mais grave, ndo pugna pelos 1nteresses
do publlco, procurando, t¥o-somente, obter grandes 1ucros.

Julga-se mesmo que, a exercer-se a correcgﬁo economica,a
quase totalidade dos defensores das concess®es se passaria pa
ra 0 campo oposto — o do Servigo Pdblico.

A Histdria aponta-nos como uma das causas pr1n01pa1s da

Revolug®o Francesa o abuso das concessBes.
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Recentemente, ainda, o "Comité d!'Enquéte sur le Cout et le
Rendement des ServicesPubliss" criado em Franga, em 1946, che
gou a conclus¥o de que até a dispers¥o administrative pelos
servigos auténomos e semi-anténomos conduz a redugdo da efica-
cia e rendimento dos mesmos e, pior, a delapidag®o dos dinhei-
ros publicos. '

0 referido organismo, louvando-se nos resultados obtidos
na disciplina e moralizag¢io da administragfo pﬁblica,proclamou
que o problema essencial do Orgamento & esclarecer a escolhaen
tre g utilidade dos servigos e 08 sacrificios que prevocam e

os meios de obter determinado resultado.

2. Nzo é nosso propésito embrenharmo-nos na amplidfo da ma
téria. Todavia, nZo resistimos a tentagfio de meter a foice em
seara alheia aludindo a grande divisZc das despesas pﬁblicas-—
Ordindrias e Extraordinarias — a cuja classificagBo presidem
o critério do tempo ou financeiro e o critério da utilidade ou
economico. -

Segundo o critérioecondmico, as despesas dizem-se ordiné-
rias, quando os beneficios delas advinientes se circunscrevem
a0 ano em gque ge realizam, e extraordinarias, quando a sua u-
tilidade ultrapassa o ano em que sZo realizadas.

Segundo © critério financeiro (seguido na nossa  legisla-
¢do), despesas ordindrias s¥o as de caracter permanente, e ex-
traordindrias as de caracter transitorio.

Esta distingBo das despesas reveste-se de suma importancia,
visto que é diferente o deficit resultante do excesso das des-
pesas ordindrias sobre as Teceitas ordinirias do provenientedas
deapesss extraordinarias scbre as receitas da mesma natureza.

Enquanto, no Ultimo caso, o facto ¢ acidental, no primeiro
caso ¢ permanente e, consequentemente, mais’'grave.

Por isso, nos parece pouco aceitavel que sejam classifica
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- ¢ »
des como extraordinarias despesas que, dada a sua permanén01a,
s » . ’ 13
deviam ser tidas como ordinarias — v.g. as despesas com a res

tauragfo da economia nacional.

3. Cicerc considerava a economia um grande rendimento. Den
tro deste conceito, o lema era poupar ou, O mesmo é9evitar des
pesasg.

Moliere defendia a parcimdnia nos gastos, de que & exemplo
frisante este dialogo de Crysale e Bélise:

Régler la dépense avec economie
Doit &tre son étude et sa philosophie.

Colbert tinha que economia & n¥o gastar pouco mas conveni
entemente. Fazia ja uma ideia da despesa bastante avangadano
gsentido da susa.utilidade.

Carlos Gide entendia que a despesa é vantajosa e preferi-
vel a prépria economia, gquando tem por fim o desenvolvimento
do individuo. A ideia tem j& um cunho acentuadamente utilitd-
rio. 1} poupanga sobrepunha-se o mérito da despesa, o resulta-
do adviniente da sua realizagio.

Keynes, contradizendo os sectarios da poupanga, fez a apo-
logia do consumo, cujo aumento — cré — ests na raz8o directa
do aumento do investimento. Para este economista ecuménico, a
finalidade & despender, investir, para, depois, obfer rendimen
to, ‘em obediéncia a regra da mais-valia: investimento-riqueza~
~investimento.

Ugo Papi refreia um pouco o conceito revoluciondrio de Key
nes, mostrando-se comedido na realizagZo dos investimentos que
s6 julga produtivos, quando o rendimento é superior ao sacrifi

cio exigido pelo financiamento da despesa.

. ’. -
4. O aumento das despesas publicas assume um aspecto cru-
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ciante. Para e le contribuem causas vérias, umas aparentes e ou
tras reais. Preocupeme-nos com estas, apenas, pois sé clas t8m
reflexos na eccnomia nacional.

As suas causas tém origem nos campos econémico, social, po
1ftico e financeiro. .

Analisemos cada um de per si:

~ . . e
Economicamente, o aumento das despesas publicas provem de:

~ Desenvolvimento das fungfes do Estado 81ntet12ado
na blagge de Mussolini "Tudo o que n#o estd no
Estado e contra o Estado®s

Concorréncia econémica levando & concessBo de pré
mios pecunidrios e isengBo de impostos como esti
mulantes da produgio; polltlca do "dumping! mer-
cé da qual 0 mercado nacional suporta o elevado
custo dos produtos para contrabalangar os pregul
zos provenientes da sua venda ao desbarato no es
trangeiro, com ¢ objectivo de conquistar merca-
dos extra~fronteiras e de equlllbrar a  balanga
comercial;

- Progresso industriaL vermitindo, com a interven-
gdo da maqulna, 0 aperfeigoamento dos servigos e
81multaneamente, a poupancga de energias dos ser-’
vidores. Esta &,  mesmo, uma das facetas com do-
minante preponderanc1a na consecugdo da correc-
c8o economlca, como adiante demonstraremos.

Sccialmente, figuram como causas do aumento das despesas
20C1a - menve
publicass

. ~
~ Nivel intelectual, na razfo directa das exigen=-
cias que o Estado procura satisfazer, na medida
do possivel, com instalagtes adequadas e condig-
nass; )

~ .Urbanismo, em similares circunstancias do: n{vélin
telectual, até porque este & elevado com a 1nf1u
éncia do meio ambiente. Como & obv1o, a 01dade
favorece maior contacto com elementos de civili--

zagdo e oferece mals recursos.

Politicamente,rebresenta o aumento das despesas publi-
cas,; 0 progresso do espirito democratico que reclama,ca~
da vez em maior grau, a intervengZo do Estado a  favor
dos trabalhadores e dos desprotegidos;a paz armeda,etc..
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Financeiramente,a causa capital dc aumento das despesas
publicas deriva do recurso ao empréstimo com os conse-
guentes encargos de amortizag®o e pagamento de juros.
Além disso, da aplicacBo das receitas assim obtidas re
sulta, Bbviamente, acréscimo de despesas.

5. O Parlamentarismo que, propositadamente, desintegramos
do nimero anterior, pode contribuir também para a delapida-
¢80 dos dinheircs publicos por via de despesa de cunho elei~
goeiro,

Em contrapartida,exerce um contréle na gestdo governativa,
exigindo ao Executivo a prestago de contas. Dessa forma,cms
titul um travZo na realizagfo de despesas imiteis e pernicio-
R

O Prof, Dr. Fernando Emfidio da Silva foi ao ponto de afir
mar que o parlamento & condigdo "sine qua non" para que haja
boas finangas. _

A prodigalidade dos parlamentares tem sido sustada de va-
rias maneiras.

Vejamos como o problema foi atacado em alguns paises:

- Em Inglaterra,concedendo-se os creditos ao Rei para
delegar a sua aplicag%o noChancellar of Exchequer
<~ Ministro das Finangas — e vedando-se ao Parla-
mento a proposta de aumento de despesas. Foi..as-
sim que a pretens¥oc de Churchillde impulsionar a
marinha de guerra em 1911, nX%o obstante o seu pres
t{gio e os favores da opiniZo publica, esbarrou com
& formal recusa do entio Ministro das Finangas,

" Loyd Georges

- Nos Estados Unidos’derivaram do Parlamento para o
Presidente da Republica as fun¢Bes concernentes &
preparagio e execugdo orgamental.

- Em Portugal, desde a Lei de 20 de Marco de 1907, de
Jo#o Franco, que estabeleceu, no seu artigo 132.:

"Neo podem os membros das duas Camaras, na dis-
cuss#o do Orgamento, apresentar quaisquer pro-
postas que envolvam aumento de despesa ou dimi
nuigfio de receita;
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passando pela Lei Travio de 15 de Marco de 1913, do
Dr. Afonso Costa, que preceituou, no seu artigo 19.:

"NZo podem os membros.das duas Camaras,durante o
perfodo da discussZo do Orgamento Geral do Esta-
do, apresentar quaisquer propostas que envolvam
aumento de despesa ou diminuigHo de receita...'

até 2 actual Constitui¢¥o Politica, determinande, no
seu artigo 972.: :

"A iniciativa da lei compete indistintamente ao Go
verno ou a qualquer dos membros da Assembleia Na
cional; n#o poderdo, porém, estes apresentar pro
jectos de lei ou propostas de alteragBo que en-
volvam aumento de despesa ou diminuig#o de recel
ta do .Bstado criada por leis anteriores'.

6. Se bem que as despesas possam ser reduzidas pela contrac
956 ¢ gimplificagHo dos servigos, afigura-se-nos que o meio mais
vidvel de remediar o seu inevitdvel e progressivo aumento con-
siste em desenvolver a riqueza para imprimir elasticidade és'pg
ceitas, em duas palavras: fazer correcclo econdmica.

0 Prof. J.Dias Ferreira insurgia-se contra o arreigado en-
tendimento de que, ao contrario dos particulares, o Estado deve
subordinar as suas receitas as suas despesag.

0 aduzido priﬁé{pio estd vinculado a um preéeitoA constitu~
cional — artigo 652, Mas, segundo aquele autor, "o Estado tem
de corrigir as suas despesas pelas suas receitas, de modo a nZo
exceder os limites da produtividade econémica, sob pena de se
arruinar". Da mesma forma, pondera o Prof. Fernando Emfdio da
Silva que € o Ministro das Finangas quem tem de ver e Trever o0s
orcamentos das despeéas dos diferentes Ministérids para fazer
com que o total das déspesas n¥o ultrapasse o total das recei-
tas. Também o Engenheiro Araijo Correia, no Parecer sobre as
"Contas Pdblicas de 1954"; relata que o problemas do equilibrio
financeiro, do ponto de vista orgamentel, resume-se em limitar

as despesas consoante as possibilidades das receitas ordinarias.
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0 mesmo relator, no Parecer sobre as "Contas Piblicas de 1955",
escreve que as despesas ordindrias est¥o condicionadas pelo vo
lume das receitas. N

Na verdade,a fixacZio das despesas pﬁblicas, sem atender as
receitas, pode forgar as barreiras naturais que importa respel
tar — a capacidade tributaria e o mercado de capitais.

Convém, por isso, que, ao fixarem-se as despesas, n3o se
perca de vista a normal possibilidade da sua provis#o.

A curva ascendente das despesas publicas impressiona. O re
armamento e as obras de fomento fazem incidir o seu peso,a que
ngo é estranha (seguimos o Prof. Dias Ferreira) a complexidade
e desorganizagdo de muitos servigos, geridos por processos ro-
tineiros; morosos e improdutivos e sem uma conjugacso harméni-

ca entre si.

7. Com o objectivo de se manter o equilibrio entre as des-
pesas publicas e o8 rendimentos da NagZo, foram conferidos ao
Ministro das Finangas poderes especiais no sentido de aumento
ou diminuig¢fo de receitas e despesas.

Veja-se o que a este respeito diz o Decreto com forga de
lei n®. 15 465, de 14 de Maio de 1928.

B intuitiva a preponderancia que o Ministro das Finangas,
em matéria financeira, deve ter sobre os seus colegas de Gabi-~
nefe, pois que, engquanto que os mais ministros procuram ligar
0 seu nome a uma obra de grande envergadura, uma reforma impor
tante, uma remodelagZo profunda e eficaz, a custa, naturalmen-
te, de vultosos dispéndios, a0 contrario,acMinistro das Finan-
gas, como fiel do equilibrio orgamental, compete-lhe zelar cio
samente 0s dinheiros do Estado., | .

.Por isso, deve ele opor-se, com tenacidade e intransigén-
cia, a todas as veleidades de dispéndios incomportaveis nas pos

PR . . £ : +
sibilidades financeiras do Pals e susceptiveis de fazer pericli
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tar- a economia nacional. FEle fard o escalonamento das despe
sas segundo a sua oportunidade, os beneficios gue v3o produ-

zir, etc..

8. Para obstar a perturbag¢®es provocadas pela  supress@o
de servigos, opta-se pela sua unificagBo. A realizagZo dedes
pesas de material a cargo de repartig¢Bes centrais, pela sua
especializagBo e compras por grosso asseguram a defesa do exé
rio.

Por outro lado,o descongestionamento e a descentralizagio
dos servigos, entregando as suas fungdes aos particulares, tam
bém permitem, sem transtornos de maior, a satisfagBo das ne-
cessidades colectivas e, a0 mesmo tempo, evitam o agravamento
das finangas do Estado,; sobretudo no infcio da execug¢Zo des-
ses servigos em que o empate de capitais ¢ avultado, embora
compensador.

J& Anselmo Vieira, em "A Quest3o Fiscal", abordando os pro
blemas do desequilfbrio orgamental e da sobrecarga das contri
buicgtes, se revelava adversario da redugdo das despesas pﬁbli
cas a cujo volume era atribufdo o afogo do Tesouro.

Uma vez mais a disciplina nas despesas pﬁblioas desperta
atengdo. Ela reveste~se de tal importancia que Salazar a con
sidera condig®o base a que esta subordinada a execugBo do Pla
no de Fomento, a par da paz externa e da estabilidade econémi
cas '

Assim, n¥o admira que a correcgio econdmica das despesas
pﬁblicas se encaminhe por forms a alcangar para cada bracgo
unma enxada, para cada famflia o seu lar, para cada boca o seu

pEo.
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§ 22, - A voda da correccio ccondmica

l. O magno problema da correc¢¥o econdmica das despesgas gé
blicas foi, pela primeira vez, concitado emvPortugal, a 27 de
Margo de 1929, Do relatdrio do Decreto com forga de lei n9.
16 670, dessa data, se extraiem as seguintes passagens:

"No caminho da parcimoniosa aplicac¢¥o dos dinheiros pu
blicos, em que continua a ver-se uma das mais 1mpor—
tantes solugBes do problema financeiro, notar-se-a i-
mediatamente que, suf1c1entemente garantida nas nos-
sas leis a correcgﬁo juridicadas despesag, faltam em
absoluto principios ou 1nst1tu196es que disciplinem
ou flscallzem a sug correcglo econdmica. O que para
obté-la se dispde € novo em Portugal, mas n3o & novo
no mundo, pois que pa{ses ricos e de finangas prospe
ras, abandonados os critérios empiricos da flxagéo
das despesas, néo descansam em estudar, por meio de
organisnes proprlosl as formas de os servigos alcan—
garem a maior eficiencia com o menos gasto possivel

AL L N A A N L N R I R R R R T T R T R R T )

dentro da mais estrlta e rigorosa legalidade, a des-
pesa pode ser criticavel comparada com Os resultados
obtidos e com a utilidade para o servigo ou parawbpu
blico. Ora nura tal ordem de ideias podemos afirmar
que estd tudo por fazer.

Ensaia-se por isso com poderes latos uma insti-
tuig8o simples, que a11v1ara a contabilidade na pre-
paragdo do Orgamento e ira na flSC&llZanO da despe~
sa, com alto beneficio do Tesouro, ate onde aquela
ngo ests nemn podia estar autorizada a ir.

Flcara a instituigBo agora criada na directa de-
penden01a do Ministro das Finangas, e trabalhando nes
te Ministério, mas a sua acgHo far-se-4 sentir no do
minio de todos 08 servigos publicos. Seguiu~-se as-
sim um crlterlo diferente daquele que, muito recente
mente, a Roménia adoptou ao estabelecer, com extremo
rigor, a fiscalizag®o preventiva das suags despesas
orgamentals° Junto de cada Ministro foi colocado,nes
te pals, um fiscal das despesas, nomeado pelo Minis-
tro das Finangas, e com poderes t#Ho extensos que e~
nhuma despesa poderd ser realizada sem a sua prévia
concordan01a. 0 81stema que se institui em Portugal
é mais simples e economlco do que este, e esperasse
que n%o tenha uma eficacia menor".
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0 diploma em aprecgo dispBe, no seu artigo 162.:

"Os directores e administradores dos servigos s#o obri
gados a aplicar as verbas que fazem face as despesas
dos seus servigos de modo a alcengarem un maximo de
rendimento util com o minimo dispendio possivel’.

Deste modo, era posto em equagdo o problema do  hedonismo
das despesas piblicas, cuja solugfio era confiada a Intendéncia
~-Geral do Orgamento criada pelo artigo 21°. do falado decreto-
~-lei. E as suas fung®es foram definidas no artigo 22¢%., tais
como:

a) Dirigir os trabalhos de preparsgéo do orgamento das
despesas nos diferentes Mlnlqterlos...,

b) Examinar os quantitativos das verbas de despesaein
dicar as alterag®es que julgar convenientes...s

¢) Providenciar para que as verbas inscritas em orga-
mento representem com a maior simplicidade e clare
za a verdadeira e jusita aplicacgBo das despesass

d) Vigiar pela observancia do artigo 16°. do presente
decreto...; -

e) Estudar as formulas mais economicas do emprego dos
dinheiros publlcos, propondo as modificag¢¥es na or
ganlzegéo e na técnica dos servigos gue.julgar ne-~
cessarias ou convenientes para que seja. observada
a nmaior economia dentro da maior eficiéncia.

2. Por motivos varios, nZo foi, até a presente data, insta
lada a referida instituig®o. As suas funcgBes de preparagfo do
orgamento foram cometidas, a t{tulo transitdrio, & Direcgio
-Geral da Contabilidade Publica que ja as vinha exercendo.

Quahto & correcgfo econdmica, nada se_féz'no planc  inte-
gral e uma ou outra tentativa isolada n#Ho alteram o clima pou-
co propicio a sua expanso.

Esta assercg8o n%o € afectada pelo preceituado no . Decreto
com forga de lei n?, 18 381, de 24 de Majo de 1930 (artigo 12.):

" Contabilidede Publica tem por fim assegurar a  or-
den e a economia na administrag¢¥o finenceira do Esta
doe.s"
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nem sofre abalo com a doutrina condensada no Decreto com forga
de lei n®. 22 257,de 25 de Fevereiro de 1933 (artigo 69. n9.49J:
"Compete ao Tribunal de Tountas:

Verificar peclos meios que julgar mais convenientes
se as condic¢Bes estipuladas nos contratos sujei-
tos a0 seu visto sHo as mais vantajosas para o Eg
tado.

Dissemos que a Intendéncia-Geral dc Orgamento n¥o foi ain-

da instalada. Quigé 0 n¥o venha a ser, pois a publicagf@o do
.Decreto-Lei n%. 38 503, de 12 de Novembro de 1951, gizando no-

va orientaglBo, permite essa ideia.

No entanto, para melhor se aquilatar da mudanga de rumo o=
perada, transcrevemos do falado Decreto-Lei nf. 38 503, que
criou no Ministério das Finangas a Conmiss®o Central de Inquéri
to e Estudo da Eficiéneia dos Servigos Publicos:

"Apte, 12, As juntas, conselhos, comissles, os direc
tores e admlnlstradores de servigos e gquaisquer ou-
tros gerentes respons aveis por dinheiros ou materi-
ais do Estado s®o obrigados a aplicar as verbas que
fazem face as despesas das suas instituigtes,- esta-
bele01mentos e servigos por forma a proporc1onar 2
maximo. de rendimento com o minimo dispendio p0851—
vel. Somente nestas 01rcunstan01as as despesas po=~
dem ser consideradas economicamente correctas.

Arto, 29. A correccfo econdmica das despesas e a e-
ficiénoia dos servigos poden obter-se por meio  de
providéncias relatlvas a organizagio e a técnica dos
servigos.

Estas providéncias tonsisten:

a) Quanto a organlzaga0° na adaptagio dos quadros
do pessoal as tarefas e finalidade dos mes=~
nos servigos, ev1tando perdas de tempo e di-
lacg¥es; na correcgfo de uma especializagio
excessivas na adopg#o de medidas tendentes a
limitar ¢ a coordenar os gastos gerais e a
dininuir os custosg

b) Quanto a técnica: na simplificagiio racional
dos servigoss na mecanizagéo, no desembara~
. ¢o de formalidades inuteis, ev1tando -se du~
plicagBes, actos, termos, diligéncias e des-
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locagBes escusadass na concentragfo e aplica
¢Ho oportuna dos meios materlals postos a sua
ordem; na renovagio dos métodos e praticas
adoptadas'.

3. Do expusto, resulta que o principio hedonfstico na adni
nlstragao consiste en atribuir ao servige uma dotagBo orcamen~
tal minima para atingir o rendimento maximo.

Com este conceito infiltrado na consciéncia e contagiado pe
lo taylorismo, Fayol pretendeu transpor da empresa para a admi
nistrago a organizag¢io cientifica.

Segundo o citado autor, os aduzidos fins seriam alcangados:

- Pela especializacgfio e selecgdo do pessoal e conse-
quente nelhoria de aproveitamento da naqulna buro~
craticas

Pela utilizag¢HBo racional da maquinaria, sen abusiva
nente se cair no seu emprego;

Pela sistematizagBo do. trabalho, suprlmlndo novimen
tos e formalidades indteiss

1

Pela normelizag¢fo do trabalho e seu eficiente con-
troles ‘

Pela flxagéo de tempos—padrﬁes e determinagZo doren
dinento médio unitario.

4.:Dentre as solugtCes para o} equilibrio'finéncéiro aponta~
das pelo Prof. Dias Ferreira figuram: "Limitar os Servigos ao
estritamente indispensdvel, simplificar as formalidades  pro-
cessuais e fazer um recrutamento cuidadosc do pessoal'.

Efectivamente, impedindo a difus®o de servigess suprimindo
o0 sistema de formalidades,compléxo, moroso e caro; elevando a
competéncia dos funciondrios por meio de uma especializag¥o a~-
dequada; ¢ possivel tornar os Servigos mais eficientes e me

nog dispendiosos.

5. Ségundo Gottl-Ottlilienfeld, a técnica ¢ a "mestra das
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nossas acgdes praticas", a "m¥e criadera Ao nosso poder". ¥ a-
vara nos dispéndios, identifica~se com a parcimdnia, pois que
a sua prima agspiragfc € obter o melhor grau de eficiéncia,mais
claramente, alcangar o maior proveito com o minimo custo.

ks vezes apresenta-se 180 facil a consecugfo daquele objec
tivo, que espanta nBo se tentar para lhe tomar o gosto. Basta
pensar no assunto. '

Como exemplo frisante, citamos a origem das camaras de com
pensagio.

Os cobradores dos bancos de Londres, para evitarem longas
caminhadas didrias, acordaram entre si em se reunirem numa ta-
berna da cidade, onde cada qual entregava os titulos a pagar
em troca dos que tinha a receber.

Esta taberna foi modelo da primeira "Clearing-house'de Lon
dres, a que se seguiram outras na Inglaterra, tendo passado pa
ra & Alemanha, Kustrla, Italla, Rissia e, nais tarde, aos - ou~-

tros paises.

6. Nos seus "Elementos de Planificagfo Econdmica!,escreveu
o Engenheiro Araijo Correia, acerca do investimentos

"0 critério seria naturalmente extrair do investimento
0 méximo previsto e dar-lhe a maior reprodutividade.
E este um dos objectivos basilares da  planificagBo
dos recursos naturais: extrair deles, pelc emprego
do 1nwest1nento, 0 maior somatdrio de resultados eco
némicos e fazé-los reverter para a sociedade, com a
melhor distribuicio p0581ve1"

e mais adlanten

...dlremos gue nos conceltos de planlflcagao respei-
tantes & vida econdmica hé sempre o proposito fime e
a finalidade o¢bjectiva de- aproveltar 20 maximo os re
cursos naturais, com o minirmo EOSSlVGl de 1nvest1men

" tos, e aplicar com maior eficiéncia os instrumentos
que a curiosidade inventiva do homem pds av servigo
da produgdoc e dos consumos!.
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7. Produzida a riqueza, uma parte & transferida do produ~
tor para o consumidor satisfazendo as suas necessidades.

0 consume é, pois, o orientador da producgBo, visto que tem
um limite — a saciedade — até a0 qual;e 86 até ac qual, de-
vem ser produzidos os bens dque directamente s#o utilizados na
satisfagdo das nossas necessidades.

Se é empregado na producfo, o consumo diz-se reprodutivo;
no casc contrario, improdutivo. Como, porém; a designagso de
improdutivo implicita inutilidade, alguns economistas adoptam
a classificag®o: consumo industrial e consumo pessoals

A par das aduzidas classificag¥es, hé, ainda, a de consu-
mos particulares — sgatisfazem necessidades ‘dos individuocs —
€ consumos pﬁblicos — satisfazen necessidades 'dc Estado e dos
corpos administrativos.

0 consumo é serpre nortesdo pelo principio hedonistjco,m@g
dando que se obtenha o maximo proveito com o minimo sacrifi-
. ‘ . } .

Outros principios devem ser cbservados:

- Deve dar-se prioridade a satisfag®o das necessida-
des fundamentais sobre a das necessidades fictici
as;

-~ Devem predominar na escolha dos produtos . a boa qua-
lidade e duragZos

~ 0 consumo deve, de preferen01u, ser feito cclectiva
mente, por ser mais econdmico do que feito 1solada
mente.

8. O problema da correcgo econémica das despesas publi-
cas transcende do ambito do orcamentc do Estado para o da Na-
gﬁo; o

K tﬁo 1nportante conhecer da licitude da carga trlbutarla,
coTo das vantagens ou 1nconven1entes da realizag®o de determi
nado investimento; como das possibilidades da produg#o,do cpg
dito e do consumo; ccmo aquilatar do custo e rendimenfo dos

servigos.



- 127 -

Este desiderato € alcancado através da Contabilidade Na-
cional na qual se espelha a situagfo econdmica do Pais.

A falta de princfpibs de economia hedonfstica, ngo podemos
aferir o aproveitamento dos bens postos a dispbsigéo dcs ser-
vigos: A

0 sistema cientifico de administrac¢3o em Italia permite o
conhecimento da riqueza nacional, o custo dos servigos, o ren
dimento do trabalho,as disponibilidades financeiras,etc.,etc.
Quer diger, o sistema, visando a analise da gest8o financeira,
patrimonial e economica que as contas financeira, patrimonial
e economica fotografam, possibilita a averiguagdo da utilida-
de dos servigos e da correcgfo economica das despesas.

Entre nds, € facto inconcusso que a actividade administra
tiva é exercida sob a Orbite da norma juridica, e sd indirec
ta e episédioamente se reflecte nos campos econdmico e patri-
monial. | '

Vem a propdsito salientar que ja o Regulamento da Contabi
lidade Publica de 1881 (art®. 2872.), ao impor a organizacfo
de um inventario e a fiscalizagBo deste como gerantia da admi.
nistrag8o patrimonial, tratou, neste plano, da correcg8o hedo
nistica das despesas pﬁblicas.

Enfim, podemos reafirmar, sem receio de cairmos no exage-
ro, que, no plano integral, o controle de mérito, entre nds,
é ihsubsistente,.pois ndo se cura de averiguar as causas mais
influentes no desenvolvimento das despesas; de apurar quais os
processos técnicos a empregar para fazer render mais os servi
¢GOS publicos; ~de indagar as condigdes economicas em qﬁe es-
ses servigos s#o explorados; de, em suma, analisar a gestdo

des administradores.

9. B certo ter-se feito uma ou outra tentativa isolada,mas

isso nfo invalida a afirmag8o de que o problema hedonistico
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na Administragéo cuntinua por resolver. _

Dos casous contemplades por lei, apontam-se alguns dentre
0s que, pelas providéncias tomadas e resultados obtidos, -~ se
nos afiguram dignos de menc¢3u. Referimo-nos ao Laboratdrio
de Engenharia Civil, a Inspecgfo~Geral de Prcdutos Agr{colas
e Industriaise aComissdo de Coordenaglo Economica,

Respigam-se do relatiric do Decreto-Lei n?. 35 957, de 19
de Novembro de 1946, que cricu o Laboratiric de Engenharia Ci
vils

- "Caminhamos, assim, para um volume de trabalhous que
podera a breve trecho ultrapassar a nossa actual ca
pacidade téenica de realizagioc que néo aoompanhalo
progresso registado noutros sectoress; e a n#o se
modificar pruntamente esta s1tuagao,ver—nos—euosna
impossibilidade pratlca de reallzar t80 vastos pro
‘gramas- ¢ perderemos a magnlflca oportunldade que
se oferece para a valorizagdo do Pals,

Os nossos empreiteiros encontram-se em regra defici
entemente apetrechados para poderem produzir com a
perfeigao e, sobretudo, com a rapidez e a economia
que sH8Ho de ex:Lg:Lro

Por outro lado, 1utamos com grande falta de mBo-de~
obra espe01allzada, pois que, na sua malorla, os
nossos trabalhadores cristalizam no exercicio de

simples trabalho bragal — que melhor e mais econo
micamente poderia ser reallzado por meios mecani-
coss :

Temos falta de bons materiais de construgdo e apli-
camo~log por vezes mal e em excesso, pois n3o te-
mos acomparthado a constante evolugao, quer desses
materiais em si, quer da proprla técnica do seu em
bregos;

0 que se tem em vista é divulgar os novos processos
de trabalho, facultando os maquinismos. Evita~se-
~lhes grandes empates de capitaisg :

No que se refere a qualidade de materiais correntes,
alguma coisa se tem conseguido pela regulamentac®o
do seu fabrlco e pela fiscalizagBo rigorosa das cg
racteristicas 1mpostas, mediante ensaios realiza-
dos nos laboratdrios oficiais”,
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By pois, o Laboratdrio de Engenharia Civil o organismo
centralizador que superintende no estudo de novos materiais
de emprego ficil, eficaz e econdmico e na orientag8o dos pro
cessos de construgio, impondc 0 estudo laboratoriasl - sobre
modelos reduzidos —- dos elementos construtivos. Deste modo,
o} Laboratorio, devidemente apetrechado, estd em optimas con-
digBes de prestar a engenharia civil assisténcia efectiva e
as escdlas téenicas valioso concursos

Compulsemos; agora, v IDocreto-Lei n2. 36 935, de 24
de Junho de 1948; gue cricu a Inspecgio-Geral dos Produtos
Agricolas e Indusiriais:

| Artigo 8¢, Corpete a 28. Repartig3o:

12, Bstudar, para aprovag@o ministerial, dimens¥es
normalizada. € normas de qualidade para os pro
dutos industriais e agrlcOWas,

29, Procvder ac estudo dos métodos de organizag®o
clentifica de trabalho a submeter & aprovagﬁo
superior.

Artigo 129, Incumbe ao Laboratdrio Central de Normali-
zagdo ‘e Fiscalizac¢Ho de Produtos:

” 3 r .
12, Executar as analises e ensaios necessarios aos
estudos dos servigos a cargo das 28,, 38, e
42, ReparticTes;

29, Executsr as andlises que forem necessarias pa~
ra a detexmlnagao da genuinidede e aﬂubridade
dos génercs alimenticios e produtos agricolas;

. . . . ’
3%, Verificar a composlgéo dos produtos subsidia~-
" ~ N
1108 ¢a agricultura e proceder a sua aprecia~
¢80 e classificagios

) . . s - '

49, BEstucar os processos mais eficazes e praticos
de beneficlaglo, desnaturag#io ou inutilizagHo
dos prcdutos.

Artigo 182. Ao Conselhc de Normallzag%o compete dar ra
recer sobre:

12, 0s projectos de normalizagfio estudados pela Ing
pecgio~Geral;
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22, As regras de nomenclatura, normas de fabrico e di
mens¥es estabelecidas 1ntern301onalmente cuja a=
dopg®o em Portugal se julgou aconselhdvel.

Temos, por ultimo, o Decreto-Lei n?. 38 008, de 23 de Outu
bro de 1950: ‘
Artigo 32. Compete & Comiss#o de CoordenagXo Econdmicas

1¢, Realizar,com a colaboragﬁo dos outros departamen-
tos do Mlnlsterlo, os estudos que se considerem
necessarios a definigBo da politica economica,
com vista, designadamentes

a) L garantia do conveniente equilibrio entre os
diferentes interesses que participam na pro—
dug¥o, circulag¢do e consumo;

b) 1 defesa do justo prego dos produtos e servi-
gos3

c) Ao fomento da produc¥oc e equitativa reparti-
¢8o do rendimento nacionalj;

. . . ~
2¢, Coligir e coordenar os elementos necessarios a e-
fectiva defesa dos superiores interesses da eco-
nomia nacionals

32. Propor a adopgc das normas convenientes a pratl—
ca das operagles de comércio externo.

10, Vivemos na era das velocidades do aviZo de Jjacto e do su-
persénicov—— época instavel em que os acontecimentos se desen-
rolam vertiginosamente, como bélides, operando, a cada passo,
mudanga de rumo na vida dos individuos e dos POVOS.

- 0 aforismo "o tempo ¢ dinheiro" ganha relevo, e a ideia de
cerceamento do supérfluo toma vulto, sendo inadmissivel, hoje
mais do que nunca, a lentidd¢ do andamento dos processos  nas
reparticles publicas.

Na verdade, alansia, por parte dos interessados, da solu-
¢80 dos assuntos, n¥o se compadece com a sua pachorrenta mar-
cha, pois que uma dilag¥o, muitas vezes escusada, pode causar

transtornos irreparaveis.



- 131 -

E quantas vezes um requerimento 44 voltas e mais voltas,
passando de funciondrio para funcionério, de secgdo para sec
gHo, de reparti¢@o para repartic¥o, lembrando o - "Jogo das
Prendas" em que o anel gira de mXo em m¥o!.,.. E se o dito re
querimento levar sumigo ou, no que vem a dar o ‘mesmo, perma-
‘necer indefinidamente na pasta dos “"pendentes", 'serd apenas
nominai "o direito de representagdio ou de petigBo, de recla-
magdo ou queixa perante os 6rgéos da soberania cu quaisquer
-autoridades, em defesa dos seus direitos ou do interesse ge~
ral" outorgado pelo n, 182, do artigo 89, da Constituig¥o Po
1itica da Republica Portuguesa.

Ora, foi, certamente, para obstar ‘aincongruidade de um
direito constitucional ser coarctaio por um deploravel amole-
cimento burocrdtico que se estabeleceu no Regulamento do Su-
premo Tribunal Administrativo, aprovado pelo Decreto n2, =—--
41 R34, de 20 de Agosto de 1957:

Artigo 532, ~ 0s requerimentos ou peticgBes que n%o
obtenham despacho definitivo no prazo de noventa
dias, a contar da sua entrega nas estag¥es compe
tentes, consideram-se, para efeitos contenciosos,
indeferidocs. .

Pondera-se, porém, que a falta frequente de documento pro
batdrio da entrega do requerimento; o prazo de novents dies
que, pelo menos em muitos casos, poders ser demasiado, por,
entrementes, se gorar g oportunidade; e, principalmente, a
circunstancia de g petig® de recurso ter de ser assinada por
advogado, com as consequentes despesas, deixam, ainda, folga
da margem para que o desleixo, a inciria e — o que € mais
condenavel — o desprezo pelos direitos do préximo perdurenm.

O problema tem conex¥o com o da simplificagBc e eficdcia
dos Servigos eﬁ que o Governo esta empenhado, e,estamos cer
t0s, n%o deixars de ter solugdo adequada. '

A recente criaglio, em todos os Ministérios e, ns Presi-
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déncia do Conselho, das.Comissﬁes Encarregadas dos Estudos da
Simplificacg®o Buroorétidé e da ComissZo Coordenadora da Simpli
ficac#o Administrativa, respectivamente, sZo testemunho inso~
fismavel do interesse por uma causa que é nacional.

Em editorial publicado no Disrio de Not{oias, de 27 de Ju
nho do ano findo, subordinado ao titulo "SIMPLIFICAR E DECI-
DIR", escrevia o articulista, em suma, que a simplificagﬁd bu
rocratica promovida pelo Governo vail ao encontro da  opini8o
publica; que a resolugBo dos assuntos deve primar pela pronti
d3o e clareza; que & mister decidir com absoluto conhecimen-
to e reflexH8os que os assuntos se acumulam e aglomeram COmPre
terigBes do direito irrefragavel que assiste a todos os cida-
dZos de serem atendidos naquilo a que tem jus; que as contin-
géncias dominantes e o valor do tempo sZo inconsentaneos com
os coches DesJoH3o V que outrora transportavém a administragHo
_pﬁblica; que ¢ Mundo & comandado pela implacével lei da velo-
cidade; que uma oportunidade ultrapassada ¢, muitas vezes,uma
oportunidade perdidaj que hé peias em demasia, conselhos con-
sultivos em excesso, mimero exagerado de processos, pareceres
g mais e indiferencgas indesculpéveis; qué_os-apelantes para o
Estado t8m o direito irrefutdvel de, num m{nimo'de tempo, ser
escutados; gue 0s processos tém de se abreviar; que a "Empato
cracia" & antipolitica e anti-humana pelas reacg¢Bes que prévg
ca e pelos prejufzos irreparéveis'que acarreta, urgindo, por
iséo, combaté—la, para que b Estado sé humanize e se adapte
3 lei inexoravel de que o tempo € dinheiro.

Pela oportunidade e justeza com que foi abordado tdo wo-
mentoso problema, o editorial em aprego, obviamente, deve ter
suscitado vivos aplausos e gncomiéstico apoio. SS ndo teve
ressonancia, por n3o constituir novidade, na DirecgZ@o~Geral da
Contabilidade Pdblica, onde hé muito, como adisnte se notard,

: 4 . v s
a palavra de ordem ¢ "simplificar".
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Témbém o Jornal "O Séoulo”, em artigo de fundo, de 8 de Ju
1ho do ano findo, intitulado "A SIMPLIFICAGAC DA MAQUINA BURO-
CRATICA”, pos em relevo a iniciativa do Governo de promover a
simplificag8o da engrenagem administrativa, com o pomposo de~-
signio de por termo a conflitos, demoras e dificuldades que em
nada prestigiam o Estado. Salientando a falta de . valorizacg&o
dos funcionérios, n80 80 no tocante a competéncia profissional
como no que diz respeito aos seus deveres para com o pﬁblico,
exultava com o andamento dos trabalhos das ComissSes em aprego,
cuja celeridade contrasta com a proverbial morosidade das mui-
tas que abundam por ai. E, depois de frisar que ha toda a van-
tagem em cada um de nds apresentar alvitres, sugestSes, reparos
e queixas, remata com o apelo a 1mpr9501nd1ve1 colaboragao<keto
dos os homens de boa vontade.

Ora, como teremos oportunidade de verificar nas paginas que
se seguem,a ideia que "0 Seculo" aduz foi 1angada, ha uns bons
anos, pelo Gabinete de Estudos Antdnio José Malheiro e posta em
pratica, com feconhecido éxito, na Direcg8@o~Geral da Contabili-
dade Pﬁblica, em cujo exemplo se v3o modelando, aqui e além, as

actividades doutros sectores.

§ 32, - A accgdo da DireccBo-Geral da
Contabilidade Publica

- 1. Criada por Decreto de 10 de Novembro de 1849, a Direc-
gBo-Geral da Contabilidade nos quadros do Tribunal do Te
souro Pﬁblico, passou a ter a actual designag8o no Regula
mento Geral da Contabilidade Publica de 1863, estando a sua
organica definida no Decreté com forga de lei n%18527, de 28

de Jﬁnho de 1930. E, a titulo transitdrio — Decreto com for-
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¢a de lei n¢. 16 670, de 27 de Margo de 1929 (artigo 27°2.) e
Decreto com forge de lei n®., 18 381, de 24 de Maio de 1930(ar
tigo 459.) — est¥o-lhe cometidas fungBes que competem a In-
tendéncia-Geral do Orgamento.
Seguidamente se resenham as suas atribuicdes:
12, Centralizar a escrita do Tesouro Publico;

28, Fiscalizar a escrita dos Serviges que tenham a
seu cargo escriturar clementos de receitaocude
despesa do Estado, dando-lhes a devida orienta
caos

32, Organizar © Orgamento Geral do Estado, mas, re~
.lativamente as despesas, apenas enquanto nHo eg
tiver instalada a Intend8ncia-Geral do Orgamqg
to, estando, prov1sbr1amentu, a seu cargo 08
servicos atrlbuldos aquele organlsmo, salvo no
que respeita a correcgio econdmicas

48, Fiscaligar e verificar a legalidade dos encar-
g0s contraidos pelos varios Servigos do Estado
(Servigos simples);

58, Autorizar o pagamento desses encargos;

62. Organizar a Conta Geral do Estado (emual) e as
Contas Provisdrias (mensals) e publica-las.

2+ Do acima exposto poderd inferir~-se que a fung¥o cometi
da a DirecgZo-Geral da Contabilidade Publica, no tocante afig
calizagBo das despesas do Estado, se confina ao campo juridi-
COe
v Na verdade,; a Direcgﬁo—Geral da COntabilidéde Publica, a~-
través das suas Repartig@es junto dos respectivos Ministérios,
antes de autorizar o pagamento de uma despesa, verifica se o
.-encargo foi contrafdo com observincia dos trés requisitos le

gaig: :
- Lei que autorize a despesas;

- DescrigBo orgamental cm que a despesa possa  ser
classificada ¢ compreendidaj

- Cablmento na respectlva dotag®o, levando em conta
08 encargos provavels que por ela tenham de ser
satisfeitos.



- 135 -

Mas independentemente da existéncia de lei que autorize a
despesa, ¢ mister que a realizdgéo desta esteja em absoluta
concordancia com aquela, como é 6bvio, e, por isso, as Repar-
tigSes de Contabilidade Publica, ao conferirem as folhas ema-
nadas dos servigos sem autonomia administrativa, observam se
foram cumpridos todos os preceitos inerentes, se os guantita-
tivos s8o exactos e se os documentos que as acompanham estdo
em ordem. .

Assim, nas folhas de vencimentos,verificam se das mesmas
consta & data do "visto" do Tribunal de Contas ou a indicag8o
da causa da sua isenglo; a data da publicagZ@o do respectivo
diploma, bem como da posse seguida de exerc{cio, tratando-ge
de nomeacgdo, promogdo ou transferéncias a declaragio de que
os funcionarios vitalicios nfo subscritores do Montepio dos
Servidores do Estado foram nomeados anteriormente a 1 de Ju-
1ho de 1934; a data em que os agentes interinos e provisérios
iniciaram o exercicic das fungBes e a indicagBo do funciona-
rio substituido e motivo que originou a nomeagfo; a observa
¢80 respeitante as acumﬁlagaes de caracter permanente e os
termos em que foram concedidas as competentes autorizagles.

Relativamente as folhas de despesas com o material, as Re
partigSes da DirecgBo-Geral da Contabilidade Publica verifi-
cam se das mesmas consta que se procedeu a concurso  publico
ou limitado e a celebragdo de contrato escrito,tratando-se de
despesa sujeita a estas formalidades,ou motivo da sua dispen-
sas se fol dada preferéncia acs artigos nacionais ou razfp por
‘que nfo foram adquiridoss se foi consultada a Imprensa Nacio-
nal de Lisboa nas aquisigles de impressos que nfo constituem seu
exclusivo, quando de montante superior a 10 000$; data do "vis-
to" do Tribunal de Contas noés contratos e mimero de registo na
respectiva Repértigéo de Contabilidade Publica; se a despesa
foi autorizada pela entidade competente; despacho ministerial

de autorizag8o da despesa e resumo ou copia da informagHo so-
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bre que o mesmo foi proferido, ou indicag®o do mimero e data
do offcio em que foi feita a sua comunicag¢®c pela Repartigfo
“de Contabilidade a estagHo processadora,,no caso de ter side

obtide por aquela.

Ora, um dos fins que se procura atingir ac submeter a rea
lizag¥80o das despesas a preceitos rigides de administracg®o &,
precisaménte, o de assegurar a economia na gestBo financeira
do Estado — um dos objectivos da Contabilidade Publica  ex-
presso no artigo 1°2. do citado Decreto com forga de lel nf.
18 381.

Comc exemploc frisante daquela afirmagic, apontam-se as
formalidades.a que estHo sujeitas as despesas com obras ou
com a agulsigHo de material,tals comos

- Realizag¢8o de concursos permltlndo a concorréncia,
com os reconhecidos beneficios da redugZo nos pre
gos e da possibilidade de escolha das  propostas
mais vantajosass

- Dep031to de caugd8o assegurando a seriedade das pro
postas apresentadas pelcs concorrentes e o cumpg;
mento das obrigagfes assumidas pelos adjudicata-
rios;

~ Garantia bancaria facilitando a admiss#o aos con-
cursos, evitando, assim,0 empate de capitais, por
vezes avultados e a longo prazo, com evidente re-
flexo nos pregoes;

- Elaborag8o de contrato em que se estipulam as clég
sulas a que fica subordlnado o fornecimento ou a
execucldoc da obra.

> . . £ .
Compreende-se, pois, que ¢ campc Juridico envolva prlnc{—
. S . . . N . 4
pios de ordem economica e que, afinal, muitos preceitos juri-
. B - L . . .
dicos contenham implicito o escopo de garantir a racional a-
. ~ . . i< . 3 - .
plicag8o dos dinheiros publicos e a parcimonia nos gastos.
. . . c .
Simplesmente, a economia obtida atraves dos preceitos le=-
gais nf#c é completa, porquanto fica por apreciar a oportunida

de e a utilidade da despesa efectuada. Mais claramente, n#o
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se conclui "ea priori" se determinada despesa sers  excessiva
ou dé todo desnecessaria em face de utilidade que se  prople
produzir. Neste conspecto & que 2 fiscalizacHo exéréida pela
DirecgBo-Geral da Contabilidade Publica & preciria e insufici
ente.

Todavia, afigura—se que, rigcrosamente ¢ em principio,n3o
deverd extrair-se a ilacgqo pura e simples de que a DirecgBo~
-Geral da Contabilidade Publica n&oc faz correcgBo economica,a
qual, segundo o Professor Dr.' Fernando Emfdio da Silva,consig
te em averiguar quais as causas que influem no desenvolvimen~
to das despesas e quais os melhores processos para fazer ren-~
der mais economicamente os servigus piblicos.

Efectivamente, a DirecgBo~Geral da Contabilidade Publica,
de conformidade com ¢ preceituado no artigo 162, do . .Decreto
com: forga de lei m?. 16 670 e nos artigos 12. e 2°. do Decre-
to n%. 38 503, de 12 de Novembro de 1951, vem aplicando  nos
seus proprios servigus ume série de medidas atinentes & éon%g

~ oo . Lo LA I B 'e
cugdo do maximo rendimento com o minimo dispendio possivel —

porventura, o objectivc capital da correbgao econdmica.
Devido 2s relagtes da Direcg¥o-Geral da Contabilidade PU-
blica com os demais Servicos publicos e, pr1n01pa1mente, das
Reparticbes de dosposa com os Servigos do respectivo Ministé-
rio — em contacto intimo e permanente — ¢ intuitivo .que o]
exemplo se propague a cutros departamenhtos e, portanto, a sué
acgBo n¥o se circunscreva no dominic dos seus servigos priva
tivos. De resto, algumas das medidasvtomadas a que se darg ex
planagdo no nimerc seguinte causaram directo e imediato pfo-
veito aos outros Servigos que, por via das instrugCes emana~
das da DirecgHo-Geral da Contabilidade Piblica acerca ds exe-
cugBo de tarefas a’ submeter a sua apreciagéo; viram muito fa-
cilitada a sua ac¢¥o nessa esfera, comc facilmente se depreen

» - ’ 3
dey, pois que os seus funcionarios, socorrendo-se desses elee
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mentos gue lhes servem de guia, passaram a desempenhar-se dos
trabalhos de que s%o encarregadcs com mais rapidez e malor per
feig8ou,diminuindo, consequentemente, os erros, as devolugles,

“as consultas, etc., e, logicamente, poupando tempo e dinheiro.

3. Passemos em revista a série de providéncias tomadas pe
la Direcglo-Geral da Contabilidade Piblica e que sfio = sinte-
se de uma acg¢ic que se vem desenvolvendo com large projecgfo
e evidente beneficio: circulares, apontamentos, curscs de a-
perfeicoamentc profissional e seminarios, comiss®c de compras,
normalizagfo de expediente, determinagio do rendimento médio,
metodizagio e valorizagdo humana dos funcionarios.

Quanto a circulares, apontamentos, curscos dc¢ aperfeicoa-

. 1] 3 ’ . - .
mento profissicnal e seminarios, parece constituirem o me-

lhor meio. de elevar a capacidade do pessoal — condig¢ZBo "sine
Id B P
qua non'" para a boa engrenagem da maguina burccratica. .

» . N ’ 3
As circularcs constituem tres series:

1

o -’ .,
Serie A de caracter doutrinario
" B ~ de interesse restrito
" € - de pedagogia profissicnal
Lo .
As da serie A tratam de assuntos acerca dos quais e fixa-
3 0] 3 e . k3
da doutrina cujo conhecimento convem generalizar e, por 1sso0,
s¥o enviadas a todos os Serviges do Estadc para tomarem conhe
cimento do seu conteudo, a fim de procederem de conformidade
com 0 que nelas se estabelece.
’t "~ 0] > 3
As da serie B sfo enviadas, apenas,aos Serviges a que in-
_teressa o assunto nelas focado.
s .
As da serie C versam sobre casos particulares em que a re
. £
sulug®o nem sempre tem assentc em bases legais, mas em princl
pios de humanitarismo ou de ética funcional. Quer dizer, umas
n’ * . .
vezes a lel € omlssa e outras emancipa-sey do legisladcer parae

3 3 . 03 - < -
8¢ ajustar ao ambiente social; caindo nc imperic do - Método
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Histdrico ou Evolutivo de interpretacBc. SHo, como as ante-
riores, distribufdes aos funcionérios da DirecgBo~Geral da Con
tabilidade Pﬁblica, para que atentem na forma como fol orien-
tado o assunto e noc critério que presidiu a sua resvlugso, a-
notando o facto, a fim de a ele recorrerem em casos andlogos.
Outras vezes fltam um estlmulo ou actuam, ainda, como ordens
de serv1go.

Ora, os beneficios advinientes da emissZo de clrculares
patenteiam-se na pericia crescente dos funciondrios que, fazen
do as coisas bem a primeira VGZ,.evitam devolugBes de folhas,
pedidos de esclarecimentos, consultas, etc., poupando-se pa~
pel, tinta, telefonemas, enfim,um rcl de gastos escusados, a~-
1ém de precioso tempo.

Tendo em mente, o que sediz no relatdric do Decreto - Lei
ne, 26 115: que & grave para a Naglo que a burocraola n#o pos
sua competéncia e qualidades de trabalho para bem se desempe-
nhar da administragéo publica; a DirecgBo-Geral da Contabili-
dade Publica dotou o seu Gabinete de Estudos com apontamentos,
cursos e seminarios que constituem a base de valorizagfo dos
funolonarlos, p01s que,; aumentandce o seu saber, permlte—lhes o
desempenho cabal das fungtes que lhes s¥o cometidas, sem per
das de tempo com hesitagdes, perguntas, emendas; etc. ’

Deéta forma, os funciondrios ficam éptos a dar, com pres-
teza e exactiddo, um esclarecimento,pessoalmente, pelo telefo
ne ou por escrito.

Foram jé elaborados apontamentos para aspirantes, 395, As,
e 1%s. oficiais, que os funcionirios podem consultar nas suas
repartictes e, até, levar para casa, quando da préparégéo pa—
ra os concursos. Também, funcionaram j& os primeiros semina-
rios cujos trabalhos culminaram com a publicag®o de livros-

I'd ~
~-ginteses das materias tratadas.
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Relativamente & Comiss3e de Compras, julga-se que, com a
sua pertinente funcgfo centralizadora das aquisicUes, contribuil
para a parciménia dos gastos e, simultaneamente, para a efiqé
cia dos servigos,pelas seguintes razles:

a) Permite as compras por grossg, Com a vantagem de
obter pregos médicos, como é obvios

b) Adestra os func1onarlos encarr@gados dos furneci
mentos pelo exercicic continuo conducente a es-
pecializagdos;

¢c) Selecciona os fornecedores, eliminando os que n#o
satisfagam, impedindc, assim, Jque uma entidade
prejudique, sucessivamente, varias RepartigBes,
como podia acontecer, se cada uma delas adqui-
risse directamente os artigos para seu usoj;

d) Conduz a equidade na distribuicfio do material,obs
tando a 1ncongruenc1a de aqullmyarosuperfluo e
all faltar o indispensdvel, de num lado existir

0 Sptimo e no outro o medfocre.

Segundo o Professor Dr. Fernando Fmidio da Silva, & compe
~ . v .
téncia especializada e as campras por grosso asseguram a defe
: o
sa do erario.

Acerca da normalizacBo de determinado expediente, cabe re

algar o important{ssimo papel que esta medida desempenha na or
ganizagdo cientifica do trabalho, pois que, através da unifor
mizag¥c, da simplificag#io, da clareza e da rapldez, contribui

para a obtengio do mAximo rendimento com o minimo de dispéndio,

Ao reunir num volume uma colecgBo de medelos de informa~
¢Bes com indicagfo da forma de apresentag8o dos processos, te
ve-se em vista o estabelecimento de um procedimento uniforme
'quahto a classificagBo e esquematizagZo dos assuntos da mesma
natureza, fornecendo-se,desta forma, um guia'precios{ssimo ao
executante que, assim, jamais sentlra dlflouldades en esco-
lher o titulo para o assunto a tratar e dar 2 informag¥o adis
posicgBo mais adequada. Obviamente, para quem tem que decidir,

também se torna mais simples fazer a analise dos elementos de
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que carece para formar um juizo, uma vez que os pontos capi-
tais se apresentam perfeitamente individualizados.

A normaelizag8c tem, ainda, a vantagem de coordenar os as-
suntos a versar, subordinando-os a rubricas destacadas, ¢ que
facilita a exposigHo, enceminha o raciccinio através duma sim
ples leitura e permite chegar com facilidade a uma concluso.
Resumindo, contribui para a clareza.

Finalmente, a utilizagHo das informagtes-modelos, com se-
-paragido, em t{tulos, dos pontos essenciais a tratar, traz gran
de economia de tempo, visto que, sabendo o que tem a fager, o
executante desempenha mais répidamente as taréfas que lhe s3o
cometidas nio tend¢ necessidade, como ja se acentuou, de se
deter a procurar como hi-de classificar o assunto, qual a dig
posicio gque mails convém, © encerramento mais apropriado,etc..

Por outro lado, a entidade a qual compete a resolugio es-
cusa de se perder em delongas na busca dos pontos que preten-
de analisar, a manusear toudas as pegas do processo, a compul-
sar legislagZo e estudar os purmencres, se o relato que &
_submetido a sua apreciag8o lhe fornece uma sintese bem crdena
da do que é indispensavel.

Eycomo n#Ho se impBe que os mcdelos sejam invariavelmente
seguidous, nfu se pode dizer que o seu uso constitua um Jbice
para o espirito. de iniciativa, visto ficar larga margen para
aditar ou por de banda o que ¢ bom senso aconselhar, havendo
sempre oportunidade para o funcicndrio probo se desviar da rotii
na e assinalar o seu sunho de pesscalismo e criginalidade.

No que diz respeito ao rendimento médio, importa  acen-

tuar e ¢ assunto tem merecido a melhor atengto da DirecgXo-
-Geral da Contabilidade Publica, a qual, como se sabe,comegou
por obter uma vis3o de conjunto partindo do registo do traba-~
lho diério em boletins apropriados, através dos elementos es-

tatisticos publicados em relatdrio anual.
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Feito o apuramento da produtividade global de cada Repar-
tig8o, estava dado o primeirc passo para a consecug¢do do colil
mado objectivo, e entendeu-se -por bem dever ir mais lounge,por
ser imprescindivel promover umg distribui¢fo equitativa do tra
balho, apurar ¢ que € justo exigir de cade unidade durante as
horas de expediente ordinsrio e aumentar o rendimento dos sexr
vigos,

Para se atingirem aqueles fins, era necessaric saber o tem
po aproximadc que cada tarefa leva a executar, sem o que, evi
dentemente, n%c seria possivel ajuizar da distribuigéo do tra
balho e concluir se ¢ pessoal esta folgado ou sobrecarregado
e se é 1icito exigir dele a execugio do servigo a tempo e ho-
ras ou relevar o seu compreensivel atraso.

Por isso, fez-se meis uma tentativa para medigZo do traba
1ho que culminou com a publicacHo de um opusculo da  eutoria
do actual chefe da 112, Repartig¢¥o, Exm?. Sr. Dr. Francisco An
ténio Godinho Lobo, dando-se, assim, um bom avango no caminho
da fixag8o de tempos~padrfes.

A cbra em aprego dé-nos uma visZo panoramica do rendimen-
to médio diario em cada ume das ReparticgBes e no Servig¢s da
Intendencia~Geral do Orgamento, deduzido dos elementos *apre-
sentados pelas mesmas, em que é flagrante a disparidade pro-
vinda, essencialmente, conforme opina o autor, da auséncia
dum critério uniforme na recolha dos dados.

Nas conclus®es a que se chegou nc¢ trabalho citado, sugere
o autor que se prossiga no métcdo das contagens e da  avalia-
¢80 de tempos, aperfeigoando-o por forms a obter o resumo dié
rio do servigo e o tempo gastc na sua execug¥o —— ponto de par
tida para a determinagfc do rendimento médio unitdrio.

Ora, relativamente ao funciondrio ao qual esteja cometi-
da a execugBo de trabalhos da mesma natureza, n%o se levantam

dificuldades na determinagio do seu rendimento diario, bastan
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doy para tanto, dividir o toctal, por exemplo, de lancamentos
nos contas-correntes, pelo mimero de dias de trabalho. Mas ja
0 mesmo n3o sucede no concernente ac funcionaric encarregado
de tarefas diferenciadas, em que ha necessidade de apontar o
tempo gasto em cada espécie e, depois, estabelecer o confron-
to dos tempos consumidos pelos vérios funciondrios em  todas
as tarefas da mesme natureza. )

Foi,ent%o, posto em pratica o sistema de colar na parte
interior da capa dos processos, contendo estudos,informagles,
etc., e remetidas pelas Repartigdes 2 Direccfio-Geral, vinhe-
tas de modelo uniforme donde consta o nome do funciondrio re-
lator e o tempo despendido na andlise do processo, consultade
legislag®o, raciocinio sobre a orientagdo a seguir e redac-
GHOs

Deste modo, é poss{vel a fixag8o de tempos-padrfes para a
generalidade dos casos e, ac mesmo tempo, fazer uma ideia a-
cerca de cada executante, quer no tocante a desembaracgo, quer
~-no ponto de vista da perfeicgBo, 0 que permite anotar nomes,
para, na altura prépria, preniar com justiga 0 méritc de cada
ume

Uma vez medido o trabalho,fica-se de posse dos elementos
a conta dos quais se pode aquilatar, com aproximada justeza,
do seu volume e das»poséibilidades de cada unidade, desconta-
da, como é 6bvio, uma certa margem para o trabalho com  mais
acentuado cunho de intelectualidade por ser de mais diffeil
mensuragio.

Pelo efeito psicoldgico e porque permite verificar que
ndo se fez o que ¢ como devia ter sido feito e estabelecer com
paragtes, o apuramento do volume das tarefas executadas e g
determinagfo dos tempos gastos contribuem eloquentemente para
o aumento do rendimento dos Serviges e a eficdcia da Adminis-

’ £ .
tragdo, pois e possivel apontarem-se as causas da morosidade
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e da imperfeigHo e corrigirem-sé, assim como se poden estudar
NOVOS Processos para aﬁmento da produtividade, eliminando ope
ragBes desnecessarias, utilizando tabelas, enfim, recorrendo
& automacXo.

No tocante a metodizacBo, assume especial relevo a simpli
ficag8o dos Servigos no desembarago de formalidades desneces-
sérias.

Os processos emperran, enredados em mil minﬁcias, com pre
ju{zo dos interessados que véen a solucHo das suas  preten-
sBes protelar-se "sine die"; dos funciondrios que  despendem
energlas baldademente; dos Ministros que precisam de se liber-
tar das muitas pequeninas coisas para se dedicarem as  ques-
t¥es de fundo, como convém. Por issc, ¢ benéfico para a Na-
¢80 que se eliminem exigéncias injustificadas, regras anaerd=
nicas e papelada absolutamente dispensével.

0 problema tem acuidade especial-e & de fécil solugo.

A Direcgio-Geral da Contabilidade Publica atacou-o com
propostas, superiormente aceites, de normas e modelos tenden-
tes a uniformizag®o e aperfeiguamento de tarefas em que  tem
de intervir,. quer na execug®o,quer na fiscalizagdo.

Citam-se, entre outras, as seguintes provid%ncias:

1) Centralizag8o no Servigo da Intendéncia-Geral do
Orcamento ¢ reunifo num Unico dipioma das alte-
ragles orgamentais respeltantes a diversos Ser-
vigoss :

2) Concentragfo na 1%, Reparticgio e Jung®o num s
diploma das despesas de anos economlcos findos
concernentes a varios Servigos, satisfeitas ao
abrigo do artigo 3°2. do Decreto-Lei n?. 24 914,
de 10 de Janeiro de 1935, uma vez justificada &
falta de cumprimento dos requisitos legais da
realizacg8o das despesas;

3) ElaboragBo de instrugles para o processamento de
folhas de despesa e requisicgles de fundos;
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4) Estabelecimento de regras a observar na elabora-
¢80 dos projectos de orgamentos, pelos Servigos,
€ no seu exame e coordenagio, pela Direcgfo-Ge-
ral da Contabilidade Pﬁblica;

5) Fixag®o de normas a seguir na elaborag8o dog or-
gamentos privativos dos Servigos a apresentar a
visto ministerials

6) Determinacio de serem presentes, para relatar,as
reparti¢Bes competéntes os processos referentes
a assuntos da sua especialidade, tais como: pro
cessos de abono de famflia, pensdBes e acidentes
respeitantes a anos findos — na Repartigio Cen
tral; AcumulagBes e anos econdmicos findos  ao
abrigo do Decreto-Lei n%. 24 914 — na 18, Re-
partigio; restituig¥es — na 29. Repartic¥o;

S e - ) L4 . .
7) ReuniZo numa sd informag#o de varios processos da
mesma natureza a apresentar a despacho ministe-
rials

8) Dispensa de despacho ministerial nos processos
em que a lei nHo o imp%e expressamente,como se-
Jam reposig#o do abono de fam{lia na mesma pro-
porg¢do em que foi recebido, sem prejufzo do 1i-
mite maximo Prescrito no artigo 3092, do Decreto
com forga de lei n%. 18 381, e, bem assim, 08 cag
g0s de revers®es ou ajustamentos dos quantitati
vos das pens@es taxativamente indicados na lel
(Cédigo das PensBes), os quais passaram &  ser
resolvidos pelo Chefe dsa Repartic¢#o Centrals

9) ImposigZo de um método uniforme na  conferdneia
de recibos e averbamento destes nas  autoriza-
¢Bes de pagamento, prevendo-se a instalagdo de
arquivos dinfmicos;

10) Revis#o da estrutura orgamental no sentido de,
tanto quanto possivel e conveniente, impedir que
a descrigfo no orgamento v4 além do nimero com
a correspondente rubrica prevista no  Decreto-
-Lei n%. 29 724, de 28 de Junho de 1939, por se
ter revelado, na prética, de resultados contra-
producentes o uso indiscriminado da faculdade
conferida pelo § 22, do artigo 8%. do oitado De
creto~-Lei n?. 29 724 de os Servigos poderem des -
crever nos seus orgamentos as despesas em maior
mimero de rubricas do que as indicadas no aludi
do classificador. .
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A experiéncia'da eliminac8o de grande nimero
de rubricas em aguisigBes e conservagBes, prin-
cipalmente, de moveis, levada a efeito no orga-
mento para 1958, deu ja os seus frutos.

Das medidas tomadas,ressaltam, com flagrante nitidez,mil-
tiplas vantagens de que se destacam:a uniformizagio de crité~
rioj poupanga de tempo em despachos, pareceres, registos, in-
formagdes, offcios e notas, etc.; rapidez na resolugso dos as
suntos; economia nos impressos e artigos de expediente; menor
numero de diplomas e correlativa diminuigfo de folhas do Dig~-
rioc do Goﬁerno; menos pulverizac¥o de verbas e, consequentemen
te, facilidade de coordenag#o, redug¥o no volume e custo de
impress#o do Orgamento e maior eficacia na execug#o orgamen-
tal.

Sobre a valorizac®o humana dos funcionarios, ¢ interessan

te notar as seguintes passagens respigadas dum "magazine' co-

mercials

~t - . :
Escolher um empregado n#o e coisa simples, que posg
- ~ r
sa ser feita de animo leve, ou baseada apenas na
recomendagfo de pessoa conhecidas

Um bom empregado vale dinheiro e merece ser devida
mente compensado;

Ndo se deixe influenciar demasiado por recomenda-
¢%es ou pedidos feitos por pessoas conhecidas;

Muitos usam o sistema de avaliar a capacidade dos
. N FINAS N
gseus empregados mediante "tests" de inteligencia
e de aptiddo para as fungBes a que eles se desti~
nams

. r
- Para ser um bom empregado, ele deve possuir, alem
. . PR .
de conhecimentos, inteligencia, encanto pessoal e
vontade de progredir. .

Observe~se que se considera indispensévél que um emprega~
do tenha dotes.de inteligéncia, probidade profissional e afa~
bilidade de trato, nZo bastando o saber para.qﬁe possa ser
classificado de bom.

'’ ’ » .
E assim é de facto. O empregado, que o mesmo & dizer o fun
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cionério, pode, na verdade, ser um elemento "ad hoc" Oty em Iig
guégém vulgar "um barra, e, no entanto, ser tma péssima unida
de de trabalho, se n%o tiver o nécessério zelo pelo servigo.

Mais, ainda, um funcionario ‘pode ser excepcional no ponto de
vista técnico, o que,evidentemerte, pressup®e, também, a maior
dedicag3o a funcio e, todavia,ser um péssimo elemento — e é.
com certeza — desde que n%o bossua um minimo de requisitos no
agpecto humano. \ :

Efectivamente, se o funciondrio for desleal, incivil, con-
flituoso, etc., a breve trecho, tornar-se-& um elemento indese
javel com perturbagBes na harmonia do conjunto e consequentes
reflexos no afrouxamento da produtividade do sector, por wvia
da falta de espirito de equipa e entre~ajuda.

E por isso que a Direcg¢Ho-Geral da Contabilidade Pﬁblica,a
par da preparagio técnica do seu pessoal, que vem incrementan-
do por todas as formas e a que jé se fez referéncia,procura,pg
la divulgacBo de ideias e doutrinac¥o, valoriza-lo no aspecto
humano.

Neste dominio, merece ser distinguido o opusculo sobre UA
Selecg#o do Pessoal para Fung®es de Chefia' da autoria do HExm%
Senhor Director-Geral em que se pBem em relevo as qualidades
imprescindiveis num chefe, tais comos "iniciativaj imaginagso
criadora, vincado esp{rito de organizag¥o; serenidade ao enca-
rar um problema; vocag¢g#®o de comando humano, isto é, saber 1i-
dar com os homens, olhando as unidades de trabalho mais como co
<laboradores e amigos do que como subordinados; espirito pedagé
gico, por forma a atenuar ou eliminar os defeitos e a desenvol
ver as qualidades dos funcionidrios que trabalham sob as suas
ordensg".,

BEsta orientac¢®o parece perfeitamente enquadravel no movi-
mento que por toda a parte se esboga no sentido de, mesmo com

. £ . s . .
sacrificio de uma excessiva especializag8o, conferir aos fun-
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cionarios maior cultura geral para se relacionarem com 0. am-
biente e chamar-lhes a ateng¢¥o para a unidade geral da civili
vzagao e para a vida do.espirito, como o fez o Instituto Técni
co Federal de Zurique ao defender, na sua lei organica,a valo
rizagZo humana dos cientistas. ]

Vem a talhe de foice a seguinte passagem inserta na publi
cagdo francesa "La Revue des Ingénieurs“, cuja tradugdo se in
dicas

- " evidente que o esforgo técnico da inddstria s6 &
possivel com quadros superiores dinZmicos e pos-
suindo uma forte cultura cientifica de base que ga
ranta os nossos futuros engenheiros contra qual-
quer risco de diminuigHo das suas qualidades pro-
fissionais". - ’

Portanto, n%o é sem uma forte dose de razZo que o Gabine-
te de Estudos Dr. Antdnio José Malheiro, atento as inovagBes
que despontam, estd incutindo no espirito dos funciondrios da
Direcgdo~Geral da Contabilidade Publica, especialmente ~ nos
candidatos a chefes de secgﬁo, o gosto pela cultura geral, a
sua intelectualizag®o e a nistica administrativa, mesmo com
preju{zo dos pornenores da técnica e da mais apurada especia~
-1iza§éo,'pois o} técnico, segundo o conceito de Sir Richard Li
vingstone, é "o homem que compreende tudo do seu trabalho, ex
cepto o seu fim Ultimo e o seu lugar na organizagdo  univer-

sal'.

4. Dizia Stuart Mill que "o mérito do Estado n%o é no fim
de contas sen®o o mérito dos individuos de que ele sé comp¥e™.
Eis uma verdade axiomitica, de Lapalisse, e na qual bem pouco
se atenta, quigé por analogia com aquelas coisas muitoc  bri-
lhantes que, por ferirem a vista, a obrigam a desviar-se de-
las.

A TirecgHBo-Geral da Contabilidade Publica, reconhecendo a

necessidade de todas as unidades se apresentarem afinadas, com
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percep¢dc perfeita da orientacio que recebem, para que a mar-
cha do trabalho acuse movimentos sincrdnicos sos do comando,
vem infiltrando no animo dos seus funciondrios o esp{rito de
iniciativa, o amor das responsabilidades, imaginac¢do criado-
ra, em duas palavras, a valorizag#o profissional.

Para isso, se recorre, em ritmo impressionante,a conferég
clag, ciclos de palestras, se constituem comissBes, se promo-
vem coléquios e seminérios, se procede a revisio de apontamen
tos; & elaboragdo de memdrias sobre métodos de trabalho como,
por exemplo, a da conferéncia de folhas e requisi¢Bes de fun~
dos.

A inaugurag#o da Biblioteca merece relevo especial pelos
assinalados servigos que se antolham neste valios{issimo instwu
mento de trabalho, visto que permite a leitura de obras, sem
o que n%o seria possivel a maioria dos funciondrios colher os
ensinamentos contidos nesses livros que ora tém ao seu dispor.

Desta forma, é 1lfcito esperar que os funcionarios da Di-
rec¢Bo-Geral da Contabilidade Publica estejam habilitados pa~
ra poderem assimilar, sem dificuldades de maior, as novas fun
gBes que forem chamados a desempenhar em oonsequ@ncia de uma
futura remodelagBo dos servigos ou de inovagdes introduzidas
pela técnica.

De tudo o exposto procede, claramente, que, para o regu-
lar funcionamento da maguina administratiyva, & imprescindivel
uma eficiente preparacfo dos funcionsrios, e esta carece de
incitamento e clima prop{cio. Por isso, foi langado um apelo
as forgas anfmicas de todos os funciondrios para que, se e
quando quisessem, apresentassem qualquer trabalho da especia-
liddde para, depois de apreciado pela Comiss¥o,. para o efei-
to nomeada, ser anotado, publicado e; até, reminerado, em ca=-
so de mérito, bem entendido. O convite &, de.certo modo, se-

dutor, pois vai ao ponto de prometer .o aproveltamento das qua
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lidades dos que se revelarem, na primeira oportunidade que se
depare, afirmando que o simples facto de se destinarem algu-
mas horas de labor ao estudo é digno de atengZo. E  julga-se
%o ser ocioso destacar a benéfica acgZo da Comiss¥o de  que
se trata, quando sugere temas, lima arestas, da conselhos, guia
no melhor rumo, incentiva e acarinha.

Enfim, seria um nunca acabar de citag¢Bes — 180 completo
€ o quadro -— pelo que nos limitamos a recordar mais as reu-
nides periédicas do Exm®. Senhor Director-Geral com os Senho=-
res Chefes de RepartigBo em que se orientam os assuntos, se
conciliam og modos de ver, aclaram duvidas e uniformiza a ac-
tuagsBos; os relatdrios da DirecgBo-Geral, que possibilitamoba
lanceamento dos resultados alcangados durante 0 anoj as mono
gfafias "Pars uma melhor consciéncia administrativa'acerca da
racionalizag®o da utilizacgHo dos -impressos e dos artigos de
expediente, com o objectivo de infiltrar nos funcionarios o
esp{rito de economia; a visita do Exm@. Sénhor Adjunto as Re-
partigdes pare auscultar o que se passa quanto a uniformize-
¢8o de impressos e métodos de trabalho e de Que ja foi dado
3 estampa um desenvolvido volume; a normalizag8io da distribui
¢¥o de fardamentos ao pessoal menor, com a finalidade de obs-
tar & inobservancia das disposigBes legais relativamente s da
tas em que se organizam os processos e em que terminam os pra
zos de duracHo,tendente a garantir um conveniente aproveita~
mento de verbas e razoévelmapresentagao dos utentes dos Tefe-
ridos fardamentos. ' |

%, na verdade, salutar a chamada feita aos  funcionsrios
para que aumentem os seus conhecimentos, procurando saber 0O
porqué das coisas, saber tirar uma conclusﬁo; um cdnééito,uma
critica; para que trabalhem, cooperem e fagam 0 mais e melhor
que puderem e souberem; para que adaptem os conhecimentos ad-

quiridos 3 matéria especulativa; para que tenham imaginagio
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criadora conducente & sugest8o e adopgHo de solugBes dos pro-
blemas quotidianos; para que tenham espirito de iniciativa que
implica uma ampla e alta concepgdo de vida, de entrega, de sa
crificio ao qual o homem deve tudo o que faz de grande,no cam
po material ou no intelectual, pois, como ensina o Dr. Alexis
Carrel, 'para nos conduzirmos racionalmente, no meio material
¢ mental criado pela sociedade moderna, precisamos de um ver—
dadeiro heroismo".

N&o nos imputem outro orgulho que n3o seja o de pertencer
"mos a0 Departamento que devotadamente servimos — esse, sim,
ostentamo-lo.. Mas =2 verdade & que n#o resistimos a afirma-
¢80 de que resplandece na DirecgZo-Geral da Contabilidade Py-
blica a deontologia profissional, aquela mistica tendente &

obtengZo do miximo rendimento com o minimo dispéndio, gracas

a escola do Gabinete de Estudos Antdnio José Malheiro.



BIBLIOGRAFTA

COMPENDIO DE ECONOMIA POLITICA - Dr. A. Filomeno Lourengo

DIREITC COMERCIAL -~ Prof. Pires Cardoso

ELEMENTOS DE PLANIFICAGAO ECONGMICA - Eng. Araujo Correia

ECONOMIA APLICADA - Eng. Araujo Correia

A MACROECONOMIA E A CIENCIA DAS FINANGAS - Dr. Joaguim José
de Paiva Correis

A GESTEO PATRIMONIAL - Dr. Joaquim José de Paiva Correia

CIENCIA DAS FINANGAS E DIREITO FISCAL - Prof. Fernando Emf-
dio da Silvae

PLANO BEVERIDGE (CRITICA AQ) - Dr. F. Ramos Costa

O PROBLEMA DO TRIGO - Eng. Henrique de Barros

SELECGAO NATURAL - Carlos Darwin

DE LA DIVISION DU TRAVAIL SOCIAL - Emile Durkheim

0S GRUPOS PROFISSIONAIS - Emile Durkheim

TEORIA DA RENDA -~ David Ricardo

TRATADO DE FINANGAS - Prof. Costa Leite (Lumbrales)

TRATADO DE FINANGAS - Prof. Dias Ferreira

TRATADO DE FINANGAS - Prof. Oliveira Salagzar

DISCURSOS - Prof. Oliveira Salazar

0 CAPITAL - Karl Marx

LE RETOUR A LA TERRE - Jules Méline

O CONTRATO SOCIAL - J.Rousseau

LE BUDGET - Lenfauburger

PROBLEMAS FINANCEIROS CONTEMPORANEOS - G.Ardant

COMUNTICAGAO AO "CONGRES INTERNATTONAL DES ADMINISTRATEURS IE
BIENS IMMOBILERS" REALIZADO EM AMSTERDAO EM 1953 - Dr. Mé
rio de Noronha

VINTE ANOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA ~ Dr. Aureliano Felismino

A SELECGAO DO PESSOAL PARA FUNGOES DE CHEFIA - Dr. Aureliano
Felismino

RENDIMENTO MEDIO - Dr. Francisco Antdnio Godinho Lobo

YCONTROLE" DO TRABALHO EM CADA UMA DAS SECGOES ~ Dr. Francis
co Antdnio Godinho Lobo

A BfBLIL



GABINETE DE ESTUDOS
"Antdnio Jose Malheiro"

A. - PublicagSes editadas:

Em 1945:
1 - Organizagfo do prbgrama dos concursos para as diferentes ca-

tegorias do quadro do pessoal da Direcgfio-Geral da Contabi-
lidade Pyblica. ‘

Em 1949:

2 - "20 Anos de Administragfo Pdiblica", por Aureliano Felismino.

Em 1950:

3 - fnstrugﬁes‘para‘o processamento de folhas de despesa e requi
sig8es de fundos. - :

Em 1951:

4 .~ "Finangas Nacionais", pelo Dr. Joaquim Josd de Paiva Corréa.

5 = Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concur-
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9 - "Apontamentos para primeiros-oficiais", de harmonia com o pro
grama dos concursos aprovado pela Portaria nf. 11 039, de
27 de Julho de 1945.

Em 1953:

10 - "Orgamento Geral do Estado". - InstrugBes elaboradas nos ter
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18 - "Contas de exploragfio e de estabelecimento das empresas doEs
tado" (Estrutura do Mapa no. 2 do Preﬁmbulo do Orgamento Ge
ral do Estado).
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Gio a visto ministerial dos orgamentos privativos dos Ser-
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26 - ’Comibsmo de Compras da DirecgBo-Geral da Contabilidade
Publica — Seu funcionamento.

27 - "Para uma melhor consciéncisa administrativas
2« Vamos racionalizar a utilizag¢Bo dos artigos de expe-
diente 7"

28 - "0 fundador do Gabinete de Estudos Antdnio José Halheiro".
(Palestra proferida em 14 de Junho de 1957 pelo Dlrector-
~Geral da Contabilidade Publlca, na inaugurac¢fo de uma sa-
la de cursos).

29 - "I Seminsrio para opositores ao concurso para chefes de sec
ggo". . :

30 ~ "A Escola Nacional de Administracfo em Franga".(Esgotada).

31 - "Despesas pﬁblicas — Seus efeitos economicos".

32 - "Actividades econdmicas de Serv1gos do Estado -~ Uniformizs
¢80 da escrita digrafica e sua ligag&o com a contabllldade
"orgamental" (Esgotada)

Em 1958:

33 - "Abono de fam{lia dos servidores do Estado" (Instrugﬁes pa~
ra ‘a execug¥o do Decreto-Lei n2. 39 844, de 7 de  Outubro
de 1954, com as alteracBes que lhe foram introduzidas pe=-
los Decretos~Leis n9s. 41 523 e 41 671, respectivamente de
6 de Fevereiro e de 11 de Junho de 1958).
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Eu 1959:

"Método a seguir na conferencia de recibos e averbamento des-
tes nas autorizagBes de pagamento".

A estrutura e o0 funcionamento do Ministério das Flnangas"
"j importancia e a estrutura das receltas e despesas publi-
cas em funci0 do desenvolvimento econdmico do Pais".

"InauguragZo da Biblioteca e tarefas adicionais para 1959".

"I Semlnarlo -~ ApreciagBo e discussfo do trabalho do 12.0fi
cial Lufs Gonzaga Fernandes Tavares, subordinado ao titulo:
Novas perspectivas no dominio da ciéncia das finangas'.

"ValorizagHo profissional do Pessoal da DirecgZo-Geral da Con
tabilidade Publica". (Palestra proferida pelo Chefe da 128,
Repartigfo, Dr. Henrique Daries Louro).

"Coloquio entre os Chefés de SecgBo da Conta sobre métodos de
conferéncia de recibos, das contas de pagamento e averbamen-
to das autorizagdes expedidas”.

"Tabelas de abonos e descontos ao pessoal do ensino prlmarlo
e principais regras a observar no seu calculo e no processa-~
mento das respectivas folhas".

"Tabelas para o célculo e processamento de abonos a0s funcio-
narios colocados nos Servigos regionais do Ministério da Eco
nomia". (Esgotada).

Em 1960:

"A simplificag®o efectuada no orgamento de 1960 nos agrupamen
tos das receitas publicas". (Palestra proferida pelo Adjun-
to do Chefe da 12, Repartig®o, Joaguim das Neves Santos ).

"0 problema da mecanizagBoc do processamento dos abonos dos
servidores e pensionistas do Estado'. (Palestra proferidape
lo Chefe da Repartigio Central, Dario Gongalves).

"Construir o futuro sobre as posicles conquistadas". (Palavras
proferidas em 27 de Abril de 1960 pelo Dr. Aureliano Felismi
no, no Gabinete de Estudcs Antonio José Malheiro).

"Abonos as famflias de falecidos servidores'. (InstrugBes pa-
ra a execugdo do Decreto~Leil nf2., 42 947, de 27 de Abril de
1960, ¢ Portaria n®. 17 698, da mesma data, aprovando 08 Mo~
delos de impressos a utilizar).

"Organizagio e métodos nas Repartlgﬁes da Direcgdo-Geral da
Contabilidade Publica!, pelo Dr. Fernando Na§1v1dade Alves,
Adjunto do Dlrector—Geral da Contabilidade Publica.
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- "Tabelas de abonos e descontos aos assalariados de caracter per

manente colocados nos Servigos (sem autonomia) regionais do Mi
1 : )
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- nisterio da Economia e principais regras a observar no seu cal

. culo e no processamento das respectivas folhag". -

"Palestras proferidas pelo Director-Geral da Contabilidade P~
blica da Suissa, Dr. Maurice Heimann'.

. z . s
- "Tabelas de abonos e descontos aos funciondrios dos Servigous re

gionais do Ministério das Finangas'.

- "Elementos para a'montagem.da contabilidade digrafica de um es-

tabelecimento do Estzado com autonomis administrativa ¢ finan-
ceira”, pelo Dr. Jorge Naves.

- "Tabelas de abonos e descontos aos Magistrados e funcionarios

dos Tribunais do Trabalho e principais regras a observar no
seu calculo e no processamento das respectivas folhas".

3 . e ) - . 2
- "Para uma classificag®o econdmica das despesas publlcas(EnsaloYQ

pelo 19, oficial Antdnio Faria Moita.

"0 princdpio hedon{stiqo e a produtividadf dos Servigos publi-
cos ~ ManifestagBes expontaneas e providencias adequadas atra-
vés dos tempos', pelo 29. oficial JoZo Maria da Silva.

OQutras actividades:

Em 1945:

Palestras profissionais destinadas aos opositores a0 concurso pra
ra preenchimento de vacaturas de primeiros-oficiais do quadro da
Direcg®o~Geral da Contabilidade Pﬁblica, realizadas no Institu~
to Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras.

Em 1946:

Curso de preparag¢fo dos opositores ao concurso para preenchimen-
to de vacaturas de segundos~oficiais do quadro da Direcgdio~ Ge -
ral da Contabilidade Publica. ‘

Em 1948:
Ex-libris do Gabinete de Estudos.

Em 1949:

Cursos de preparagZo dos opositores aos concursos para preenchi-~
mento de vacaturas de primeiros e segundos-oficiais do quadro
da Direcg¥o-Geral da Contabilidade Publica.



Em 1953

- Cursos’de aperfeigoamento para opbsitores a0s COncursos pa
ra preenchimentc de vacaturas de primeiros e segun@os—ofici—
ais do quadro da Direcg®Bo-Geral da Contabilidade Publica.

Em 1955:

- Curso de aperfeigoamento para opositores ao concurso paia pre
enchimento de vacaturas de segundos—oflclals do quadro da Di
recgio~Geral da Contabilidade Publica.

Em 1957:

~ Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para pre
enchimento de vacaturas de prlmelros -oficiais do quadro da
DirecgBo-Geral da Contabilidade Publica.

Em 1958:

- Curso de aperfelgoamento para op051tores 80 CONCUrso para pre
enchimento de vacaturas de segundos—oflclals do quadro da Di
recgéo— Geral da Contabllldade Publica.



‘A gravagBo deste trabalho em "stencil" e a
i tiragem ao duplicador, foram executadas na
| ReparticBo Central da Direc ¢io~Geral da Con

‘ Contabllldade Publica.




