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I — COMO NASCEU A IDEIA DO "SEMINARIO!

1. A Comissfo encarregada de apreciar os trabalhos apresenta-
dos' a esta DirecgBo-Geral, por iniciativa dos seus funciond- -
rios, a que se refere o n%.4, da circular n2. 417, série C, de
25 de Fevereiro de 1958, considerou dentro do ambito e finali-
dade da referida Comisgsfo, um trabalho da autoria do primeiro-
oficial, Sr. Lufs Gonzaga Fernandes Tavares.

Seleccionou-o, por isso, para ser divulgado e discutido.

0 Gabinete de Estudos Antdnio José Malheiro, examinando o
trabalho referido e ponderando as consideragOes emitidas pela

ol . . ,‘N 3
Comiss8o, deu o seu acordo a opinific expendida.

2, 0 trabalho em quest8o, subordinado ao titulo "NOVAS PERS-
PECTIVAS NO DOMINIO DA CIENCIA DAS FINANGAS", tem, na verdade,
natural interesse e, na sintese feita, estfo contidos alguns
pontos que permitem estabelecer controvérsia, certamente pro-
veitosa para todos os funcionarios desta Direcgfo-Geral.

Por consequéncia, o estudo s6 beneficiaria com um debate
qué se levasse a efeito,o quél'se desejou t8o0 amplo quanto pos,
sivel. . ' - -

: Por outro lado, os funcionéfios desta DireCQ§O*Géra1 mais
préximos do concurso para chefes de seccBo — & Qque a esse con
curso tenham a inteng8o de concorrer — 86 teriam vantagem em

participér desses debates.,



~ g L . .
Ndo ha duvida de que estes contactos contribuem para criar
. - » . ’ -
mentalidade receptiva para novas ideias — e e isso o0 que, com

o maior interesse, esta Direcgfo-Geral procura alcangar.

3, Por isso o tema foi discutido em regime de "Seminario", do
qual participaram os primeiros ou segundos-oficiais desta Di~
recglo-Geral, animados do propésito dey na altura prépria, se-
rem candidatos aos concursos para chefes de secgZo.

0 plano de actuac8o, nas suas linhas gerais, fol o seguin-
tes

a) A cada funciondrio que desejou‘partidipar do "Semind-

-rio", foi fornecido um exemplar do trabalho do pri~-
M . . I'd
meiro-oficial, Sr. Luls Gonzaga Tavares.

b) Conjuntamente, foi distribufda uma nota com os pontos
do trabalho, que deviam constituir objecto de discus
sfo. .

c) O trabalho discutiu-se;

- Na generalidade;
-~ Na especialidade.

d) Os funcionidrios que desejaram intervir na discuss®o,

muniram-se de uma sintese escrita sobre a interven-

¢80 que pretendiam fazer, a fim de os auxiliar na sua
exposig8o.

e) Oportunamente, estabeleceu-se o horario das sessOes e
a sua esquematizagfo.

4. Com o objectivo de se calcular o nﬁmero de exemplares dos
trabalhos que se tornava necessario distribuir, convidaram-se
todos os primeiros e segundos-oficiais desta  DirecgZo-Geral,
gue desejassem participar do "Seminario", a fazerem a sua ins-

crigfo na 12, Repartig#o.

5. Desde logo se teve a ideia de publicaf, uma vez terminado

o "Seminario'", o trabalho definitivo, com a resenha das inter-



vengBes, em separata do Gabinete de Estudos "Antdnio José Ma-
lheiro", com o objectivo de a distribuir a todos os funciona-
rios que aqui prestam servico.

Agora se concretiza o pensamento inicial,



IT — INSCRIGOES

. £ . . . .
A -— Funcionarios inscritos para participarem no

. ’ .
Seminario:

1% ., Oficiais:

f1varo Avgusto Vaz

Anténio Faria Moita

Anténio da Silva Antunes

Augusto Dias Cordeiro

Fernando Dantas Homem de Figueiredo
Jo8o Maria Serejo

José Francisco de Oliveira Rebord3o
José Maria Nunes Carreta

José Queluz

Lufs Gonzaga Fernandes Tavares

Luis Pereira de Almeida

Mario Ribeiro Trist&o Campos

Rui do Carmo Caeiro

Rui da Silva Diogo

29, Oficiais:

f1varo Mario de Carvalho (a)
Anténio Leal Telo

Antdnio Maria Marques AntHo

(a) Req.como 12.oficial na Dir.-Geral dos Servigos
Prisionais.



Antdnio de Sousa Bettencourt ‘
Artur Leopoldo Augusto dos Santos Rogue
Benjamim Augusto da Silva Naia

Carlos Neves Gomes

Carlos Pacheco Margues Pihheiro
Crisante Taborda

Diogo Marques Marcelino

Eduardo da Conceigfo Capeans Teixeira
BEduardo Martins dos Santos

Edvardo Rosa Cavaco

Francisco Clemente

Francisco dos Santos Cruz

JoBo Justino Sampaio Pedroso

JoBo Maria da Silvs

Jo8o Martins Claro

Joagquim Maria Galvao

José da Costa SimBes Borba

José Jo8o Marcos

José Pereira Antunes

José Soares Gomes Baptista

Manuel Antdnio Cordeiro Ferreira
Manuel Marques de Almeida

Mario Alves

Mario Soares Tavares

Miguel Antdnio Rodrigues

. ld . 3 » 0 »
B — Funcionarios inscritos para intervirem na apre-

ciac8o .do trabalhc, na generalidade

1%, Oficiais:

Anténio Faria Moita

P4 N . . ~
Jose Francisco de Qliveira Rebordfo
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295 . Oficiais:

£1varo Mério de Carvalho
Antdnio Leal Telo |
Jogo Maria da Silva
Manuel Marques de Almeida

. s - . . . .
C — Funcionarios inscritos para intervirem na apre-

ciac8o do trabalho, na especialidade

19z, Oficiais:

flvaro Augusto Vaz

Antdnio Faria Moita

José Francisco de Oliveira RebordSo
José Maria Nunes Carreta

Luis Pereira de Almeida

2% . Oficiais:

flvaro Mario de Carvalho

Antonio Leal Telo

Antdnio Maria Marques AntHo

Benjamim Augusto da Silva Naia
Bduardo da Conceig¢®o Capeans Teixeira
Jofo Maria da Silva

Manuel Margues de Almeida

Miguel Antonio Rodrigues

» s » 0 . 3 ~
D — Puncionarios gue intervieram na discussfo do

trabalho

. 7o . »

Depois dos comentarios feitos pelo autor do trabalho, as
apreciagles na generalidade e na ‘especialidade,.. conforme o
plano gizado e adiante indicado, seguiu-sé a discussfo,na qual

. . . . L.
intervieram, entre outros, os seguintes funcionarios:
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19 . Oficiais:

f1varo Augusto Vaz

Antdnio Faria Moita

José Francisco de Oliveira RebordZo
Lufs Pereira de Almeida

2% . Oficlais:

Klvaro Mario de Carvalhd
Antdnio Leal Telo

Antdnio Maria Marques Antfo :
Eduvuardo da Coﬁceigéo Capeans Teixeira
Jo3o Maria da Silva

José JoHo Marcos

Manuel Marques de Almeida



IIT — 0 TRABALHO~BASE DO_SEMINARIO

. Y . . -
Novas perspectivas no dominio da Ciéncia das

Financas

pelo 12, oficial, Tuis Gonzaga Fernandes Tavéres

I

NOTA HXPLICATIVA

1. Ha meses, @o conferir uma folha de despesas com o material,
a minha atengfo prendeu-se no t{tulo de uma publicagio estran-
geira denominada "Revue Internationale des Sciences Administra
tives". N&o conhecia a Revista, mas o seu nome nfo podia dei-
xar de bulir com a prépria curiosidade profissional. Por isso
tentei, e consegui, que me fosse facultada. Deste modo me foi
dado compulsar o vol. XXIV, n?. 1 de 1958, da aludida Revista
que é uma das publicagBes do Institut International des Scien-
ces Administratives.

A expectativa nao foi iludida. Pelo contrario, se o titu-
lo da Revista era sugestivo, o assunto por vezes era aliclante
e, em certos casos, a matéria versada ultrapassou tudo quanto
poderia ter desejado encontrar. Trata-se, com efeito, de wuma
publicacg8o do mais alto valor para o estudioso interessado na
valorizacBo da sua cultura profissional ou no aperfeigoamento

. ~ . ¢ I3
e actualizac8o dos seus conhecimentos tecnicos.



2. 0 Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas é
uma assoclagfio — tnica no plano internacional -— que tem por
fim a enunciag8o e a divulgag8o de principios gerais de admi-
nistracio publica, o exame comparativo de ensaios realizados
neste sector da oi@ncia, a elaboracgio de métodos racionais,de
trabalhos de investigacfo, de estudos e projectos, com vista
a0 aperfeigoamento das ciéncias administrativas. Constitui,
por assim dizer, um centro internacional de documentacZo pafa
assuntos administrativos, com representag8o de 63 pa{ses, en-
tre os guais Portugal.

Mais nfo sers necessario acrescentar para encarecer o al-
to valor téenico dos trabalhos publicados na citada  Fevista
que, deste modo, se revela como uma preciosa fonte de informa
¢fo sobre tudo quanto possa interessar a nossa especializacgBo

profissional.

3. B respigado de um artigo assinado por H. Ruquoy e publica
do no exemplar da Revista em referéncia o trabalho apresenta-
do sob a ep{grafe seguinte. O excepcional interesse desperta
do pelos assuntos abordados, pode fazer pensar na convenien-
cia que havera na sua divulgag8o, dado que nfo sera talvez mui
to facil, nem muito frequente, encontrar elementos tZo precio
sos como estes, para o estudo que interessa fazer sobre a evo
lugBo que se verifica no dominio das financas publicas.

Tal €, pelo menos, o propésito com gue sfo enviadas ao Ga
binete de Estudos Antdnio José Malheiro, as seguintes conside
ragBes de ordem genérica, para apreciacBo da ComissHo encarre

gada da andlise de trabalhos desta natureza.



IT

O_SENTIDO EVOLUTIVO DE ALGUNS PRINCIPIOS FINANCEIROS

Condensado da Bevue Internatioﬁale des

Sciences Administratives

4. As finangas piblicas est3o em plena evolugBo. O fendme-
no, alids natural, nfio & mais do que o resultado da evolugHo
que se verifica na acg8o dos préprios Bstados.

Com efeito, deve feoonhecer—se que no Bstado, tipo libe-~
ral, do século XIX, as finangas publicas revestiam-se de um
aspecto puramente estatico. Por isso as receitas destinavam-
se, quase exclusivamente, & satisfac¢do das despesas inerentes
a manutengfo do Bstado. Pelo contrario, no século XX assiste-
se, cada vez mais a interferéncia do Estado nos varios secto-
res da vida nacional e assim, no momento presente, as finan-
gas pﬁblicas n#&o podem ser consideradas apenas como. um meio
de assegurar a cobertura das despesas de administracio,mas sim
como um meio de modificar a estrutura econdmica e social do
pais.

Pode dizer-se que o estudo das finangas classicas aséenta
na seguinte trilogia: o imposto, o empréstimo e o orgamento.
Modernamente esta concepgao tende a considerar-se substituida
por uma distingfo fundamental, apenas entre o conjunfotb meios
de acgio de que o Estado dispBe e a forma com ele os utiliza.

No que respeita propriamente aos meios de accHo financei-
Ta, verifica-se que a ideis classica de uma constante correla
¢Ho entre as receitas e despesas publicas, comega a ser afec-
tada por certas doutrinas modernas que entendem o Estado como
um intermedigrio encarregado de distribuir pelas classes eco-
nomicamente mais débeis, os beneficios que tanto o imposto co

mo o empréstimo estHo em condig¢gBes de conseguir, actuando (a
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partir de certos limites) sobre os rendimentos de outras cate
gorias sociais colocadas em plano econdmico superior.

Esta teoria atinge profundamente o tradicional conceito
de despesa pﬁblica, pois que a nog8o de Estado consumidor ge
sobreple © princfpio de Estado redistribuidor. A despesa neu
tra, que nfo tem influencia na vida econdmica da nagdo, ople~
se deste modo a despesa activa, representada precisamente pe-
lo intervencionismo do Estado, a que j& se aludiu, no sentido
de beneficiar as classes economicamente mais desfavorecidas .

Do exposto pode portanto concluir-se que, no conceito de
certos autores contemporaneos, a despesa publica estd perden-
do sob o ponto de vista financeiro, toda a impérténcia que €s

» . o) ]
ta ganhando no sentido economico e social.

5. Dentro deste aspecto importa saber se o aumento das deépg
sas publicas deve considerar-se ilimitado, ou se existird al-
gum "plafond" que se torne necessario determinar. '

Uma das origens do aumento sempre crescente das despesas
pﬁblicas deve procurar-se, 'como jé se disse, no alargamento da
acg@o desenvolvida pelo préprio Estado. Mas outras causas se
podem ainda indicar, de garacter{sticas acentuadamente moder-
nas, tais como o progresso da técnica e o acréscimo permanen~
te das despesas militares, cada vez mais consideraveis.

A tendéncia que se manifesta nas novas correntes é para
admitir que nZo ha prbpriamenté um limite global para as des-
pesas publicas, mas t8o somente uma limitag8o para certas des
‘pesas. Porém, a determina¢@o deste limite é jé um problema
de ordem politica e, portanto, éimargem dos problemas de-natu

s . .o .
reza economica ou financeira.

3 > -, . ”~
6. O imposto tem sofrido varias transformacgBes de ordem ted-
rica. Modernamente, os financeiros nfo rejeitam por completo

os princfpios‘defendidos pelos classicos, mas juntam-lhes, pe
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1o menos, um novo conceito -~ 0 intervencionismo fiscal. Quer
dizer, manifesta-se a‘intengéd;'a que j& anteriormente aludi-
mos, de também sé considerar o imposto como um meio que permi
té a0 Estado interferir na vida econdmica e social dos cida-

d8os.

7+ Acerca do.empréstimo, comparando.o estudo das  finangas
cléssicas com o entendimento de algumas teorias actuais, cons
tata-se que nSo ha grandes diferengas no que respeita a detex
minag8o da-sua natureza juridica. -As caracteristicas funda-
mentais s%0 idénticas: . o

~ Acto voluntario, contratual e existéncia.de contrapartida.

No entanto a evolugfio & flagrante logo. que ‘se passé a éX@
minar a natureza econdmica do empréstimo.

No conceito‘éléssico, 0 emﬁfgstimb ¢ uma anteoipaggo de
receitas que 1mpoe as geragoes futuras o encargo da sua 11qu1
dag8o. Ao contrar109 para alguns autores moderros, 0 empres—
timo constltul uma, verdadelra recelta cugo peso é suportado
pelas geragoes contemporaneas. . . 

Posta a questao da oportunldade do’ emprectlmo diverge tam
bém dos ola381009 a oplnlao moderna. Com efeito ,enquanto que
para aqueles o recurso ao emprestlmo é tldo como exoep01onal
para estea & considerado quase tao hormal como o proprlo im=-
posto, condicionando porem a sua utlllz&gao a p0881b111dades

de ordem materlal.

8s. Encaremos agora a evolug8o relativa ao orgamehto. Pode di
zer-se que o orcamentoc Contém; em poténcia, uma.hogéo de pla~-
nificagBo que se ajusta perfeitamente as novas ideias. Estas
vieram ampliar a nog#Ho original de orgamento, tanto no espago
como no tempo. o I o ‘
Dentro do prlnClplo classloo, o orgamento é um documento

exclusivamente flnancelro, ‘submetido as trad1c1onals  regras



da anualidade, da unidade, do equilibrio, etc.. Para os clas
sicos o orgamento traduz a previsfo e a fixagHo das . receitas
e despesas do Estado. Para certos tratadistas modernos,um or
camento concebido deste modo nfo € mais do que uma pequens par
te de um documento de maior envergadura, capaz de abranger to
da a actividade econémica da nag8o —— o orgamento nacional.

Acerca da regra do equilfbrio, verifica-se gque algums teo
riaé modernas afastam-se bastante da rigidez dos classicos.
N&o quer dizer que se observe um completo abandono da  nocHo
de equilfbrio. Porém, a tradicional ideia de equilibrio fi-
nanceiro aparece, as vezes, sacrificada & ideia de equilibrio
economico geral,. passando assim o orcamento a apfésentar, no
dizer dos modernos autores, uma concepgfo de natureza mais di
némica, em oposigo a caracteristica estdtica dos orgamentos
submetidos aos preceitos tradicionais.

Finalmente, no que respeita ao princ{pio da anualidade, o
moderno estabelecimento de programas a longo prazo, tem feito
manifestar a tendéncia para, em certos casos, se passar da no
¢8o de orgamentos anuais para a teoria dos chamados orgamen-

I'd .
tos ciclicos.

IIT

BREVES REFLEXOES SOBRE O CASO PORTUCURS

9. Embora se trate de ums sfntese, ngo pode considerar~se com
pleto, e muito menos perfeito, o trabalho que acabamos de a-
presentar; Notam~se varias lacunas, especialmente quando pqg
curamos, e ndo encontramos indicadas, as razBes que térﬁo»le-
vado certos autores contemporaneos a divergir dos classicos
no que respelta a determinados pontos de doutrlna, considera-

dos de 1mportan01a fundamental.



Deve porém desde ja eéclarecer—se qué9 no seu trébalho,H.
Ruquoy nZo se pfeocupou com este aspecto da questfo. Foi ape
nas sua inteng8o — e & esse apenas também o nosso objectivo
— chamar a atengfo dos interessados para alguns novos concei
tos que modernamente surgiram em obras da especialidade, cuja
leitura, por isso mesmo, Se torna recomenddvel para um estudo

mais completo que ‘se queira fazer acerca de tais questles.

10. As novas teorias, como seria desnecessério acentuar, tra-
duzem o pensamento de certos autores contemporaneos que,; atra
vés da observacBo de determinados fendmenos verificados no qua
drante econémico—finanoeiro de vérios pa{ses, chegaram a con-
clusZio de que a doutrina dos cléssicos em certos pontos tem de
considerar-se ultrapassada, quer pelos acontecimentos ocorri-
dos muito especialmente neste peniltimo quartel do século XX,
quer pelas tendencias que no mesmo periodo se manifestaram em
diversos ramos das actividades humanas, com reflexos imedia-
tos nos sectores das finangas nacionais.

Mes se a observagHo foi feita no estrangeiro, ocorre per-
guntar: — E no nosso pa{s? Verificar-se-850 também as condi-
¢Oes propicias para a aceitagdo dos princ{pios contidos nas
teorias modernas?

Confessamos abertamente a insuficiéncia da nossa prepara-
c8o técnica para podermos satisfazer a objectividade da inter
rogagio posta. NHZo obstante, sempre nos afoitaremos a discor

rer sobre certos aspectos da questHo.

11. Assim, parece evidente que, tal como noutros p355359 tam-~
bém no nosso tem sido, e € cada vez mais pronunciada a inter-
feréncia dos servigos do Estado nos sectores mais importantes
da vida da nag8o. Esta acg¢Bo intervencionista além de ter con
tribuido substancialmente para o aumento das despesas publi-
cas, velo, ao que se nos afigura, fazer também evoluir o con-

. . Lo
ceito Juridico das mesmas.



‘Esta alusfo & variagHo do conceito jurfdico e ao aumento
das despesas pﬁblicas portuguesas imp8e-nos uns momentos de
reflexdo.

Assim, nio obstante reconhecermos a extrema dificuldade de
que o assunto se reveste, ifemos, embora timidamente e com o
propésito de nfo excedermos O ambitoirestrito‘do aspecto qu@
do, tentar agitar — um pouco em geito de despretenciosa in-
vestigagao — em primeiro lugar, o problema que se levanta a~
cerca da classificagBo e legitimidade de certas despesas do
Estado e em seguida o problema da qualificagfo das  despesas

da nossa organizacfBo corporativa.

- ~ ~ - . 1
a) - Despesas do Estado que nfo sfo publicas — Sua

classificacBo e legitimidade,

12. Acerca da primeira questBo, queremos aludir a determina-
das despesas que o BEstado vem realizando como capitalista, ao
aplicar avultadas somas em diferentes empresas de caracter in
dustrial. Uma vez que essas empresas nio podem deixar de se
enquadrar no dominio das actividades privadas, ocorre pergun-
tars:

Como se explica a presenga do Estado em campo tradicio-
nalmente destinado a investimentos de ordem privada?

Embora a primeira vista possa parecer que agquela interfe-
réncia se deve atribuir 8 ja mencionada politica de interven-
cionismo, o certo € que nu casu pu;Lugués o fendmeno parece ad
mitir outra explicagfo.

Com efeito, conforme bem acentuou o Prof. Dr. Marcelo Cae
tano na sessfo inaugural do II Congresso dos Economistas Por-
tugueses, realizado em 1957 conjuntamente com o II Congresso
da Indistria Portuguesa, o maior esforgo para a industrializa
¢8o do pafs (t8o necessario para o aumento do produto nacio-

’ . b . . . N . . . .
nal) devera competir a iniciativa privada, cuja potencialida~-
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de de éxito sé por excepgdo se podera encontrar no sector pﬁ-
blico. ‘

Mas a iniciativa privada portuguesa tem padecido da relu~
tancia a0 investimento nas empresas industriais, e para ai se
afoitar requer a protecgfo, 0 auxilio e a companhia do Estado.
Assim, conclui aquele eminente professor, a intervengBo direc
ta do Estado, como capitalista, na formacfio de empresas indus
triais, s§ em raros casos resultou de um propésito deliberado
de executar certa polftica de acordo com principios doutrina-
rios intervencionistas. Em geral o Egtado teve de  intervir

para a iniciativa andar por diante.

13. Chegados a esta conclusfo, nova quest8o se levanta. Nes-
tes casos como classificar as correspondentes despesas?  Pu-
blicas ou privadas?

£ manifesta a dificuldade que ha em encontrar nelas o con
teddo jurfdico que caracteriza as despesas pﬁblicas. Mas, pa
ra as incluirmos no grupo das privadas, como tornar 1egftima
a aplicaggo dos dinheiros do Estado na sua cobertura?

.~ Vejamos. Uma vez que estas despésas ou resultam directa-
mente da aplicagZo de novas doutrinas ou, pelo menos, néokse
podem considerar isentas da sua influéncia, julga-se que have
ra toda a vantagem em investigar o que, sobre o assunto, pen-
sam os autores das novas correntes financeiras.

Dizem eles, na sequgnoia das suas explanagBes teoricas,
que a preponderancia do elemento econdmico sobre o financeiro
veio colocar, nalguns casos, as despesas publicas paredes-meias
com as‘despesas privadas. B, indo mais longe, pbem em  foco
certos servigos publicos que modernamente tém aparecido a de-
sempenhar tarefas idénticas s das actividades privadas — a
que chamaram servigos Semi~pﬁblioos ~— e paralelamente apon-
tam o caso de certos organismos privados que surgiram no exer

. e P s §
cicio de fungles ou actividades ate ha pouco reservadas ape-
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nas aos servigos pﬁbliCOS‘—* que denominaram orgenismos semi-
privados. ) |

Ao lado desta espécie de servigos outros apareceram, tam-
bém modernamente, de caracter hibrido que passaram a ser de-~
signados por organismos mistos (em virtude de nfo serem exclu
sivamente pﬁblicos, nem exclusivamente privados) e nos quais,
obviamente poderfp estar investidos capitais do Estado e de
particulares, conjuntamente.

Dentro desta concepgdo julgamos poder concluir que as ac-
tividades nacionails jé néo se encontram apenas divididas em
dois nicos sectores distintos: piblico e privado. Criou-se,
por imperativo dos novos conceltos, uma zona intermédia onde
se compreendem os servigos, empresas ou organismos a que pode
remos genericamente chemar servicos semi-publicos.

X luz deste novo critério parece que nZo sers muito difi-
cil encontrar resposta para as interrogagBes que atras deixe-
mos em suspenso acerca das despesas que o Estado vem realizan
do, como capitalista, em investimentos no sector privadc.

Despesas pﬁblicas ou privadas? E evidente que nfo poden-
do congiderar-se pﬁblicas,“deVeriam'ter—se como privadas,a me
nos que, partindo do novo conceito de servigos semi—pﬁbﬁcos e
muito especialmente da nogBo de orgénismos mistos, se encon-
tre fundamento ou substrato para a criagfBo de um novo £rupo
de despesas a que poder{amos chamar despesas mistas ou,também

. ~ . N ” .-
mais genericamente, despesas semi~publicas.

14. No que respeita a questHo da aplicac8o dos dinheiros  do
Estado em despesas que nfo sfo pﬁblicas, afigura-se-nos que a
sua legitimidade n8o pdderé deixar de se encontrar implfcita
no proprio conceito de Estado intervencionista — como  mais
ou menos todos sHo modernamente — o que, de certo modo, pare
ce encontrar confirmacfo na doutrina também moderna, que, em
oposigio ao classico conceito da despesa publica neutra,criou

a nova teoria financeira da despesa activa.



b) - As despesas da OrganizacBo Corporativa — 0 pro-

blema da sua qualificac®o.

15. Referindo-se a estrutura juridica do Estado Portugués, a
Constituic¢Bo define este como uma Repiblica unitiria e corpo~
rativa e estabelece que nos organismos corporativos  estarZo
organicamente representadas todas as actividades da Nag#o

N80 serd muito diffcil imaginar, para além do transcenden
te alcance que estes preceitos encerram sob o ponto de vista
polftico, todos os éfeitos ou reflexos que oS mesmos h#o~de
provocar noutros sectores importantes da conjuntura nacional,
entre os quais gueremos desfacar, pela atencfo especial que
nos merece, o sector financeiro.

Conforme os elementos constantes do preambulo do Orgamen—
to Geral do Estado para 1958 (mapa XI) as receltas e despesas
da nossa organizaglo corporativa, previstas para o citado ano,

. 4
traduzem-se nos seguintes numeros:

Organismog Corporativos eescseessses  5.319:621.9208

Organismos de Coordenagio Egondmica.  1.401:241.998%

Total da Organizagdo Corporativa. 6.720:863.918%

g ] . ‘ . . 4 N . .
A eloguencia destas cifras congtitui, so por'si, motivo
bastante para algumas reflex@es sobre a natureza de tais re-
celtas e despesas, designadamente no que interessa ao proble-

ma da sua qualificagZo.

16. Como se sabe, estes organismos desenvolvem uma actividade
financeira a margem das leis da Contabilidade‘Pﬁblica e fora
do controle do Ministéfio das Finangas. Apenas aos organis-
mos de coordenagio econdmica s8o aplicdveis preceitos de con-
tabilidade idénticos équeles‘a que estfo sujeitos os servigos
do Estado e, igualmente, apenas também os aludidos organismos

de coordenag8o se encontram submetidos a disciplina do Tribu-



nal de Contas o qual, na falta de disposigles especiaisy, 08
julga por analogia com o que se pratica em relagdo aos servi-
¢cos do Estado.

Ao que nos consta,.jé o mesmo se nfo verifica relativamen
te aos organismos corporativos.

Sendo assim, § facil constatar que as despesas da organi-
zac8o corporativa, por falta de orgamento préprio; de wnifor-
midade juridica e de contabilizagBo e centralizacBo adequada,
nfo podem, dentro da boa técnica financeira, considerar-se ao
nivel das despesas do Estado.

Mas nfo sera este aspecto da questfo que interessa apro-
fundar. O que mais interessa para a gqualificagfo das aludi-
das despesas ¢ a determinagBo das suas caracteristicas  pro-
prias, de modo a podermos enquadré—las num dos tres grandes
grupos em Que — dentro da teoria jé anteriormente referida —

se podem dividir as despesas nacionais:
’, . . - . .
~ Despesas publicas, semi-publicas e privadas.

Parece nf¥o haver duvidas em considerar o grupo das despe-
sas privadas a margem da discussfo, pelo que nos restara ave-
riguar apenas se os aludidos encargos da organizagﬁd corpora-
tiva devem integrar-se na classe das despesas publicas ou no

grupo das designadas semi—pﬁblicas.

17. Voltando novamente a doutrina expendida por certos finan-
ceiros modernos, verificaremos que, ao lado das despesas do
Fstado, s#o consideradas também como despesas pﬁblicas, as de
certos organismos (privadoé ou semi-piblicos) a quem o Estado
tenha concedido o uso de autoridade, ou o direito de impor de
terminadas obrigagles aos cidadBos.

Se, conforme nos parece, tais caracteristicas se verifi-
cam no caso dos organismos corporativos e de coordenagfo eco-

o . . .
nomica, -— ¢ pars tanto haja em vista a sua faculdade trlbuté



ria — seremos levados a classificar as correspondentes despe
sas, como deSpesas pﬁblicas.

NZo obstante, nfo poderemos deixar de reconhecer que os
mencionados tratadistas, na hipétese de nfo terem classifica-
do estas despesas como pﬁblicas9 teriam forcosamente de ascon
siderar privadas, pois gque entre ambas as citadas classes nfo
interpuzeram o grupo das despesas a que vimos chamando semi-
publicas. ‘

Ora cotejando o regime aplicdvel as despesas pﬁblicas a
cargo do Estado, e as condigGes (em parte jé referidas) em que
circulam as despesas da orgenizag8o corporativa, mal se com~
preende como umas e outras possam considerar-se colocadas no

. e . .
mesmo plano juridico-financeiro.

18. Ponderada esta circunstancia especial, sentimo-nos incli-
nados a admitir que o aprecidvel montante das.feceitas e des~
pesas corporativas — pelo menos enquanto, sob o ponto de vis
ta financeiro, se mantiverem no estado em que actualmente se
encontram — devem enquadrar-se, com melhor propriedade, no
conjunto das chamadas despesas semi-pﬁblicas.

Tal é também & conclusic a que parece ter chegado o autor
tor da obra "Précis d'Economie et Legislation Financieére", o
notavel prof. francés Laufenburger, . que, para os impostos da
tributag@o corporativa adoptou, precisamente, a designagBo de

. R . i< »
impostos semi-publicos.

‘ ,
c) O orcamento e as regras clissicas

19: Um dos temas que mais nos cativou a atencg®o no  trabalho
de H. Ruquoy, foi sem duvida aguele em que se abordaram novos
conceitos relativos ao oréamento e a aplicacfo das suas regras
tradicionais.

Sobre este aspecto torna-se também desnecessario salien-

. ’ » 3
tar todo o interesse que ha em averiguar se, no sistema orga-
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mental portugués se distinguem alguns reflexos ou influéncias
das modernas doutrinas financeiras, ou ate que ponto o nosso
orgamento poderd encontrar o ambiente propicio ou as condigBes
favoraveis pera evoluir no sentido indicido.

Se nos demorarmos um pouco na observagd@o da estrutura do
Orgamento Geral do Bstado e nos processos seguidos na sua or-
ganizagHo e na execuglo orgamental, seremos levados a concluir
qu69 de um modo geral, nos temos mantido é’margém das influég
clas das novas doutrinas, designadamente no que respeita a in
‘transigéncia com certos métodos chamados de intervengfo obli-
qua, onde — s0b a égide do economico e do social — as finan
cas nfo raro sfo chamadas a desempenhar uma acg®o de tal for-
ma activa que, em certos oasoé, pode chegar a colidir com o

prdéprio equilibrio geral.

20. Isto n%o quer dizer que nfo esfeja sendo devidamente ob-
servada a evolugdo que se estd operando em determinados secto
res financeiros do panorame internacional, pois bem pode ima-~
ginar-se o inestimdvel valor de tais elementos de informago
sempre que, havendo necessidade de levar a cabo qualquer tare
fa de reajustamento ou reforma de disposig¢les desactualizadas,
se torne indispensével refundir velhos princfpios ou articu-
lar novos preceltos, tendo em vista -— tanto no tempo como no
espago — o sentido da sua melhor orientag8o.

Deve porém esclarecer-se que, apesar da transformac¢fio do
direito financeiro a que estamos assistindo, guase todos 08
pafses tem procurado manter-se, como nés, fieis a aplicac8o
das regras cldssicas. NHo obstante, podemos verificar que mes
MmC no caso portugués, existe .determinado condicionamento é}ig
na aplicacgfio das regras da unidade, da universalidade e danfo
consignacfo, como se prova pela existéncia de diversos 'Fun-
dos" especiais,; com orgamentos a margem do Orgamento Ceral, e
pela desafectaco de certas receitas gerais,especialmente desg

tinadas a determinados fins.
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2l. Analisemos agora o que sucede con a regra da anualidade. O
facto de terem sido aprovados no nosso pafs alguns planos plu-
rienais, tails como os inerentes a execugfo da Lei de Reconsti-
tuicBo Econdmica, nf. 1 914, de 24 de Naio de 1935, e mais re-
centemente os‘de‘Fomento e da Defesa, pode levar a suposigéo
de que, pelo menos nestes casos, o planismo veio colidir com a
regra da anualidade.

Mas seré realmente assim? O facto de se ter estabelecido
que ‘0s mencionados planos 50 se tornariam exequfveis, por par-
te-do Estado, desde que no orgamento de cada ano se inscreves-
sem as correspondentes verbas anuals, faz antes pressupor que
apenas se encontrou ums férmula de transigénoia com o planismo
que, em princfpio, nfZo afecta a regra da anualidade.

Mas mesmo sem infracg8o desta regra, estara o planismo isen
to de qualquer contra-indicagBo de caracter financeiro?

Segundo se nos afigura, o livre planismo poderé constituir
pelo menos em poténcia, uma evidente ameaga para o equilibrio
orgamental. De facto, fazendo transladar para o orcamento de
cada ano, as verbas constantes dos varios planos plurienais,po
de muito bem vir a suceder que o resultado se concretize numa
ameaga para o clssico equilibrio do Orcamento Geral.

Ora foi para‘evitar tal circunsténcia que, segundo parece,
a0 Executivo portugués — como responsavel pela elaborag8o e
execuglo orgamentai — foi conferido o direito de, em caso de
necessidade, reduzir, na inscric¢fc dos orcamentos, os quantita
tivos anuais aprovados em planocs plurienais ja anteriores.

Foi pelo menos neste sentido que interpretamos certas dis-
posigBes constantes de varias Leis de Meios (anteriores a 1950)
como a que se transcreve do art?. 12°%. e seu § 29, da Lei n9.
2 038, de' 28 de Dezembro de 1949:

"Dentro dos recursos da tesouraria, e tendo em vista

o melhor aproveitamento das disponibilidades da econo-
mia nacional em recursos materiais e de mdo-de-obra, o



Governo poderé inscrever no orgamento para 1950, como
despesa extraordinéria, verbas destinadas a continua-
¢80 e realizagfo de obras, melhoramentos publicos e
aquisig¢®es, nos termos da Lei de ReconstituigZo Econé
mica n%. 1 914, de 24 de Maio de 1935.

s . N k3 ~e
0 Governo graduara a distribuig8o das verbas para
I3 . 0 ~ ¢
os fins (indicados)... embora com reduco, se necessa-
ria, de quantitativos anuais constantes de planos ja

aprovados®.

Pode no entanto objectar-se que j& nfo foi estabelecida a
mesma orientacgfo financeira, em relac8o a outros planos como
os de Fomento. Mas para estes, ao que julgamos, jé 0 regime
estabelecido foi diferente, designadamente no que respeita ao
modo como fol assegurada a cobertura das despesas a realizar.
(Devemos frizar que na alusfo feits aos encargos dos  Planos
de Fomento, apenas nos quigemos referir a parte financiada
através do Orgamento Geral do Estado que, como é sabido, cons
titui apenas uma das fontes utilizadas para alimentar o finan

ciamento do plano total).

2. E para concluirmos estas nossas reflexBes sobre o caso por
tugués, iremos finalmente abordar a momentosa guest@o do equi
1{brio orgamental.

Sabe-se como tem sido defendida a posigHo irredutivel em
que nos encontramos ha mais de trinta anos. As Contas Cerais
testémunham, com a malor eloqu%noia9 0 rigor posto na defesza
do equilibrio geral, cuja inflexibilidade terminou por  ser
convertida em regra do nosso direito constitucional.

Esta 1ltimo circunsténcia bastaria paraLfazer enjeitar qual
quer doutrina gue pudesse porT em causa a estabilidade do nos-
s0 sistema financeiro. Mas, por sabermos que a Constituicgfo
pode ser objecto de alteragles, passemos a admitir que,por hi
péte569 o classico princfpio em referéncia era eliminado do

> . . s’
nosso texto constitucional. Neste caso interessara saber se
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0 equilfbrio continuaria ainda a impor-se como o mais salutar
princfpio de administfagﬁo financeiré9 ou se, dentro das no-
vas teorias que conduzen a preponderéncia do elemento econémi
co e social sobre o financeiro, haveria efectivamente que re-

legar para plano secundario o rigor do equilfbrio orgamental.

2%. Ora, g0 que se julga, as novag correntes dqutrinérias9por
se encontrarem talvez na sua fase tedrica, nfo prestaram ain-
da aé provas de eficiéncia e garantia capazes de nos conven-
cer das suas vantagens sobre os consagrados princ{pios cléssg
COS » | ‘

Mas mesmo que em alguns pa{ses se tenham ensaiado,com éx;
to, novas férmulas de concepgles econémico—finanoeiras,com in
fracgfo do equilfbrio orgamental,’hﬁo'séria manifestamente con
trario ao bom senso enveredarmos nés, sem ponderada reflexZo,
pela cépia do figurino estrangeiro? |

De facto parece que neste éaso, como em tantos outros,nZo
se poderé deixar de atender aquele conjunto de factores que
tantas vezes obriga a rejeitar, por pernioiosoé ou inﬁteis,pg
ra certos pafses, certos métodos que noutras latitudes se mqg

'4
tram proficuos.

24, B é no convencimento de que tais doutrinas nfio encontram
no nosso ambiente 0 clima que mais convém & sua expansfo,e de
que nfo serfo essas teorias as que, pelo menos no momento ac-
tual, est®0 em condigBes de melhor servir o interesse nacio-
nal, & neste duplo‘convenoimento, dizismos, que se nos afigu-
ra que o equilibrio do orgamento, mesmo que nfo constituisse
imperativo constitucional, continﬁaria a impor-se como © prd—
cesso financeiro mais eficaz para assegurar a realizagfo e &
éatisfagéo dos altos interesses de ordem econdmica e social,

. - R . s . .
que © desiquilibrio orgamental so poderia vir a comprometer.
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25. K neste sentido que julgamos ter sido também orientado o
pensamento do Prof. Dr. Marcello Caetano quando no Conselho Mi
nisterial da 0.E.C.E., reunido em Paris nos ultimos dias de .
Julho de 1958, expressamente afirmous
"Quando, em Novembro de 1956, o Conselho insistiu jun .
to dos palses—membros, na necessidade de reforgar asua

polltlca de estabilidade financeira interna, o Governo
Portugués nada teve de modificar na sua orientagZo. Eg

sa establlldade havia-a obtido hd muito tempo. Pode
até dizer-se que, se existiu algo a sublinhar na poll—
tica financeira portuguesa, é justamente ter podido

conciliar a estabilidade financeira com o desenvolyvi-
mento econdmico".

E pars finalizar, nfo resistimos & tentagBo de deixar tam
bém agul registada certa passagem de um artigo publicado na
imprensa da especialidade (Suplemento Economico, n2. 55, do
Didrio Ilustrado, de 1 de Agosto de 1958) em que o autor, re-
portando~se aos factos mais salientes da supracitada conferég
c¢ia internacional, escreve: "Depreende-se claramente que to-
dos os paises da 0.E.C.E. estBo de acordo em que a inflagHo,
como alta desenfreadsa de pregos e de salérios, ¢ o mais grave
dos males a evitar. E parece também que todos concordam em

' . ~ cm P .
que os remédios estBo no equilibrio orcamental e em impedir

. - 3 . 03
que o ritmo do aumento dos consumos e dos proprios investimen

v ey e 4
tos exceda as possibilidades dos pailses.”

X



IV — PLANO GERAL DA ACTIVIDADE DO SEMINARIO

2) Os trabalhos do\Seminério iniciarsm-se no dia 3 de
Abril de 1959 as 17,30 prefixas, na Sala de Cur-
sos desta DireccgBo-Geral.

b) No fim de cada sessf0, marcou-se o dia e a hora da
sess8o de trabalhos seguintes.

¢) O Semindrio foi limitado & Comisso encarregada de
apreciar trabalhos da iniciativa dog fun01onar10&
ao autor do trabalho & discutir e aos funciona-
rios inscritos.

a) As sessBes dos trabalhos presidiu o Director-Geral,
ou o seu Adjunto.

e) A apreciagBo do trabalho comegou a_ser feita na ge-
neralidade.

Para o efeito, cada interveniente teve a sua dis
posigfo 15 minutos. Lla 8 sua intervencdo e des-
ta, apresentava uma sintese escrita ao presidente,
no final da sessBo.

f) Terminadas as intervengBes na generalidade, fez o
autor do trabalho, em 10 de Abril, os seus comen-
tarios. Seguiu~se a discussio.

g) Entrou-se em sessBes seguintes na apreciagdo do tra
balho na especialidade.

h) O Plano de actuagfio para a apreciag8o do trabalho
na especialidade foi igual ao que ficou indicado
para a generalidade (n%. 2 a 6).

i) Bm 22 de Abril o autor do trabalho fez os seus co-
mentdrios as apreciac®es da especialidade.
Na mesma sessfo seguiu-se a discussBo e proce-
deu-se ao encerramento do Seminario.
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Os pontos do trabalho, especialmente esco
lhidos para apreciac¢fio e discussfo foram
0os seguintes:

- Aflrnagao de que ".., no momento presen
te, as finangss publlca° ndo podem ser
consideradas apenas como um meio de ag-
segurar a cobertura das despesas de admi
nistracfo, mas sim cqomo meio de modifi-
car a estrutura economica e social,.."
(no no, 4), ‘

- Afirmagfio de que "... outras caysas (do
aumento crescente das despesasg puhlicas)
se podem indicar, de caracterlgtlcaoaoa%
tuadamente modernas, tais como o progreq
S0 da Tecnica e 0 acrescimo permanente
das degpesas militares ..." (no n?., 5.

- Afirmacgfo de que "... a tradicional ideiz
de equlllbrlo fingnceiro anarece, as ve-
zes, sacrificada a ideia de equlllbrjo e
conomico geral ..." (no n%, 8), 7

- BN DESENVOLVIMENTO DOS ASSUNTOS FOCADOS
110 CAPITULO "DESPESAS DO ESTADO QUE NEO
SAO0 PUBLICAS; SUA CLASSITICACAC T LEGITI
MIDADE", TEMTAR UkA MAIS PRE CISJ CLASSI-
WI“AQAO DOS SERVICOS E DAS DESPESAS ™WAQD
PUTIICAS LIGANDO AS IDFIA),OUANHO AQ CA
S0 PO"’TUGULq A POSSIVEIS EXEVPIOS, CONT
VENIANCIA ENM RELACIONAR TSSAS DESPLBAS
COl" AS RESPECTIVAS RECEITAS E ENCARAE AM
BOS 0S5 ASPECTOS. (n%s, 12 a 18), -

- Afirmacfo da falta9 quanto as ".., deg-
pesas da organizacio corporativa ... de
orcamento vroprio, de uniformidade Jufl
dica e de con+ablllzagao e centralizac¢Ho
adequada ..." (no n?, 18),

- DESPESAS (F CORRESPONDENTES RECEITAS)DA
ORGANIZAGAO CORPORATIVA, Classificar-ge-
&o, efectivamente de "yublicas" (como se
admite no 29, perlodo do n?, 17 dg trabha
lho em apreciacfo), ou de ”seml—publlcaﬁ’
como acaba por se conclulr (no n?2, 18)°

- Aermaan de que, quanto a organizacdo
e execuc8o do nosso orgamento ",..nos te
mos mantido a margem das influéncias dag
novas doutrinas ..." (no no, 19),
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8 - Quanto & evolugfo do direito financeiro a
que estamgs assistindo a tendencia,no ca
so portugues, sera para condicionar "... a
plena aplicacfo das regras da unidade, da
universalidade e da n&o consignacfo ..."?
(ne, 20).

9 - IDETIA SOBRE A POSSIBILIDADE 0U NAO DE 08
PLANOS PLURIANUAIS DE DESPESAS DE FOMENTO
AMEAGCAREN A SOLIDEZ DO ORGAMENTO., (n2.21).

10 - ANATLISE E DISCUSSEO DAS IDEIAS ACERCA DA
NLCESSIDADE DA DANUTETQAO NO CASO PORTU-
GUE% DA ABSOLUTA RIGIDEZ DO PRINCIDIO DO
BQUILIBRIO DO ORGAMENTO, APéo A  RESTAURA-
QAO DAS FINANCAS E A ?UA FORTHE CONSOLIDA~
CEO (nts. 22 a 24),
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I — ABERTURA DO SEMINARTO

- (Em 3-IV-959)

Palavras proferidas pelo

Director-Geral

leus Amigos:

Dou-lhes, gostosamente, as boas vindas,

E agradego-lhes a satisfagfo moral que me deram por, em relativamente t#o gran
de ndmero,acederen ao convite que a todoé os Primeiros e Segundos-Oficiais foi fej
to para participarem nos trabalhes que hoje se vBo iniciar,

Crefo que o major beneficio serd para os Senhores,

Valorizam-se tdcnicamente. '

Valorizam-se humanamente.

Tecnicamente, porque no meio ambiente do trabalho, o vosso horizonte se dilate,
a vossa ductilidade aumenta, a vossa apreensfo se tornard mais consciente e, por-
tanto, mais apta para apreciagio dos problemas que, no decurso da vossa carreira,
serdo chamados a estudar e a apreciar,

Humanamente porque, pela vossa adesfo, peia vossa comparticipacdo em “traba-
Thos desta natureza, o espirito de cada um se eleva na medida das réspectivas pos-
sibilidades, concorrendo no sentido de ser valorizada e aperfeigoada a heranga téc

nica que recebemos e que temos de transmitir,



Trata-se, nesta actuagBo, de tomar uma posiglo espiritual no campo profissio-
nal,

E tudo o que estd ligado ao espfrito -~ digam o que disserem — constitui fon
te de satisfacBes e alegrias que o que estid 1igado ao material nfo consegue supe-
rar.

Eu sei que muitos estarfio nervosos; que alguns duvidarfo da efici€ncia da sua
colaboragdo; que muitos estarfo dominados pela tinfdez de levantarem a sua voz
nun ambiente que me esforcei por tornar. familiar.

Aqui estou para vos dar coragem; aqui estou para vos dizer que a vossa contri
buigdo, por modesta que seja, serd considerada valjosa pela Direcgio-Geral; aqui
estou para atenuar ou eliminar a vossa possivel timidez que tem de desaparecer por
n8o poder fazer parte da personalidade de um futuro chefe,

0 que ninguém vos tira, seja qual for a vossa contribuigfo, & a honra de se-
rem pioneiros no aclarar do horizonte, para muitos ainda nebuloso,das novas ideias
que interessam a nossa profissio.

Outros, =- os que se vos seguirem =-- com o caninho j& desbravado, serfio tal-
vez mais precisos, serdo talvez mais profundos, serfio talvez mais brilhantes, se-
rfo talvez mais eficientes,

A passarola do Padre Bartolomeu de GusmEio nfo se pode comparar ao avido a jag
to. ' '

Todavia, o nome dq Padre Gusmdo continua respeitosamente arquivado na nossa
memdria,

Esvaiem-se ou ndo estdo tHo presentes os nomes de todos os que eoncorreram pa
ra a maravilha do transporte do nosso tempo que é 0 avido de jacto,

£ que o Padre Bartoloneu de Gusn%io foi um percursor zerondutice.

Sejam, medidas as respectivas proporgles, os meus amigos os percussores  no
‘nosso ambiente de trabalho, no debate de novas ideias que interessam a nossa pro-
fissfo,

Ngo estejam nervosos, W&o duvidem da efici€ncia da vossa colaboragfo, Ponham
para trds a tinidez,

E vamos ao trabalho,

Considero aberto o Seminirio,
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Aspecto obtido durante o funcionamento do seminario



IT — APRECIACEQ E DISCUSSAO NA GENERALIDADE

Intervenctes

1) Sessfo de 3-IV-959

a) 12, Oficial Antdnio Faria Moita

N80 é meu propdsito pretender que a observacBo deva  ser
considerada comoc guebra do mérito do trabalho apresentadc pe-
lo colega Lufs Conzaga, cujo tema se pode considerar de feliz.

No entanto deve~se reconhecer que as questles nele trata-
das sZo meramente afloradas e podem considerar-se de meros e-
nunciados ou temas a desenvolver.

Esse aspecto, aliés, que aparentemente poderia ser julga-
do de inconveniente; constitui, por outro lado, a meu ver,uma
vantagem, pois deu ensejo ao "Cabinete de Estudos Antdnio Jo-
sé Malheiro", sob a iniciativa e égide do nosso mui ilustre e
prestigioso Director-Geral, coadjuvado pela esclarecida e com
petente Comiss8o de apreciag®o de trabalhos, de realizar o pri
meiro Seminério, para discussBo de trabalhos apresentados ao
dito Gabinete de Estudos, integrado na formagfo profissional
dos funcionarios desta Direccfo-CGeral, assunto a que o nosso

Director-Geral dedica um especial carinho. -



Sende poils, como eu dizia, as ideias ou temas abordados no
trabalho, cuja discussfo vamos iniciar, apresentados apenas cQ
mo enunciados ou teses, nfo me cumpre a mim, modesto e apagado
19, oficial, fazer a critica de matérias scbre as quais 0s mes
tres da especialidade, aquém ou além fronteiras, ainda nZo for
maram ideias concretas, permanecendo algumas questBes ainda num
plano de controvérsia doutrinaria, ou numa fase de estudo e es
pectativa, por parte dos gestores da governagio publica.

Em todo o caso, se me permitem, a guiza de guem mete a foi
ce em seara alheia, eu arrisco o que se me afigura pertinente,
dado que a finalidade pela qual nos encontramos aqui reunidos,
parece-me, ndo sendo a de nos anteciparmos as decisBes daque-
les a gquem incumbe egsa responsabilidade, tem sobretudo o méﬁl
to de agitar ideias, conhecimentos ou opiniSes, tendentes a di
vulgar o conhecimento de matérias que se prendem com a nossa
vida profissional, como .ainda a de revelar & nossa vida profig
sional, como-ainda a de revelar & nossa DirecgBo~Geral a Jjusta
medida das reais possibilidades dos seus funciondrios, gque se
sintam com qualidades intrinsecas para ascender a classe & che
fia, em vista de as provas legais nZo serem por vezes bastante
para atingir aquela finalidade, em virtude de serem sempre sug
ceptiveis de um deslise, plenamente justificdvel pelo nervosisg
no préprio de concursos, sobretudo quando esse deslise nfo for
decisivo. Desejar-se-ia, assim, que estes coloquios tivessem
ainda uma func¢fo supletiva. -

- Porque o tempo urge, eu passarei, sem mais detencas, a de-
senvolver, na generalidade, os meus comentarios 2o trabalho,pa
ré 0 que condensarei a minha intervenc®o nos pontos que passo
é,expor, extraidos dos dez que a Comiss8o elaborou, deixando
para a especialidade, apenas o ponto n®. 8, sobre 0 problema
da plena aplicag8o das regras da unidade, da universalidade e

da nfo consignagio.
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.Ponto n®. 1 ~ Ag financas pﬁblicas, como meio de

. . <
modificar a estrutura economica

e gocial

A expéiigncia de um séeulo de liberalismo econdmico demonsg
trou, de uma maneira berentéria, que a conjuntura econdmica se
caracteriza, essencialmente, por per{odos de prosperidade al~
ternados com outros de depressfo, isto é, por ciclos econdmi~
CO0S .

Durante muito tempo, os poderes pﬁblicos consideraram es-
tas oscilag¢Bes inerentes ao sistema capitalista e deixavam que
a actividade privada a elas Sevacomodasse e 0s choques se ate-
nuassem, até que as coisas regressassem 4 normalidade. O como
dismo dessa atitude pade ser mantido enquanto, por imperativo
dé'pressﬁo exercida pela colectividade sobre os Governos, deri
vada do desemprego em massa, das v{timas da crise, do . préprio
progresso social, n8o exerceram sobre ag finangas publicas uma
influéncia tal, que passava a por em perlgo 0 pr1n01p10 do equi
1{prio orgamental, através de todas as fases conjunturais, que
constituia o principal postulado das finangas cldssicas do li-
beralismo.

Os compromissos assumidos pelos Estados nos perfodos de
prosperidade revelavam-se insuportéveis gquando as crises sur-
giam, em vista de as finangas mergulharem no marasmo, pois que
o rendimento do imposto passava entfo a ser seriamente afecta-
do.

' Por outro lado, os Estados viam-se na emergen01a de enca-
TAT novos encargos Tinanceiros resultantes das despesas sociais
a que se tornava imperioso fazer face. Uma politica menos rea
lista arriscava~se a exasperar a crise.

Do lado das receitas o dilema assemelhava~se. “Assim, nos
perlodos de crise revelava-se necessario a11v1ar a carga Tis-

cal, com 0 objectivo de estimular e 1ncent1var a actividade pri



vada, medida esta gque mais ainda ameagava o equilfbrio orgamen
tal. _ “ |

W&o ha ddvida de que as mais valias do imposto, nos perfo—
dos de alta conjuntura, podiam ser aplicados para compensar as
menores: valias dos perfodos de depresséo.

Porém, como conciliar a regra da anualidade e do equilibrio
do orgamento com a utilizagfo dos saldos orgamentais dos perio
dos de prosperidade, durante as crises?

Por outro lado, certos paises ciosos de explorar répidameg
te as suas riquezas industriais, outros postos 3 prova ou mes-
mo vitimas das destrui¢bes resultantes de duas guerras devasta
doras, numas escassas décadas e ainda, como consequgnoia des~-
tas, um despertar de implicac¢les socilais derivadas de um pro-
gresso técnico sem par na histdria do Mundo, criaram um conjun
to de circunstancias que levaram os Governos a ter de encarar
a adopgio das financas conjunturais, em oposig8o ao prinofpio
do equilibrio orcamental.

As perturbagBes econdmicas e sociais advenientes dos fend~
menos atras apontados revelaram por isso que existia um proble
ma de equilfbrio global das comunidades nacionais, a que era
imperioso prestar a indispensével atencfo e acudir com medidas
governamentais, que se inscreviam perfeitamente nas finangas
conjunturais.

A largos tracos assim se evoluiu do primado do equilfbrio
orcamental para o primado do equilfbrio economico e social.

Em face desta nova concepcgdo econdémico-financeira n#o esta
remos nds a tolher o equilibrio econdmico e sccial, em  holo-
causto éo equilibrio financeiro?

£ necessario erguer sobre uma mentalidade que se circuns-
crevia ao burocratismo da ordem administrativa de Estado, uma
nove concepgdo administrativa da NagBo. ImpBe-se esquematizar,
uniformizar e simplificar a organizagfo de uma floresta de or-

ganismos, por vezes sobrepostos ou com objectivos afins, dis-
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persos, de que resulta um agravamento do custo da administra-
G0, ,

Partindo desta metodologia, orientar a administrag8o dos
servigos, nfo para os objectivos, quantas vezes mesquinhos,do
nivelamento das suas receitas com as suas despesas, mas antes

. § Ar . . h ) 4
subordinar as suas fungBes a fins mais especificamente econo-
mico~socials.

Os eventos financeiros devem ser simples meios para atin-

. . . . > . Lo
gir objectivos superiores, tais como rendimento economico, bem
estar social, seguranga na doenga e na velhice.

Simplificar a burocracia para economizar. Economlzar pa-
ra tirar melhor rendimento dos servigos do Estado, o qual se
integra no rendimento da NagZo.

. e . BRI

Ponto n%. 2 - O asumento constante das despesas

publicas

Da leitura do que se disse em relagBo ao ponto  antevior
ressalta, com notdvel evidéncia, a maioria das causas do au-
mento das despésas ﬁﬁblicas.

A adicionar aguelas podem juntar-se mais as que Tresultam
da desvalorizagfo da moeda, esta mais aparente que real,e ain
da a necessidade de cuidar de uma conjuntura polftica e de de
fesa militar, em face dos perigos de ordem internacional que
ameacam as condig¢Bes de seguranga € paz, nio 86 das diversas
parcelas do territdrio nacional, dispersas pelo Mundo, ~ como
ainda da prépria civilizagBo ocidental — refiro-me ao comu-
nismo internacional ~—, pois o Governo da NaglBo, pautando a
sua polftica externa pelo prinofpio da cooperagdo internacio-
nal, n#o pdde, por imperativo da lei, eximir-se aos eﬁcargos

emergentes dessa politica.
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Ponto n®. 3 - A prevalencia do equllibrlo economico e

. . 4 « . .
social sobre o equilibrio financeiro-

Como tese poder-se-ia defender que o equilfbrio economico
e éocial prevalece sobre o equilibrio financeiro.

Essa tese resulta da propria essgncia e letra do Estatuto
Constitucional, ao defenir o que ao Bstado incumbe na ordem e
oonémica, especialmente no art2. 312. e n9%. 192. e 32.,que di
zem textualmente: "0 Estado tem o direitc e a obrigagfZo de co
ordenar e regular superiormente a vida éconémica e social com

cs objectivos seguintess

12, Estabelecer o equilibrio da populagéo, das profissbes,
dos empregos, do capital e do trabalho;

S

39, Conseguir o menor prego e o maior saldrio compativeis
com a justa remuneracfo dos outros factores da produgio, pelo
aperfeig¢camento da técnica, dos servigos ¢ do créditos™

Serd porventura inconciliavel a consecugfio destes objecti
vos com a observancia do disposto no art?, 662, da Constitui-
¢Bo? ’

A adesfo, ou melhor, o regresso ao prino{pio cléssico do
equilfbrio orgamental, como pedra de togue da reforma finan-
ceira operada, a partir de 1928, tem dado exuberantes provas
de constituir uma salutar premissa da nossa estrutura finan-
ceira, |

‘ Significa isto, porém, que em face da tese da prevalgncia
do equilibrio econdmico e social sobre o financeiro, seja acon
selhévél o‘seu abandono por ter redundadc em certo recuo  ou
deSfaéaménto da conjuntura econdmica portuguesa, em relacgZo a
outros pafses? B

A esta pergunta poderfio responder os técnicos ou economis

. . ’ .
tas especializados na materia.



Se, apesar do profundo e vasto surto de progresso material
e social, por que tem passado o Pais, nos Wltimos trinta anos,
em todos os sectores do trabalho nacional, os técnicos ou eco-
nomistas ainda puderem demonstrar, e nfo tem faltado quem o tg
nha feito com notavel soma de“argumentos, que o equilfbrio eco
némico e social do Pais esta longe de resistir a toda a criti-
ca, forgoso ¢ concluir que se tera de enveredar pelo recurso a
duas medidas que se .completam, podendo e devendo manter-se fiel
a regra do equil{brio.

A primeira, consistird em operar a reforma fiscal, -adaptan
do-a as novas circunstfncias, com o objectivo de impor ums equi
tativa distribuigfo da carga fiscal, determinada por imperati-
vo da expansio econdmica e das reformas sociais que se  impOe
prosseguir, pois comg muito bem acentuou Sua Ex2, o Sr. Minis-
tro das Finangas, no notével relatdrio que precedeu a proposta
de Lei de Receitas e Despesas para 1959, "o sistema tributério

nfo pode aspirar a mera neutralidade..., especialmente tratan-

do-se de um Pais em franco desenvolvimento da sua  capacidade
produtiva. Mais adiante, sintetizando o seu pensamento, afir
ma que o imposto deves estimular os aforross incentivar o in-
vestimento e orientar as aplicac¢Ges de capitais..

Sua Ex2, adverte, e muito bem, a seguir: "N&o vé julgar-se,
porém, que num Pafs em desenvolvimento, a bragos com a eXecu-
¢8o de mﬁltiplos‘projeotosy capazes de acarretar sensiveis mu-
tagles de estrutura em prazos relativamente curtos, o sistema
fiscal possa aspirar a resolver, 86 por gi,'problemas gue ne-
gessériamente se prendem com outros aspectos .da vida do Pafs".

A segunda medida, advogamos ainda, consistira na elabora-
¢8o de planos plurianuais, nfo s6 de despesas de fomento econé
mico, como de desenvolvimento do ensino, obras de sanidade e
assisténcia piblica, e tantas outras.

. Em suma, prosseguirmos na pol{tica do planismo,como se vem

- - , . . Lo
adoptando ha anos atras, pois se considera o0 processo economi-
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co-evolutivo mais perfeito, por se basear no enquadramento ra-
cional das obras que melhores condigBes oferecem de promover o
‘acréscimo do rendimento nacional e do bem estar social.

Melhor dizendo, ampliar o fim puramente fiscal do imposto,
para os fins extra~fiscais, com sacriffcio, se necessario, das
preocupagBes éticas, isto &, absorver maior parcela do rendi-
mento nacional pela via dos réditos, para os restituir a colec
tividade pelo canal das despesas publicas. Quer dizer, ao Es-
tado meramente consumidor devera sobrepor-se o Estado redistri
buidor. . A esta politica poderé chamar-se, se assim se enten-
der, o prego da solidariedade Nacional, a que nenhum portugugs

assiste o0 direito de eximir-se.

Ponto n®. 4 - A classificacBo dos Servicos e das

~t < (3
despesas ndo publicas

1. Na falta de um critério legal em que pOsSsamos escudér—nos,
com vista a estabelecer uma catalogag8o dos Servicgos, sobrefu—
do daqueles que, em grau mais ou menos acentuadc, se encontram
vinculados, dependentes, subordinados ou colaborandd com o Es-
tado, sem contudo dele fazerem parte integrante, talvez tenha
elgum interesse ensaiar um critério de classificac8o dos mes~
mos, com & finalidade de estabelecermos uma arrumacfo esquema-
tizada, quer das suas receitas; quer das sués despesasg, pois
n&o deiiaré de trazer alguma utilidade, sob o ponto de vista al
ministrativo, a sua arrumagdo racional, num propdsito de sim-
plificagfo e controle.

o De um modo geral verificamos que a lei orgﬁnica de gual-
‘quer Servigo define a sua designacBo e natureza jurfdioa,detqg
mina~lhe os fins, demarca-lhe a competéncia, estabelece a sua
orgﬁnica, indica a Secretaria de Estado de que fica a dependen
regulamenta o comportamento das suas receitas e despesas,sujei

P ) : 3 B .’ 3 - .
tando-as a’ formalidades diversas, variaveis de servigo para ser
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vigo, No entanto, falta~lhes um, ou porventura varios elemen-
tos obedecendo a certa uniformidade, a que possamos subordi-
nar-nos para estabelecer a arrumagfo desejada.

Por outro lado, as ciéncias administrativas, ao que parece,
ainda nfo se ocuparam do problema com aquele cuidado que seria
para desejar.

V8o significa isso, contudo, gue nf8o alvitremos, pois, um
critério a partir do qual possamos raciocinar em termos de pre
encher essa lacuna.

Agsim, estabeleceriamos um conjunto de caracteristicas que
‘seriam sempre de observar nos Servigos, para que de pﬁblicos
pudessemn ser classificados. Desde que n¥o se observassem cer-
to nimero delas, julgadas as fundamenteis, o Servigo seria eli
minado daquela classificacBo.

Parece, ao invés, nfo se levantarem dﬁvidas, sobre ¢ gue
se deve considerar de actividade puramente privada.

Todos os restantes organismos que,‘por caréncia de uma ou
varias caracteristicas, n8o pudessem ser classificados de pi-
blicos, mas que também nfo fossem considerados de privados,por
exclusfo de partes, teriamos qﬁe enquadré—los num grupo a par~
te.

A designacfo de semi-publicos que se pretende dar . parecs
ser muito adequada.

No entanto, como nesse agrupamento de organismos teriamos
de englobar um avultado numero deles, deversificados entre si,
pela sua natureza, poderiam admitir-se ainda subdivisBes den-
tro do grupo em questf@o, isto é, com mais ou menos caracteris-
ticas de pﬁblicos ou de privados. A

Ora, partindo da classificac¢fo ensaiada, parece-nos que a
arrumac¢go das suas receitas, bem como das suas despesas, esta
ria extraordinariamente facilitada, desde que se entendesse que
deveria obedecer a arrumacfo que tivesse sido dada ao respecti

Vo Servigo.
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Em face do Que acima se exple alguma coisa haveria a corri
gir na esquematizagfo dos elementos que servem de base a estu-
dos econémicos, no enquadramento ‘das actividades nacionais,que
passaria a ser dividido em sector pﬁblico, sector semi-pdblico

e sector privado.

-

2+ No trabalho submetido a discussBo refere-se o autor a de-
terminadas despesas que o Bstado vem realizando comc capitalis
- ) . ’
ta, a0 aplicar avultadas somas em diferentes empresas de carac
ter industrial.
o ;. .
Formula depois varias perguntas, tais como:
Como se explica a presenca do “otado em campo tradicional-
mente destinado a investimentos de ordem privada?
Depois de varias consideragﬁes novas perguntas surgem:
Como cldsolflcar as correspondentes despesas?
Piblicas ou privadas?
- 1] . » <
Concluindo depois: "E manifesta a dificuldade que ha em en
’ . L . .
contrar nelas a conteudo juridico que caracteriza as despesas
publlcas"
Vamos desenvolver, perfunctorlamente, varios argumentos pa

ra deduzir o que sobre o assunto julgamos poder concluir.

Vg . . . .
12, - Poder~se-a considerar de intervencionista o  Bstado
~
portugues?
. N ~ ~ . . o~ I
A tirar conclusfo diversa, que interpretagfo teriamos de

dar ao capitulo VITI da Constituicfio — art®. 992, a 419,7

29, - NHo desempenhara o Estado na ordem econémica,como en
tantos outros aspectos, uma funcfo supletiva, inteiramente ad~
miss{vel, sempre que a iniciativa privada se revele hesitante
ou apética; muito especialmente quando se trata de empreendi-
mentos que reclamam a invers8o de avultadas somas de capitais
e se torna necessario assegurar o seu Exito, em virtude dos ine

- . . : N ’ >
rentes riscos de ordem financeira ou técnica?



32, - A nogdo de despesa pﬁblica, sob o ponto de . vista
teérico, consiste em: a) Uma soma de numerério; b) Despen-
dida por agentes do Estado e autorizada pela autoridade com-
petente; c) Na satisfagBo de necessidades colectivas pﬁbli-
cas. k

A Unica caracterisiica que poderia suscitar dividas se-
ria a Ultima. Emn consequencia disso pergunta-se: Mas n3o
sera considerada de necessidade colectiva pﬁblica, por exem-

plo, o problema da electrificagZ0 nacional?

49, ~ Num Estado socialista, mfo ha duvida de que seria
este a chamar a si o direito de satisfazer as  rnecessidades
colectivas publicas, em exclusivo.

N8o se catalogando, nem de facto nem de direito, naquele
tipo, o Estado portugués, segue—se‘daf que ele pode outorgar
a outras entidades o privilégio da satisfacHBo e de explora-
¢Ho daquela e doutras necessidades piblicas, mediante concesg
s80. Mas nem por isso ficara ele inibido de dela participar.

Extrai—se do Manual de Direito»Administrativo do Prof.
Marcello Caetano o seguinte passo a pag. 528t "Pars evitar
a inconvenientes dos dois processos (a administragHo directa
ou régie e a concessao) ou aprovelitar das suas vantagens fem-
se langado mio da empresa de economia mista, isto é, empresa
de tipo capitalista, mas cujo capital é subscrito pelo Esta-
do e pelos particulares, reflectindo a composic¢Bo da gergn—
cia essa heterogeneidade de financiamento., Assim se procura
unir o desinteresse do poder pﬁblioq ao interesse privado dos
capitalistas e obter a colaboragBo da iniciativa destes sem
que ela traga os excessos do espfrito do lucro".

Nestas condigBes podersd admitir-se gue 0 insigne Mestre
de Direito esteja a exercer cdtedra ou a dissertar sobre cri
térios de administragfo publica destitufdos de conteudo jurd

dico?
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~ (4 .
52, -~ N8o obstante o que se acaba de expor poders admi-
tir-se que o Estado subscreva as mencionadas participacBes

de capital, fora de autorizagBes legislativas?

69, - E n#o obedecerfo essas inversBes dos dinheiros pd
blicos a todos os preceitos legais que constituem a correc-
c8o juridica das despesas, exercida pela Contabilidade Pu-
blica?

Por todos estes fundamentos, em que termos se poderé sus.
~tentar que "¢ manifesta a dificuldade em encontrar nelas (res
despesas em causa) o conteldo jurfdico que caracteriza  as
despesas pﬁblicas"?

E ainda subsistirfo duvidas que devem ser consideradas
como tal? |

Uma conclus8o diversa levar-nos-ia a tirar por ilagBo
que o Estado estava a despender os dinheiros publicos ilegal

o~ . . . I'd
mente, o0 que nfo deixaria de ser inconcebivel.

Ponto n9. 5 -~ Degpesas e correspondentes receitag

da Organizacio Corporativa — Sua

classificacio de publicas ou

N . .
gsemi~-publicas

-’. -, .
0 criterio que expusemos no ponto n¢. 4 podera aplicar-
sey inteiramente, para analisarmos a clagssificagBo dos orga
nismos integrados na Organizacgfo Corporativa.
Acrescentaremos agqui gue, nfo obstante a  ConstituicgBo
. . R '
defenir no seu art?. 59. que, juridicamente o "Estado Portu
A LN S . .
gues e uma Republica unitaria e corporativa...", cuja estru
tura se encontra definida no Estatuto do Trabalho Nacional,
recentemente completada com & criagfo das CorporacBes, nfo
oL . . o .
pode dail inferir-se que o nosso Corporativismo seja juridi-
camente um corporativismo de Estado.

Isto esta claramente expresso no n9., 202, da  proposta
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de lei que instituiu as primeiras CorporagBes, ao afirmar-se:
"Di-se mais uma vez expressHo juridica 4 esséncia do  nosso
corporativismo ao atribuir as corporagBes a qualidade de pes
soas colectivas de direito publico. Marca-se assim nitida
cposicio doutrindria ao antigo corporativismo italiano, que
expressamente retirava és,corporagGes personalidade jur{dica,
por as considerar orgfos do Estado, e reafirma-se o princf—
pio sempre proclamado da natureza associativa do sistema cor
porativo portugu@s”.

Parecem-se dispensédveis mais referéncias para  podermos
concluir que a nossa organizagfo corporativa néo estd,nem dou
trindria, nem juridicamente, integrada no Estado, embora com
ele colabore na prossecugfo dos fins morais, culturais e eco
némicos, que constituem a sua esséncia.

N&#o podendo também, por forga da sua prépria esséncia e
natureza, ser considerada privada a sua actividade,resta-nos
a alternativa de termos de a alinhar na classificagBo dos ser
vigos semi-ptiblicos.

As suas receitas e despesas terfo de enquadrar-se logica
mente, no grupo das semi—pﬁblicas. '

ConclusBo diversa afigurar-se-ia de insustentével,.pare~

CeE~NOS »

Ponto n?. 6 - 0 problema da possibilidade ou nfo de

os planos plurianuais de despesas

de fomento amescarem a solidez

do orcamento

Uma afirmec8o negativa "a priori" a esta quest8o poderia
talvez ser considerada de excesso de imprudgncia.

Nés temos mantido, repetimos, nos Ultimos trinta anos, o
pfincfpio do eqﬁilfbrio das contas pﬁblioas que, apesar do
criticdvel em face do apregoado desfasamento do nosso desen-

L. ., : .
volvimento econdmico, se tem revelado de inumeras vantagens,



pois se julga quefb remédio para os males apontados nfo esta
T4 tanto no ééurabandono, mas sim no recurso a outras medi-
das. - V

' Uma dessas medidas, jd atras aludimos a ela, consiste no
planeaménto econémico. Adstrito a este avulta o planeamento
finaﬁceiro. Vamos agora analisar o éQuilfbrio do orgamento
perante o contributo que este tenha de dar para agquele Glti-
mo plano.

Efectivamente, elaborado um plano de fomentc econémioo,
impBe-se evidentemente esquematizar a mobilizag8io de  capi-
tais, tarefa essa que requer uma atencfo extraordindria.

S8o diversas as fontes de financiamento, entre as 'Quais
se engloba o Orcamento Geral do Estado.

Por motivos 6bvios, este ultimo documento ndo poderia dq;
xar de dar o seu contributo. v

E evidente que através deste s&o suportadas as degpesas
administrativas que representam o custo do funcionamento dos
servigos, como ainda despesas perriamente de investimento,
em ordem a satisfazer outras finalidades que ao Estado compe
tem, mas que nf&o se integram no plano.

N&o nos devem pois restar ddvidas de que perante a admi-
nistragfo publica surge O problema de reunir maiores disponi
bilidades financeiras, sem que esse facto implique a afecta-
¢8o do sector privado, nem as condicBes de equilibrio do or-
gamento e portanto podendo prejudicar a acglo estimulante que
se pretenda exercer na actividade privada.

O Estado disp@e de duas fontes para ocorrer a  dispesas
extraordindrias uma, o0 excesso de receitas ordindrias, nfo
aplicadas na cobertura de despesas da mesma natureza; outra,
o empréstimo publico.

Nas despesas ordinarias nZo se afigurara vidvel introdu-
zir modifice¢Bes que tendam a reduzi-las profundamente. O si

) 7. . o, ~
nal dos tempos revela antes o contrario, isto.é, a tendencia
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é para se agravar o custo do funcionamento dos servigos,a me
nos que se experimentem novos métodos de trabalho, baseados
nos aperfeigoamentos técnicos, que permitam obter uma melhor
produtividade.

Analisemos agora o aspecto das receitas.

0 acréscimo da receita ordindria proveniente de um aper-
feigoamento da determinag8o da matéria colectdvel, o pr6prio
desenvolvimento econdmico do Pa{s, uma sobrecarga tributéri&
por virtude de uma mais perfeita articulag8o do sistema fis-
cai, esta Ultima sem forgar a emigragfo de capitais, propor-
cionarfo ao Estado uma melhoria de meios de financiamento.

A segunda fonte de recursos do orgamento serd constitui-
da pela emigsZo de empréstimos, na medida em que o  mercado
financeiro os possa aceitar, dado que também terd de ser a-
trafdo para outras formas de aplicagBo, integradas no sector
privado.

A estabilidade financeira,‘portanto, assume  particular
acuidade, dada a circunsténcia de nos encontrarmos empenha-
dos num programa de desenvolvimento econdmico e a flexibili-
dade do sistema produtivo, perante a inflagfo tornar bastan-
te diffcil a correcg®o dos desequilibrios, de entre os quais
sobressai o do orgamento, como condic&o indispensével ao pro
cesso de expansBo, na estabilidade. ‘

Deste conjunto de circunsténcias ressalta, com evidéncia,
que © exercicio das fungBes que ao Estado competem, no domi-
nio financeiro, assume particular delicadeza.

Pela possibilidade ou n8o de os planos plurianuais de des
pesas de fomento ameagarem a solidez do orgamento, responde
a vigilgncia e cuidado com que forem observadas e . seguidas

2 s (4
as condig¢Bes atras expostas.
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Ponto n®. 7 - A andlise da rigidez do princ{pio do

equilibrio do orcamento, como meio

de restaurar-e consolidar as

financas portuguesas

As graves dificuldades financeiras gque assoberbavam o
Pais nos anos que se seguiram a primeira guerra mundial, de
rivadas umas da nossa entrada na guerra, outras da instabi-
lidade polftica interna que nZo permitia encontrar uma 1i-
nha de rumo, baseada num denominador comum, gque nos condu-
zisse & tHo desejada restauragfo financeira, como condigho
de desenvolvimento econdmico, ameagadas ainda com uma crise
econdmica que se difundia ent3o por toda a parte, constitui
ram o clima em que foi concebida e langada a reforma finan-
ceira, em 1928.

Desta maneira, ela nfo podia desligar-se do condiciona-
lismo da época.

Por forga das circunstancias, foi orientada no sentido
k de‘assegurar estabilidade as finangas e a economia,criando,
simultﬁneamente, un nivel adequado de receitas e garantir a
~ certezs na tributagfo.

N&o teve, por iéso, 2 pretens®o de acompanhar a marcha
de uma conjuntura sujeita a constantes mutagBes, difioilmeg
te previsiveis & luz dos métodos de andlisée econdmica de que
ent8o se dispunha. Impoftava sobretudo criar a economia na
cional condigBes de sobrevivéncia; garantindo‘é possibilida
de da restauragfo financeira do Estado e & iniciative priva
da um ambiente de confisnga e de estimulo.

‘> Foram estas as determinantes pelas guais se norteou- . a
reforma, na ordem financeira e econdmica, -

A estas condig¢les havia que acrescentar as dificuldades
resultantes da ma arrumag@o e a falta de ordem na classifi~

~ ] ~ . (4 .
cagao e consequente escrituracfo das receitas publicas.
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Na parte das despesas a desordem e a mé _ administracgo
n8o eram menores.

Sobre umas e outras era necessario actuar, de modo a re
organizar e alterar o.regime jurfdico.

A estas circunstincias havia que juntar uma d{vida pu-
blica flutuante e consolidada, por demais onerosa, em face
das possibilidades do Tesouro, o que mais dificultava os o
-pésitos a atingir, sobretudo se atendermos & que importava
salvar e defender o bom nome e 0O prestigio do Pafs no estran
geiro;

A tarefa nBo se apresentava fécil, antes reclamava um
estudo profundo e um trabalho exaustivo, com vista a restau
rar e assegurar, com continuidade, a ordem e o método na ad
ministragfo piblica. Para tanto foi necessério escalonar a
ingente tarefa que se deparava. .

Numa primeira fase, se legislou, primeiramente sobre a
nova arrumagio orgamental a dar as receitas, sem deixar de,
a0 mesmo tempo, se estabelecerem outrOS'principios que 08
fins em vista exigiam.

Toi esse o objectivo da reforma levada a efeito pelo De
creto n2. 15 465,

Na parte das despesas uma primeira arrumaggo igualmente

se.impunha, com o propésito de estabelecer a clareza, O mé-
todo e a fiscalizagBo das mesmas, deficiénecias estas que se
poderiam responsabilizar 2 falta de uma classificag8o geral
satisfatdria, extensiva a todos os ministérios. ’

Esse foi o objectivo do Decreto ne., 16 670 — art9.49.
8 112, ——, mais tarde alterados, em face dos dados da expe-
riéneia, pelo Decreto-Lei, n%. 29 724.

A necessidade de garantir ao Tesouro Piblico um caudal
regular e permanente de receitas pﬁblicas, em ordem & asse-
gurar o equlllbrlo do orgamento, tornou necessdrio rever o

regime Jurldlco a que devia obedecer a determinag8o da mate
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ria colectavel. Foi esse o fim visado pelo Decretc n2, --—-
16 731,

Esta reforma, além'dé n8o estar isenta de permitir casos
flagrantes de desperequagéé do imposto, tanto mais inconveni
entes qﬁahto & certo que o circuito econdmico evolui e a ri-
queza circula hoje com uma rapidez incrivel, forgoso & reco-
nhecé-1o, carece da sua adapta¢fo as novas circunstincias,sob
pena de se tornar 1noperante, em face das-teorias extra-fis-
cais do 1mposto, perante as constantes mutacBes a que a con-
juntura econdmica estd sujeita, visando essa adaptagfo a fa-
zer a correcg8o do imposto de: rendimento e do patrimdnio dos
1nd1v1duos, quando atinjem limites nefastos ao equilfibrio eco
nomico e social. ‘

A essa tarefa se consagra, actualmente, Sua Ex%.0 Sr. Mi

nistro das Finangas.
' Finalmente a reforms da nossa estrutura financeira, ini-
ciada em 1928, havia de ficar completada com a nova técnica
de oontabilid&de publica, introduzida pelo Decreto c.f.l. n%
18 381 e mais alguns diplomas oomplementares, estabelecendo
regimes juridicos de pormenor. ' :

Podem-se no entanto condensar numa escassa meia duzia de
dispoéigﬁés 1egais, que ainda hoje se mantém em vigor e que
cbnstituem'os pilares do equilfbric das contas publicas. S3o
elas a saber: ‘ ‘ ‘

12, - Os art%. 650. e 66O da Constltulgao que estabe

lecen as bases fundamentais a que deve ‘obédecer
.8 preparagdo do orgamento;

28, - 0 art?, 139, do Decreto n° 16 670, estabelecen—
do a disciplina a que tém de se sujeitar todos
08 dlrectores e administradores dos serv1go&qu
to as despesas a realizar;

3%, - Art?, 132, do-Decreto n?, 18 381, estabelecendo
a obrigatoriedade das contas oorrentes com asdo
tagBes orgamentais e registos actualizados, de
molde a permitir verificar os seguintes requisi

toss
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a) Lei que autorize a despesas

b) DescrigBo orgamental em que a despesa possa ser
classificada e compreendidas;

c) VerificagBo do cabimento, na respectiva dotaggo.
42, - Art®, 429. do Decreto 18“58%, disciplinando a pu
bllcagao das conta provisorias do Tesouro,atra

vés das quais é p0831vel manter uma constantexn

gilBncia do equlllbrlo das contas publlcas no
decurso do ano econdmico.

58, - A insergBo, anualmente, na Lei de Receita e Des-
’ pesa de um artigo, dando poderes ao Governo pa-
Tad
ra tomar as providencias que, em materla de des
pesas publlcas, se tornem necessarlas para ga-
rantir o equlllbrlo das contas. publicas e o re-
gular provimento da tesouraria, como Prorrogacio
dos poderes conferidos ao Ministro das Finangas
pelo Decreto 15 465.
. . N .
E, para terminar, os poderes e os meios dados a Contabis
. o e L
lidade Publica, a que temos a honra de pertencer,necessarios
para atingir os objectivos contidos na interpretagfio e  ex-
~ . . ¢
pressfo lapidares extrafdos do seguinte passo do notavel re-
’- .
latorio do Decreto 18 381: "Fracassariam os melhores esfor-
cos no sentido da regeneragfo financeira se uma contabilida-
de clara e exacta nfo traduzisse em cada momento o estado de
s P € F s
todas as administracBes. Ela é, em Ultima analise, pela ex-
press8o numérica que utiliza, de si precisa e concludente, a
garantia maxima do cumprimento das leis que regulam as recel
tas do Estado e a aplicagfBo dos dinheiros pﬁblicosﬁ, 3e ob-
gervarmos atentamente que a plena consecugfio daqueles objec-
tivos tém sido plenamente alcangados, n#o podemos deixar de
nos sentir um tanto desvanecidos e podermos dlzer, com certo

orgulho: "Conseguimos levar a carta a Garc1a”. Tenho dlto.

* * *

Em adltamento ao meu trabalho lido e apresentado na lg,

sessfo do Semlnarlo, iniciado em 3 de Abril anterior, no Ga-
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binete de Estudos Anténio José Malheiro, venho indicar os ele
mentos consultados, além daqueles citados no préprio traba-
1ho..

19, -~ Projecto do II Plano de Fomento, apresentado pe~
lo Governo & Camara Corporatlva, .

2. ~ Relatérioswdos Decretos ngs.’15 465,16 670,16 731,
18 381 e 29 724.

32, - E ainda um poder de andlise e sintese firmado nu
ma cultura, alids modesta, de assuntos econdmi~
cos, financeiros e administrativos, colhida num
constante convivio e leitura de trabalhos da es

pecialidade.

b) 1°, Oficial José Francisco de Oliveira Rebordfio

A minha presenga na apreciagﬁb do trabalho que em bre?e
comegard a ser feita na generalidade, assenta em_duas'razﬁes
fundamentals. _ o

A primeira, na av1dez de- saber mals, p01s a cultura ja-
mais escrav1za e ocupa lugar,

A segunda, porque me sinto 1nt1mamente na obrigagdo mo-
>Lra1 de comparecer neste "Semlnarlo" pelo facto de Ja ter en-
~viado alguns trabalhos 3 Dlrccgao -Geral da Contabllldade, ra
ra efeitos de apr901agao e julgamento, demonstrando, assim,
que dentro do meu modesto saber e dos fracos recursos cultu-
rais que possuo,. estou animado de uma forte vontade de  bem
servir o departamento do Estado a éue tenho a honra dé‘ per-
tencer.

Impelido por este sentimento, previ, no entanto, a gran-

~de responsabilidade que sobre mim impende, nfo pelo que vou
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apresentar acerca do tema em discuss8o — pois considero-me
quase um leigo no assunto - mas sim pela presenga de espf—
rito que possa apreésentar.

‘Por esta razfo, a minha consciéneia imp@e-me como impe-
rativo-que, abertamente, esclareca V&s. Ex®s. de que,por ng
tureza, sou uma pessoa um pouco nervosa, embora, quotidiana
‘mente, tente educar e medir todas as minhas atitudes exter-
nas.

Devo frisar, porém, que o meu progresso neste ponto tem
sido lento e nfo me acho satisfeito comigo préprio.

Todavia, com firme fé em Deus espero progressivamente ir
melhorando neste aspecto.

Apos estas sentidas palavras, que traduzem a minha mna-
neira de ser, tentarei em breve dizer alguma coisa  &acerca
da apreciagio do trabalho oferecido oportunamente a discus-
sfo.

Se, porém, de qualquer modo, o meu comportamento se apre
sentar em luta com a vontade que me invade a alma, sqlicito
a Vés, Exgs, a devida desculpa.

: Concretizados, deste modo;nalguns‘pensamentos,julgo sen
; tir-me mais & vontade nesta sala do que em certas e determi
nadas ocasiGes. . ‘

Por este motivo, antes de entrar na generalidade da apmre
ciagBo quero ainda mais.algumas palavras dizer.

Lendo, relendo e compulsando varias vezes o trabalho gue
me foi distribuido estou — como o.seu autor disse na nota
explicativa — na convicgfo.de que a tarefa elaborada  tem
alto valor para o estudioso interessado na valorizacio da
sua cultura profissional, aperfeigoamento e actualizag8o dos
seus conhecimentos técnicos.

Efectivamente, s6 o titulo do trabalho, por si, é suges
tivo e aguga a curiosidade dagueles que, como eu, nesta ma-

’ 3 - » *
téria apenas possuem conhecimentos em linhas gerais.
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“Foi, precisamente, o gque me sucedeu, pois, no dominio das
fiﬁangas publicas perriamente ditas, os meus conhecimentos
andam muito équem da maior parte das teorias modernas, tendo,
apenas, agul ou além conhecimento de algumas linhas gerais.

Mas este processo-de divulgac¢8o cultural permitiu-me as-
sentar ideias 301ta5'e coligir apontamentos dispersos que sem
pre anotei com o fim de os ndo olvidar. E, além do mais, -es-
tabelecer uma econdmica e mitua cooperagao entre homens de boa
vontade.

Depois des%e ja longo introito, mas que resulta da minha
preferéneia pela andlise vou tentarﬂapreciar, em sintese o tra
balho em questfo.

Para maior facilidade, e em vista de superiormente se te-
rem estabelecido 10 pontos sujeitos a controvérsia,a minha ob
servagBo incidira sobre os ditos pontos.

Assim, temos:

Acerca do Ponto n9. 1:

Estamos de aﬂordo em que as finangas publicds no ‘momento
presente nfio se con81deram s6 como meio de aseegurar as despe
sas de admlnlstragao e, na discussfo oportuna, diremos as ra~

~ A
z0es porque.

Em relac8o ao Ponto n%. 2:

¢ e o
Tambem somos de opiniZo que o aumento das despesas publi-
cas resultam de caracteristicas acentuadamente modernas, mas,
que, todav1a, alguns aumentos tém outra orlgem.

lad .
Faremos, 1gua1mente, na ocasifo propria, referéncia a tal

facto.

Quahto a0 ponto nf. 3:

Somos defensor do equilibrio orgamental, mas julgo gue o

aspecto financeiro, como ¢ definido no art®. 652. e 662, da
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ConstituigBo, se acha em evolugfo. 1 data em que se iniciar

a discussBo apresentaremos as razles da nossa afirmagBo.

Acerca do Ponto n9. 4:

Apresentamos uma classificag8o sobre servigos que se po-

de concretizar no seguintes

A) Servigos, receitas e despesas publicas — Sector
Estado;

. - . . .
B) Servigos, receitas e despesas semi-publicas — Sec
tor Corporativo; '

C) Servigos, receitas e despesas mistas — Sector Es~
tado e organismos privados; e

D) Servigos, receitas e despesas privadas -— . Sector
Particular.

. : : ’
Desejamos esclarecer que na data propria faremos a  sua

justificagZo.

- Quanto ao Ponto n®, 5:

. ~ “ »
: Também, oportunamente, em relaglo as despesas da Organi-

~t . . . s L s - (]
zag8o Corporativa diremos se ha ou nao orgamento proprio,unt
formidade jurfdica, contabilidade e centralizag8o adequada,

fundamentando as nossas opiniGes.

Acerca do Ponto n2. 6:

’ . . ~ b . o
Pouco hd mais do que dizer que em relagfo a Organizagao
Corporativa as receitas e as despesas, se devem considerar
. ’ . . ¢ ~ -’
como semi-publicas, tendo em vista a classificag@o por nos

estabélecida no Ponto n%. 4.

Fm relac8o ao Ponto n2. 7:

Identicamente, na devida altura diremos se na organizagio
~ . .
do orgamento portugues nos temos mantido a margem das influ-

& . . ’ o~
éncias das novas correntes, apreciando, porem, a evoluglo do



aspecto financeiro definido no art?. 66, da Constituico e

conjugando-o com o art?, 319, do j& referido Estatuto.

Quanto ao Ponto n%., B:

s . ) .
Tambem neste ponto apresentamos, na altura precisa, oS
casos em que as regras da '"unidade'", "universalidade" e da
"n8o consignagfo" devem ou nfo ser influenciadas pelas novas

doutrinas.,.

Acerca do Ponto n%. 9:

- Oportunamente, referiremos se os Planos plurianuais de
Fomento ameagam a solidez do orgamento, fazendo a devida jus

tificag8o.

Em relacfo ao Ponto n®. 10:

Onde se pede a andlise e discussfo das ideias acerca da
necessidade, no caso portugu%s, da absoluta rigidez do prin=
cfpio do equilfbrio financeiro, também merecerd a sua Jjusti-
ficag8o, quando se tratar da apreciagBo na especialidade.

. Terminamos, finalmente, tendo pouco mais do que falado a
tragos gerais sobre estes assuntos, e isto por nos  parecer
que logo no infcio dum ciclo eultural nfo deviamos ir mais
além.

Disse.

c) 2°. oficial, requisitado para funcBes de 1°.oficial

na DireccHo-Geral dos Servicos Prisionais, £ivaro

Méerio de Carvalho:

0 trabalho distribufdo a cada un dos participarites deste
"Seminario" para efeitos de ser, desde jé; comentado na gene

ralidade n#o pode, nesta 5ptica e quanto a nés, ser objecto



de contradi¢fo de monta, vista a verdade actual dos princfpios
gque aflora. ‘

Ocorreu~me porém a ideia, de uma das vezes que o reli, de
pensar no seu conteudo destacado de toda a evolugHo histérica
gue o precedeu e acompanhou. Quer dizer: fiz a mim prépriq es
ta pergunta:

- Ficard alguém convencido de que os principios aqui resu-
midos surgiram expdntaneamente, por mera dedugfo 16gica de ci-
entistas, nfo imediatamente correlacionada com a realidade?

Por-outro lado, a quem possa nfo se ter posto esta questdo

pode ter-se posto esta outra:

- Que realidades préticas deram origem a estas novas dou-
trinas, t8o bizarras em face das.que primeiro aprendemos?

Diz-se no trabalho em estudo que a evolugHo de certos con-
ceitos financeiros resulta naturalmente "da evolugBo que se ve
rifica na acgfo dos proprios Estados" e reconhece-se como la~
cuna nflo virem indicadas "as razOes que'teréo levado certos au
tores contemporaneos a divergir dos cléssicos no que respeita
a determinados pontos da doutrina, considerados de importancia
fundamental".

Foi isto que me sugeriu a oportunidade de fazer um pequeno

aditamento, de modo a concretizar alguns factos subjacentes das
novas teorias, as guais, justamente por serem apresentadas co-
mo teorias, quando dissociadas da sua zplicag8o prétioa ‘podem
tentar alguns a comprazer-se emn desdenha-las, com o  pretenso
argumento de falta de correlagBo com a vida comum quotidiana.
' J4 hoje vEo sendo com alguma frequéncia debatidas entre nds
as reciprocas incidéncias existentes entre as Finangas Pibli-
cas, de um lado, e, do outro, os investimentos, o crescimento
econdmico, os ciclos econdmicos, a polftica social,a dfvida pﬁ
blica, o mercado comum e a zona de livre cambio.

Ora, dos temas enunciados, parece-me virem especialmente a

’ . . . . - ~
proposito, como que para servir de introito a apreensao dos no
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vos conceitos, duas palavras acerca de financas publicas e ci-
clos econémicos, visto a aproximagfo destes dois polos  fazer
surgir com toda a naturalidade a ideia do Eétado como = activo
interventor no processo econdmico, através das Financas Publi-
cas. E aceitar isto & abalar fortemente a base das finangas
classicas.

Ver-me-el obrigado a utilizar, conceitos como os de "desem
prego", "rendimento nacional", "ciclos econdmicos".

Entendamos por desemprego apenas aquele que se verifica nas
economias capitalistas apds um per{odo de prosperidade.

Entendamos por rendimento nacional o valor dos bens de pro
dugBo e de consumo acabados durante certo periodo.

Entendamos por ciclo econdmico o conjunto formado por uma
fase de prosperidade e pela fase de depressfo que se lhe segue.

Ninguém tem duvida de que o pleno emprego dos factores de
produgﬁo resume um ideal para qualquer pais, por se  traduzir
no méximo rendimento nacional e este, em princfpio, dar origem
a0 maximo de bem-estar. (NZo seria descabida uma alusBo & fun
¢Ho redistribuidora das financgas publicas, mas nfo é possivel
faze-la).

Pois bems

A par desta verdade, constata-se, para citar apenas um e-
xemplo, que os E.U., pais de rigueze proverbial, tinham, em
1932, mais de 10 milhSes de desempregados.

Ja depois disso, e até recentemente, outras vezes se  tem
falado 'de "depressio" e "recessHo".

B certo que atrds da tempestade vem a bonanga, mas a per-

eunta latente ai fica:
- Porque hé-de vir a tempestade? N&o se poders impedi-la?

Do ponto de vista do estudo, ganhamos desde jé s conclusfo
de que a economia capitalista passa alternadamente por  fases

de prosperidade e depressfo. Como se acentuou, e precisamente



0 que se pretende significar quando se Ffala de ciclos econo-
micos. Mas, vamos um pouco mais longe. Contactemos meis de
perto com a reslidade.

Duas das forgas mais importantes no sentido de suster o
movimento de expansfo de uma economia capitaliste sfio, como
vamos ver: a subida dos custos e o esgotamento do crédito.

Efectivamente, & medida que os empresarios pretendem au-
mentar a produgfo, tendem a esgotar-se as reservas disponi-
veis dos principais factores de produgfo, isto &, diminui a
oferta de trabalho a um mesmo saldrio, diminui a oferta de
capital a uma mesma taxa de juro, e diminui a oferta de ter-
ras a uma mesma renda. B, a medida que se aproxime o ponto
de pleno emprego destes factores, vBo portanto subindo os seus
pregos, isto ¢, vio subindo os saldrios, v8o subindo os ju-
ros, vHo subindc as rendas: vEc¢ portantc subindc os  custos
de produgfo, vHo diminuindc as perspectivas de lucros,vic di
minuindc ¢s investimentos, diminui ¢ consume, — esta-se em
fase de depress&o.

Por cutrc lado, a banca comercial, gue em boa parte fi-
nancia a produgfo, pode ver esgutadas as suas possibilidades
de financiamentc, que; comu 6 Gbvic, nfo vHo além dc  limite
imposto pelas suas reservas.

(Haveria aqui lugar ac estude do multiplicador e do prin
cipic de aceleragfo. Mas também n%c é possivel fazé~10) .

Recapitulemos: .

K verdade corrente que & economia capitalista conhece pe
riodos de prosperidade e periodos de depressfo, quer dizer,
perfodos em que se verificam oscilacBes pronunciadas do ren-
dimento nacional dos diversos paises, o que reflecte wvaria-
¢Ces da produg®o e do emprego.

~ < ) .
A questBo que se levanta e a seguintes

. ’ o Lo . -
- Porgue motivo e transitoria a prosperidade?
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Em contfaposigao a0 que sucede em regime de econcomia de
direcg@o central, no regime de economia de mercado, em que a
coeréncia dos mﬁltiplos planos independentes, das - unidades
econémicas, a’'determinagfio da produgfio, a reparticfo dos fac
tores produtivos e'a distribuicBo dos produtos pelos membros
da- comunidade sfo assegurados pelc chamado "mecanismo dos pre
gos", é aos empresérios gue compete decidir scbre o  volume
de produgo, e, portanto, sobre o volume de emprego. Ocorre
entfo o seguinte esquémas

- quendo s empresarics tém espectativas de lucros cres-

centes, aumentam a produg¢fo, para poderem multiplicar
as vendas; e, aumentando a produgfo, aumenta o empre-

803
- quando tém espectativas de lucros decrescentes, dimi-
nuem 2 produg¢fo, para nfo ficarem com as mercadorias
invendidass; e, diminuindo a produgo, diminui o empre
803
- quando t&m espectativas de lucros cunstantes, nem au-
mentam nem diminuem a produgfo; limitam~-se a substi-
tuir as méquinas usadas e as matérias primas consumi-
das; ora, n#o aumentando nem diminuindo a producfo, o
emprego mantém-se.
Suponhamoenos agora em periodo de depressio.
0 ntmers de desempregados & cada vez maior. Os bancos
t8m excesso de reservas — 0 jurb desce’ consideravelmente.
Passa~-se o inverso do que se disse ha pouco: o8  custos
de produgBo tornam-se inferiores 20s pregos dos produtds.AL&n
disso, os empresérios passaram bastante tempo sem renovar os
seus bens do'capital, pelo que vai surgindo a necessida&é de
substituir as maquinas, incrementando assim o sector de pro-
ducBo de bens de capital. A B
Em suma: fol interrompida a fase descendente do ciclo e-

conémico.



I neste contexto que hoje em dia se.ve a acgfo do Bstado
em matéria econdmica. Vamos ver como ele age, pois "a apa-
rente resignacgfc dos Estados perante a supostamente ineluté-
vel repetic¢Bo dos ciclos cedeu o lugar a uma estratégia de
combate dos males cfclicos". Esta acgfo vai até ao ponto de
se falsear deliberadamente o mecanismo dos pregos,na sua fun
¢8o de redistribuldor da forga de trabalho pelas varias acti
vidades, como medida contra o desemprego. Mas isto n#o in-
teressa imediatamente as Finangas Publicas.,

Cada vez mais v8o sendo postas de parte as peias limita-
tivas da acg8o dos Estados no que respeita 3 intervengfo di-
recta na economia através das Finangas Publicas, sob a forma
de investimentos, designadamente naqueles investimentos que,
pelo menos num apreciével perfodo inicial, se nfHo reputem ren
dosos, e nfo interessem portanto, desde logo, &  iniciativa
privada. Veja~se, guanto a nds, o artigo 2992. da Constitui-
GO« J em 1933 tinham passado os tempos aureos do libera-
1ismo econdmico.

Ve jamos as modalidades de intervengBo que mais flagrente
mente nos interessam.

Um Estado pode intervir, activa e deliberadamente,na eco
nomia, através de uma polftica de despesas pﬁblicas gompensa
doras do enfraquecimento dos consumos e dos investimentos que
é caracteristica das épocas de depress8o.

‘Estd-se em fase de restrigBes, quer da parte das. unida-
des de consumo, gquer da parte das unidades de"produgfo. Au-
menta-a prefergncia pela liquidez. Os activos 1fquidos tor-
‘nam-se cada vez mais desejados.

N&o se perca de vista 0 objectivo do goveino, que é, nfo
‘apenag o de compensar com 08 seus gastos a caréncia dos gas~
£0s privados mas, pfincipalmente, conseguir a invers®o  das
espectativas dos empresérios — pars que estes produzam mais

~- ¢ a inversfo das previsBes dos consumidores -— para  que
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estes consumam mais. Adiante se concretizars a importénoia
deste elemento psicoldgico, aparentemente negligencidvel.

' O problema que se pBe entfo é o de aumentar pensadamen-
te as déspesas pﬁblicas sem preju{zo do rendimento dispon{—
vel dos particulares destinado a0 consumo.

E... quanto as receitas para cobrir tais despesas?

N&o éonvém tributar a poupanca, para que as unidades e~
condmicas nfo decidam poupar ainda maisg nfo convém_ langar
empréstimos, porgue isso originaria uma corrida aos bancos,
“que ficariem com menos possibilidades de financiar a indis-
tria, e aos quais por isso também nfo convém emprestar  ao
Estado, pois, neste caso, como naquele, diminuiria a oferta
de dinheiro para empréstimos privades; n8o.se conseguindo a
almejada baixa da taxa de juro.

Lembremno-nos gque se pretende baixar os custos.

En resumo: o Estado deve dirigir-se ao banco emissor,pa
ra que emita nofas, ou ao0s bancos comerciais,conseguindo que
o banco emissor lhes abrae créditos.

Um exemplo do género de despesas que ¢ Estado deve rea~
lizar: aumentar os réditos de unidades econdmicas gue ten-
dam & despender em consumo a maior parte do adicional que
lhes & concedido. ILemoremo-nos que se pretende dincentivar
08 COnsumos.

£ porém oportund notar aqui ¢ seguinte: a politica das
" despesas compensadoras actua também em fase de prosperidade,
' porém; como & légico,fem sentido inverso, quer dizer, pelo
gradual afrouxamento da procura, por parte do Estado,de bens
e servigos, para evitar gue.a procura do sector pﬁblico,adi
cionando-se a procura privada que estd em vias de expansgo,
exerga sobre a oferta tal pressBo que venha a provocar o au
mento dos custos, pois tal aumento, jé o vimos, ¢ a eminén-

cia da crise.
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'J& se deixa-entrever gue a grande dificuldade da aplica-
¢80 deste método estd na previsfo de como vai evoluir o pro-
cesso econdmico. Tal previsBo, sempre diffcil e arriscada,
é-0 ainda mais quando n8o se disponha de indicadores estatig
ticos aperfeigoados e actualizados.

- Mas, se a dificuldade esté na previs%o, parece prefer{-
vel um método actuante "a posteriori!, isto €, um sistema que
dite a medida em que o Estado deve recorrer ao crédito.

Ora, em época de crise, o Estado recebe menos (porque di
minui a matéria tributével) e gasta mais (porque tem que pres
tar mais auxflios); em época de exgansﬁo, por motivos opos-
tos, 0 BEstado recebe mais e gasta menos., AL temos a medida
procurada. :

Repare-se todavia que o Estado é, aqui, obrigado, pelas
circunstancias que enfrenta, a actuar. Contrariamente ao que
sucedia no sistema exposto em primeiro lugar, n#o ha  aqui,
da sua parte, ume decisHo prévia de ir ao encontro da difi-
culdade: ¢ a dificuldade que vem ao encontro do Estado, en-
quanto este se coloca na defensiva. Pois é justamente a au-
séneia desse pré-determinagfio que deixa =20s cmpresarios e aocs
consumidores a divida sobre se a crise serd vencida — por is
so uns e outros podem permanecer retra{dos, e o0 EBstado nfHo
alcanga o objectivo que teve em vista.

Esta orientag8o, dentro da politica de despesas compensa
doras, designa-se por politica dos estabilizadores automdti- -
CoS. o

Ume tentativa para debelar a depressfo verificada nos E.
U. a partir de 1929 foi feita por meio da entrega, pelo Go-
verno 2o0s particulares, de grandes somas monetsrias obtidas
através do crédito e cuja utilizagBo por estes se - destinava
a reactivar o circuito economico. Pofém, esta actuagfo nfo
obteve a confianga do sector privado, nfo foi psicoldogicamen

te bem conduzida. E a falta desse elemento psicolégico de=-



terminou o seu fracasso, porque a operacfo nfo  ressuscitou
nos particulares a confianga no futuro. Antes, pelo contrd-
rio, a desconfianca acentuou-se e os resultados foram o in-
verso do que se esperava.

E a chamada polftica do fomento financeiro.

As politicas que acabdmos de resumir, financiadas por re
cursc ao crédito, vBo fazer cobrir despesas efectivas do Es-
tado com receitas nfo efectivas do mesmo, donde se extrai a
conclusBo de que "o desequilibrio financeiro nfo sd & compa~
tivel com o equilfbrio econémico, mas & mesmo indispensével
para que este se realize. O que vai contra a ideie, ainde
persistente em muitos espfritos9 de que as financas equili-.
bradas, ditas finangas sH8s, est8o na base da prosperidade e-
condmica.

B agora patente a infraestruturs real que abriu "Novas
perspectivaé no dominio de Ciéncia das Pinangas", e em seu
quadro se integram vislvelmente os conceitos que nos  foram
apresentados no interessante trabalho em estudo.

Estas minhas notas, ja pele dificuldade do tema, j& pela
limitag%o de tempo, ja, e acima de tudo, pelas deficiéncias
do relator, que nZo ocups lugar na hierarquia dos conhecedo~
res da matéria, s80, em extremo, defeituosas. Por isso hesi
tel em as apresehtar.’ B se me resolvi fol apenas para  que
uma iniciativa t¥o0 notdvel como a deste "Semindrio" tivesse

o modesto concurso de mais esta unidade, voluntariossa, embo-

ra desmerecedora.
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2) SessBo de 6-IV-959

a) 2°. Oficial Antdnio Leal Telo

Estou,iperante V. Ex2s., a ler umas palavras escritas em
alguns dos poucos momentos livres, as gquais, por esse motivo
e, sobretudo, pela falta de preparagfo e de méritos,mais n¥o
podérﬁo mostrar do que boa vontade e desejo de corresponder,
‘como sempre, as iniciativas do Sr. Director-Geral, louvaveis

sob todos os aspectos, e que, para mim, sfo ordens a cumprir.

1.. 0 trabalho do Sr. Genzage Tavares, que estd sendo objec~
to de discussfo, parece-me bom e feliz na escolha do tema,da
do que nele s8o focadous problemas de grande importéncia, ac-

tualidade e interesse para a nossa profissfo.

2. Se me for permitido intervir aquando de sua discussfo na
especialidade, procurarei concretizar algumas duvidas susci-
tadas pela sua leitura e pela de outros trabalhos, designada
mente os enumerados na Circular n®., 450-C, em confronto com
as nogBes ditas cléssicas. k

Na verdade, para assimilar devidamente novas correntes e
tendéncias em relagZo a matérias jé de si complexas e trans-
cendentes, aquele que as conhece muito #aga e superficialmen
te terd de proceder a un estudo demorado de tais trabalhos,
assim como de outros anslogos, e procurar explicagBes sobre
pontos para si mais duvidosos e obscuros ou gque a sua capacl
~dade e a sua preparacfo nfo lhe permitam atingir como seria

de desejar.

3. Por pensar assim e por ter bastante dificuldade em conse
guir tempo livre para dedicar a tal estudo, preferirei, nes-

. . . 7 ’
te primeira fase, ouvir e apreender, se possivel, os comenta

rios dos Exm®s. Senhores Superiores e Colegas, a dizer algo
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em complemento do expendido no trabalhc do Sr. Gonzaga Tava-
res, que mais nfic poderia serwdo que uma sintese grosseira,
incompleta e sem qualquer interesse.

Porém9 e abusando talvez da paciéncia de V. Ex®s., arris
car-me-ei, agora, 2 apresentar uma ou outra dﬁvidé; na certe
zg de que, nas vossas intervengﬁes,kencbntrarei as explica-

¢Bes desejadas.

4. Antes disso, e de que se esgotem os 15 minutos regulamen
tarés, desejo renovar uma sugestB0, no meu modesto entender,
com o seu qué de oportunidade, a qual, se fosse aceite como
boa e viével, poderia também contribuir para & elevagl@o do
nivel profissional dos executantes estudiosos e interessados
na aquisic¢go de novos conhecimentos e dispostos a manterem~
se quanto possfvel 2 par do que em Portugal e no estrangeiro
8e pensa, se diz e se faz em matérias de administragfo publi
ca e afins. Para isso, talvez fosse possivel a publicagfo
regular e periddica de condensag¢Bes, compilagBes & comentd-
rios de livros ou artigos de real interesse, com vista a sus
divulgag8o e a facilitar.mais amplo acesso do maior mnimero
possivel de interessados as fontes de saber profissional.
Realmente, nas condigles actuais e de uma maneira geral,
nfo se pode dizer que seja de todo facil conseguir elementos
de estudo acess{vei89 fora do Ambito da actividade de cada
um, dada a caréncia de tempo para ler obras de  tratadistas
eminentes, especialmente se estes forem volumosas ou excessi
_vamente eruditas, carencia de dinheiro ou de deciso para as
"obter por compra ou empréstimo ou mesmo para as localizar,sem
falar ainda no obstaculo que representam as dificuldades idio
maticas que muitos sentirfo ao compulsar obras estrangeiras.
As compilacBes ¢ condensagBes, antes referidas, se acom-
panhadas de comentarios adequados, constituiriam meios de es

I'd . Lo
tudo acessiveis e praticos, parecendo que nenhum  obstdculo



intransponivel impediria a sua elaboragBo e actualizagfo,atra
vés de edicBes regulares,~jé que a colheita dos elementos ne
cessarios, mesmo no estrangeiro; se nfo revela muito dif{cil,
dadas as amplas facilidades de comunicag®o e o contacto in-
ternacional de entidades oficiais. Dentro desta ordem de
ideias, também n¥o parece inutil a divulgagao, por meio de
sumulas, de doutrina ellegislagao relativas & administrag8o
de outros pa{ses, acompanhadas de comentérios apropriados so
bre caracteristicas, vantagens e inconvenientes, quando dife
rissem do qﬁe estda em vigor entre nds, bem como das solugBes

adoptadas no estrangeiro para muitos dos problemas.

. L . . ’ .
5. Pechando, assim, este parentesis, voltar-se-a ac motivo

da intervencfo.

6. O aumento constante das despesas publicas donstitui, se-
gundo se julga, fendmeno verificado em todos os pafses, inde
‘pendentemente dos seus graus de desenvolvimento e das  suas
esffuturas polftioas e sociais, fendmeno esse cuja explica-
¢8o tem sido procurada pelos entendidos para além das causas
do tipo cléssico e do dominio comum, como sejam, O Progresso,
a desvalorizagfo das moedas, etC...

Para muitos, circunsténcias de ordem interna e  externa
tém contribufdo também para,ynos Ultimos tempos, acelarar o
ritmo desse asumento, como sejam a necessidade mundialmente
aceite, de elevar os niveis de vida, de cultura e bem-estar

das populagBes, e a de fomentar & rigueza nacional,acautelan

do também a defesa dos interesses gerais especialmente no as
pecto militar. Tais circunsténcias transoendem, POT VEZEesS,0
ambito nacional, devido a exigéneias de ordem estratégica ou
econémica e acarretam a necessidade de ocorrer a0 aumento de

"~ encargos inerentes.

7. Estes e outros factores poderfc mesmo afectar a aplica-

" ¢Ho do chamado principio do equilibrio orgamental, cumo pode
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ilustrar o exemplo de flagrante actualidade oferecidc pelos
Bstados Unidos da América do Norte.

 Na verdade, pela leitura dos telegramas publicados na Im
prensa, pode constatar-se que, em meios responséveis dagquele
pafs, duas correntes de opinific divergem quanto a prioridade
a dar-se ao equilibrio orgamental, se & atribuigBo das ver-
bas tidas como necessarias a defesa, as pesquizas cientifi-
cas e ao auxilio ao estrangeiro, com prejuizo do referido e-
quilfbrio.

Se a questl8io foi posta nestes termos, podersa concluir-se
que aquele grande pafs, ocupando lugar cimeiro em riqueza,po
derio militar e progresso economico e cuje populagio disfru-
ta de nivel de vida dos melhores, viveu, vive ou poderé vi-
ver em regime de desiquilibric orgamental, caso algume  vez
tenha prevalecido ou venha a prevalecer a opinifio de uma cozr
rente que entenda ser de conceder prioridade as grandes exi-
ggnoias dos interesses nacionais, agul representados na par-
te referente a politica interna e externa e na competigo em
que o pais esté cempenhado, sem que de tal facto, e como & 6@
vio, resultem sérios inconvenientes, ainda que se conclua con
giderarem ideal a consecussfo simultanea de ambos os objecti
VOS e

Seria interessente para nds conhecer, nas suas linhas- ge

rais, o modo como & possivel harmenizar tHo inve javel prospe
ridade con a exist%ncia de um orgamento ndo equilibrado.
8. Sem esquecer gue esse pais dispBe de imensos TECUrsos,
atrevo-me a formular algumas perguntas, ainda que correndo o
'risqo\de patentear uma ignorancia inadmissivel mesmo para um
segundo-oficial. SHo elass A

. . . I'd .
- Em que consistird o desequilibrio orgamental,;sob o pon
to de vista norte-americano?

’ . . . . ~ . ~ b

~ Tera significado e projecgfio diferentes, em relaglo a
. . . . I'd

economia nacional, dos que se verificam em paises. de



menores recursos, ou daqueles classificados como sub-
desenvolvidos?

- Considerando, por hipétese, 0 caso de um pafs de recur
sos intermédios, ter-se~s como verdadeiro mal,a inexis
‘téncia de um rigoroso equilibrio orgamental,;assim con
siderado segundo as nogles classicas?

. ~ . . . .
-~ Quals as consequencias mediatas ou imediatas de tal de
s g e ¢ ’
sequilibrio num pals como ¢ nosso?

9. Outro ponto ultimamente colocado em grande destague é' o
da influéncia que o emprego dos dinheiros publicos pode exer-
cer e exerce no panorama economico e social das nagles, embo-
ra se julgue nfo errar dizendo que, mesmo em menor escala, e
de uma maneira ou de outra, intencionaimente ou n#o, tal in-
fluencia sempre se tenha feito sentir.

Para muitos, foram, entre varios factores, as grandes
transformagBes a que estamos assistindo que deram maior acui-
dade e relevo ao preblema e levaram os poderes pﬁblicos a co-
locéa-10 no primeiro plano das suas preocupagles, a ponto de
transcender as proprias fronteiras dos Estados, na denunciada
ﬁnsia, talvez geral, de progresso, bem estar e Justiga.

Também hé quem opine que o clima de receio e desconfian-~
¢a em que o Mundo vive, dividido em blocos de paises rivais
ou em agrupamentos indiferentes, se por um lado estimula a com
peticglo e o desejo de mostrar as exceléncias dos respectivos
sistemas, através da exibigBio mais ou menos espectacular de
progresso e bem~estar, por oubtro obriga cs Istados a grandes
despesas com preparatives militares que absorvem grande parte
do rendimento naciocnal a qual melhor seria splicada em utili-
dades para as populagles.

De facto, todos os dirigéntes, com maior ou menor sinceri
dade, tem publicamente manifestado desejo de p6r termo a tal
clima de receio e tens80, o que sem duvida, redundaria em be-

£
neficio geral,



N&o obstante, ocorre uma duvida: Constituir8o os prepara
tivos militares — estes e nfo as guerras — verdadeiramente
um mal’ para 0 progresso das nagoes?

E evidente para um pals importador de materlan bélicos9
necessarios a sua defesa, em pouco podera beneficiar a maio-
ria da populagfo, representando, pelo.oontrério, um pesado far
do a suportar. Mas, para os paises fabricantes e, sobretudo,
para 0s exportadores em larga escala de tais apetrechos,os en
cargos militares nfo constituirfo, tambpm, meio de aumento ol

01rcu1agao de rlquezas?

10. Dando por terminada esta intervengdo, demasiado modesta,
que outro objectivo nfo teve nem poderia ter além de marcar
presenga‘e mostrar verdadeiro desejo de cumprir, apresento a
V.Ex%s. as minhas desculpas e os maiores agradecimentos por
me terem escutado.

Disse.

¥

b) 22. oficial Jofo Maria da Silva

1. Estd submetido 3 apreciagdo na generalidade o  trabalho
apresentado pelo 19, oficial, Sr. Luis Gonzaga Fernandes TaVa
res, subordinado ao tltulo "Novas perspectivas no domlnlo da
Ciéncia das Financas'.

Antes de nos embrenharmos no éssuntog cumpre?nos salien-
tar que a abertura do 22. "Semindrio™ no CGabinete de Istudos
Antdnio José Malheiro €, guanto é nos, o ponto de partida pa-
‘ra uma nova fase de valorizag8o dos funcioﬁéfios da Direcgéb-
Geral da Contabilidade Pablica. Esﬁa efapa denuncia, notbrig
‘mente, 0 objecfivo'de se dotar a DirecgZo-Geral com os meios
humanos aptos para o cabal desempenho das fungoes que 1lhe s8o

ucometldas. E gquando o exemplo se projectar com toda a p}enl—



tude nas actividades de outros sectores da administragdo publi -
ca onde, fatalmente, ha-de criar o espirito de compita — con-
dicBo primacial para o aperfeigoamento — ter-se-a dado um gran
de avango no caminho da infra-estrutura nacional, pois,como en
sina o Engenheiro Araiijo Correia, "¢ no homem gque estd o futu-
ro dos planos econémicos, e n8o na matéria inerte gque eles mo~

vimentam'".

2. Posto isto, entremos na ordem do dia, que o mesmo é dizer,
passemos a andlise da matéria objecto de apreciagHo.

0 tema & sumamente especulativo e tem o elevado condfo de
despertar particular interesse nos espfritos dvidos de novida~
des teonlcas e cientificas e sequiosos de cultura.

Se outro mérito n¥o tlvesse, que o tem 1noontastavelmente,
bastaria o simples facto de versar sobre finangas, despesas pg
blicas, orgamento, para este trabalho se impor ao aprego  dos
funciondrios de Contabilidade Publica.

’ Comezinhamente, vamos focar alguns dos aspectos que mais
vincadamente prenderam a nossa atencfo, ndo deixando, porém,de
notar os pontos de divergéncia, embora em guisa de mero aponta
mento e sem intuitos de réplica, e isto, ainda, porque a min-
gua de receptividade obviou a percepcBo da ligBo de Mestre Aqui
lino em Aboboras no Telhédo, isto &, nfo aprendemos a  calar-

nos .

-~ . Lo
3. No tocante as finangas publicas, mostra o autor, a nosso
. e £ .
" ver, que tem bem infiltradas no espilrito as modernas concep-
- ¢Bes que gravitam em torno do magno problema.
. . . 3 . A,
Efectivamente, vai-se acentuando, dia a dia, a 1ngerencila
. ~ - e

“do Estado no seio da NagH8o num esforgo herculeo para equilibrar

. T . )
a vida economica da grei.

4 . . ., > <
Com efeito, a fim de obter os meios monetarios indispensa-
PR . ~ .

vels a satisfac8o dos seus encargos normais, o Estado recorre

ao imposto.
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Nz mira da justiga social, procura sobrecarregar as gran-
des fortunas e aliviar as modestas. S%o exemplos frisantes,
entre n559 0 imposto complementar e o imposto sobre sucessOes
e doagOes.

Buscando o alargamento das fontes de receitas,o Estado en
vereda pelos investiméntos, comecande pela desfasagem e aca-
bando no pleno emprego, elevando, assim, o nivel de vida dos
cidadZos e o consequente aumento da capacidade tributdria. Pa
ra ocorrer a satisfaglo dessas despesas extraordindrias, lan-
ca mBo do empréstimo, o gque permite o util emprego das econo-
mias amealhadas.

Passada a fase do classicismo puro, em que as fungBes es-

tatais se éonfinavam no plano financeiro, evoluiu-se para o
domfnio do econdmico e do social.
v Aqui, jé o orcamento se ajusta ao ambiente social e secon
cilia com as necessidades instantes da vida real, visto que
0 Estado substitui a iﬁiciativa privada, investindo importan—
vtes somas no sector economico: agricultura,iihdﬁstria, melho-
ramentos das vias de comunicag®es, etc..

| Desta maneira, o Estado efectua, também, em grande escala,
despesas sociais visando melhorar as condigBes de vida e a ca
. pacidade de trabalho dos individuos. Destas, podemos desta-
car como sendo as que incrementam a resisténcia e o nivel tég
nico dos trabalhadores tornando-os, por isso, mais aptos. SHo
as despesas com a assisténcia na doenga (hospitais), com acti
vidades recreativas, com instrugfo (escolas, cursos de aper-
feigoamento profissional), com o abono de familia,pensBes,etc..

" Por sua vezZ, 0S subsidios concedidos a exploracBes de in-
teresse publico e, até, o financiamento das compras de mate-
rial sHo testemunho eloquente da intervenc#io das financas na

economia .



4. Acerca do aumento crescente das despesas pﬁblicas,’respi-
ga~sé‘a asserglo de que entre as causas principais figuram as
despesas militares e o alargamento das fungGes confiadas ao
Estado. '

Assim &, de facto.

As despesas militares assumen numeros astronémicos,jé por
que 0s armamentos sfo cada vez mais caros, jé porgue os inven
tos de novos engenhos bélicos'impliéam constantes renovagles
de "stoks" dando azo a que uma arma, ontem considerada de su-
perlativa efioécia, amanhd seja atirada para‘a sucata; ja por
gue as sucessivas experigncias, manobras e treinos resultan-
tes do advento de novas ammas e novas tacticas acarretam enor-
mes dispgndioé'—— abonos a ﬁessoal, gastos de combustiveis e
munigBes. ’

0 acréscimo das fungBes estatais dé origem a criagBo de
servigos cuja manutencio obriga a admissfo de pessoal, aqui~
sicBo de material e pagamento de servigos, o que, evidentemen
te, provoca aumento de despesas.

N8o se cura, agora, de saber -se esses sérvigos, ao fim e
a0 cabo, redundem num inexgotavel manancial de receitas. Isso
é outra questBo, que, de momento, n¥o interessa discutir. O
que interessa & que a criag8o de servigos contribui, poderosa
mente, para avolumar as despesas orcamentais, embora, por ve-
zes; acentue~se, sem preju{zo do equilfbri09 dada a compensa-
¢80 da mais valia das receitas.

0 assunto preocupa todes os povos, mesmo agueles onde o e
quilfbrio orgamental € sacrificado e o "deficit" tolerado.

i gue a delapidacfo dos dinheiros publicos §  conducente
as mais nefastas consequgncias.

Mags, além do equilfbrio entre as receitas e as despesas;
um outro se imple, que € o equilibric entre o aumento das des
pesas pﬁblicas e o desenvolvimento da riqueza nacional. O au

mento desta & basilar da meior amplitude das receitas publicas.



5. Relativamente ao imposto, nfio € diffcil descortinar no
trabalho em aprego a influencia da moderna teoria economica,
por via da qual o contributo dos cidadBos para as despesas pﬁ
blicas é condicionado & satisfac¢fZo das necessidades individu-
als mais instantes.

Tgualmente, ressalta da sua andlise a funcfo social com
reflexos no poder de compra e no nivel de vida dos individuos.

Dada a suprema importéncia de que o imposto se reveste,nfo
compreendemos a leveza da alusfo.

N&o fugimos a tentag@o de recordar quanto era  apreciado
na antiguidade, ao ponto de figurar na acusac¢fo contra Cristo
o0 pecado grave da rebelifio ao imposto, apesar de aconselhar os
fariseus a pagarem o tributo a César... o queAé de César e a
Deus 0 que ¢ de Deus. Esteve,também, na origem das  famosas
Guerras Médicas ou Pérsicas, pois, tendo os persas lancado im
postos sobre as cidades gregas da fsia Menor, estas  pediram
auxf{lio a Atenas e incendiaram Sardes. Dario arrazou Mitelo,
que dera o sinal da revolta, e resolveu aniguilar a  CGrécia,
dando, assim, infcio & luta. E em Portugal, j& nas Cortes de
Coimbra de 1261 se estabeleceu que o0 povo seria ouvido sobre
0 langamento dos impostos: — 12. passo para o Direito orgamen
tal portugués.

Mas deixemo-nos de. histdrias e notemos que, presentemente,
o imposto € o sustentdculo dos BEstados e, no futuro, estd-1lhe
reservada a maravilhosa fungfo profetizada por Seligman de ni

velador das desigualdades sociais.

6. Ao estabelecer o paralelo entre as velhas e as novas con-
-~ S, < . .
cepgbes sobre a natureza economica do emprestimo, baliza~se o
. ‘ .
campo em que se degladiam os sectarios das duas correntes e
definem~-se posigles.
. PR S S
Todavia, dado o importantissimo papel do emprestimo na e~

conomia nacional, gostariamos de ver o assunto tratado com
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maior amplitude, mais profundidade. ‘

Confessamos n#o nos satisfazerem as leves pinceladas,pelo
que achamos incompleto o gquadro, mesmo entrando em linha  de
conta que se trata de folheto de "agitagl@o social" (homni soit
qui mal y pense), queremos referir-nos 3 agitag8o de  ideias
que podem vir a ter grande influgncia na vida dos povos.

A hist6ria repete-se" ~- diria Cicero — e nés, uma  vez
mais, metemos o bedelho invocando a longa existéncia do emprég
timo documentada nos mandados de pagamento usados pelos assi-
rios nos séculos IX a VIT a.C., titulos em que sobressafam as
cléusulas 3 vista, a prazo e endosso e nfo diferiam muito da
letra de cZmbio que uns escritores créem de origem fenfcia e
outros atribuem & emigragfo dos judeus.

Entre nés, o empréstimo estd ligado 3 consolidag8o da na-
cionalidade, visto D. Afonso III ter pedido dinheiro empresta
do aos concelhos para auxiliar Afonso X de Castela, a fim de
assegurar o dominio do Algarve.

Atravessou um perfodo de aviltamento que culminou com a
proibigBo, estabelecida no Concilio de Viena de 1311, de 0s
crist8os emprestarem dinheiro a juros, facto de que se apro-
‘veltaram os judeus para praticarem a usura com 0s crist8os,
que lhes deu o predom{nio de que ainda hoje gozam na banca e
nas finangas de quase todos os pafses.

Depois adquiriu impoxtﬁnoia tal, que Voltaire ia a0 exage
ro de afirmar que o empréstimo duplicava os capitais.

Presentemente, hd quem veja no empréstimo um dnus da eco-
nomia nacional, enquanto outros o tém como um propulsor dessa
mesma economia. | A

Seja como for, uma coisa & certasz o empréstimo activa a
circulag8o de capitais e a sua aplicag8o em investimentos, in

do aumentar a produgBo, o consumo e a riqueza.
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7+ As questles a tragos 1argos explanadas suscitam a sua apli
cagBo ao caso portugués.

Efectivamente, a existéncia de um Estado intervencionista
— intermédio do socialismo e’do liberalismo - implica, neces
sarlamente, a aproprlagao do que se passa 14 fora no ponto de
vista econdmico e social.

Trata-se de movimentos com um cunho acentuadamente univer-
salista.

' Mas o Estado portugués, dade a sua orgénica "sui generis",
inteffere no império das actividades privadas, associando-se,
como capitalista, a empresas de que incentiva a criagf@io e pro-
tege a existéneia, K o chamado sistema de economia mista.

Quanto a nds, & condig8o primordial para impulsionar a nos
sa economia, fazendo-a sair do ponto morto em que nalguns sec-
tores parece ter caido.

A presenga do Estado afoita e inspira confianga aos parti-
culares.

Como afirmou Salazar, num discurso sobre o Plano de Fomen-
to, "o papel do governo sera o de fomentar a criacfo das empre
sas, apoia-las, técnica e financeiramente, dar-lhes regimes ade
quédos de exploragZo..., ¢ retirar-se, quando ndo seja necessa-
ria a sua presenga ou 0 seu auxi lion

Desta forma, sfo canalizados os caudais dos recursos da Na
¢8o no sentido de acudirem a melhbramentosg obras ou realiza~
¢Oes de indesmentida necessidade.

Assim; ds o Estado pleno cumprimento 2o determinado no ArtS
79, do Estatuto do Trabalho Nacional e nos Art®s. 6%2.,29%, e
319, da Constituigﬁo, que estabelecem o direito e a obrigacgHo
de coordenar, fegular, impulsionar e dirigir superiormente a
vida econdmica e social, zelando pela melhoria de condigOes das
classes mais desfavorecidas e realizando o maximo de produggo

e rigueza socialmente util, a fim de se alcangar "para cada bra
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y £ .
¢o' uma-enxada, para cada familia o seu lar, para cada boca o
seu p2o". Esta a novae "terra prometida'" por Salazar aos por-

tugueses!

8. Fala-se numa zona intermédia a separar os sectores pﬁbli-
co e privado, no aparecimento de servigos semi-pﬁblicos, orga
nismos semi~-privados ou organismos‘mistos, determinando  uma
nova espécie de despesas classificadas como semi—pﬁblicas ou
mistas... »

Deixamos em suspenso a questfo para a reatarmos, quando
nos for dado o ensejo.

Este ponto ¢ um dos indicados para ser.apreciado na espe-
cialidade. Porténto, quando chegar a altura, faremos uma ané
lise mais circunstanciada.

Por agora e desde jé, limitamo-nos a patentear relutancia
em aceitar, sem rebugo, ideias, alidas ja debatidas, que, com
a devida vénia e sem embargo de nos apelidarem de bota de éég
tico e insipiente, ousamos classificar de abstractas — finan

¢as futuristas.

9, Ao tratar das receitas e despesas da Organizac8o Corpora=-
tiva, pOe o autor em pé de igualdade as dos organismos corpo-
ratiﬁos e as dos orgenismos de coordenag@o econémioa, 0 que,
para jé, acentuamos: n¥o se nos afigura de todo curial, por-
quanto, sendo os aludidos organismos de diferente natureza e
fun¢Bes, parece nfo deverem as suas despesas colocar-se no
mesmo Ambito.

Tratando-se, porém, de tema sujeito a apreciagBo na espe-
cialidade, aqui deixamos expressa a promessa de, no  momento

azado, €Xpormos 0 que se nos aprouver sobre 0 assunto.

10. A quesiZio do orgamento e suas regras cléssicas foi trata-

da pela forma que julgamos mais racional.



Chama-se a ateng8o para o que se passa la fora e ventila-
se a ideia da importagfo das novas correntes, com a recomenda
GBo da devida cautela no uso dos figurinos estrangeiros.

£ intuitivo. O mesmo processo pode num pafs ser coroado
‘de 8xito é noutro conduzir a resultados catastréficos. As'vg
zZes, um.peqﬁenino nada9 imperceptfvel, ¢ de molde aboperar mg
danga radical no curso dos acontecimentos. £ a vida a reve-
lar-nos toda a game dos contrastes em que é fértil: Aqui tu~-
do concedendo com prodigalidade, ali negando sistematicamente
todas as coisas; acold a mostrar-se generosa, além de uma es-
pantosa avareza ...

Ora, O NOSSO apego as regras classicas mantém-se reniten-
te, ndo obstante aqui e além denunciar uma ou outra quebra,que,
afinal, s8o excep¢Bes a confirmarem as regras.

Os planos plurienais de Fomento e da Defesa que, aparente
mente, aparentemente apenas, como cportunamente procuraremos
demonstrar, contundem com a regra da anualidade, tém a sua e-
xecug8o, por parte do Estado, condicionada a inscrigdo no Or-
camento Geral do Estado das correspondentes verbas anuais.

Continua a sustentar-se com firmeza o equilibrio orgamen-
tal, quer por imperativo constitucional, quer por arreigada
convicg8o de ser a via mais segura, quer, ainda, pela fé ina-
baldvel nos fins a alcancar.

O sistema, aliés, a par de irreverentes contraditores,con
ta com a defesa cerrada de méstres de renome, como Jeze que
encomiou o caso portugugs.

De resto, os resultados ja obtidos parece nfo deslustra-

. - - .
rem, podendo, mesmo, considerar~se satisfatorios.

03 03 . » r~e . L4 (3 3
11. Para finalizar esta desairosa intervengfo, cuja unica vir
’ . o . < .
tude tera sido a coragem por nfo ficar afonico na presenga de
b . . i . .
feras, academicamente falando, diziamos, para finalizar, er-

guemos hosanas' a0 nosso prezado colega pelo seu trabalho, que



denota apreciaveis qualidades de investigac8o, boa dosagem de
conheoimentos,'clarivid§noia de raciocfnio, brilho de exposi-
¢fo e louvavel sede de progresso.

0 facto de um ou outro ponto nos ter suscitado objecgfo,
a que daremos maior desenvolvimento em ocasides mais propf—
cias, nfo ¢, Obviamente, susceptivel de provocar regateio nos
merecidos louvores e n8o obsta a que, decididamente, démos o

nosso voto de aprovacgfo na generalidade.

¥

c) 29, oficial Manuel Marques de Almeida

I s
INTRODUGAQ

1. Com mais este Seminério, realiza V.Exg,., Senhor Director-
Geral, mais uma ideia, fruto do espfrito insacidvel de perfei
¢80, criador e empreendedor, com que t30 carinhosamente - tem
incentivado a elevacfo do nivel técnico do corpo de funciona-
rios da Direccfo-Geral da Contabilidade Pﬁblica, a que todos

temos tanto garbo em pertencer.

2. Apresentou-nos, V.Ex?., para discussfo, um trabalho em que
0 seu autor viu Jjustamente coroados de exito todos os seus hbens
sincronizados esforgos, no sentido de atingir um nivel téeni-
co compatfvel com a potencialidade de apreciar a grande evolu

Ead ’ 13 I . I3
¢80 que se esta operando na ciencia das Finangas.

~

3. Lido atentamente o trabalho do colega, Sr. Lufs Gonzaga
Fernandes Tavares, disse para mim préprio:‘- preciso de me

. ~ . LAl
actualizar quanto as novas doutrinas contemporaneas.

4. DNessa conformidade, procurel documentar-me tanto quanto

. I . . . ”
me foi possivel, para o que em muito contribuiu,alem de "Ins

.



titucions Financieres", de Haurice Duverger, a copiosa biblio.
grafia‘pertinente, Cuja'oferta através do Gabinete de Estudos
"Antdnio José Malheiro", neste momento nZo posso deixar de a=.
gradecer a V.Ex%., Senhor Director-Geral.

Por esse motivo, digne-se V.Ex?. de aceitar o meu '"muito

obrigado™.

1T

EVOLUGEO DE ALGUNS PRINCIPIOS FINANCEIROS
APRECTAGOES GERATS

5. Em todos os sectores da vida,; como oonsequéncia,do progres
so, 0s reajustamentos impUem-se. O que para nds ontem era per
feito, hoje, mercéd da evolucfo de gualquer sector de influén-
cia, torna-se carecido de reajustamento, para poder continuar

a sua marcha, dentro do concerto dags restantes estruturas.

6. No conceito cldssico, as finangas publicas tinham por preo
cupacgéo absorvente a cobertura das despesas pﬁblicas e 0s meios
de ocorrer s mesmas. [stes meios constituem as cargas fis=-
cais dentro de uma tributacgfo tanto quanto possivel equitati-~

V&

. A& . - . ~ .
7. No conceito contemporaneo, as financas publicas, nfo dei-
xando de parte o problema das despesas e dos meios de lhes fa

., : v . ’
zer face, v8o mais alems

- na forma como situam a provenigncia das receitas e a
realizag8o das despesas piblicas, tendem as finangas, -
no conceito contemporﬁneo, a realizagfo da interven-
¢do do Estado nos dominios dos campos social e eco-"
nomico. '

» 0 -‘ 3 .
8. Como resultante dessa tendencis intervencionista, procu-
LA . s : ~
ram o0s cultores da ciencia financeira, no conceito contempora

neo, reajustar as suas ideias por forma a melhor partido ex-



. . "~ . L.
trairem delas com projecgBo no dominio do economico e do - so-

cial.

IIT

DESPESAS PUBLICAS — EVOLUGAO DO SEU CONCEITO

9. Enquanto no conceito classico se da mais valor ao aspecto
guantitativo da despesa, no conceito moderno tem primazia o
aspecto qualitativo. |

A evolugfo do conceito de despesa resulta, no dizer dos

~ ~ . . s .
contemporaneos, da evolugfo do conceito de finangas publicas.

10. No conceito tradicional a despesa € neutra, porque se con
sidera o Estado consumidor, sem influéncia na vida economica
da Nagdo e na vida social em geral.

No conceito contemporaneo, ¢ activa, envolvente da ideia
de Estado redistribuidor, com todo o seu mecanismo de influég
cia nos campos econdmico e social de toda a NagHo, com carac-

ter global, centralizado e coordenado.

» . > - d id 0
11. Para os tradicionalistas a intervengfo no campo economico
. . Lo . ~ .
colide com os interesses do dominio privado, que nfo admite a

. "~ . -~ .
ingerencia do BEstado no campo da concorrencia.

. . Lo . s .
12. Ao conceito juridico de despesas pﬁblloas, bem classico,
N A . S L.
pretendem os contemporaneos sobrepor o conceito socio~economl
co das mesmas dentro do qual prevalece a ideia da fungBo so-

cioldgica do BEstado.

o . 4 . ] *
13. A evolugBo do conceito de despesas publicas constitul uma
3 ~ -
das causas do crescimento das mesmas, as quais se acrescentam
as seguintes:
. o .
- 0 saumento demograficos

- 0 desenvolvimento dos servigos, por criagfio ou extensfos
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’, . .
- O progresso da tecnica em todos os sectores, com rele-
A . 0 -
vancia no militar:

- B a desactualizagfo do poder de compra da moeda.

14. A evolugHo dos conceitos de despesas e finangas publicas
levars os Governos das Nag@es a redobrarem a sua vigilancia
quanto ao desenvolvimento das despesas pﬁblicas, para o qual
08 contemporgneos olham com bastante oomplacénoia, aceitando
n#o um limite global, mas somente um limite para certas des-

pesas.

15. Comentando essa "falta de limite global",aceite pelos con
temporﬁneos, atrevo-me a salientar que, na hipdtese de fracas
s0 de um investimento préviamente concebido como reprodutivo,
dentro de certos limites embora, poderd resultar grave prejqi
z0, se n8o tiverem sido tomadas em conta as necessarias medi-
das financeiras que assegurem a continuidade dos meios de sa-

tisfagio das despesas.

16 . NBo devemos olvidar que a descoberta da desintegragfo do
étomo, constituindo uma das mais belas jornadas do espirito
humano, tem, entretanto, em si o gérmen da destruic¢Bo do mes~

mo homem.

v

ORCAMENTO WACTONAL OU ZCONCMICO

17. A nogZo de financgas pﬁblicas, no conceito contemporaneo,
conduz-nos a elaboragfo do orgamento nacional, documento que
constitui o verdadeiro planc de administragfo de uma comurdda
de, reflectindo-se nele toda a actividade econdmica da mesma.

Desse orgamento nacional o orgamento financeiro do Estado
nfc constitui mais que uma parcela, conforme admitem os con-

Fed
temporaneos.
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18.>Todavia9'esse orgamento nacional ou econdmico & consequag
cia da integracfo da no¢fo de finangas piblicas na  economia
geral do pafs.

Nesse conceito, sobreplem os contemporéneos a regra do e-
quilibrio cléssico a nogHo de equilibrio econdmico, onde & ad
mitido o déficit como meio, aparentemente paradoxal, de resta

. 4 . L
belecer um eventual desequilibrio economico.

v
ORGAMENTC NACIONAL -~ NO CASO PORTUGUES

19. ¥ sem divida carccedor de muito sabia ponderagfo de quem
de direito um assunto desta magnitude.

Na hipétese de vir a ser uma realidade, cremos bem nada
obstar a que continuem firmes os solidos e eficazes princﬁﬁos
de equilibrio, unidade, anualidade, universalidade, especiali

»

zag®0, orcamento bruto e nflo consignagfo das receitas.

20. Servindo~-me, com a devida vénia, de uma express¥o bastan-
te feliz de V.Ex®., Senhor Director-Geral, "o caso portugués
tem as suvas provas prestadas', Por isso, creio bem gque, para
execuc8o do orgamento nacional, nZo deixaria de existir meca-
nismo adequado que, sem consentir o déficit sistemdtico, nHo

lograria ser menos eficaz.

2l. Verificamos hoje que a maquina das Financas  Portuguesas
funciona com um mecanismo t80 complexo e completo que, estan-

do estruturada numa base de conceito classico:s

a) sabe descentralizar de administragBo, para uma detéz
minada gestBo econdmica, orgfos de caracteristicas
espec{ficas, como sBo os organismos de coordenacgdo e
condmica; orgBos esses que conduzem a realizagBo de
objectivos de polftica econdmica préviamente fixa~
dos;s



. e 03 - -
b) sabe debelar crises econdmicas sem recurso ao défi-
cit;

c) sabe activar a vida econdmica e social da NagZo,por
meio de um moderado intervencionismo, até onde as
disponibilidades o permitem, sem utilizar orgamen-
tos econémicos; ‘

d) sabe tragar e executar planos a longo prazo; sem ne
cessidade de orgamentos plurianuais ou ciclicos;

e) sabe, enfim, gragas ao seu processo financeiro bem
estruturado, faezer face a todas as conjunturas, nos
dominios financeiro, econémico e social, conservan-
do intacto e sem adulteragdo o principio cldssico
do "equilibrio orgamental".

VI
CONSIDERAGOES FINAIS

22. A expressfo de que "a evolugfio do conceito de despesa pﬁ
blica resulta da evolugfo do conceito de finangas piblicas" &
de um tratadista da especialidade (Maurice_Duverger).

Ora, eu pergunto, salvo o devido respeito: — nfo teriam
sido as despesas o ponto de partida que obrigou a ciéncia das
finangas a reajustar-se?

~vqaveré finangas sem despesas?

- Ou nfo serfo as despesas, juntamente com as receitas,que
constituem o imperativo da existéncia de uma ciéncia que estu
de o melhor processo de angariar fundos pﬁblicos e a melhor

forma de os aplicar?

25« A meu ver, porque num ou noutro sector nasceram necessida
des novas & gue apareceu a ciéneia das financas a regular a
forma de lhes ocorrer e os meios com que lhes fazer face.

E, consoante se traduz a intervenc¢Ho do Estado na forma de
contribuir para tais despesas, assim se define, nesse Estado,

13 > - L)
0 conceito de finangas publicas.
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Portanto, as despesas e as necessidades de lhes  ocorrer
s&o contempdraneas em gualquer parte. O processo pelo qual
se lhes d& satisfag8o é que parece dependér mais da organiza-
¢c2o politica de cada Estado do que da concepcio financeira de

A ou B.

24, 0 padrBo de orgamento nfo parece existir. Existiria,sim,
’ . ~ T
se todos os Estados tivessem a mesma estruturagfo politica.
. . . 7 .
Mesmo -agsim, haveria ainda que ter em conta as caracteristi-

cas tradicionais de cada nagZo.

. - . ~ o .
25, Assim, o povo portugues, vivendo uma no¢do tradicionalis-
ta de orgamento e de despesa, ao pagar os seus impostos, ficag
. o . . < . . ~ .
va com a impress80, hoje ja muito amenizada, gragas as reali-
Ld
dades actuais, de que a sua contribuig¢fo fiscal cala num saco
sem fundo.
. o
- E isto porque”?
. Lad . . : ~
- Julgo que, no povo portugues, vive inata a noglo de que
a despesa deve ser activa.
- ~
Por isso, quando no orgamento portugues as despesas apare
3 » 3 - . o~ )
ceren classificades no sentido economico, para a execugdo do
. . . .
mesmo sentido, esse contribuinte que paga dira, num gesto de
franca e humana solidariedade, que esta contribuindo para a
. ~ . I'd
activagfio da economia geral do Pais e para o bem estar das
clagses menos favorecidas.

Disse.

* ¥ %
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Comentarios a apreciacfio na generalidade, feitos pelo

o 7’
19, oficial Luis Gonzaga Tavares

1. Quando entreguei no nosso Gabinete de Estudos o modesto
trabalho em discussfo, mal supunha voltar a ocupar-me,to bre
vemente, dos assuntos entZo abordadbs9 como ne realidade veio
a suceder. ’

E, se nfo estava fora de toda a espectativa que o trabé~
lho, mercé dos conceitos e pontos de doutrina nele ventilados,
pudesse vir a ser julgado sproveitdvel para efeitos de divul-
gagio (depois de introduzidas as rectificagBes ou atendidas as
sugest¥es que a ComissBo viesse a aconselhar) j& o mesmo nfo
aconteceu quanto ao seu apfoveitamento para pretexto destas
reuniBes que o trabalho estava longe de pretender provocar.
Daf a surpresa que me estaria reservada quando, pela circular
n?. 445-C, do dia 19 de Fevereiro ultimo, o antevi langado na
Srbita destes debates, em cuja rampa de langamentos; desde lo

g0, o deixara colocado o engenho da resolugfu superior.
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2., Assim é'que todos aqui nos encontramos, a fim de que, da
permuta de impressBes, dos pontos de vista trocados, ou des
discussOes dos temas em andlise — além do proveito que cada
un de nds possa receber — também o trabalho apresentado pos-
sa sofrer o efeito benéfico das conclusBes ou esclarecimentos
que, obtidos por este processo, em aditamento o hBo-de vir a
completar.

ﬁ bem modesta 2 minha contribuicfo, porguanto a parte ver
dadeiramente substancial do trabalhc que elaborei é constitul
da por uma sintese de novos conceitos divulgados por um autor
estrangeiro. Por isso o mérito da minha acgBo se deve confi-
nar 3 escolha do assunto e a ihiciativa de o apresentar, com
todos os défeitos e imperfeicBes, seguido de algumas  breves
ponderagBes sobre o caso portugués, em cujo campo a especuia—
cao podé vir a suscitar, como se espera, a mais abundante con
trovérsia. ‘

¥ este, precisamente, se bem 6 entendi, o objectivo destas
reunides. Por isso vémos terminar aqui estas primeiras pala
vras, passando a ocupar o lugar gue nos cabe dentro da ordem

& . : . L) . ~
dos trabalhos que a seguencia do "Seminario" impOe.

3. Depois das apreciagBes feitas, na generalidade, por todos
os colegds que quizeram valorizar esta primeira fase do "Semi
nario", cumpre-me comentar as suas intervengGes.

De um modo geral, observa-se que estas pouco se detiveram
na analise do trabalho distribuido para apreciacfo,poupando-o,
por agora;'é critica que mais objectivamente se fica aguardan
do para a discuss®o na especialidade. Constata-se, no entan-
to, que os temas abordados ou desenvolvidos, quer pela forma
elevada de gue se revestiu a sua exposig®o, quer pelo alto va
lor dos conceitos transmitidos, 8o por si, bem poderiam  ter
disputado ao nosso trabalho (se antes tivessem sido enviados
a0 Gabinete de Estudds) 0 lugar que a este velo a caber na pre

sente discussfo.
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Possa esta circunsténcia nfo passar despercebida a  todos
quantos de boa vontade aqui se encontram, mas receosos ou des
crentes das possibilidades dés suas iniciativas pessoais, ou
entfo imobilizados pelo acanhamento préprio da condi¢Zo huma-
na, que dentro de certos limites tera de se considerar natu-
ral; possa équela cirouﬁstﬁncia, como famos dizendo,destravar
a hesitagZo de um 80 que seja, e mais esse outro beneficio,de
hinestimével valor subjectivo, havera que acrescentar & todos

. . - ’ 0
08 que se esperam da parte especulativa deste "Seminario!.

4. Retomando o fio das nossas consideragBes, como ja se dis-
gey, as intervengBes, até agora, n#o pretenderam  estabelecer
controvérsia ou levantar objecgles. Na maioria, foi notdrio
0 desvio que sofreram em relagfo ao objectivo principal, que
era precisamente a apreciagfio do trabalho. Colocando-se a mer
gem da critica, houve interven¢8es que, glosando, ou nZo, os
pontos a que o programa do "Seminario" se refere, vieran a
converter-se em interessantes dissertagBes sobre alguns  dos
aspectos que o panorams financeiro nos oferece quando  visto
através do bindmio e¢ondmico-social.

¥ evidente a large soms de conhecimentos que se encontram
na base de trabalhos desta natureza, e nfo se deve deixar de
dssinalar todo o mérito de gquem apareceu a subscrevg—los, nfo
86 pelo modo como as questBes postas foram versadas dentro do
ambiente préprioc dos novos conceitos doutrinirios (de gque al-
guns colegaé se revelaram aturados estudiosos) mas também, e
muito em especial, pela forma aberta como 180 louvévelmente,
em alguns casos, se deixaram expressos determinados pontos de

vista pessoais.

5. No entanto, e apesar de todo o seu merecimento,parece~nos
que nfo foi no melhor sentido que aquelas intervengSes se ori

entaram. Com efeitc, o exame na generalidade, ao gue nos pa-
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rece, deveria ter incidido mais circunstanciadamente sobre tu
do o que escrevemos e deixdmos por escrever, acerca do  caso
portugugs.

Isto n¥o quer significar que nfo fosse prestada a devida
atengdo 2 parte do trabalho que ¢ de pura sintese, muito em-
bora fosse menifesta a intengfo de af apenas se deixarem aflo
rados alguns conceitos que nfo estévamos habituados a encon-
trar na 1éitura dos cléssicos.

1 primeira vista poderia, efectivamente, parecer que so-
bre esta parte nada haveria a objectivar, visto nZo ser possi
vel estabelecer o dialogo com o autor. Mas, porque as ideias
deste podiam ter sido, de qualquer modo, deformadas pela defi
ciente tradugZo ou condensagfo do relator, recomendava-se uma
leitura atenta do original, até pdrque nele se poderiam ainda
vir a encontrar outras teorias que interessasse igualmente re

ferir.

L
6. Mas era, na verdade, sobre a ultima parte do trabalho que
L .
8e esperava a critica na generalidade.
L b .
‘B de que modo? Em nossa opinifio, procurando ver a lumino
. -5 . £ . id L.
sidade dos principios enunciados na sintese, os varios aspec-
L) . . ~

tos do panorama economico-financeiro portugues, onde tantas
outras reflexBes poderiam ter sido feitas, como por exemplo

agora nos ocorre, sobre:

%

-~ 0 caso do entesouramento que os saldos anuais acumula-
dos representam. — Vantagens e desvantagens da sua utiliza-

2(H

[ - , a4 . . .
- 0 recurso aos emprestimos internos e externos. Suas ori

gens e finalidades.

N ”~ . . N -
Nestas circunstancias, a minha miss8o neste momento esta
. . Al . Ly N .
enormemente facilitada pela ausencia.de critica objectiva ao

trabalho no seu conjunto.



Mas nem por esse facto deixaremos dé nos referir a .duas
intervengdes, muito embora, em cada caso, nos vejamos arrasta
dos para fora do campo da generalidade a que as nossas consi-

deracBes igualmente se deveriam restringir.

7. Assim focaremos, em primeiro lugar, certo ponto tratado
na intervengﬁo do 12. oficial Sr. Antdnio Faria Moita,que,com
melhor propriedade, devia ser abordado nas sessles destinadas
& especialidade. Recordemos, péra o efeito gue no item 12 das
nossas "ReflexBes sobre o caso portugués" deixamos dito que o
Estado vem investindo, como capitalista, elevadas somas emVQE'
terminadas empresas industriais integradas no dominio da acti
vid