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DA RAZRO DELT

1. DPels SeccHo Pertusuera do institute Interna

cional de Ciéncisg Adminietratives ful encarregsdo de
’ . ,A

gizar as respostes & um guestionaric cue, com outras

identices colhidae nos nailses wewbros do aludido Ing

o

tituto, cerfio a hepe pars oo @

1o

4 .
Foror um o relatorio-
geral so*re a "Istrutura e o ‘vaclonamento dos lidnis
¢ - ) e
terios dag PFinancse', um dos Tema a debater no XTI

. e . -
izar o dinilcio da segun-—

i_l

Congreassc do 1.I.C,A. 2 rea

da metsde do ono em curaoc.

2., Por outro lade, o Institutoe Internacicnal
de Financas Pirlicsg, colicitou-me uma sintesc do tra
balho que sprecentei ne Congsresin de Truxelss de Te-
tembro do anc ultimo A impovt§nmia e 2 estrutura das
recelitss e desnesas bﬁhlicas e ‘uncfic do desenvolvi

i o . . 7 n
mento economico dos Palces", para cer incluido num

volume a purlicar nelo aludide Ir-tituto,

3. Levado a efeito o »rimeirc trabalho, sinte-
tizado o sgesundo, traduzidos oc dois e devols expedi
dog para osg referidos crganirmos, 2 mim mesme apre-
sentei esta questio

- N8o cerie util integrar cstec trabalhos na sé
rie de publicacBes do Gabirete de DIeotudos nara tor-
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I'e . . e . roo
nar possivel a sua distribuic¢fo pelos funcionarios
- . Lt e 0
da Direcc@o-Geral da Contabilidade Publica?

4, Sim, — foi a resvcsta cue colhi de mim
mesmo, » pelo seguinte:

Os temas nfo envolvem nenhuna complexidade. A
estrutura e o funcionamento do Ministério das Fi-
nancgas, nfo pasesa, mesmo, duma série de Trespostas
objectivas e resumidas sobre o que existe entre nos.

A sintese destinade a publicer pelo Instituto
Internacional de Financgas Publicas, tambem recorda
uma série de conhecimentos que nfo constituem no-
vidade para os funcionarios.

Mas hé vantagem em recordar o que pode estar
aqui e ali esquecido.

He vantagem em avivar o que pode estar esbati

do.

5, O Unico 4hice gue enccentrei era o de tudo
estar escrito em francés. ¥ .claro que inicialmen-
te tudo se escreveu em portugués, Ent8o porque nfo
fager a publicecHo em portusués?

Como sabem, qguando se escreve de propésito ra
ra ser traduzido, as pelevras repetem-se, as fra-
gses tomam outra forma nara cer perfeita a apreen-
sfo das ideias pelo tradutor.

Rever o texto em portugués rara publicar, ocu
par-me-ia um tempo de aue n8o disponho.

Pensei que a pubklicagdo ew francés em nada ou
quase nada prejudicaria o ohjectivo em vista, por-
quanto, no ciclo de habilitagles minimas exigidas

. . I ~ ’
\ aos funcionariocs desta Direcc¢8o-Geral, ha os conhe
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cimentos de francés euficientes ra compreender um
trabhalho deste natureve,

i
sta puvlicachc + ut

lhe ntribul e ge lhe dege]n,
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LA STRUCTURE ET LE PONCTIONNEIENT DU

MINISTERE DES FINANCES

TI1 convient tout d'abord de signaler que le Mi-
nistere des Finances portugais comprend actuellement
dans sa structure deux Sous-Secretariate d'Etat: le
Sous-Secrétariat d'Etat du Budget et le Sous-Secréta
riat d'Ttat du Trésor, bien que dépendant d'une di-
rection unique et commune: le Ministre des Finances.

I1 appartientsasux Sous-Secretariats d'Etat, ou-
tre d'autres questions qui pourraient leur eétre con-
fiées par le Ministre, et sauf déterminetion de ce-
lui-ci en sens contraire, de traiter les guestions

relatives aux Services sulvants:

- Sous-Secrétariat d'Etat du Budget:
- Direction Générale de la Comptahilité Pu-
hligue

. r 7 . . .
- Direction Gererale des Contributions et
Impots

_ Direction Générale des Douanes

- Inspection Générale des Finances

- "Garde Fiscale"

- Institut Géographique et Cadastral.
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tariat d'Btat du Tresor:

I
3
J‘

tecr

- Cour des Comptes

- "Junte du Crédit Puklice?

. " ’ 4 3
- Caisse uppnﬂﬁle des Depots? dioTired
de la P?evcvuﬂce

- Direction Générale du Troco:

- Inspection Génerale du Credit et des As-
gurances

- Hotel des. Monnaies,

La Cour des Comptes et 1a "Junte du Crédit Pu-
blic" ne sont pas directement intégrées dane la struc
ture interne dv Ministere des Finances, maig nombre
de leurs actes gsont sujets a 1'homologation et a la
gsupervision du Ministre des Finances.

Ta Caisse Générale des Dépots, du Crécdit =t de
la Prévoyance est un service autoncme pe ,:(fqulse9
ou Institut Pukhlic, dont 1l'administration esgt pla-

4 .
cee sous 1la supervigion du Ministre des Finances,



1, Indigquez la positiorn des services ci-dessous dans

la structure de 1'administration do 1'Etat:

b 0
a) Finances et gysteme huncaire:

. ~ R e .
Ministere deg Finances -

7 rd rd
- Dirvection Generale du Tresor

— . z V4 .
~ Ingpection Generzle du Credit
et des Ascurances

Si par le terme "finances" on entend le milieu
financier, toute l'activité financiere puhlicue et
priVée, on pourra dire qu'outre la gestion financie-
re de 1'Etat, la coordination et le controle du sys-
teme bancaire appartienant au Ministere des Finan-
ces,

L'sctivité financiere de 1'Btat releve de la Di
rection Cénérale du Tresor et de son Bureau du Tré-
sor gui centraslise toutes les opératione effectuées
avec les hanguiers du Trésor, dans le pays et 8 1'é~
tranger,

Te controle du commerce bharcsaire of exerce nar
1'Inspection Générale du Crédit et des Assurances et
par son Inspection du Credit.

Le syst%me hancaire porturseis, outre les insti-
tutions privées — hanques émettrices pour la métro-
pole et nour les territoires d'outre-mer,hanques com
merciales, banques d'investissement et caisses écong
miques -— englobe également un établissement han-
calre de 1'Btat, qui est la Caisse Générale des Dé-
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pots, du Credit et de la Prevoyance,

o ~ . - b -
Un role imvnortant dans le syveteme hownol’ o Dov-
. L7 \ - :
tugais est devolu = 1a Bangue du Povﬁuﬂﬂ19 ert tant

r
gue hanaue emettrice et en tant gue “P“U¢1 teur de la

circulaticn mo xetW1ro et de 1a distribution du cre-

L. . . N . s 7 A

dit, =irei au's 1s Cairse Cenerale des Depote, dans
. « e «\ . .

leg limites de g5 gphere d'action.

’ - . . - -
h) Credit, volitigque d'investisssments pu-

. . i
blicg et prives:

. 0 N - .
Ministere des Finances -
. . s ’ . - s
- Direction Generale du Tresor

-~ "Junte du Credit Purlic"

- 4

b

Jels

cse Generale des Depots,
Credit et de la Pr evoyan

OQJQ)
® <

. ’ . P . N - .
11 ayppartient specialement au Vinistere deg Fi-

nances de prendre les mesureg en vue de l'obtention

A s

extraordineire des moyens nécessaires = la réalisa-
tion des 1nvestiscements, directement ou indirecte-
ment, cur le compte du Trésor.

Pour de telles entreprises, le Ministre des Fi~
nanceg nouTvolit nar con%équent, moyennant eutorisa-
tion lésiglative 5.1'indispensable recours au crédit.

Danag les opé?itions financieres qui en de cou-
t, 1a Di-
la

. A}
dit est onsuite a

lent intervient, tout au moins initialemen

: 'v’ 4 4 N : 3
rection Generale du Trescr., L'asdministr:s
Ve e . Ve
dette revresentee en titres de cre
- oL .
la charge de la "Junte du Credit Pubhlic',



Les emprunts a contracter directement par les
organismes publics et l'émission d'oblisations par
les entreprises privées gont agsujettis & 1'autorisa
tion du Ministre des Finances.

La Caisse Générale des Dépats, du Crédit et de
la Prévoyance joue un rdle prépondérant dans la dis
tribution du crédit aux instances publiques et pri-
vées, varticulierement en ce qui concerne les entre
prises publiques et 1le développement de la onroduc—
tion.

La politique des investissements puhlice et pri
vés, quand ces derniers sont effectués dens 1'inte-
rét général, est encouragée et orientée cupérieure-
ment par le Gouvernement et poursuivie par 1l'inter-
médiaire des divers Ministeres.

Parmi les applications extraordinaires dans des
investissements annuellement prévus dans la Loi 4!
Autorisation des Recettes et des Dépenses Budgétai-
res, 11 faut souligner l'action coordonnée en vue
du développement économicue de la Nation, premiére-
ment dans la Loi dite "de Reconstituticn rconomigue"
(Loi n®, 1 914, du 24 mai 1935), et postérieurement
dans les Plans sexennaux de Mise en Valeur — le I€T
qui & pris fin en 1958 (Loi n?. 2 058, du 29 décem-
bre 1952) et le IT® & exécuter entre 1959 et 1964
(Loi no, 2 094, du 25 novembre 1958).

L'exécution des Plans de Mise en Valeur et la
direction supérieure de cette exécution sont spéoig
lement confiées & un Conseil Economique, constitue
par le Ministre de la Présidence et par certains au
tres Ministres, oui se réunit sous la présidence du
Président du Conseil ou du Ministre de la Preésiden-
ce,



N ’ . . s ) ’
L' orcane de preparation et dlexecution des de

cisions du Conegeil Economigue est actuellement 1'Ins

pecticn Superieure du Plan de kise en Valeur, inté-

Ve N _ , ’ . . 4 ’ - - . rd .
gree dans la Secretairerie Generale de 1a Fresiden-

ce du Conseill.
,

. ’ ’ 4 X
Tes financements du Trecor ont ete resiis

. ’ - . - N 1 - - - . .
1'intermediaire du Fonds de la Iise en Valeur Hatig
~ > 3 ! - Y . R by
nale, gui cede maintenant la place a lz "Bangue de
NT . - . Ve
1a Mise en Valecur Nationale", recemment OT@GG,et au

capital de laguelle 1'Etat participe.

c) Trecor et administration fiscale

- N .
Minicstere deg Financos -

. . q’ ";ﬂ R 7
- Direction Genersle du Tresor
- . ~ T s - -
- Direction CGenerale des Con-
tributions et Impots

- . q 4 ’ -
- Direction Generale deg Doua-
nes

- "Garde Tigscale!

— . ' . s i ! N
Tes affaires interessant le Tregor cont & la
charge de 1lua Direction Générale du 2Ty qul osont

subordonnées les trésoreries locales (communales) du

Trésor Public et a gu'il appartient, entre sutres
d'assurer le gervice relatif & la Bangue du rportu-
gal, en tant que "Calsse Générsle cu Trésor” VEeTrsS
laquelle eg% canalicé tout le mouvement des fon

,

dans la letropole.
Lt'sdministretion fiscale comprend essentielle-
ment le scrvice des contributions et le service des

douanes.
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Le premier releve de 1z Divection Gerersis des
~ s B R
Contributions et Impots, dont dependent les Direc-
: . - T . . r \
tione des Tinarces de disgtrict et, cuhorconnees =2

celles-ci, lee Jections des Finsnces communales.

. N ‘/‘ . . 4 7
Le cecond ezt rattache a 1la Direction Generale
des Dousi=s gul gupervise foutes les douanes, leurs
L7 . o . .
delegatiors, leurs scus-delegations, ler postes d'ex
oL, . ~ s
pedition et les postes fiscaux.

Les nostes fiscaux de s differenter domnes,oud
ont & leur charge la surveillance et le “ontrole des
zones de juridiction de ces mémes dousnes,sont grou
pés en unites militaires dépendant de ls "Garde Fig
cale',

Budget. Comptabilité de 1'Dhat

[oF]
~—

hY
VMinistere des Finasnces -

’ , . - R
- Tntendance Genorsle du Bud-—
get

s Id .. . .
- DLT@gflon heperzle de L Comp
J =

tahi ilite ™

I'Intendance Genérale du Buaget,organisme par
1'intermédiaire duguel le Ministre des Finances exer
ce la ¢ inervision et le controle technigue de la pré
paration ot de 1'exécution du Budget, a été créee
en 1929 (déecret-loi no. 16 €70, du 27 mars). Les
fonctions gui lui reviennent dans la prépapation du
budget sont exercées par la Direction Géncrale de
la Comptabilité Publigue.

La Direction Générzale de 1s “omptabilité Publi

gue centralise la comptabilité génerale de 1'Etat,



enblovart tout ce gqui concerne le recouvrementg et
ltapplicaticn des ressources et des revenus nublics,

kingsi, les gervices du hudget et de 1o ocrmpta-
hilite de 1'Etat sont effectivement concentros dans

”~ . . ~ r r
1la meme Direction Generale,

e
¢) Comptes. Inspection des deyp

A

crze

67}

¥inistere des Finances -
N . 4 -

- Direction Generale de la Comp
tabilite Publique

- Cour des Comptes

"inspection des dépenses est normslement exer
cée, pour la grande majorité des services — servi-
ces simples, sanc aucune forme d'autoromie — au mo
ven des feuilles et des documents de dépense dont la
Direction Générale de la Comntahilité Pubrlicaue or-
donne le veoiement, une foie ou'lls ont S dument
vérifids et -~onferés.

I1 appartient également 8 la méme Direction Gé
nerale d'inspecter et de controler tous loo 1 ervi-
ces aqul ont s leur charge 1= comptnbikifé ¢ Liwents

_ 7
de recettes ou de depenses.

. N s
T1 appartient a la Cour des Comptes de veri-
. rd ; ’ 4 .
fier et de conférer leg depensces rvealiseeg nar les

Ve

e

divers Mir i gteres de maniere 5 rendre cffectives des
responsa%ilites qui peuvent avoir ete nr

les dép@ﬂses payées,

Tes comptes des services avec autoncmie admi-

nistrative et, d'une maniere generale, couX de tous

N ’ . 4 , e
les responsables a l'egard du Tresor notional, sont



sssujettis au jugement de 1la Cour deg Comptes, dont

. . LN . . L
a Juridiction s'étend 2 tout le territoire de 1la

4 4 3 TAL - .
f) Domaines, Proprietes de 1'Etat

. N - 5 - .
Ministere deg Financeg -

r
X )

. - I / . . . rd
~ Direction Generale du Tresor

La supervision et 1'administration den  servi-

ces relatifey gu Patrimoine National appart:
la Direction Générale du Trégor Public, pav 1'inter
médiaire de son Rureau du Patrimoine,

Celui-ci est en outre chargé de 1l'orgarnication
du cadastre et de 1'inventaire général deg hiens de
1'Etat, scit du domsine privé, coit du domaine pu-

hlic,

&) ImpStS‘ Contributions, Douanes et Ac-

cises (impots de consommation

N L]
Ministere des Financos -

i Al 4 7 B - i A
- Direction Gencrsle deg  Con-
tributions et lmpote

Vd Vd .
- Direction Generale des Doua-
nes

A part les droits de douane, qul sont de la com
7 . s ’
petence de 1o Direction Generale des Douvanes, 1l'en-

semble des impots directs et 1ndirects relove de ls

. . Ve v . . . i~
Direction Generale des Contributions et Impote,
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. 3 ~ 4 .«
Tont exception quelaues rares irpots en regl-

« . X ) . .
mes fiscosux spéciaux ou peuvent intervenir d'autres

fs
L

vices - par exemple, pour 1'imp6t cur lesg  pri-
mes d'assurance, l'InSpecfion Générale du Crédit et
des Assurances, du Ministere des Vinances: oour I'inm
o) 1=
1o la

pot sur l'irndustrie de la peche (licence

Direction Génerale de la
Marine.

I1 faut peut—étre encore considérer comme im-
pouu de consommation certsines taxes, en regle géné
rele de compensation, percues par des organismes de
coordination éoonomique dépendant des départements

suivanta:
e . b - o f .
Ministere de la Marine
(Marine marchande) ;

Ministere des Provinces d'Outre-mer
(
\

Produits d'Outre-mer):

T e . N - .
Ministere de 1'Economie

I 0 . 4
(Autres activites).

n) Controle deg finances lccales ot des or-

ganismes zutonomes

FraRs . b Ty e .
Ministere deg Finances -

’ 4

-~ Inspection Generale des Ti-
nances

- Direction Géndrale de la Como
tahilite Publigue , (Service
de 1'Intendance Cénerale du
Budget)

- Cour des Comptes

A

Te contrdle des finances locales apnartient a
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1'Inspection Généerale des Financ es; l'inepection ad

minigtrative de ces memes organismes aopartient aux

. N e Ve
gervices o inspection de 1z Dirvection Generale de
1'Adrinis

CeTtains organismes autonon

tion 7olitique et Civile.

nossé%,nr un con
geil fiscal au sein ducuel sont ropresco o o la Di-
recticn Générsle de 1a Comptahilite Puiolique et 1a
Cour des Comptes, Tel est le cas de 1o Caigge Géné
rale des Dé95t39 du Credit et de 1n Prévoyanoe, ain
si que de 1'ensemble des etavlissements manufactu-
riers du Hinietere de 1‘Armée.

Quant gux autres, les administrations compéteg
tes sont en régle générale assistées DET Un repré—

. I'd
sentant de 1la Cour des Comptes ou bhien un repre

sentant de la Direction Generale de 1a Comptanilite
Publique,

De méme9 dans de nombreux organigsmes quil ont
des secteurs décentralisés fonctionnent des cervi-

ces d'inspection technique et administrative,

N 7 s
n oufre, et d'une maniere generzle, on peut
. 4 = ~ , ’
considers> que le controle est egalement exerce au
- - s v
moyen de 1'aspprobstion des budgetsz speciaux resp

tifs et par la prestation des comptes de zestion cor

respondants,

Lee hudgets sont soumis 2 la sanct oo du Minis
tre des Pinances, par 1tintermécinire &0 ls Direc-
tion Générale de la Oomptonlllfo Publiaue, Intendan
ce Générsle du Fu deget.

Leg comptes de gestion sont sounis 5 1a Cour

des Comptes et juges var cette derniere,.



. 7 . 4
i) Securite socialc

[N — .
Minigtere des Finances -

~ Directior Cénérale de la Comp
tahilite Tunlicue
-~ Caisge ﬂéﬁérnle des Dépafe
iae p¥e > e« Depqgts,
du Crédit et de la Prevo-
yance,

13 ¢ I .
Considerant oue cette rubricue englobe en par-
ticulier 1la matiere relative aux fonctionnalres,rous
» 3 S - .
noterons que dans la structure du Ministere des Fi~

s .
nances sont encadres les services concernant:

. s 4 .
TLes pensions du Tresor, du "prix du sang" et
< 3 . N ) 3 mn
pour accidents en service: o la charge du Bureau

. . " ’ -
Central de la Direction Generale de la Compta shilite

Puklique.

- Les pensions et réformes (civiles et militai
res): confiées spécjalemen% a la Ceisge Générale
des Retraiteg, intégrée«dans 1z Caisse Nationale de
Prévoyance, gui falt elle-méme nartie de la  Caisse

4 ’ s A Ve 7
Générale des Devots, du Credit et de la Prevoyance.

- Les pensions de survier =auxquellee est des-
tiné le "Mont-de-Piéte des Serviteurs de 1'Btat™,or
ganisme egdlewent 1nf' ré dans 1o Ceisse Wationale
de Prevoyance et dont sont souscripteurs obligatol-
res tous les fonctionnalres nommés A vie, ou sous-
cripteurs volontaires dee fonctlonnsires se trou-
vant dans une sutre situation.

Signalons a ce Nropos que d'avutres mesures lé-
gales vont etre prises prochainerment au hénéfice des

fonctionnaires, telles gue l'assistance a la mala-
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die et la construction d'hebitstions a loyver acces-
sible,

En dehors de ce qui se rapporte en particulier
aux fonctionnaires, dans le cadre de la securite so
ciale, celle-ci doit englober les services de coor-
dination, d'orientation et de développement des ac-
tivités d'ordre social gue nous indiquons ci-dessous
dans 1l'ordre des divers Départements qui s'en occu-

A Y
pent, a savoirs

Ministere de la Santé et de 1l'Assistance -

. . Y4 - ’
- Direction Generale de la Sante:
Defense et protection de la sante publi-
que
~ Direction Geénérale de 1l'Assistance:

Asgistance publique sous diverses modali-
tes:
N r . N . :
- hospitaliere et speciale a des infir
mites determinees

. . A
- materno—iniantlle; aux mineurss; a la
familles; a 1'invalidite, etc.;

: 3 N . 4 A
Ministere des Corporations et de la Prevoyance So-
ciale -

N . 7 ’ .
- Direction Generale du Travail et des Corpo-
rations:

4 .
-~ Affaires souciaies decoulant du Travail
et de sa juridiction;

~ Direction Géngrale de la Prevoyance et des
Habitations a Bon Marche:

Protection du travailleur, a l'invalidité
a la maladie et en matiere de logement,

i3 s . i .
Les services exterieurs de sante et d'assistan

. ’ v . 0 .
ce vivent en regime de subvention de coparticipa-
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tion de 1'Etat aux charges correspondantes.
. ’ .
Les organismes de prevoyance socisle ont une

- . . . o 4
administration autonome, sans interference dans le

Budget,



’ . . .
Expose de 1l'organisation interne de chacun des

R . . - ¢ .
services responsables des activites ci-dessus

B rd - rd
et de toutes sutres eventuellement devolus au

. . N .
Ministere des Pinances:

s s ooN . ’
Activites deja mentionnees

3 oo - N
Services différerciés du Vinistere:
- Cour des Comptes

- "Junte du Crédit Puhlic"

- Caisse Générele des Dépdts, du Credit et de
la Prevoyance

3 v . \
Services appartenant asu Ministere:

I 7 -
- Intendance Genersle du Budget

-~ Direction Générale de la Comptsbilité Publi-
que

N . V4 ’ . ; r .
- Direction Generale du Tresorx

- Direction Génerale des Contributions et Im-
pats

- Inspection Générale des Finances

- Direction Générale des Douanesg

- Garde Fiscale

’ s . 74
-~ Inspection Generale du Credit et des Assuran
ces

- . ’
Autres activites

Services appartenant au Ministeres
- Hotel des Monnaies
- Institut Géographique et Cadastral
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Orgenisation interne des Services

- Cour des Comptesg

La Cour des Comptes est composee nar un prési-
dent et sept Jjuges dont 1l'un exerce périodiguement
la fonction de Vice—président.

Ta Cour des Comptes a la catésorie de Supreme
Tribunal de Justice et, dans 1l'lexercice de ses at-
tributions, elle esth indépendﬂnte de toute aufre fonc
tion d'administration nuhlicue,

Le président et les jures de la Cour des Comp-—
tes ont un statut spéoial et leurs fonctions sont
incompatibles avec foute autre fonction publigue qui
seralt préjudiciable a leur exercice,

Le Winistere Public est représenté a la Cour
des Comptes par le Procureur Général de la Républi~
gue, directement ou var l'intermédiaire d'un de ses
substituts,

Tl appartient essentiellement a la Cour des

Comptes:

- de donner ses avis sur l'ouverture de credits
extracrdinaires et sur les doutes ane la Direction
Générale de 1a Comptabilité Publique pourrait avolr
guant & l'exécution des dispositions 1égales relati
vemend a la réglisation d'une dépense quelcongue ou
3 la soumission d'un document au visa du tribunals
d'examiner et de viser les minutes de credits spé—
ciaux; les obligations générales de 1a dette fondée
et les titres de la rente viagére; leg ordres rela-
tifs & des opérations de trégorerie; les contrats de

toute nature et de toute valeur et les minutes de



certaine contrats; les documente relatifs au person
nels;

- de juger en 1€ instence les comptes d'un mon-
tant dépassant une limite déﬁerwinée; en 2% ingtan-
ce lesg appels interjetés des décisions prononoées
en 1° instance et dtautress; en trihunal plénier,les
embargos sur l'execution de ses Prréts et les 7pro-
ces d'amande et de pennWlfc 'omission de comptes

ou d'impossibilite de jugem@nt;

]

4 » . R} ~ 7
- de verifier et de conferer les pen@ng effec-
4 Ve . . Y -
tuees par leg differents Linisteres, d'emettre un

avis dument fondé sur 1'éxécution de la Loi des Re-
cettes et des Pépepqes et des lois svpéciales promul
guées et de déclarer si elles ont été intégralement
exécutées et quelles sont les infractions commises

et leurs responsables:

1 des pénalités et de

- d'imposer leg amandes et
rendre les respo arilités effectives en intentant
a cet effet les sctions respectives par devant les
tribunaux ordinaires.

Les avie de 1a Cour des Comptes sont assujet-
tis & lthomologation du Ministre des [inances.

Les travaux Dreparato1ros et les affaires cou-
rantes de 1la Cour des Compteg sont & la charge de
la Direction Générale de la Cour des Comptes et dig
tribués en trois bureasux, divisés chacun en diver-
ges sections.

I1 apnpartient spécialement a la Direction Géné

. ST . er .
rale, par 1l'intermedisire du 1 Bureau, d'examiner

le registre des documents soumis au visa de la Cours

. s . . ) o
et, par l'intermediaire deg deux autres bureaux, de



préparer les prooés de comptes des responsables,les
recours interjetés9 de verifier les documents de dé
pense et les travaux préparatoir659 en vue de 1'613
voration de 1l'avis sur 12 Loi des Recettes et des
Dépenses et sur les lois spécialeﬁ sur la matiere

. 0 N
financiere,

- "Junte du Credit Public!

Ta "Junte du Crédit Public" est'oomoosée d'un
président et de deux membres, Ll'un choisi par le Gou
vernement et 1'autre élu par les juristes,possedant
un minimum de valeur nominale de la dette. Il ap-
partient au président de désigner le membre'vkm—pré
sident et le secrétaire.

Le président est nommé a vie et les membres
sont nommes en régime de délégation renouvelable de
cing en cing ans. Le président et les membres ont
la catcgorﬂe et jouissent des exemptions et dés pré
rogatives, respectivement du nrc@lﬂeq et des Juges
de la Cour des Comptes.,

Ta "Junte du Crédit Public" exerce 1'adminis-
tration générale de la dette publigue fohdéeg inté—
rieure et extérieure et suvervise fous les services
qui s'y rapportent, iﬂdépendamm@nt de tout sutre
département ou autorite. _

Ia Junte, par 1'intermédiaire de son présidenm
soumet directement & l'appréciatian et a 1a signatu
re du Ministre les informations, mesures ou résolu-
tions nécessaires 5 la ronne administration de la
dette pu%llque.

La "Junte du Crédit Publie" a son flego 3 Tis-

bonne et exerce ses fonctions sur tout le territoi-



Ay s . Id
re national, et auesi a l'etranger, ver 1'interme-

diaire deg sgences respectives, par contrat,
25 2 g

B Fot

~

dette oubliocoue dncombet a ls

s . 4 . : [N
T'execution des serviceg de asecretariatet I's
2

ministration de 1

R
I

rection Gérérale des Services de lo Junte,services
qui sont & 1a charge, A Lisbonne ., ne ouatre bureaux,
divieés en diverses ce-tions: & Forto, d'une deleé-
gation spéciale; dang les chefs-licux de dietrict,
des Directions de Finances, ot dans les COTMMUNES
du Continent et des iles adjacentes, des sections
de finances correspondsntes.

Les buresux mentionnes s'irntitulent: Bureau
Central; Buresu d'fnregistrement: Bureau de la Comp
tabilité et Bureau des Palemerts., Leurs diverses
sections sont désignées comme cult: Affaires cou-~
rantes et personnel; Informations ef procédure;@oz
rection et viga; BEmigsions et Amortissements; Det-
te inscrite; Tiguidetion; Ordonnance, Reconférence
et Enregistrement; Compta%jlité Générsle,

Au Siége de 1z Junte fonctionne, comme servi-
ce spé01819 un "suditoriat', oul 8 pour fonchtions
d'émettre des avis juridiquesbsur toutes les ques~
tions gui lui sont soumises.

TLa "Junte du Crédit Publie" eollicite de le
Direction Générsle de le Comptsbilitd Puklique,avec
1'antécédence suffisante, les dot:rtions hudgetai-
res relatives aux services de la cotte et a son ad

m

N ’
ministration. Les moutznts percur du Tresor sont

A

7 . e ~ - - -
crédités a un compte de depot en faveur de 1la Jun-

N . - - - A
te, existant a la Bangue du Porftuszl, ot d'ou sor-

Iy

R 4 N 0 , -
tent les sommes determinecs sur les ordres de paie

,

7 .
ment ou de transfert emantunt de la Junte a destina

tion de 1la Banque, cul les execute,



- . ’ - I
TLeg comptes. de la Junte, accompagnes de 1la de-

. N I ’
cision de la Cour des Comptes, le cac echeant, sont

. ~ o o R
ennuellement soumig a 1'Agsemblee Natiornale,dans les

0

trente premiers jours sulvant 1'ouverture de la se

-

ol

sion.

. ’ V4 . r A N " o,
- Crgisse Générale des Depots du Credit et de la Pre

vovance

Oette institution bancaire de 1'Ehat est un ser
vice autonome personnaliséa cu Inetitut public et
en tant que tel, cot doté dlautonomie administrati-
ve et financiere et d'un patrivoine privé, L'Etat
participe aux bénéfices résultant de 1'sctivité de
1'institution.

GCelle-ci a pour hut de recevoir des dépots obli
gatoires et volontaires et de les appliguer a2 des
opérations de crédit agricole, industriel ou autre,
spécialement 5 celles aui cont destinees 2 des en-
treprises publiques et au développement de 1la pro-
duction ainsi qu’é dlautres opérations hancaires.

La Caisse 2 également 5 go charge les services
des retraites, des réformes et des monts—de-piétéeﬁ
autres secours aux fonctionnaires.

Elle a pour organe de gestion un Conseil d'Ad-

. 3 . . 1 4 . . ’ r 7
ministration, constitue par 1'administrateur gene-

ral, président, et par gix admini?ﬁr?teUTSQmembres,
dont deux des services privés, deux des services an
nexes de credit, et deux des services annexes<kspré
voyance.,

Blle a pour organc de controle un Conseil de
Controle, composé des Directeurs Géneraux du Tréson
de la Comptabilité Publique et de la Cour des Comp-

. . ’
tes, celui-ci representant la Cour.



Le Ministre des TPinanceg controle en haut lieu
l'administration de la Caisse.
La Caisse Générale des Deénots, du Credit et de
’ . . ’
la Prévoyance est diviscée en services orives et ser
vices annexes,
. 4 14
Les Services prives comprennent: les opera-—
> I3 ’ » .
tions bencaires, & 1l'exclusion du credit agricole et
industriel; la Caisse Economique Portugaise; la Cais
’ -
se Economique Postale, et la "Maison de Credit Popu
. 1 . 7 -l\ "
laire" (qui réglemente les prets sur gage).

Les Services annexes sont:

’ . 4 .
- Lz Caigse Nationale de Credit, specialement
r . .
destinée aux opérations de credit agricole,
mutuel, individuel et industriel;

-~ La Caisse Nationale de Prévoyance, qui englo
be actuellement les organismes sulvants:
~ Caisse Générale des Retraites
- "Mont-de-Piété des Serviteurs de 1'Etath

Aussi bien les services privés que les servi-
ces annexes et leurs organismes sont antonomes mais
tous sont soumis au Conseil d'Administration.

Les Services de 1la Caisse Générasle des Dépots,
du Crédit et de la Prévoyance sont distribués,a Lis
bonne, entre les differents burecaux dotés de diver-
ses sections et autres dépendanceg dispersées. Sur
le Continent et dans les iles adjacentes, ils sont
confiés a des filisles, dans les chefs-lieux des dis
tricts administratifs, et a des agences dans de nom
breuses communes.

A l'étranger également, comme dépendance de 1la

R ’, ’ oA . . .
Caisse Generale des Depots, fonctionne 1'"Agencia Fi



nancial de Portugal", @ Rio de Janeiro, dont 1'ob-
jectif principal est d'assurer le mouvement des trans
ferts de fonds pour les nombreux Portugals qui trae-

aillent au Bresil,

’ I - - N . N
- Intendence Generale du bBudsetl

- - . N\
Tes fonctions attribuces nar 12 loi a 1'Inten-

’ r - . - I . - .
dsnce Générale du Budget dans la preparation du Hud
r Ve ’
get sont exercees par la Direction Generale de 1=
1 . » ’ . - ’ N . .
Comptabilite Publique, nar l'intermedialre de son

. . e ’ . :
Service de 1'Interndance Generale du Budget,

. 4 4 . . 4 .
Direction Génersle de 1z Comptanilite Publigue

A coté du service mentionné, charge
dance (énérale du Budget, la Direction Ge
la Comptabilité Puhligue enclobe les bureauXx sul~
vants:

- Bureau Central,

suquel appariient, eutre autres cervices gé—
néraux, le service des Fensions du Tresor,

le controle des allocations fomiliales des

. . - . . o ’
fonetionnaires de 1'E+tat ot les Archives Ge
nerales de la Uom)+q%11‘rr Puhliacue;
er

- 1 Bureau,
qui centralise la Ccmptahi 1it¢ Générale de

1'Btat, examine les tableaux et les comptes

servant de base co p*a%111+e— inscrit
les opérations relatives aux recettes budgi
taires, aux fonds sortis pour le paiement
des dépensec budg uT dires, =aingd que le mou-

vement des ooer«uLons de trésorerie et de



transfert de fonde; coordonne le budget deg
- 4

recettess exerce «'autres scrvices generaux
.

aui lui sont confics:

e X ) Ve -
a 12° Bureau,

. Rl - 4 .
dite "huresux de cenense" ot fonctionnant reg
. N _ . R N\ N
pectivenent aupres de chaoue Minietere (a

l'exception du 2€ Burcau installé au Minis-

h . ]
tere des Finances et qul, en dehors de ¢

4]

) . 4 - -
Mlnlstere al'oecupe egalement des  "Charge
g g e £

[0}

g 4 . ne . N
generales de la Nation" et du Ministere des

. hY ~
Corporations). Appartiennent a ces memes
bureaux, outre les services gencraux qui

leur sont vropres, la vérification, la con-
férence et Ll'autorisation de paiement des
dépens s du Ministere correspondant; la comp
tabilité des dépenses du Ministeres 1'orga-
nisation des comptes mensuels ¢t généraux<bs
depomoe; au Mjnistéro; 1z vérification et
la coordination decg projets de budget deg
services et 1le préparatio& du budget du Mi-

. A -
nigtere correspondant.

Les services des differents hurcaux sont dis-
tribués entre les scetions, =n nombre variable sul-
vant le mouvement de chacuvc “ureau, Dans les '"bu-
reaux de dépense" existent au poins deux sections,
désignées par "Section de Liguidation" et '"Section
du Compte'.

Le Service de 1'Intendance Géndrale du Budget
est spécialement chargé: — de la coordination du
Budget Géneral de 1'kEtat, a partir du budget des

. - 4 ’
recettes et des divers hudgets de depense, envoyes
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~
!

. Vd , re ’ .
par leg bureaux competents, ot diautres clements quil
lui sont fournis ou gu'il elabore; — du Service re-—

. 7 . 4 0
1atif aux transferts de sommes, de credits epeclaux

N . . . - s . s . .
et & toute modification budgetaire: — de la verifi-

cation des budgets spécizux des sorvices dotés d'au-
tonomie et qu'il doit soumettre, en ¥ joignant gon
avis, au Ministre des Iinances; g'élnborer s0n
avis sur 1s classificetion des dfpéwaes budgétaires;

’,

— d'autres services lics aux projcte des lois de 1

z " ’ .
nances et aux decrets budgetsirec.

. I'e 7 . . .
Egalement integre cans.la structure de la Direc
s

tion Géneérale de la Jompta%ilivé Tublique fonctionne
un "Gabinet d'Etudes” destine & nromouvoir parmi lee
fonctionnaires 1télaboration de travaux de leur spé—
cialité, qui vourront &tre nuhlide, ninsi qu'a orga-
niser des cours libres de @omptﬂbilité publicue en
vue du perfectionnement profesgionnel ou pour orien-
ter, faciliter ct compléter 1a “TépﬁTﬂtion deg candl
dats aux concours zux postes do fonctionnaires va-
cants a la Direction Géncrale en question,

I'd

. . 4 — ’
- Direction Generale du Tresor

. . ’ , - s 0
Ta Direction Genersle du Tresor 4 cegsenticllement

hY . rd
3 sa charge les affeires relativee au Tresor et au Fa

n

trimoine, Elle exerce égalemeﬂt lee fonchtions inhé-
rentes & l1la Secrétairerie Générale du VMinistere des
Finances,

Les Services aui lui sont confids sont exécutes

respectivement:

- Au siége, var 1tintermediaire de deux bureaux
centraux, diviecs on diverscs sections,et in
titulés:

- Buresu du Trésor:
- Bureau du Patrimoeine.



- Dane les districts, par 1tintermédiaire des
Directions de Pinances (intégrées dens 1a
structure de la Direction Générale des Con-
tributions et Impots). |

Dane les communcs, per 1'intermédizire des
trésoreries du Tresor Puklic (dépendnnt de
la Direction Générole du Trésor, meis  par
1'intermédinire dos Directions de Finances
et dont 1@9 trésoriors sont immédistement
subordonnes ~ux directeurs respectifs).

’ . . .
Au Buresu du Tresor incombent les services 1n-
4 3 N . Vd
teressant les matieres suiventes, de la  competence
. r N
attribuée & la Direction Géndrale:

~N

. . s
Supervision, gestion et comptebilite des opg

rations relatives au mouvement de fonds dans
~ rd
le Pays et =2 lletranger;

¢}

~ Supervision et administration des services de

s . Ve

la dette flottante et des operations de tre
sorerie;

|

Service émanant de 1l'exécution du contrat
avec la Banque émettrice en tant que Caisse
Générale du Tresor9

- R@?llsa ion de ceorntrate dlemprunts, crestion

et émission d'obligetions généraleﬁ et d'au

tres titres de crédit.

En outre lui sont confids les services relatifs
au personnel de la Direction Génér-le et des tréso-
reries du Tresor Public, =zinsi que les services in-
hérents 2 la Secrétoirerie Générale du Ministere.

Le Burezu du Patrimoine s'occupe spécialement
d'une sutre matiere de la compétence de la Direction
Générale: 1la supervision et l'administration des ser

vices relatifs »ux biens du Patrimoine Wational (y
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compris les Palails Vationaux) et 1a comptabilité cor
regpondante ainsi que 1'exécution des lois de désza-
mortissement, Il 2 5 ea charge le cadastre des bhiens
solt du domaine privé soit du domoine public, et l'or
ganisation de 1l'inventaire générai degp biens de 1'B-
tat, & rvemetire snnuellement a la Dircction Générale
de la 001pfzb113+@ Puklique oour et re intégrés dans
leg Comptes Généraux de 1'Ftat gu'il a@partientglceg

. . s ’ - - - 5 .
te Direction Gener:zle dl'orga: :t e publier,

. . s
Outre leg burecaux et Troso ies mentionnes, la

. . L . V4 X 4
Direction Genersle du Tregor & encore sous sa depen-—
dance les Archives Historiques du ¥inis tere des Fi-

nances,

- . 4 ’ - - . ~
Direction Generale des Contritutions et Tmpots

. N . . ~ s ’ ‘
I1 apvartient 2 la Direction Generasle des Con-
tributions et Impots d'administrer et de controler
tous les 1mpo+e et nontrlbu ona, fonctions qui sont

GXGTCGGS

» . 4 ’ -
A 1a Direction Generale:

var guatre bureaux centraux;

- Dans les districts:
par les directions de [inances;
— Dans leg communes et dane leg arrondiesements
des grandes villeo:

var les cectione de finances,

- . 4 3

Tes bureaux centraux sont divises en diverses

. p er
sections et ont a leur charce: — le 1 Tureau, les
~ [ .
services de certains impots:; le 27 Bureau, les servi

e

Z

ces des impots restsnts et autres; le 77 bureeu, les

services du personnel et les services internes de la



. . s e
Direction Generale; le 4~ hureau, la taxe militaire.

-\

Chacune des directions de finances 4 district

e
. . s . . s
est divisee en trols sectionsz; appartiecnnent:

kN . - ’ .

- a 1ls 1° Section,les cervices places sous 1llor

. ’ s -

entation de 1la Direction Generale des Con
trivutions et Impcts;

A e . ’ \ .

- a ls 2% Section,les vervices places sous llori

’ Ve ’
entation de la Direction Generale du Tre-
sor;

> e - s meade waa e

- a la 3% Section, les services places sous llori
. . ”//

entation de 1la Direction Generale de 1a

Comptahiliteé Publique

Les sectiong de finances, communales ou des ar-
rondissement urhains, sont char reées de 1'administra-
tion et du controle des impo cts ot autres recettes de
1'Etat dansg les communes et arrcondissements respec-
tifs, et de tous autres services quil leur gseraient
confiés par une 1égislation spéciale.

Les sections de finances sont de 165 2% et 3
classe,‘suivant 1'importance des contributions et im

-~ . . . . rd
pots qui y sont licuides,

. rd V4 -
- Inspection Generale des Finances

Ce Service est dirigé par un Inspecteur et il
lui appartien+ dlune manicre f 5ﬁ rale, d'exercer le
controle s uperlour des sorvices deg Tinances et des
coffres publice, susel hien de 1'Itst que des corps
administratifs, des organismes de coordination écong
migue et des societés ancnymes, ailngl aue le contro-
le de 1'exploitation des tabace et des allumettes,

Les services de 1l'Inspection Generale des Finan

.’ - ) ’
ces sont confiég & un Bureau Central et sont repar-
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tig entre trois sections interieures et trois dele~

-

gations auprés des fabriques de¢ tabac, toutes diri-
gées par des Chefs de Sectlon, Subordonnes a ces
bureaux fonctionnent des postec flscaux auprés des
fabrigues d'allumettes,

Aux 16, o€ ot 3% cection appsrtiennent, respec
tivement, les affaires relatives sux finances, aux
tabacs et aux allumettes .

- . . - 4
Tes services d'inspection sont diriges et exer

ig
’ .
ces par des inspecteurs-en-chef, inspec cteurs, sous-

inspecteurs et adjoints. DPour les questions de comp
tabilité, il y a spécialement un inspecteur,un chef
comptable, des inspecteurs-comptables, des sous-ing
pecteurs-comptables et des a djoints-comptables,

Les gervices de controle exterieur, des tabacs

et des allumettes, comprennent des chefs de Dposte,

des chefs de brigade mohile et des agents fiscaux.

. Vs 7
Direction Generale des Dousnes

TLes services centraux de la Direction Générale
des Douanes sont distr ipués entre deux bureaux cen-
traux, ceux-ci divis sés en sections dont les compé—
tences sont définies dans le loi organigue respecti
ve.

Auprés du 2° hureau, et directement subordon-
né a celui-ci, fonctionne un laboratoire d'analyses,.

Auprés de la Direction Générale existent en ou
tre:

La Commission Supérieure Administrative,

a laguelle il appartient, entre autres, de
digtribuer leg dotations ﬂudyetdlre% conelg
nées aux Douanes pour les depenseo non rela
tives au personnel;
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- L'Inspection Douaniére,
a laguelle appartient 1'inspection des servi
cey douanlers, v compris l'instauration de
procés disciplinaires ou d'enguéte et la qua

lification du personnel;

- le Congeil Supérieur des Douanes,
corps technigue % caractere consultatif,cons
titué par le Directeur Général des Douanes,
gui préside, et par leg deux juges des tri-
bunaux techniques;

~ la Commission de Révision des Tarifs,
vrésidée par le Directeur Genéral et consti
*u@e, outre celui- 01 par certains juges et
fonctionnaires superleurs des douanes des
professeurs de 1'enseignement supérieur,des
directeurs généraux d'autres Ministeres et
des représentants des actiyités,éoonomiques°
Cette commission est chargee d'emettre des
avis sur les modifications de nature tari-
faire et sur les recommandations et deman-
degs qui seraient adressees par les activi-
téc fconomiques a propos des tarifs doua-

e
NIeEre,

Auprés de la Direction Générale des Douvanes fotne
tionnent également leg Triburaux Techniques Douag-~
niers, auxquels sont affectés les proces o caracte-
re technique et qui sont, 1'un de 1° et 1'sutre de
2% instance: leur compétence est définie dans  une
législation speciale,

I1 y a un c@crétariat des tribunaux techniques
quil orsanise aé arement le scrvice de chague tribu-
nal, Auores du secrétariat et sous sa dependance
fonctionne un Musée ou sont collectionnés des echan
tillons de marchandises ayant fait 1'objet de pro-



ces techniques.

Telle est l'orgenisation interieure de la  Di-
rection Générale des Douanes, lous expogerons plus
loin 12 structure des douznes, cul gont soumises 5

. . ~ . B 7 4
1'orientation de la mene Directicn Generale,

- "Garde Figcale"

Ta surveillance ct le controle des édificesd@i
aniers et des zones fisceles (zones ou le juridic
tion des dousnes g¢lexerce avec un caractere habi-
tuel et permanent) sont spéoialement 2 la charge des
postes fiscaux, dépendant de 1a "Garde Fiscale',con
formément aux instructions émenant des stations doua
nieres compétentes. )

Ta "Garde Fiscale! est un corps militarisé et
composé du Commandant Général et des troupes de la
garde.

Le Commandant Géneral de la "Garde Fiscale" jouit
des mémes droits et garanties aue les Directeurs Gé
néraux du Ministere des Finances.

Pour l'exécution des services du Commandement
Général existent deux bureaux et un conseil adminig
tratif, dont les compétences sont 1également aéfi~-
nies. .

Tes troupes de la "Garde Fiscale" sont consti-
tuées par trois bataillons, ayant leur siége sur le
Continent, et quatre compagnies pour le service des
Tles Adjacentes; la compogition de ces corps en of-
ficiers et en hommes, ainsl que Teur distribution,

’ I .
sont legalement etablies.



s o,
- Ingpection Générale du Credit ot des Assurances

Cette Inspection Générale englehe les gervices
suilvants:
- Inspection du Crédit:
e

A Y v
g AgSUrHnces .

- Inspection d

Outre leg attributionz de ces Services, il lui
appartient de controler 1'activite financiere d'ing
tances publiques ou privées dont le controle, étant
donné leur importance pour le marché des capitaux,
lui serait attribué par le Gouvernement,

L'Inspection du crédit comprend les gervices

suivants:

Controle - dirigé par un inspecteur-en-chef
> %

assiste par des insvecteurs et des sous-ins
pecteurs;
- Contentieux ~ & 1z charge Gu chef respectif;
- Bureau Central - avec les sections d'affaires
courantes et un secretariatl;
- Délégations9 dang divers districts - les fonc
4 . —
tions du delegue sont inherentes a celles
du directeur de firznces correaspondant.
T'Insvection des Agpursnces, chargee des servi

ces de controle degs induetries des assursnces, est
constituée par un inspecteur-ci-chef, des inspec-
teurs et sous-inspecteurs, »ormi lesquels des actusi
res et des comptables. Les Affaires courantesg sont
a la charge d'un secrétariat dirigé nar un secrétal
re,

L'actuelle Inspection Générale du Credit et des
Assurances est le resultat de la fusion des ancien-
nes Inspection du Commerce Bancaire et Inspection

des Assurances, dont la constitution sera maintenue
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jusqu'a la reorganication generale des gervices reg-

pectifs,

- Hotel deg Mormzies

Cet &tablissement dlexploitotion industrielle,
dépendant du Ministere des Pinances, est spéciale—
ment chargé de la fabrication de:

- Monnaies des types ef valeurs établis par la

lois

- Papier +timbré et timbres fiscaux;

- Timbres-poste, mandats-voate et autres va-
leurs postalcss; :

- Titreg de la dette publicues;
7 . ’ .
-~ Medailles commemoratives;

s
- Sceaux pour valeurs privees;

- de graver les timbres de 1'Ehat;
7 > 3 4 ’ 3
o} er les alliages de metaux precleux;

N

i
- de con?rolor 1'ipndustrie 2% le commerce de
1torfevrerie et de 1'horlogerie,

Les services de 1'H8tel des Monnzies sont dird
gés par un administrateur, immediatement subordonné
su Ministre des Finances, et oont subdivieés en:ser
vices administratifs, manufacturicrs, magasins, san
té, lahoratoire et poingonnage,

En arnmexe a 1'Hotel des Mewnnaies fonctionne le
Musée Numismatique Portugais.

Tes cervices administratifs comprennent, sous
1la direction du chef regpectif, deux gsections et une
trésorerie. lLa premiére gsection 2 & 84 charge la
comptabilité publique et la com@tabilité industriel

- Y B .
le. La deuxieme section s'occupe des affaireg cou-
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(&N

!

rantes, du personnel, du timbrage des valeurs pour

o

. . -
eg gerviceg manufacturiers sont divises en ger

vices techrigues ¢t stheliers. Les servirces techni-
ques comprerment le cabinet d'etudes et de projets
et la gravure: les ateliere comprennent les ateliers
de fonte, de monnayage, de graphie, de galvanoplas-
tie, d'ent . wticn et réparations.

Les magasing comprennent le magasin d'approvi-
cionnement et le magasin de valeurs timbries.

Les services de santé sont chargés de l'inspec
tion sanitaire du personnel et des ateliers ainsi
que de 1l'entretien d'un poste de premiers secours,

Les services de lezboratolre et du poingonnage
de Lisbonne fonctionnent conjointement, a 1'Hotel
des lMcnrsies, ot il y a en outre un service de poin
gonnage 5 Porto.

Le personnel de 1'Hotel des Monnaies est cons-
tituée pare

- Le cedre administratifs
-~ Lie cadre techniques;
- Le perconnel ouvrier;

-~ Le personnel mineur,

Les deux premiers cadres et le cadre du person
nel mineur scrt fixes, Le personnel ouvrier est ad

mis suivart les besolng du service,

~ Institut Geographique et Cadastral

L
Ce Service, actuellement sous la deperdance du

* 3 S . .
Ministere des Finances, est 1l'organisme contral de

cartographie du Continent et des iles adjacentessil



lui appartient en particulicr, entre autres Services
qui luil sont noniﬂéﬁ » Jo cadastre géome-
trigque de la DroDILQté ruraleo,

Tes éléments do ce gsont utilisés par

les services des impatsy camme bhace de  1'imposition
portant sur la prOHWiété en quostlion,

' Institut Gé ographicue ¢F Cadagtral comprend
une Direction Générale et les bureaux sulvants:

i
cdesiques;

’D\

— Pureau deg Services Ge

- Bureau des Services Carfographiques et Topony
miguess

- Rureau des Services du Cadastre;
et, en outre, une section o laguelle sont confies
leg services administratifs,

Auprés de 1'Institut fonctionnent:

- Le Congeill Général de Cartographie;

- Te Conseil du Cadastre. '

De 1l'Institut Géographique et Cadastral dépen—

dent les "Juntes Cadasstralcs communales™ quil, avec

les "Juntes Cadastrales sont les orgae-

nismes locaux char ? s 17 taboration du cadastre
geometrique de la propriete ruralc, ot qui sont com-

poses de represcntants des corpe administratife et

aussi des agriculteurs et des Tinsnces dang les com-

- MUNnes .



3. Indiquez les rapports entre les services en gue

9]

N

tion et les instances suivantes,  responsables

. Va .
de la vie politigue et economique du Pays:

a) Parlement et commissions parlementaires

.

La souveraineté réside dans la Nation et a pour
organes le Chef de 1'Etat, 1'Assemblée Mationale, le
le Gouvernemenf, et les Tribunaux.

11 vy a une Chambre Corporative, Composée de re-
présentants des pouvoirs locaux et des intéréts so-
ciaux, ceux-ci considérés dans leursbranches fondamen
tales d'ordre sdministratif, moral, culturel et éco-
nomique,

11 anpartient & la Chambre Corporative de rap-
porter toutes les propositions ou projects de lol et
de donner son avis sur toutes les conventions ou trail
t€s internationaux soumis 2 1'hAssemblde Natiordle avent
que celle-ci ne commence a les discuter,

Le Président du Conseil est nommé et révoqué 1i
brement par le Président de la République;il est resg
ponsable par devant celui-ci de la politique géﬁénale
du CGouvernement. 11 coordonne et dirige 1tactivité
de tous les iMinistres qui sont nolitiquement respon-
sables de leurs actes par devant lui.

Te Président du Conseil envoie au Président de
1'Assemblde Nationale les projets de loi qui doivent
étre soumis & cette dernmitre ainsi que les explica-
tions demandées au Governement; ou bien gqu'il juge

4 13
necessalres.
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11 appartient, entre autres, 3 1'Assemblée Na-

tionale:

’ .
12. d'élaborer les lois, de les 1nterbreten
de les susvendre et de les revoquer“

. A . - .

20, de veiller a 1levdeution de la Constitu
tion et des lois et dtapprecier les ac
tes du Couvernement et de 1'Adm1n1~&a

tion;

L. s . i

32, d'examlner les compteg relatifs a chage
anne Cupomlou sussl bien de la ﬂe

tropole gque des hr9v1nnes d gutre-mer,

comptes gui lul sont prézentés avec le
. / .

rapport et les décisions de la Cour

des bompten, si celle-ci les a 1u{es,

dlnSl qutavec tous les e}ements con51

dérés comme nécessaires a leur appré=
ciation;

49, d'autoriser le Couvernement, avant le
15 Janvier de chagque annee, a overce-
volr les recettes de 1'Etat et a payer
les depenses pihllqupu de 1a gestion
future et de définir, dans la Loi de
7
Financesg curro%pOPdgauey les principes
auxquels doit obelr le Budget,pour ce
qul est des ”Ooenoeu dont le montant
'est pas ddterminé aux termes deslois
LXlut&Hte,
- . PR Y | /
De tout ce qui precede, et dque nous avons glane
dans la Constitution politique de 12 ﬁ@ oublique Por
tugalpv, on déduit qu'entre les services mentionnés
7 - . . N
et 1'Assemblée Nationale il »'existe directement au-
cun rapport, si ce n'est la rrésentation des comptes
de chaque gestion de la "Junte du Crédit PublictYqui
v , . - ‘ . L . ’ -
est une attribution de cette derniere stipulee dans
1a loi. Tes liaisons entre les instances en queston
’ I ’ .
et 1'Assemblée sont etablies par le Gouvernement,
. R . e . .
par l'intermédiaire du Ministre des Finances et du

& . ~ .
President du Conseil,
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b) Trihunaux 2yant des competences juridic

tionnelles diverses:
- Tribunaux ordinaircs:
Les rapports entre les services en question ¢t

5]

les tribunaux ordinzires (Judl aires de lu, 27 et
oUpreme instance) ne pouvent découler gue d'une ma-
niere eventuelle dltactions dlSClplinaircs ou crimi-
nelles ou autres qu y airalt liecu d'instaurer et

Id
e

auxquelles seraient nelés ceos services,
Entre la Cour deeg Comptes et les tribunaux or-—
v . I . .
dinaires sont établis des roapports lorsqut'il y a
. . ~ - ~ Vd
lieu de donner exdécution 2 des arrcts prononcés par
. ) . ’ . N . . .
cette Cour, dans deg procés goumls a sa Juridic-

tion.

- Le Supréme Tribunsl Administratif

~Les quatre sections de ce Tribunal veuvent avoir
avec les services en questiorn des rapports,soit dor

£ ~ .
dre genéral, soit spvéciaux, 2 savoir:
- la Section de Contentieux Admnistratif:
~ ’ X r AP
Englokant les actes et decisions definiti-
ves et exécutoires de 1'Qdm1nwstratlon publigque, en

cas d'accusation 4! 1ncomrct@n059 d'abus de pouvoir

ou de violation de la loi.

- Jla ¢ ectlon du Contentieux “does  Contributions
et Impots:

I . . -
Instance superieure des tribunaux du Con-

tenticux des Contributions et Impofu;



- la Section du Contenticux du Travail et de 1la

’ -
Prévoyance Soclale:

3 b . . »
Derniere instance des tribunaux du travail,

s

au-~dessug des triburaux int vAre, dans la structure

A . : ’ "
du Ministere des Corporaticus et de la Prevoyance SO

cilales
‘ _ .
— Section Douanliere:

/ . N . . .
Instance superieure desg +ribunaux flscaux

dovert ergy ainsique des tribunaux getreints aux Douanes;
. /s
- Tribunal Plenier:

Instance supreme par aevwnt laquelle 1l peut
etre falt appel, dans des proces déterminés,de la de

cision des Sections du Tribunal.

Cour des Comptes

Multiples sont les rdpporT“ entre les Dervices
en question et la Cour des Comptes. D'une manleregﬁ
nerale, nous citerons ceux qul sont inhérents au'visa!
des actes et des documents soumis a2 cette Cour  par
tous les services, ainsi que ceux quil dérivent du ju
gement des comptes, quand les services sont obligés
de soumettre leurs comptes s la Cour.

En ce qui concerne en narticulier la Direction
¢éndrale de la Comptabilite Tublique, il faut consil-
dérer, outre les rapports inhérents au "visa", la vg
rification des dépenses, réalicdes par les divers Mi
nisteres, et les consultations sur les doutes que peut
avoir cette meéme Direction ¢énérale quant 3 1texécu-
tion des dispositions legales dans la réalisation
dtune dépense guelcongue, ou bien guant a la soumis-

sion d'un document quelcongue au visa de 1la Cour.



-

- Tribunasux du Contentieux des Contributions et Im-—
N
pcts:

Les ftribunaux de le instance fonctionnent dans

€
WS

chague gection de finances cormrunale, et ceux de 2

I
o
&}

instance aupres de la Directicn de Finances de Lis-
borne.,

. Vs . -y e
- Tribunaux des Execubions Fiscales:

I1 appartient a ces tribunsux de procéder au
recouvrement coercitif des deties envers le Trésor
Fational, en &troite liaison avec les services des
1”POtV9 auxgquels ils sont astreints et %upr deg-
quels ils fonctionnent, sauf & Lisbonne et a Port09

i

Fd Vs
ou ils constituent des services separes.

- Tribunaux Technigues Douaniers:

. . 7
Iﬂte?req danie 1a otructure de 1la Direction Ge-
. . ’ .
nérale des Douznes et 11¢s 2ux activitds techniques
relevant de cette d@rniére.

~ Tribunaux Fiscaux Dousnicro:

. -
sont Jugees en- 17 ins

Les infractions fiec

. — . 3 Y
tance par des tribunaux gui forctionnent aupres des
douanes et exercent leur jﬂ?i**ﬂfion dans les cir-

conscriptions douvanicres res spectives; ceux de Lis-
bonne et de Porto sont apne

I
<]

g "auditoriats fiscaud,

c) Milieu bancaire, groupes et syndicats

financiers:

. Lo 4
- Caisse Générale des Dépats, du Credit et de la Prc
voyance

I AN
Compte courant avec le Tresor, a la charge de




14 Direction ténérale du Trésor, et relatif au mou-
vement de numéraire entre 1a Caisse et ses agences
d'une vart et les ifeoorerle@ 1ocales du Trésor Pu-
blic d'autre part.
h Par ses rapports avec le milieu bancaire dans
lequel elle est 1n+egr5f9 la Cailsse exerce une  in-
fluense modératrice sur la conjoncture du merché des
capitaux, — tantot stimulant, tantot contrariant,
suivant que les circonstances financieres, économi~
ques ou politigues du pays le recommandent, les ten
dances expansionmistes ou ds ‘pressio stes manifes-

/ . -
tees par celul-cl.

- Bangque du.Portugal

I1 s'agit d'une institution privée a laguelle
o St& concédd le privilege d'émetire les billets de
banque pour le Continent et 1les adjacentes.Aux ter
mes du contrat, la Banque du Portugal est 1le ban-
guier de 1'Etat et la Caisse GAnérale du Trésor dans
1a Métropole. Le compte courant correspondant est
egalement a la charge de 1la Direction Générale du
rrésor, qui entretient avec la Banque tous les Tap
porto inhérents & sa 1ua11t& de banguier de 1'Etat.

Dtautres rapports avec le Systeme bancaire sont
également entretenus par 1tintermédiaire de la Ban-
gque du Portugal, gqul & €ncore pour mission de
régler 1la circulation monétaire et la distribution

& . . ’ - .
du crédit sur le territoire metropolitain.

. h /.
- Bangquiers a l'etranger

Les rapports du LT@SOT avec les banqulers ' 2

7
1'éetranger s'exerce egalem«nt par 1tintermédiaire de



. . ’ N e P
la Direction Cénérale du Tresor, a laguelle appar—
. . Ie . o]
tient tout le mouvement relatif aux cwerations de

change de 1'BEtat et de ses services.

Y N 7z 7 -
- D'une maniere génerale:

Le placement d'émissions d'erprunts sur e
marché et d'autres opératiOns de crédit réalisées
par contrat engendrent des rapports entre le Minis
tere des Finances — par 1l'intermédiaire de la i-
rection Générale du Trésor — et les milieux bancai
res et financiers du pays.

D'autrés rapports existent entre le Ministere
des Finances — par 1tintermédiaire de 1'Inspection
Cénérale du Crédit et des Assurances — et les en
treprises brivées, pour ce gui est de 1'émission
d'obligations de la part de ces dernieres,émission
qui est toujours soumise 2 l'autorisation du Minig

tre respectif.

. -y 7z
d) Monowoles, entreprisces de 1'Etat,cco-

Vd P
nomie génerale de la MNation:

- Monopoles:

Au Portugal, les cog qui pourralent gtre assl
milés & des "monopoles Légaux” ou “iéme & des "mono
noles de fait" sont extrémement rares. Les cas les
plus fréquents sont ceux de certaires exclusivités
que 1'Etat détient et qui donnent généralement]ieu
a des concéssions ou bien = la formation d'entrepri
ses"a dconomie mixte.

Dans des cas détermin(s9 on adopte une forme
limitative et de conditionnemert de 1l'exploitation
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de certaines induStries.qui, en régle généralegsont
soumises & un "régime fiscal swfcial',

Sont dans ces conditions les fabricues d'allu-
mettes et de tabac, auprés desquelles sont mainte-
nues des délégations et des postes fiscaux. Le con-
trole est confié a 1'Tnspection énérale des Tinan-
ces qul est ainsi en rapport avec les exploitants de
ces fabriques.,

Comme monopole, on peut citer celul des lote-
ries, attribué a la "lMisericordia' de Lisbonne, et
exploité par elle, en coparticipation avec 1'EtatNos

. . e .
exposeronsd plus loin ce noint en detail.

- BEntreprises de 1'Etat:

I1 existe entre ces entrevriscs et les sevices
mentionnés ci-dessous des rapports, tout au moins
dans les domaines sulvants:

Budget: - Soumission des rudgets privés a 1la
sanction du Ministre des Finances, par 1'intermédi-
aire de la Direction téndérale de la Comptabilité Pu
blique, faisant fonction dtintendance Générale du
Budget.

Quant aux entreprises qul ne jouissent pasdlne
autonomie financiere compléte et dont les dotations
sont englobées dans le Budget, la DirectiorlGénérale
de la Comptabilité Publique ordonne le palement des
fonds sollicités: ou bien, si ces entreprises n'ont
aucune forme d'autonomie, elle ordonne le paiement
des dépenses, qu'elle vérifie et confere.

Comptes: - Soumission des comptes de gestiomau
jugement de la Cour des Comptes, 9l les nemes entre

prises jouissent de 1tautonomie.



. Ve Id .
- Bconomie Genérale de 1o Nation:

Les rapports les nlus fréquents que 1l'on obser
ve entre les services =n gquestion et les activités
économiQues gont, sans aucun doute, ceux aqul sont
provoqués par les imnOte o* nar les droits de douane
et qui s'opérent par 1'intermédiaire des servicesde
la Direction Géndrale des Contributions et Impoﬁset
de la Direction (énfrale des Douanes.

] . \ 7z . -
La Caisse Générale des 0@ Ots, du Crédit et de

F

la Prévoyance, dans 1'exécution de la politique de
développement de la production, qu'elle poursult par
la distribution du crédit en faveur de 1*conomie gé
nérale de la Wation, maintient avec cette dconomie
des rapports &Stroits, soit a travers ses services pri
vés, pour ce gqgui est du crédit hypothéoairedﬁstﬂé 2
la construction, soit par 1'intermédiaire de la Cals
se Générale du Crédit, en ce qui concerne le crédit

agricole et industriel.

e) Autres Etate dans le cas de programmes

Coad

de crdédit ou d'assistance financicre

internationaux:

On peut seulement Copﬂidérer sous cette rubri-
que les rapports avec les Btats-linis d'Amérique du
Nord, émanant de 1'aide & 1'Eurone (Plan Marshall)et
a2 1'abri de laquelle 1e Portugal a contracté une det
te relativement petite. En tant que dette du Tré-
S0r, elle entraine 1l'intervention de la Direction Gé
nérale du T+ésor.



4, Description de la structure interne des services

'd

financiers ou du Tresor suivants:

a) Dette publigue, nationale et étrangere:

L'Etat ne peut contracter dtemprunts que pour
des applications extraordinaires dans le développe-
ment économique, pour 1tamortissement d'autres em-
prunts, pour 1'augmentation indispensable du patri-
moine nationale, ou pour des besoins impérieux de
défense et de salut public.

Toutefois, les avances nécessaires peuvent e-
tre obtenus au woyen de dette flottante, en repré —
sentation de recettes de la gestion courante, a la
fin de laguelle la liquidation doit étre faite  ou
bien le Présor doit 5tre en mesure de la faire par

e

ses calsses,

La réalisation d'emprunts et autres opérations
de créddit qui ne seraient pas de dette flottante exi
ge une autorisation 1éislative, établissant les
conditions cénérales dans lesquelles elle peut étre
effectée (déterminations exprimées dans la Constitu
tion).

T.a dette publique portugaise est essentielle —
ment constituée pars

- Dette représentée en titres de crédit:

- Dette fondée:



e
L

AN S A4
-~ 0B 0oLlne
- hmovhicasio:

- S
3
T 4 A~ -
-~ Fente pearpétuelle
- b 4 - O
- Tante viascre {(rachot Aifiors)

Lo RN ,,, -
- VIR R ; e X0l
s : ' ¢

~ A -

DOLTY [P SR S oyl du

- dmprunte divers Ban—
. : 3y P SNy
que du sortucal gse Gene-
rale des )zmouU,lu S et de la

. V' A
Iréveyance ).
—_Dette flottarta.

A

Sdit cst &

La dette vernréoent

la charge de 1a "lunte ingtitu ~

tion dont nous avons ewpor s la structure.

5

e dette restante non reprdésentée en titres de
édit ot la dette flottante incombent & la Direc -
. \

- 14
n énérale Au Irésor.

- Dette a 1a charze de 1la "Jjunts du dit Public":

Une foig 1'éricsion d'un emprunt wublic, léga-
lement autorisde, il appartient = la Dirvection GFéné

rale du Trésor se créer Mohlizabior wénédraled 12
0

le Jinistre

bligatior gui, sizr
€8s I'lnanceg, est transmise 3 1o "Junte du 2rdditPu
blic" pour que celle-ci émette sur elle Hon Mavis
. .

de confeormité", puils soumise au vies de la Cour des

Comptes.,

Du moment que 1'oblivation zinérale porte la

sionature du Ministre des Tinances, du Président de
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la "Junte it Public" et du Président de la

Oour deg

- hY
5, la Junte est apte a procéder au dé

’ -

doublement 4o cette meme obligation cénérale en ti-

treg provicolres, conformément sux hesoins, titres

uil. dans un 44121 meximum de deux ans aseront rem-
9 3
}.

placés por des bitres définitifs.

Doréravant, cltest o la Junte gu'appartiennent

toutes les cpérations inhérentes aux titres, eainsi
que le paiement des intérets et de 1l'amortissement,
le cas échéant, » vartir des funds nécessaires qui
1ui sont rewis sur le compte des dotations corres —
pondantes du Budget.

Clest feomlement a la "Junte du Crédit Public"
qu'incombent les opérations relatives aux rentes per
pétuelle et viagere.

La rente perpétuslle est la rente dont l'btat
est redevable 5 certaines institutions poursuivant
des objectifs non lucratifs et correspond aux inté-
réts des titres de fonds comsolidés convertis en cgt
to mems rente. Glle est inscrite dans des certifi-
cats qui joulssent de garanties spéeiales. Les mon-
tants correspondants aux titres convertis sont apphi
qués Y% 1'smortissement de la dette publiaue.

La ronte viagére est dmise en certificats, en
échange de titrss de congsolidés, et s'éteint par le
déces du bénéficiaire. EBlle constitue une forme 4.

smortissement indirect appelé "rachat Aifférén,

_ Dette b la charge de la Direction Générale-du Tyé -

S0 e

Les = prunts non représentés en tittres de cré

dit sont rdéalisés moyennant contrat fixant les con-



ditions respectives d'intérét, dlamortissement etc..
L'exécution des obligations qui en découlent est a
la charge du Bureau du Trésor de la Direction Géné-
rale du Trésor.

En ce qui concerne la dette étrangére contrac-—
tée a 1'abri du Plan Marshall d'aide américaine,sdt
directe soit indirecte, il est inutile d'en exposer
ici le mécanisme, qui est suffisamment connu.

Nous devons mentionner cependant que 1l'exécu —
tion du Plan Marshall au Portugal a €té réalisée par
l'intermédiaire du Fonds de la Mise en Valeur Natio
nale, organisme qui va maintenant céder la place 2
la Banque de Mise en Valeur Nationale, actuellement
en formation.

Seule une partie relativement petite de ces en
prunts a été destinde a des services de 1'Etat et du
territoire d'outre-mer de Mozambique.

L'Etat est remboursé par le Fonds, ou postéri-
eurement par la Banque de la Mise en Valeur Nationa
le, et par le territoire en question, des dépenses
avec intéret et amortissement des emprunts, a 1l'ex-
ception de la partie relative aux propres services,

La dette envers la Banque du Portugal, prove -
nant d'avances anciennes, & été fixée par contrat,m
1931, a un montant global Afterminé, qui est amorti
annuellement, capital et intéréts.

Les emprunts contractés a la Caisse  Géndrale
des Dépots, du Crédit et d= la Prévoyance ont pour
objet des applications déterminées, comme la cons —
truction d'édifices ou autres cntreprises publiques.

En ce qui concerne la "dette flottante", rien
n'est spécifié, puisque, cette dette étant éteinte
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depuis plus 20 ans, on tant gue "dette", la situation

qui la détermine 4 depuls lors présenté un solde en
faveur du Trésor (crédit sur les bangquiers dans 1le

Pays et a 1'étranger).

-+

b Uelisor, Inspection des finances:

P . ¢ s 14 . ‘_ N
La Direction nénérale du Tresor, qui 2 = B2 char
ge les services relatifs au Trésor, exerce opesentiel
v . . N
lement les fonctions suivantes, relativement a ces

services:

- supervision et gestion des opérations relati-

ves au mouvement des fonds dans le pays et
a l'étrangers

- gupervision et sdministration du service de 1a
. o ’ . . 4 .
dette flottante et rdalisation d'operations

ie trésorerie;

- gservices émanant de 1'exécution des contrats

passés avec la Banque du Fortugal, en tant
2 oo~ L i as 2
que "Caisse Générale du Trésor®;

- réalication de contrats d'emprunts, création
' ’ . . - » " ' e
et Smission dlobligations générales et au-

tres titres de crédit.

De cette meme Direction aéndrale dépendent les
trésoreries du Trésor Public du Continent et des iles
adjacentes, spielalement chargées de la perceptiondes

ol
recettes ot du paiement des dépenses de 1'Etat.

Ces trésoreries locales, dans les communes et
dans les arrondissements urbains sont cependant de

simples "caisses" gubsidiaires ou complémertaires des
noaisses" de district et du siege de la Banoue L Por
tugal qui, aux termes ad'un contrat passé avec 1'Etat,

est la "Caisse Générale du Trégor" et vers laquelle



convergent tous les fonds encaissés dans la Netropo
le.

m

Toutefois, les trésoreries du Trésor Public et

de la Bangue du Portugal ne sont pas considérées com
me "coffres publics'.

Tes "Coffres Publics", ou sont manipulées et
comptabilisdes toutes les recettes et dépenses de
1'Etat, soit budgdtaires soit d'opérations de tréso

rerie, sont les sulvantes:

Les coffres de district, représentés dans cha
que digtrict admlnlutratﬂi par la Directim
des Pinances correspondante, qui centrali-
se et comptabllls@ toutes los operatlon de
recettes et de depﬂnoeu @ffootuees dans
leur ressort et par l'intermédiaire de 1a
succursale compétente de la Banque du Por-
tugal, ainsi que des trésoreries du Trésor
Public des communes respectives;

- Le Bureau du trésor de la Direction Générale
du Trésor, oui ne manipule pas d'argent;

~ Les Douanes de Lisbonne et de Porto, avec

. . Id
leurs trésoreries privées;

L'Hotel des Monnaies, avec sa trésorerie;

- L'Imprimerie Nationale de Lisbonne, égalemat
avec sa trésorerie;

- Les consulats du Portugal a 1'étranger.

Les fonds correspondants au mouvement des di —
vers coffres publics, 2 1'eveception des consulats,
sont transférés a la Bangue du Portugal et les opé-
rations respectives sont comptabilisées au  compte
courant du Trésor & cette méme bangue.

Les recettes et les dépenses pudgétaires sont
manipulées par les divers Coffres Publics, suivant
1'organisme chargé de leur liquidation.

Ainsi, aux sections des finances de la Direc —
tion Générale des Contributions et ImpSts appartient
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p—t

Tiguidation itimpots et autres revenus dus  dans

-

e resgsory Ao Lo commune correspondante, &7

|-

- ’ - N
1a tréscrovie rvespective du Trégor Public

. v ~ 2 ~ L
partient 1o DercavOolT 23 LSUeS impots &b

férer poss le vprodult au siere,

ligle ou = l'zrence de la 3danque du Fortuga

iistriﬂﬁ correcenondart, au MOyen A'une opdration ap

r
pelee npugsage de fonds™. cette opération consis —

te en un trannfert de valaurs entre trésoreries oOu

"ocaisses! district, tandis que 1'opération

appelée eff: orit "transfert de fonds" ue vise
que le mouvement de valeurs effectué entre Coffres

publics différents.

Nang Lle "passage de fonds", sont enslic
me arsent les documents vayés, du fait gue les paie
ments effectuss par les trégoreries en guestion sont

Banque

o]

toujours comptabiliszs comme efectuds par 1a
du Portusal, on oa rualité de Calsse cénérale u Tré
SOT » ‘

reo de Tisbonne et de Porto rooouvrent
leg revenus dounriers dans leur regssort restectif,re
par leurs tre dsoreries pri—

Vs Id .
gous-délérations €0 nostes

ravenus qu'ils wercoivent a

douaniers

la tréscrex G Ordeor tublic la plus wroche ae

' G
b
o5

leur siegeq Y titre de "transfert de Lorda du Cof
fre Public de le douane corregspondante Aau toffre Pu
blic de district asucuel appartient 1a trésorerie.
T'Hotel o ‘lormales et 1'Tmprimerie 'atl
de Lisbonn~ “iernnent la comptabilité'des opérations

1

de recettes et de dépenses effectudes dans leurs tré

‘\D\

sorerises.



Les congulats, en tant gue Coffres Publics, 1i
quident et percoivent Ies recettes consulalres,dont
le produit est converhi en devises gui sont remises
aux banquiers du Trésor 4 1'étranc-er pour étre cré-
dités aux comptes courants respectifs du dit Tréson

Les paiements des dépenses gsort ordonnés aux
divers Coffres Publics de ls maniere suivante:— des
dépensesv‘budgétaires9 au moyen d'autorisations de
paiement délivrées par les différents Bureaux de la
Direction Générale de la Comptabilitdé Publique;—des
opérations de trésorerie, moyennant des ordrss  de
paiement délivrés par la Direction Générale du Tré-
soT.

L'inspection des finances est exercée spéel
ment par 1'Inspection (énérale des Finances, a la
quelle il appartient d'inspecter vériodiquement les
directions des finances, les gections des finances,
les trésoreries du Trésor Fublic et les trésoreries
des autres Coffres Publics. Moyennant ddtermina —
tion ministérielle, elle peut également controlertou
tes autres trésorerics ddépendant d'administrations

autonomes ou d'autres services de 1'Iitat.

c) Comptabilité:

La Comptahilité Générale de 1' Ptat, englobant
tout ce qui se rapporte au recouvrement et a l'ap -
plication des ressources et des revenus publics bud
gétaires ainsi qu'aux opérations de trdsorerie, est
centralisde a la Direction Géndrale de la Comptabi-
1lité Publique, dont le premier Bureau est spéciale-



ment chargé du service en question.

A ce Bureau sont envoyés, chague mois, par tous
les Goffres Pubplics, des &tats élaporés par ces der
re et comprenant le mouvement des opérations fi-

7’
3

e
nancisros resligees par SuX, et gue ce Bureau cenl—
+_

sur 1'ur de ces états sont déerites, dument cls

b2

sées, touten les recettes pudgétaires Linuidées,an-

nuldes ¢ percuss au Coffre regpectif.

aur Llaubtre, que L'on paut conside frer comme un
nextrait do Caisse" sont mentionnés: —5 1'entrée,le
total du recouvrement géerit sur 1'état précédent,
toutes les sommes pergues par ovérations de trésore
rie, et les entrées par transfert ou '"passage de
fondas"; & laz sortie, le total des dépenses budgétal
reg payées par le Goffre, moyennant les autorisa —
tiong de paiement Tegues des Bureaux de la Comptabl
1ité Puvliques; tous les montants payés par opéra—

tiong de trésorerie, dtaprés les ordres - paiement

qu Trésor Public, et encore les gorties
fert ou par "passage de fonds" .

D'autre part, les services ddépendant de cha -
gque winietere établisscent mensuellement les feuil -
les de liguidation des dépenses effectudes par eux
1e moic précidsat, qu'ils envoient au Fureau compé-
tent f+ la Direction Générale de la Comptabilité Pu

vlique; celui-ci aprés avolr vérifié le 14galité des

Vd
e
ddvenses of conféré les feuilles, remet los autori-
b 5
sations de pelement correspondantes aux Goffres Pu-
blics ou le paicment doit eftre effectué.
Tes Services dotés d'autonomie sdministrative

envoient, su lieu des feuilles de liquidation,de sim



ples réquisitions de fonds, sur le compte des dota
tions budgétaires respectiveos, et dont le palement
est ordonné de la facon qui a été mentionnde.

Teg Services dotés d'subtornomie administrative

envoient, au lieu dep feuilles de liguidation, de
simples réquisitions de Tonds, sur le compte des

dotations budgétaires respectives, et dont le paig

" . . T\ - - . . 4
ment est ordonnd de la facon qui a été mentionnée

-

nguellement aux

]

Les Coffres Publics envol
Bureaux respectifs les comptes deg paliements exécg
tés sur leur ordre, comptes qui sont conférés par
les Bureaux et sont dument enregistrés par eux sur

v

leurs livres.

Tes différents Rureaux "de dépense" élaborent
chaque mois la rnote des fonds sortis pour le paie-
ment des dépenses, sur leur autorigation et organi
sent & la fin de 1'année le compte général des dé-
penses budgétaires du Winistere rcspectif, note et
er

compte gqu'ils remettent au 1 Buroau.

ce 1°7 Burecau, en possession des états recus
des Coffres Publice et des comptes de dépense bud-
gétaire organisds par les aulres Bursaux de la Camp

tabilité Publique, élabore toute la  comptablilite
générale du Ministire, qu'il centralise et risume.
Finalement, 2 »artir de rnea £1éments sont or-
ganisés les Comntes Oéndraux d4e 1'Etat, gui sont
soumis annuellement au jugement de la Cour des Comp

tes et 2 1'approbation de 1'Assemblée Nationele.
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4) Frappes et émission de la monrslie:

On peut se demander ici s'il s'agit seulement

de lz "monnaie 21 ligue” qui est frappée ou bien

T
englobe 4galement la "monnale-pa
Banque ) .

ons 12 econd@hybothesc, parce quel
£lucidative, et nous considdrerons don

leux cspeces de monnaies.

Bien que la 14-islation portugalse prévoit la
frappe de monnalss d'or (monnales de 50%, 1008 et

250%), dtune valeur intrinsegque correspondant & la

valeur nominale, il est ertain que les clrcons tan
.ces i 1lent depuls longtemps 1a circulation

de 1'or, comme atest d'ailleurs le cas un peu pars
tout.
; ~ . .
11 reste donc seulement 2a conagidérer la mon -

4' une

naie métallique subsidiaire, reprs
valeur nominale supérieure % ce gu'elle vaul intrm
sequement . '

On freppe actuellement des mornaies division-
paires d'arcent (Bscudos: 2§50, 54, 10§ et 208) et
deg mornales a'échange en alpace (Bscudos: 50 et
1800) ~+ de bronze (Escudos: $10 et $20) .

a2 fabrication des monnaies métalliques, aussi

bien pour la wétropole que pour les te crritoliressd'ad
tre- mer, 8% spécialement confiide a 1' Hotel des
Monnales.

Ta monnale métropolitaine, une fols fabriquée,

passe de 1'Hotel des Monnaies, par "transfe 1t de



fonds", & la Banque du Portugel, ot ce n'est que par
1! 1ntermédiaire de cotte dernierc of sur ssa régusi-
tion qu'elle peul entrer o circulation.

Le montant de 1'émission oot tixd par accorden
tre 1'Btat et la Sarous du rortusal, conformément
aux besoins de L'dconomie publigue,

L'écart entre lo cout des monnaics métalliques
subsidiaires ot lour valeur rocrisentative est con-
dfice do monnayagze et constitue re-
cette extraordinaire de L'Etat.

Pour les territoires d'oubtre-mer, les opéra —
tions correspondantes de monnayuge,ct de frappe par
1'HOtel des Monnaics =t d'émissions subsidizires smt
confides aux provinces d'outre-mer ou la monnaie datb

entrer en circulation.

Monnaie-Papier:

Aux termes du contrat passd cntre 1'Etat et la
’ i S N

Banque du Portugal a été concéddle cette derni

la faculté exclusive d'dmettre des billete repré
tatifs de la monnaie-or, dont le¢ cours ost l5ga
dans tout le territoire du Continent et des ile
jacentey,

La Bangue peut dmettre des billets représenta-
tifs de monnaies-or de Bscudos: 208, 504, 100%, 500%
et‘l.OOOﬁe Avec 1‘approbation du Gouvernement ,elle
peut créer dlautres types de billets.

Le type ou le modele des tillets 2 émettre est
soumis g 1'approbation préalable du Ministre des i
nances.

La fabrication, 1'impression et la certifica -
tion des billets sont exclusivement & la charge de
la Bangue du Portugal.



La responsabilité de la circulation fiduciailre
de la Bangue du Portugal appartient égalenent exclu
sivement & cette Banque.

Ta Banque émettrice est obligée de rembourser
les porteurs de pillets, quand ceux-ci l'exigent, en
especes ou devises-or sur 11 4tranger, ainsi qu'd a-
cheter tout 1l'or monnayé ou en lingots qui lui est
offert. La convertibilité des pbillets n'est pas O—
bligatoire pour des montants inférieurs a 200.000 es
cudos. :

Ta Banque du Portugal doit maintenir une résexr
ve constituée par de l'or-métal et des valeurs-or éga
le & 50% au moins du montant des billets en circula
tion et autres engagements 5 vue. La moitié au
moins de cette réserve est toujours représentée par
de 1'or mornnayé ou cn lingots. Les parties de la cir
culation fiduciaire et autres engagenments a vue qui
dépassent le monta nt correspondant 4 la valeur de
1a réserve mentionnée ci-dessus est complétement ga
rantie par de 1'or-métal et des devises non englo —
bées dans la reserve, par des titres de crédit des
emprunts cautionnés, et autres valeurs actives de la
Bangue .

La Banque du Portugal, ayant pour mission prin
cipale de maintenir par tous les MOYens 8 sa portée
1a valeur-or de ses billets, réglemente la circula-
tion monétaire et la distribution du crédit sur le
territoire continental et insulaire.

En ce qui concerne les territolres portugais
dloutre-mer,il existe des contrats identiques entre
1'Etat et les deux banques émettrices respectives,

auxquelles est concédé le privilege de 1'émissionde



billets: en Angola, la Banque d'Angola -— dans les
autres provinces d'outre mer, le "Banco Nacional UL

tramarino" (Rangue Nacionale d4'Cutre-mer),

- - i / .
e) Controle de la civculation monetaire:

Wous avens vu précddemment gue la Bangque du Por

tugal, dans l'exercice de sa mission, regle la cir-
culation mordtaire et la distribution du crédit sur
le Continent et dans les iles adjzcentes. Clest doe
a cette neme Ranque Emettrice qu'incombe le contro-
le de la circulation monétaire dans la métropole por
tugaise. Bt non pas seulement de la monnaie-papier
qu'elle émet, mais e¢ncore de la monnaie-métal, qui
entre en circulation exclusivement par son intermé-
diaire.

Ainsi, la Bangque du Portugal — ayant connais-
sance: 19 -de 1a monnaie qu'elle met en circulation
et de celle qui afflue Jjournellement 5 ses trésore-
ries; 2¢) - des liguidations effectuées dans les Cham

. N - -
bres de Compensation gui fonctionnent aupres d'elle;

32) - du mouvement qu'elle maintient, en tant que
banque caisgicre. avec leg autres systemes bancal —
ssiere, .

res —est en possession des éléments de controle in
dispensables qui doivent orienter son action régulg
trice de la circulation monétaire, ot simultanément
de la distribution du crédit. Dans ces conditions,le
controle de la monnaie métallique en Circulation

est facile & exercer ct, &tant donnd la nature de la

mornaie, la défenge contre de possibles falsifica —



i
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1

tions n'ioffre pas non plus de srandes difficultés.
Toutefois, il n'en est pas de meme en Ce gui con

N

cerne le controle des billets en oiroulaﬁion car, a
o0té du mécanisme méme de cette circulation,un tel
controle implique des particularités d'ordre subjec
tif en ce qui concerne la carartie, sous divers as-
vects, de 1t'authenticité de ces billets. La procé-
dure de ce controle revet meme des aspects assez dé
licats qui, dans leurs adtails leg plus intimes, ont

Y . e .
un caractere secret, comme 11 est evident.

f) Controle des changes:

Tn raison de la déclaration récente de conver-—
tibilité de 1'escudo, eb

caractérisent cette monnaie, les transactions de dg

suivant les conditions qui

vises dans le pay sont, d'une meniere générale, 1i
bérées.

Cependant, en ralson d'exigences de la situa -
tion internationale des paiements, les importations
de certaines marchandises sont goumises a un régime
d'autorisation qui peut etre congidéré comme  un
moyen d'influence sur le controle des changes.

Dans ses lignes générales, la procédure respec
tive consiste a faire remplir par leg candidats im-
portateurs un bulletin ou sont mentionnées les ca —
rgetéristiques de 1'importation sollicitée et gu'il
soumet & la déoision du service compébent. 331 1'au
torisation est concédée et mentionnée sur les exem—

plaires respectifs du bulletin, 1'importateur muni



~ Lo ) » -\
de ces exemplaires, est apte a satisfalre aux forma
litds douanieres correspondantes et a scguérir sur

A

le marché leg deviges nécessaires au paiecment de la
marchandise importée. Clest a cela sculement gque se
résument les formalitds. D'autre part, ot a la sui-
te de 1'extinction de 1'Union Suropéenne des Paile —
ments et de 1'entrée en vigueur de 1'iccord Mondtai
re Buropéen, le Portugal, ayant déeidd de prendreles
mesures adéquates de convertibilité de sa mornaie, s
établi que la valeur de Ll'escudo sera fixé en fonc-
tion du dollar sur la base de la parité e.istanteep

~

tre les deux monnaies et avec les moem

C”

marges  que
la livre par rapport au dollar.

Dans ceg conditioneg, 11 incombe 4 la Bangue du
POTtugal, en exdcution de sa mission dominante qui
consiste g mainbeniv par tous leg moyens a sa portée
la valeur-or de ces billets, do déterminer et de i
Xer journellement les divers coanges praticables sur
le nurché par l'encemble du g steme bancaire.

Voici, brievement, ce qui peut ctre dit s0us

cette rubrique.

g) Timbres-poste et timbres {iscaux:

La fabrication des timbres et des mandats-pos-
te et autres valeurs postales, ainsl que des timbres
fiscaux et du papier timbré, est evclusivement con-
fide & 1'HOtel des Monnsaies.

On constate c9ﬂendart les particularités suil —
vantes:



Timbres-poste:

'émission des valeurs postales est de la com=-
pétence de 1'Administration des Postes, 7élégrarhe s
et Téléphones., qui en supervise  la distribution et
la vente, par l’intermédidjre de ses services,et en
caisse le produit correspondant dqui lui appartient
comme Trecebtte propre, en tant gque service gutonome
qutelle est. Dans ces conditions, pour ce qui est
des valeurs postales, 1'fHotel des Monnales inter —
vient comme fabricant et comme fournisseur, et 1'Ad
ministration Générale des Postes, Télégraphes et Té

lépnones joue le role de client.

- Timbres fiscaux:

En ce gqui concerne les timbres fiscaux et le
paplier timbré, il en est différemment .En effet,ckst
1'Hotel des Monnaies qui est chargé de les fabrigquer
et de les stocker en quantité suffisante pour satis
faire aux besoins fiscaux. D'autre part, ce sont
les trésoreries du Trésor Public quil sollicitent de
1'HOotel des Monnaies des valeurs, au fur et a mesu-
re qu'ils en ont besoin pour la vente, et le produit
est encaissé comme recette de 1'Btat dument classi-

fide dans le Budget Général.

h) Loteries:

Ta Loterie Nationale portugaise est exploitée

en régime de monopole par la n"yiséricérdiat de Lis-
L . S s Y

bonne, en comparticipation avec 1'Etat: a la premig

re revient un tiers du produit liquide, et les deux



du Trésor consi-

tiers restants concitiftusns
i

de loteries ou
la "Migerx 1<ovd1a”
aux termes légalement

La subdivision ucos Liauuiuls ori{:inales des b.’_L_l_

s

i
lets de la loberic cot interdite, de meme que 1'ans

CE 4 B a9 z
sutre iloteries la lol prevolt des pe-

A&

deng le pays de billets de loterile 4
trangéreg constitue un d21it de cortrebande et est
vunie comme tel.

Ta zestion de la loterie est -onfide 2 une ad-
minictration congtituée par le Comité de Direction
Misericdrdial, comnoad d'un "Provedor" (Di —
ecteur) et de deux sdjoints, et par un représentant

du Minig+tre de 1'7atérieur 2t un représentant du M

- . e o L T i
L'administraticr en gqusstron celabore le budget

. . . ~
articulier dec La lcoterie, gud cost soumls a la sanc
Lon du Ministre des Dirances, o0 organise les comp

gounet au juge —

ot
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Hous devons considérer le "domaine public" et
le domeine privér de 1'Etat.
Appartiennent au domaine public 4

ermea de la Congtitutbtiocmn:

¢ 1'Etat, aux



dans

les lacs, étangs et

les gisements minérauvx, les sources d'eau
. Id s . - -
minéro-médicinales et autres richesses
naturelles existant dans le sous-sol;

les esux maritimes =avec leurs 1its;s

sours d'eau naviga —
bles ou flottables, avec leurs lits res
pectifs, aingl gue ceux gui, par décret
spéecial, ssralent reconnus d'utilité pu
bligque, comme utilisables pour la pro-
duction d'énergie électrique nationale
ou régionale ou pour 1'irrigation;

les fossés ouverts par 1'Etat;

les couches aériennes au-dessus du terri
. N . . . ’ g
toire au-dels des limites fixees parla
. e 14 - . 7 .
10i au bénéfice du proprietaire du sol
1es voies ferrées d'intdret public de tw
te nature, les routes et chemins pu —
blics;
les gones territoriales réservées pourla
/ Vo .
défense militalre;

|9

€

tous autres blens agsuiettis par la loi
I - . .
au régime du domaline public.

termes de la loi, sont cnelobés, en outre,

domaine public de 1'Etat:

|

les lignes télézraphiques et té1éphoni —
ques, et les oUVIrages, cenalisations et
régeaux de distribution publique d'érer
gie électriques

les musées nationaux ob les bibliothe —
ques;

les palais nationaux (certains) et lespa
1sis choisis par 1le Chef de 1'Etat pour
y installer le secrétariat de 12 Prési
dence et pour sa réaidence et celle des
personnes de sa familles

les monuments nationaux gui n'appartien-
nent pas aux corps administratifs ou
aux particuliers;

les ouvrages de défense wmilitaire et les
navires de guerre, tant qu'ils ne sont
pas déclarés dans 1a situation de dé —
sarmement complet;
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62, - tous les autres biens affectds a 1'usage
direct et immédiat du public.

1'Etat sur les biens du domai-

Ty

Les pouvoirs de

ne public et 1'us de ces derniers par une partie

6]
\?
o™
]

a?

&

des citoyens sont réglementés par la loi et par les
conventions internacionales signdes par le Portugal;
les droits antérieurs de 1'Btat sont toujours sauve
gardés et i1 en est de méme des droits acquis par
les particuliers,ceux-ci pouvant cepondant fodre I'dbjet
d'expropriations déterminées par 1tintérét publicet
moyennant une juste indemnisatiorn.

De son cotd, le domaine privé de 1'Htat englo-
be, aux termes de la loi: les redevances, pensions,
dividendes et intéréts ainsi que tous les biens meu.
bles et immeubles’, ruraux, urbains el mixtesnon en-
globés dang 1'énumération vr:

i : 3 4= vagn o CXF /4 ) °
Font T'objet de cadastres gpeclaux:

- leg biens du domalnc Iuolﬂc de 1'Etat, a Tex
ception des biens menti onngs au n2. 2,35 et
5 de la premiers des ‘runérations précéden

tes;

~ les biens du domaine privé, indépendamment de
ceux qui sont consignés ci-dessous;

- les édifices et autres biens cédés pour 1'usa
ge deg divers Ministercs et services quien
dépendent

Tous les Services de 1'Etat sont obligés par la

loi a envoyer annuellement au Bureau du Patrimoine
de la Direction Générale du Trésor des états de ca-
dastres des biens confids a leur garde et sous leur
responsabilité

Te Burcau du Patrimoine centralise tous les é-

: 2 - - 1 :
tats de cadastre destinds = L‘élaboratlon de 1'In —



ventaire des BRiens de 1'Etat, qu'il lud appartient
a'élaborer ot de remettre - la Dirsction aénérale de
la Comptabilité fublique ern vve de son inclusion

dans le Rilan de 1'Btat, que ¢ lle-ci devra établir.

ior, matiriel de bureau,

Dans la loi organique de certalns Services,leur
économat est exprﬂsgﬂment réglementd; cette réglemen
tation, bien que pouvant varier dans tel ou tel dé-
tail, doit obéir cependant aux préceptes généraux
auxquels sont assujettis 12 réalisation des dépen —
ses, la resnonsablllto pour les ulens-existants9 le
cadastre et 1l'inventaire regpectif, etc..

Cependant, guant aux autres cervices de 1'Etat,
il n'existe pas de réglementation pbrtlﬂullqrp en ce
qui concerne 1téconomat et ils sont pour la plupart
régis par les préceptes cénéraux mentionnés, appli-
cables aux fonctions en gquestion.

Meme compte tenu de ces proceptes gén draux,les
fonctions de 1'écoromat n'ont ond la meme ampleur
dans tous les Scrvices. Alngi, on constate que dans
quelques départements ces LOYCT ions sont centrall-—
sées et englobent toutes les dépendances du méme aé
partement, tandls que dans d'subres elles sont divi
sdes entre les différents secteurs, dont elles aé -
pendent, soit du fait gque leur structure est com —
partimentée, soit qu'ils se trouve dispersés en des

1ocaux différents, soit encore pour d'autres ralisars
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d'ordre administratif.

En outre, il peut arriver que subsistent enco-
re des vices de routine, datant de nombreuses anndes
et qui; malgré tout et jusqu‘é présent, ntont fait
1'objet d'aucune mesure d'actualisation.

On peut citer comme exempls lua centralisation
effectuds 11 v & &éjé guelques annecs, =t gul s'est
maintenue, 5 1a Direction Géndrale dc la Comptabili
té Publique, dont les buresux sont dispersés entre
les divers Ministeres. Bn dépit de cette dispersion
des services, la centralisation de 1t'économat & 1la
Directicn énérele s'zst révélée parfaitement via —
ble et avantageuse.

En effet, la tendance a cette centralisations'ac

centue de plus en plus, toutes les Tols qu'elle est

compatible avec lg structurs du département et 13 po
sition des services qui en déperdent,

D'ailleurs, le fonctionrement de 1" économat,
quant aux fournitures, s'identilie essenticllerent
aux formalités suxguelles doit oblir la realisation
des dépenses.

Quant aux biens d'utilisation ou de¢ consomma —
tion existants, 1l'inventaire, oo donc le cadastredd

vent en etre maintenus 2 jour,

Chaque anndée tous leg serviceg dolvent obliga-
toirement envoyer des Ztats de dastre des biens

existants et des modifications respectives au  Bu —
reau du Patrimoine de la Direction Générale du Tré-
sor, gugquel il appartient, comme nous 1l'avons déjé
dit

ventaire général des biens de 1'Etat.

de centraliser le cadastre et d'organiscr 1'in
b ) 4t



k) Pichier des contribuadbles:

On peut admettre qus le fichier des contribua-
bles est cons tltuo par tengembles des fiches exig—
tant dans les sections de Iilnance Tocales e’ ou sont

liquidées chaque snnée les contributions et les im-

o

pots, par leur nature plus ou molns permanents, tels

ques

_ Contribution fonciere (rurale et urbaine);
- Contribution industrielley

- Impat vrofessionnel;

- Impat sur 1'application de capitaux;

- Impot complémentalre.

Telg sont effectivement les princlpaux imp6ts
directs les plus productifs dont la liguidation, en
regle générale, se répete périodiquement et impose
Ilexistence d'un fichler addquat 2 chaque espcoeo

Ta mécanisation du recouvrement des 1mpots a
3433 été étudide au Portugal et est mise a exécudion
graduellement comme 1e congeille la prudence, afin
de faciliter l'adaptation au nouveau Systéme qui se
substitue peu a peu 4 celui gui étalt depuls long—
temps enraciné dans les nabitudes des contribuables
et des services.

(lest ainsi gue gquelgues-uns e ces imp%tmsont
actuellement nmécanisées les uns complétement et les
gutres en grande partie.

Tes services mécanographiques sont centralisés
4u Winistére des Finances eb englobent, entre  au—
tres, le service des 1mpoto dépendant de la Direc —

tion (éndrale des Contributions et Impots.
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1) Recouvrement d

lus irectement de

Ce gu'il nous intéresse

3

crire sous cette rubrique, c'est 1o mecanisme du re
couvrement deg impots les plus importants et les

plus généralisés par rapport aux contribuables. Nous

3]

ne nous attarderons pas, par conséquent, aux impats
recouvrés par 1'intermédiaire des douanes,celles-ci
faisant 1'objet d'une rubrique spéciale et dont 1la
structure egt "mutaetis mutandis" la méme partout,et
donc suffisamment connue.

Quant aux impots mentionnés, dont nous allons
rnous occuper, il y a lieu de faire préalablement ure
distinction entre ceux qui sont liguidés périodi —
quement & partir des éléments pré-existants, ou ali
guidation "virtuelle", comme on dit, et ceux dont la
liquidation rdsulte de circonstances nccasionelles
légalement imposables, ou & liguidation "éventuellet
Dans le premier cas — liguidabion virtuelle —  on
extrait des fiches dument établies gqul constituent
un fichier des contribuables les "connalssements de
recouvrement", documents qui, certifiés conforme par
le chef de la section de finances compétente, sont
remis a ls trésorerie respective du Trésor Public &t
débités au trésorier, auguel seront opportunément

I . .
credités les montants des connaissements DerCuUs.



Dang la liquidation fventuelle, comme celle-cil
est presque sulvie du recouvrement, =t gue tous deux
ne sont pas effectués Y des intervalles éloignés,le
déoit-crédit au trésorier est supprimé.

Ta liguidation consiste dans ce cas €n 1tenre-
gistrement 5 1a section des firances soit d'un bul-
letin présenté par le contribuable; scit d'un titre
3é1ivré par la section de finances, aquil est remis en
suite au débiteur pour Stre présenté 2 la trésore —
rie compétante ou est percu 1le mortant Al

Ty ce qul concerne dlautres impats ou les ta —
xes, ou interviennent d4es services étrangers aux Il
nances, ceux-ci procédent s recouvrement correspon
dant au moyen de bulleting qui, une Tols enregis —
tréds aux directions de fina ces de district compéten
tes ou dans les sections de finances communales ,sont
présentés par les débiteurs, pOUT 1e¢ paiement  des
montants correspondants, aux trésoreries respecti —
ves (dans les chefs-lieux de district, les trésore-
ries de la Bangue Gu Portugal, ot, dans leg communes,
les trésoreries du Trésor Public).

Te mouvement guil s'établit ainsi entre les di-
rections et les sections de finances et les trésore
ries correspondantes est cbligatoirement controlé

Y
par les premieres.

m) Service des paiements de 1'Btat (agents

en activité de service Ou €I disponibi~

7

C
1ité, ”employés engages par contrat'et

ngglariés permanents € temporaires)g

Aucun traitement, solde ou appointement déter-

. ' P . 7
miné, de fonctlonnalres employés ou agents des ser-



vices publics ne peut étre allouéy par nomination,
promotion, affectation ou transfert 8 une charge ou
emploi public guelconque, de quelque nature qgue ce
soit, méme a caractere provisoire, sans que le mon
tant respectif, quelle gu'en soit la dénomination,
ait é+¢€ préalablement fixé par la lol ou par un ré
glement 4manant de la loi, et qu'il y ait un docu-
ment de nomination sanctionné par l'autorité compé
tente, soumis au "visa de conformité" de la  Cour
des Comptes et publié av Journal 0fficiel, avec la
déclaration qu'il a été visé.

Tout traitement inhérent a urc fonction publi
que est compté a partir de 1'investiture, suivi de
l'entrée en fonctions, au poste respectif, dans le
délai établi et aux termes rdglementaires.

Le proces-verbal de 1'investiture est obliga-
toire, ainsi que 1l'snregistrement du fonctionnaire
et la délivrance du ”dipléme de fonctions pubrli-—
ques" .

Les traitements sont inscrits sur des feuil —
les mensuelles et, sauf de rares excepbions,par an
tioipation, des les premiers Jours du mois corres-
pondant, 711 est tenu compte des modifications aui
peuvent ge produire sur la feuille du mois suivant.

Les feuilles mentionnent le traitement aux —
quels a droit chaque intéressé, ainsi que les 4é —
ductions portant sur ce traitement, telles que: im
pot du timbre, cotisation pour l'Assistance aux Tu
berculeux, retraite, pension de survie et de daoe~
et autres. Les services qui établissent les feuil-
les sont obligés, sous peine d'amende, de les en—

voyer dans les délais fixés aux bureaux compétents



de la Directlon aénérale de la CoO ltablllt Publigue

(sauf dans des cas exceptionnels reconnus par le Mi

nistre respectifl),poury etre conféries, pour que
soit vérifide la 1dealité des allocatlon et aéli —

vrées les autorisations de paley pondantes
par le Bureau en question, dans UD Aé1ai également fi
xé et de maniecre que le paiement so0lt effectué enco

re dans le mois auguel 11 se ropporte.

Tes autorisations de paiensnt sont remiges aux
directicns de financesg de district, en tant que Cof
fres Publics, qui, 2 leur tour, les transmettent aux
trésoreries ngui dolvent payer les allocations: dans
les chefs-lieux de district, les trésoreries de 1la
Banque du Portugalj; dans les communes, les trésore-
ries du Trésor Public. Elles peuvent ctre égale —
ment transmises a d'autres Coffres fuhl cs pour que
le paiement soift effectuéd dane les trésoreries mgg
ouanes, 1'Hotel

1¢

a
Le paiement des tra itements est fait contre Tre

mes, comme c'est le cas pour les

6]

d

des Monnaies et 1'Imprimerie Nation .
cu signé par 1l'inte ‘rossd ot certifid conforme par le
service qui établit les feuilles; dans de nombreux
cas, l'identité de 1° intdrensd doit otre prouvée.

Clegt ainsi que 1l'on procede pour les agents
en activité de services, so0if nommés a vie solt en-
gagés par contrat, ou blen =ncore pour certains sa-
1ariés faisant partie des cadroes approuvés aux ter-
mes de la lol ou sur fondement 1égal, c'est—é—direé
caractere permanent.

Quant aux agents en dlopOhlillltp9 ils n'ont pas
droit, en régle générale, s recevolir de traltements,

sauf telle ou telle situation cxceptionnele prévue



¢ cas, les allccations
seraient payées sulvant ls= procédurs exposdée,

Tes salariés temporaires (simples travailleurs
journaliers ou tacherorns), admis ou congddids sui-
vant les besoins du service ¢t payls sur des crédibs
globaux, comme c'est le cas pour log travaux publics
8 administration dirzcte, rocolvent leurs salaires

’

’ . e . .
généralement 3 la semaine ot payies immédiatement sur

le chantier ou ils travaillent par des payeurs guil

se déplacent a cet effet, munis des fonds nécessai-
res., I1ls procédent zu palement au moyen de feuilles
de salaires qui leur sont envoy“tes par les secteurs
chargés de 1'établissement de ces feuilles gqui, une
fois Payées, sont transmises su burecau compétent de
la Comptabilité Publigue, qui les confére et autori
se le paiement du montant correspondant, 5 titre de
remboursement au payeur, par le Coffre Public inté-

o

, ; _ e
resse. Ces "payeurs travaux publics" sont cau —

6]

. dae
tionnés e+ responsables par devant le Trésor Matio-
nal,

I'ous venons d'exposer ce qui sSe pagse pour les
Services simples et sans autonomie. En ce gqui con-
cerne les services dotés d'autonomiec administrative,
ils ont eux-mémes la responsabilit’ des allocations,
qu'ils inscrivent, vérifient ot paient directement,
au moyen des fonds qu'ils sollicitent de la Compta-
bilité Publique, sur le compbhe de lours dotations
budgétaires, ou bien dont ils disposent, s'ils sont
également dotds d'sutonomie financiere et d'un bud-
get privé.

Nous venons de résumer la structure interne des

services des traitements actuellemsnt en vigueur.Il
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convient de signaler cependan’

ment 4tudide, que se trouve
entrer en praticue la méoanisation des services re-
latifs aux traitements de 1'Btat. Seront chargés de

cette mécanisation les Services Wé canographiques qui
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¢ deg Tinances €t qu

. a - > i . -
fonctionnent déja au Minis

0

s'occupent maintenant des services desg impots, avec
lesquels les services en question seront conjugués,

Toutefois, 1'innovatlon exige une extreme pru-

ot
D\

dence, étant donné les difficultés qu'elle va  sSou-
i

lever au début, bien que ceg di £ricultés asient déja
t+é théoriquement surmontées. C'est pourquol on at

tend, pour la mettre en pratique, Lle moment le plus

opportun.
n) Lecoles p&Cl&l‘bé cn sciences finan-
cieéres, comptablilite, douanes, £3LC.:
Tes écoles spe loialisdées dans les natieres en

question sont échelonn“eu sn trois degrés d'enseil—
gnement et sont dbotlﬂe s 8 administrer les connaig
sances nécegsalres 5 1'exercice de fonctions solt
dans les services publics solt dans les activités
privées.

11 n'existe donc pas d'écoles soéeial
clusivement dans la préparation o 1'exerci
tions publiques, bien que, dans quelques services,
soient organisés des cours, Causcrics, géminaires ,
etc., & caractére plus ou moins provisoire; desti-
nés a la préparation specialisée du pergonnel,com-

st

me c'e le cas par cxemple 5 la Direction Généra-
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le de la Comptabilité Publigque.

. Y
cment des matieres én

maniere suivante:

>v

- . ’
- bnseignement gupérisur:
Jur les doux <COLes guperioures -

-~ Ins ELCU' UJPLTL“UF des Sciences hcopomiques
et Tinancicrcs, de 1'Universitd Technique
de uleOﬂﬁG;

- Pacultd d'Beononie de 1'Universitc de Porto

o 3 km

ou sont en 1seigndes les Scilences Economiques (Cours
Supérieur d'Econcmie), ce n'est que dsns la premic-
Te que les Scisnces Financieres font L'objet d' un
cours spéeciglisé (Cours Supérieur de Pinances).

Le Cours Supérieur de Pinances s'étend sur cing
es, dont le
Cours d'Econonic

La 1° ¢t 1a
suivanteg:

(@

I
anné deux Drﬂ11erﬁ° sont communes aUx

(’T\
w

2t de Tinances:

o

o)

arnée comprennsnt los matieres

A

- Mathématiques zénéralcs

- Aralyse mathénatique

- Géographie ¢zonomiqus Portugaise
- BEconomie (I ¢t II)

et BEtudes
de  Droit

- Uotions fond*~“
Descriptive
Civil

- Droit Civil {(partie génirsle et obliga -
tions)

-~ Finances (I) (notions fundamentales)

- Pratigques de Technique Commerciale (I et
II) (cours annuels pratiques).

Les trois anndes restantes du Cours Supérieur

de Finances, englobent:



- Statisticue

_ cgleul actumriel (L ef 1)
- Droit Commerczial € ey itime

- Droit Oonstitutionnel €T Administratif
- Droit Corporabifl (geme: b il
e \

- Finances (II) ( comptahilit’ oublique)

~

I
I17) (droit fiscal, contributions
et impots)

- Tinances (
_i

- Théoric de laz Comptabilite
- Comptabilité Appliguée
_ Bilan et Vérification des Gomnptes

- Spéculation Commerciale; Oranisation Ban —
calre

- Teonomie de 1'Entreprise

Histoire des Paits et des Dretrines Economl
ques

TLes disciplings mentionnées 1ont 1'objet de clesg

ses théoriques et pratiques, i réoime de  présence
obligatoire pour les Studiurts ordinaires, ou €n TE
gime de présence racultative, guant aux legons des
maitres seulement, vour les 4tudiants libres.
T,'sdmission aux Cours supérieurs d'Bconomie ¢t
de Tinances dépend d'un examer d'aptitude augquel sant
soumis les candidats ayant compldté certalnes dis-

ciplines du troisieme cycle don lycées, ou blen des

instituts de commerce.

~ Enseignemcnt moyens

Douanes

O]
[

Ta spécilalisation en Comptabilité et

est princip&lemcnt donnée, & Cce degré a'enseignemat,

dans les dcoles suilvantess:

-~ Institut Commercial de Tisbonnes

- Institut Commercial de Porto.
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Dans ces établisgements d'cnselgpement moyen spe
R Vd RN e o ~ N
en vue de prévarer des comptables et des tech
T

ns pour les services dee dousmnes et des suxdi—

liaires d'administration, fonctionnent leg cours sul

vants:

deux

- de comptable;
- d'expert douanier;

- . e \> - -
- de correspondancicr en langues ctrangeres.

Chagque cours a unc durée de trois ang.Dans les

. . .
premizres anndées, legs matieres sulvantes sont

communes g tous les courss

- Mathématique
- Calcul commercial et financicr (I)
- Chimie Gdnéralc et ¥2thodes d'analyse

- Matieres Prcmiéres et Marchandises

- Géographie G¢néralc =t Economigue

- 6é ographic Economigue du Portugal

- Histoire Gér et Beeoromigue (I et I1)
- Economic Politique

- Bléments de Droit Civil ¢t Administratif
~ Eléments de Droit Commercial et Maritime

- Organisation Politique de la Nation et
Economie Corporative (I et II)

- Comptabilité Généralec

et les cours pratigues suivants:

- Francais (I et IT)
- Anglais (I et II)
- Calligraphie

- Sténographie (I)

Le cours de Comptaule comprend, en oubre, 13

a

derniere annde, les matieres et les cours pratiques



sulivantss:

caleoul Commercial et Pinancler (11)

Droit Fiscal (semestriel)

- Organisation et Comptabilitf Agricole et
Industrieclle

- Opégaslons bancaircs et leur compbabili-
te

~ Tnstitutions de Prévoyance et leur Comp-
tabilite

- Comptabilité Publique et Administration
d'Outre-mer

- Cours pratigue de Dactylographlc

- Cours pratique de Btérograpnhie (I1)

Te cours d'Expert Douanler ¢ poursuit dans la

. LN r o -
troisieme année par les matieres suivantes:

- Calcul Commercial et Financler (11)
- Technologie Douaniere
- Droit Fiscal et Douanier

- Gomptabilité Publique et Administration
dtOutre-mer

- Dactylographie {cours pratique)
_ aténographie (II)(idem)

Enfin, le cours de Jorresporndancicr eet oomplé
t& par 1'intensification théorique des cours pratbl-
gques de langues étrangércs?*ds iachylographie et de
sténograghie. 'enseignement dos cOurs en question
est théorique, expérimental ©t pratinguc et vige 2
conférer aux éleves, & cobé de 1'4ducation scicnti-
fique indispensable, la maitrise deg techniques ap-
propriées % leur future profession.

Te Cours de Comptable nabilite aux professions

d'expert comptable des Tribunaux, de chef de comp-



tabllitéd des services manufacturicrs de 1'Etat et des

. N rd SR P 3y -

gervicss ”UHIOWDdL“”Q“? de radachaur des crvices du
z - doe s S oy

fregor 2t de la Comptabilite 4'0w 'sdminis

trateurs de faillites, et autrens Tonctions analogw%.

. ’ A z
L2 courg d'expert douvanier pripare a 1' entrée

—

dans leg services des douaii:, ot 1oo cours de cor-—

N - . LN - > -
respondancisr on lsngues étrongeres pripare a 1'exer

Clce de la professlon spechive.
L'epvrobation dsne les digciplines scolaires

sulvanteg deg Trssitut Oommoreoinux est suffisante
P N - . r
pour permettre l'admisgcsion = 1'institut Supérieur

~ -
encegs Teonomiouce =t Pinancicres =t a la Pa-

Générale et EKconomigque

G
aphie Economique du Iortugal

= Géogra Ec

- Histoire 44rérals et Dconomique (I et
ind
11)

= Organisation Politique dc la Nation et
Ecoromie Corporative (I et IT)

0
- Cours pratique d'Anglais (I =t II)
La préparation au cours d'Administration Mili-
de 1'Ecole

Navale comprend certaines disciplives et cours nra-—-

talre at INavale des Ecoles de 1'Arn
tigues deg mémes institube commerciaux,
L'admisgion & cep. instituts a licu  moyennant

examen d4'admission, pour lequel ftait exigé le di-

hey

plome du gecond cycle des lyzécs ou du cours des sec

0
tions préparatoires administrd dans les Bcoles Com—
merciales, 11 peut 3gdlem~nt ¥y avelr un examen adé
quat pour l'admission avec les habilitations du pre

’

mier cycle des lyceées ou du cycle pr?r rat01r~ de



l'enseignement technig

- Enseignement secondaire:

A ce degré d'enseignemont se situe 1'enseigne-
ment professionnel industrisl et commercial, compre
nant un cycle préparatoire commun et un second cy —
cle de cours industriels et commerciaux.

Parmi les cours de formation professionnelle,
nous signalerons le Cours “énéral de Cemmerce et le

cours spécial de préparation 2 1l'entrée aux Insti —

tuts Commerciaux, qui nous intéressent directement
et ou, en dehors des metieéres de cultbure géné rak>ab

quates, les éleves sont epécialisés en comptabilité
et dans les matieres oorrélativeso

L'entrée au cours de formation professionnelle
pveut également avoir lieu moyennant leg habilita-—
tions du premier cycle de 1'enseignement des lycées.

L'enseignement du cycle préparatoire est donné
dans les écoles technique élémentaires, pendant deux
ans, et comprend sensiblement les némes matieres que
le premier cycle des lycé@so

Le cours général de Commerce fonctionne dans las

e

Id . b . .
ecoles commerclales, & la sulte du cycle préparat01

1

re; il a une durde de trois ans ¢f

congtitué par

les groupes de disciplines suivants:

a) POrtuZals .ovicecssnsnsssccossse (O aNns)
Francais
Anglais
Géographie

Histoire Générale et Histoire du
Portugal

Scilences Physiques et Naturelles

Wagrchandises



Calcul Commercial

Notions de Commerce, do Droit Commer
cial et d'Economie Folitique

Comptabilité
Technique de ventes

b) Calligraphie
Dactylographie

¢) Religion et morale
Tormation Corporative
Notions d'Hysiene
Education Physique

Le cours préparatoire aux Instituts Commerciaux
comprend les disciplines suivantes, de la troisicme

7 Id

année du cours général de Commerce:

o

- Portugais
- Francais
- Anglais

- Histoire Générale et Histoirs du
Portugal

- Marchandises
—~ Comptabilité

et, en outre, deux autres mati res caractéristiques
du cours préparatoire:

- Compléments de Mathématiques
- Compléments de Physique et de
Chimie :
Comme on peut le constater, ltentrdée dans les
Id . 1o 4 - N s .
écoles ci-dessus mentionnees a lieu, soit a partir
de chacun des trois cycles de l'enseignement des ly
cées, ou, successivement, par 1'intermédiaire des
degrés élémentaire, secondaire et moyen de 1l'ensei-

gnement technique.



» - e . . e
ous ponsons avoir donné aingl unc idee de 1la
O molng spald

Aouanes et an

0) Douane

T'sduinistration ot 1o controle de toug les

sarvices douvaniers q1 fdinistore des Pi-

S . 4 - N . . ’
nances, par 1'intermédicire de la Dlrection Géngé —

rale desg Douanes, dont nous avons d¢is exposéd dans

ses grandes lignes 17 oroanis interne.
Tous exposerons maintenant la structure inter
ne des gervices des Douanes.
- . . oy e e L h N 4
T,es services dousniers sont egalement charges
de 1'orientation de la police =t du contro
. . . A L ’ - ~
rieur des services du poisson dAéharquée, du contro-
o~ - - . . N N . N
le des fabriques de certains prodults assujettls a
des 1ix Dot* de production, de fabrication ou de con
mmation et zutres aul sont gous 1z juridiction des
ne

Tes douancs sont des bureo exterieurs deg

vices douaniers 7uli o0t nour ob

T
jet de recouvrer leg e les marchandi--

ses qui entrent dans aui ern sortent, de
dler llentrée de toutes leg onoohandises et de

percevoir toutes les autres tores 2 leur charge.
11 v 2 six douanes, dsurs sur le Jontinent et
e dang les iles adjacentes, désignées par le

localités des UleﬁJL

s
sort de juridiction de chague ‘douan



circonscrigtion douaniere, qui 2st 1également déter
minée.

Les douanes ont des délégations, des sous-délé
gations, des postes d'e:pédition et des postes fis-
caux. Al siege des doumnes fonctionnent des sta—
tions douanie eres, appelées "piquets, en dehors deg
heures de traveall ordinaires ¢t lew dimanches et
jours férids, du lever au coucher du goleil.

N trois classes

-

Les dele ations sont classées
et peuvent etre divisdes, de méme que les postesd'ex

e
pédition, en délégations urbaines ou extra-urbaines,
maritimes ou terrestres

0

Les délégations sont dircctement subordonndes
aux sieges des douanes respectives.

Tes sous-délégations sont directement subordon
nées aux délégations respectives ¢t sont considé —
rees comme en faisant partie.

Les postes d'expédition et, en matiere douanié
re, les postes fiscaux habilitde & expédier ou & per
cevoir 1'impdt sur le poisson piché, ddpendent des
sieges des douanes ou des deiegations, sulvant la
distance, la situation, ou leg convenances du servi
ce.

Les postes fiscaux dans les diffdérentes doua—
nes sont groupés en unitis militaires, dépendant du
Commandement Général de la Garde iiscale, aux ter —
mes de la 1législation spéciale.

Le Ministre des Finances peut augmenter ou ré-
duire le nombre des stations douaniéres ou des pos-
tes fiscaux, et en modifier la classification,la si
tuation ou la dépendance, conformément aux besoins

du service.
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douanes continenta

Les services des
les sont distribués en sectione.Dans les douanes in
sulaires, il n'y a pas de sectlioneg, mals les servi-
ces regpectifs sont ﬂrwqusés d’une maniere identi-
gue., Auprés de chacune des premi eres mentionnées, il
v a un petit laboratoire et un musée, ot aupres des
secondes un musée, seulement.

Au siége de chacune des douvanes, ¢t sous la di
rection immédiate du directeur respectif, existe une
commission administrative gui, entre autres attri-
butions, est chargée d'administrer leg dotations an
nupll es qui seraient affectées 5 la douare en ques-
tlon,

Auprés des douanes fonctionnert des tribunaux

. . . . N .
fiscaux dousniers de premiere 1nstances ou sont Ju-

y,)

gées les infractions fiscales. Lo trivunaux fig —
caux des douanes de Lisbonne et de Porto portent la
désignation spéeials a'"auditoriats fiscaux".

La deuxieme instance de ces tribunaux est cong
tituée par le Supréme Tribunal Administratif (sec-—
tion douaniere).

En outre existent les tribunaux techniguesdoua
niers, déja mentionnés dans 1'organisation interne
de la Direction Générsie deg Douzmnes, et  auxquels

sont affectés les pvoce" a caractere technique.
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O. Comment fonctionnent lec rorvices ITigscaux, finan

. s . .
clers et budgetalres sulvants:

snection deg aorvices administratife

Bn dehors de certains services dont 1'organisa

tion prévoit une inspection =zssidue des servic cesad
ministratifs sous leur dépendancey il n! / 2 pas, en
général, d'organismes svécialement char reés de 1'ing
pection régulidre et permanente des services adminis
tratifs. '

Toutefois, il appartient a 1'Inspection (énd-
rale des Finances d'inspecter 1 oW1uu1qumentjkw ser
vices des finances et les Coffres Tublics et de pro
céder & d'autres inspections pouvant intdéresser s
ou moins directement lesc cervices administratifs.

11 sppartient plus inmaédiatement & la Direction
Générale de la Comptabilité Publique, en complément
de sa fonction normale dc contl Gleur de 1‘exéoution
budgétaire et de sa 1égal ¢'exercer un contro-
le sur tous les service
tere des Finances, autonomes ou non, ayant a leur

2nt ou non du  Minis-

charge la comptabilité de recettes ou de dénenses,
comptabilité qu'telle veut controler iﬁdépendaﬂunent
de toute autorisation spéciale? en exigeant la pré-
sentation des livres et de tous autres documents.De
méme, la Direction Générale en question,directement
ou par 1ltintermédiaire de ses burcaux, a le droit
de soliciter, quand elle le juge utile, la présen-
tation d'un dosgsier qui aurait donné origine‘é une

ra s . . Id
depense a satisfaire par le Trésor,



En outre, la Cour des Comptes, solt aux effets

%t opour le Jjugement

i

de 1l'apposition de son visa, 50
’

e

de-comptes, peut faire des enguctes sur tout ce qui
est 1ié au patrimoine de 1'Etat, sux finances publl
ques, aux gorties de fonds, 2 l'application et & la
degtination de metériaux, e¢n co qul concerne les ser
vices assujettis & sa juridiction, ¢t peut sollici-
ter de 1'Inspection Générale dcs Tinances la réali-
gation d'enqu@tes ou 1l'instauration de procés disci
plinaires.

' Tel est, d'une manicre zéndérale, le fonction-
nement de 1'Inspection des Services Administratifs,

. N -
tels qu'il s'opere actuellement.

b) Contentieux fiscal: intervention de tri

p : =
bunoux spnecilaux ou de  tous autres

movens de gauvegarde pour le contri-

buable
Ta loil reconnait au contribhuable le droit de
o , . RN L . .
presenter des reclamations en aatlere ae contributios

fixés. D'autre

et impats, dans lesg délais
part, les transgrecsions aux lols etr glam¥bh fig—
caux sont sujets % des sanctions détermindes,diment
discriminées., Les réclamations et Tﬁ“‘hummgnﬁ 10ns
relatives aux contributions et ﬂpots sont y@em par
les tribunaux spéciaux du Contentieux des Contribu-
tions et Impots, que nous indiquong ci-decgous.

[

. . s - al ) . ! ’ B
- Tribunaux de premiere instance du Contentisux des

Contrivutions ¢t Impots

Ils fonctionnent dans touter les sections-des

finances communales ..e jugemen‘t anpartient au chef
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. 7 . s
respectif (secretasire de finances).
I1 neut etre fait azvnpel de ces tribunaux de 17
instance par devart le

~ Tribunal de 2 inegtance du Contontiecux des Contri

butions et ImpSts

. . N - - . . o R
Quil fonctionne aupres de 1la dircction de Pinan
. ) r R R
ces de Lisbonne et est comnose do cing Juges.
Ve - . 7 PN
Le Trésor National y oot représcntd par le Di-

/

- . . . Ve
recteur des Financeg intereasc

7 . . - sy . ~ .
Des decisions de ce tribunal il peut etre fait

appel par devant le

- Supréme Tribunal Administratif (Section du Conten

tieux des Contributions et Imndts) -

/

Clest, comme on 1l'a d&ja dit, un tribunal c¢i-
vil, divicé en quatre sections, dont 1a seconde ecot
celle du Contentieux deg Contributions et Impots.
Auvres de la méme section, le Trdésor Mational 3t re
nrésentd par le Directeur Général des Contributions
et Impots.

I1 peut étre fait anvel den srréts prononcds
par cette section, vour dos nrochs au-descus  d'unc
certaine valeur, par devant le Tribunal Plénierﬂxmg
titué par les vresidunts ot par lee juges de toutes

1lvg gections du Supreme Tribunsl Administratif.

7 . . - -
- Tribunaux des Executions “iscsleg:

’

Outre les tribunaux wentionnes plus haut, aux-
. Vd N Vd .
quels sont affectes les proces en réclamation et en

transgression, existent les tribunaux des exécu-

tions fiscales,2UXqguels appartient le recouvrement
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coercitif des dettes envers 1'Btat pour impats,-cog
tributions et autres revenus.

Ces tribunaux spéciaux sont oonstituég, 2 Tis-
bonne et & Forto, par des magistrats judicialres e,
dans les communes, par un juge, qul egt le secré-
taire des finances respectif.

Tme foils expir's leg delals nour le recouvre-

ment volontaire des dettes, les Tia

O
b
\[)
re
‘,_‘
’D

s guil en

aire deg finan-
ceg les documents arriérés, qui servent a4’ éléments
pour 1'instauration par ler ftribunaux respectifs —
communaux, de Lisbonne ou do Porto -— du procés,qui
doit étre soumis & la nrocwdure de CoE memes tribu-
naux .

T1 faut exclugse le contentisux douanier qui en
globe les tribunaux douaniers fiscaux et techniques
de diverses instances, aéia mertionnés silleurs E)
propos de la structure des dousnes et de l'organisa

o s . sor - .
tion de la Direction Génerale respective.

¢) Btudes et enguetes:

Au Ministere des Pinances, les services d'étude
et d'enquete ne sont pas, pour la plupart, effecti-
vement concentrés en un szeul organisme gqui en  se-
rait spdcialement chargs.

T!'Institut National de Stati

. .7 . L s 7
guestions sont confiecs dlune manicre plus generals,

stlque, auquel ces

’ . . . I'e s - R . - .
etait autrefois integre dans llorganisation du Mi-
. e . - . / V4
nistere, mais il est actuelliement place sous la de-

. - . Ve P . M .
pendance direccte de 1a Presidence du Conseil. On ne

. . . ;. . e
saurait dire, par conse Quenm, gu'il es specialise
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en matiere de questions fiscales, financieres et hud
getalr@ , mais il réalise des travaux qui,jusqu'é un
certain point, impliquent la réalisation d!'études et
d'enquetes 1lides a ces questions.

D'une maniere plus Spéoialisée, les servicesdié
tudes et d'enquetes intéressant le Ministere des Fi-
nances sont oonfiés, dans, des cas )5terM1nou, a des
commissions ad hoc, qui n'ont pas le caractere de per
manence et de continuité qui dérinit un service, et
dont la vie est %bperaleCht limitée & 1'obtention des
objectifs visdés. '

Actuellement fonctionnent, sous la dépendance
du Ministere des ¥inances, les commissions de ce gen

re suivantes:

Commission oentrale d'enQJete et A'étude sur
1'efficacité des services publics;

Comission pour 1'étude et 1! installation des
serviceg mehjnogranthuGS°

{

- Comm1051on dtétude pour 1'uniformisation des
1mnr1me :

Commission de coordination des publications de
1'Etat;
. - ,4 -y .
Commission de 1la reforme figecale.

Ie . . , .
Les denominationg de ces cormigsions sont suffi
. . . e . .
samment claires pour qu'il s0it nécessaire de nous y
attarder, Nous dirons cependant que toutes poursui-
vent actuellement leurs travaux, dont gquelques uns
VAN A Ve A .
dans une phase deja tres avancée, ou méme en vole
N\
d'achevement.
. S
Mais, en dehors de ces cas spéciaux, ce sont en
.\ ’ro s - . - N b ~ .
regle generale les services du Ministere eux-memes qui
~ (. . . {\_L Vd .
procedent aux etudes et aux enguctes necegsaires,avec
. . . / . . I'd .
plus ou moins d'intensgite et de continuité, en ce qui



concerne leur domaine d'action, ou d'une maniere pu
rement occasionnelle, relabtivement 4 certaines ques
tions gul leur seralent SpﬁcinL srent .confides par
détermination Supérieure.

Nous pouvons citer, 8 titre d'information,l bxen
rle qui nous est donné var 1la Dire ction Générale de
la Comptabilité Publique.

Fn effet, ce secteur du il e des Pilnances,

T
- . . - = o . /_
cutre gqu'il maintient le Cablne tudes deja men

ct
r\"
0 O~

tionné, 1ézalement encadré dans ea structure, proce
de également, & partir q'é1éments statistiques adé-
guats, recueillis par les bureaux de cette Direction
¢énérale d'une maniére permanernte ou nériodigue, 4
diverses études ~p601alguept destinées a obtenir un
meilleur rendement de ses services; en outre il pro
cede freqaemment a des onqu@te° sur les différents
services avec lesquels ces mémes bureaux sont d'une
manieére @5nérale en liaison directe, enquétes qui
ont Uour objectif le perfectionnement constant et
l'uniformisation des fonctions gul =e completent mu
tuellement: Con@tabilité et Services.

Tres souvent sussi, et grice aux rapports éta-
blis entre les Rureaux de 1a QOWDQ“OIthé Publique

. o
et les services denendant

e e ” S . S

di fferents Ministeres,
. . Ve Fd .

1a Direction Generszsle en guaction e

2t chargee(% pro

s N\ ., ’ A
ceder a certaines etudes a1 etee dlordre gene—

ral, comme par exemple celles qu'elle a récemment
effectuées en vue du ”Qeaju tement des conditions de
rémunération des fonctionnaireg de L'Etat", réajus—
tement qui a été récemment déerété, et d'autres g'el
1e est en train d'effectuer, en particullier cel-
les conoernant 1'assistance & la maladie et la "ré-

solution du probleéme du logement”, également au bé-
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r'd . . .
nefice deg fonctionnaires,

oo . A 3
D'autres sccteurs du Minister: poursuivent cer

‘F‘

. z ~ . ) -
taines etudes et enquetes identiques. Fous pouvons

mentionner, parmi les plus importantes, celles qui

N - - . - . 7
se rapportent a la prochaine promulention de la ré-

. ~ ’ . . - N
forme fiscale et & la reorsanication du systeme du

/ . ) .
credit et de la structure no

d) Organisation et i<thodes. Zationalisa-

tiom:

On a déja prévu, dans une loi récente, la créa
tion d'un service permanent chargé dtétudier et de
proposer les mesures jugées nécessaires pour une ra
tionalisation nrogressive des sorvices publics.Tou~
tefois, les dispositions de cette loi n'ont pas en-
core recu d'application corcrete.

Actuellement la rationalication, d'une manicre
générale, est un objectif poursuivi par les divers
Ministéres, le plus souvent dans 1: cadre de leurs
propres services et avec une Sbécialisation rlus ou
moins poussée. |

En ce qui concerns le Hnistir. des Finances,
cette activité apparait nettcment dans ce que nous
avons déja exposé o l'alinds nrdcddent, relatif aux
études et enquétes et qui o'encadre prerfaitement dans
notre exposé gur le fonctionncment des gervices re-
latifs & la rationalisation.

En vérité cet objectif, en dehors des activitds
internes de chague service, est poursuivi parlesing
tances "ad hoc" que nous avons d€ i3 mentionnées,cons

. e N e . LN - . .
tituces au sein du Ministere des Mnances,;et quis'oc



. . - - ~
cupent en particulier de suestions touchant de pres

. . s - N .
l'organisation et les metaodes, 4 S8VOLT:

. . . N ’
- la Commission centri.c dtenguetes et d'étu-
de sur 1l'cfficacitd des services publics;
ot /‘,v -

—~ la Commission poul L' et 1'installation
des services mecanogsravhigues;

- la Commission dtétude pour l'uniformisation
des 1mpvlwe“°

- la Commission de coordinatbtion deg publicatias
de 1'Etat;

] s e
- la Commission de la reforme fiscale.

En ce qui concerne les autres Ministeres, pami
les Services enécialement crées en vue du perfectim
nement des méthodes et de 1'organlsnti0ﬁ de certai-
nes activitds, il convient de citer guelques organis

mes d'une importance reconnue, tels gque:

I - o
au Ministere des Travaux Public, le

- Laboratoire National du G¢ fnie Civil;

- . > N = .
- au Ministere de 1l'Economie,

- 1'Tnstitut National de Recherche Industriels;

- le Centre de Jormalj>dtlou, ?onctionnant au-
pres de 1'Inspechion (erAwml des Produilts
Agricoles et Tndustricle

au Ministere des Provinces d'0Outre-mer,

- 1a "Junte des Recherches d'Outre-mer'.

e) Conseillers juridigues

. rd
L'organe juridique compectent pour donner des
consultations sur l'interpretation des dispositions
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,uulique)

r
s - o A - -y - 4
Le Congeil respectlf cov constitue par le Procu
Vd

0]

Republigue et par les Jjuges, se
S8esseurs.

Auprés de chaque HMinistere, un des juges asses-—
seurs du Procureur de la chuhiiqu@ exerce assidi-
ment les fonctiong d'auditeur ou conseiller juridi-
que, et 11 luil appartient de conuer son avis sur les
questions qui, g ce titre, lul sont soumises par dé-
termination du Ministre intéreced. Clest ainsi gue
le Ministre des Finances est assisté par son "audi-
teur juridique". TLes fonctions de cet auditeur juri
dique, — bien qu'il ne porte par la déSignation men
tionnde dans le titre de cette rubrigue — correspon
dent sans doute sensiblement aux fonctions exercdes

par les "conselllers jJuridiques”en question.

. ’ .
) Conseillersg Sconomiquess

N - . . P
I1 n'existe pas o prozroment parler d'lﬁleldqg

a
t

1ités portant la désignatior de "conscillers économi
ques" dans la structure du lfinistére des Finances,pas
plus gue dans celles des autbtres linistoeres.

" On pveut cependant assimiler aux fonctions ce'con

seiller economique”, et memo de "conseilller financier!

Py

les attributions du dél,gu€ du Souvernement auwp ‘CSdﬂu
entreprises concessionnaires de services publics,des
entreprises qui hénéficient de financements faitspar
1'Etat ou garantis par lui, ¢t de certaines autres en
treprises; ou bien encore l'action des administratars

par 1'intermédiaire desguels 1'Etat peut intervenir



I'e

dans 1l'administration des ,ucic%§s dont il est action
naire, et aux bénéfices desguelles il participe, et
de celles qui exploitent deg sotivités en régimeayeﬁ
clusivité ou bien avec des bén'fices ou privileges
spéciaux.

Nous congidérerons donc ces fonctions comme étamt
celles de "conseillers Sconomiques’,

Ta situation des adminictrateurs de 1'Etat ot des
d@legueo du Couvernement mentionnés ci-dessus est ac
tuellement reglementee par une loi spéeiale, ou sont

établies, entre autres, les conditions de leur nomi-
nation, la durée de leur mendat, la forme de rémuné-
ration, etc..

Tes nominations, aussi blen deg  administrateuws
que des délégués du Gouvernement, sont faites en Con
seil des Ministres, sur proposition du Iinistre dont
dépend 1a concession ou 1'activitd exploitée.

Les administrateurs sont nommés pour le délaifi
xé pour la durdée des mandats sociaux et leur mandat
est renouvelable; leur rémurération ezt identique 2
celle des autres administrateunrs.

La nomination des délfgufs du Gouvernement est
faite pour une période de cing ans, non renouvelable,

:

, - ’ ’ S O
et la rémunération correspondante, a fixer par deci-

?
4.
L

sion du Conseil des Minictror, ort payée mensuellemat
par 1'intermédiaire de la Présidence du Conseil, 1la
société intéressde versant d'avance le montant cor-
respondant aux Caisses du Trésor.

Les délégués du Gouvernement et leg administra-
teurs de 1'Etat, dans 1ltexercice de leurs fonctions
auprés des entreprises privées, sont immédiatement
subordonnés aux décisions du Ministre compétent mais

ils ont le devoir d'envoyer pe Sri dlquement & la Pré-
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sidence du Conseil des ravporte sur l'activité de

ces entreprises et sur l'intervention gqu'ils y ont

€u, au cours de la nériode cn ouesti
On veut cgd1<“rnt coneiadr jusqu'a un cer-
tain point, comme "Conseillers £conomiques™,les or
ganes dirigeants deg organismes de coor dlratlonee“
nomigque ainsi que les représentints du (ouvermenedt
aupres d'organismes corporatil. rmjné qui con
gservent encore guelgues attributions de coordina-—
tion économique. En vérité, les fonctions exercées
par eux n'excluent pas 1l'objectif d'orienter les
intéréts en jeu dans le sens de 1'€guilibre etdtun
meilleur rendement de 1'économie de 1g HMation.
Dans ce sens, une influence marquée sera cer-
tainement exercée,dés qu'elles entrevont en plein
fonofionnement par les corporations qui sont actuel
lement en cours d'organisation, suivant 1'éthique

de 1'Etat portugais.

)

D
n
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g) Exécution et controle qes

palements:

Une fois les dotations budgltaires fixdes et
autorisdes, les services sont otligés d'ouvrir les
comptes courants des crédits « ﬂYerpQW;uth’&efmum
douziemes échus et des charges assumoes, celles—ci
devant &tre rigoureusement conionues dans les pre-
miers, sauf rares exceptions 1(;= ent prévues.

A part les traitements, dont le service e dd-
ja été décrit, 1a réalisation des "dépences” est
soumise a des formalitde d'zutant plus rigoureuses

T rd .
que leur valeur est plus élévée, ot dépendant {ga-
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lement de leur nature specinle,

(D~

1

Im‘

L& compétence pour autoricer les dépenqes g!
ve, graduellement et conformément sux limites fixées
par la loi, depuls certaine fornctionnaires chargesde
la direction d'exploitations ou Jdg travaux détermi-
nég, aux directeurs géﬂéraux, sux dirigeants ¢t aux
organes dirigeants de services dotés d'autonomie,aux
Minigtres et, finalement, au Consell das Ministres.

Cependant, certalnes deﬂaﬂ ses aont toujours as-
Sujetties 5 1'autorisation ministérielle, telles que
les de p enses de construction et de Travaux nouveaux,
dtacguisitions & caractere somptuaire, ornemental ou
de confort, si celles-ci peuvert Stre Lon31dbrwe““om
me exceptionnelles pour le service gul doit les efiec
tuer.

Les dénenses pour les travaux ou pour 1'acquiel
tion de matériel peuvent Stre effectudes jusqu'é un
montant déterminé par arrangement Hirectyprécédé de
la consultation de trois ertreprices au molins, et au-
dessug de cette limite oblimatoirememﬁ par Concours,
1imité ou public, ¢t avec signaturc d'un contrat éerit.

N 3 - s L 4 - T = T AN ~
Dang deg cag limités et provus par la 1019 gquelgques—

~ . . .
unes des memes ingtences gul autorisent les depenses,
. . h N e ' - . . . ’
mais jusqu'a la moitié seulemesnt des limites Tfixees

pour cette compétence, n\uv<nu digpenger la réalisa~
tion du concours ou la olgn@turc du contrat, ou meme
les deux formalités.

Les titres deg contrats et, danse des cas déter-
minés ou au-dels de certaines limites, les minutes

. £N . ' . ’
qui les précedent, sont soumis ¢u visa prealable de

la Cour des Comptes, sans guol ils ne peuvent produl

re leurs effects.
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Tougs les services sont obligds dtutiliser des
livres de modeles spéciaux, unifordment adoptés,
pour la réalisation de leurs dinonsee et pour la

comptabilité reepective,

Tne foig leg dévenses sffectucen, les scrvi-
ces dtablissent mensuellenent lew feouilles do 1i-

quidation de celles cficctudes  durant

. R 4 e ~ . ’ i
le mois ecoule, {euill compagnees deg do-

. TP . P o N
cuments juetificatife ondunts, sont envavees

aux Burcaux Compétents de la Dircction Générale de
la Comptabilité Publigue, qui les confere et véri-—
fie la 1égalité des churges contractdes,

Ces mémes Bureasux , an s avolir Véer'g 1a re-
gulerité des feuilles de depenaes, les inscrivent
sur leurs livres de comptes courante ot autres re-
gistres et envolent ensulite les autorisations de
palement correspondantes aux Coffres Publics compé
tents, qui proctdent, de la maniére ddjd aderite
pronos des traitements, sux paiements regspectife,

TLes services dotés ¢'sutonomic adminlistrative
n'tenvoient pas aux Bureaux de la Comptabilitd  Pu-
blique les feuilles avec 1z documerntation de leurs

deoenseu, mais simplement des réguis “tiong de fonds,

sur le compte de leurs dotations bud taires,et les

s P s
Bureaux en question verif Tosd ceg 1u1Qﬁtlons
- . . Pa—— rd
sont contenues dansg les dlSponlblilt@s de ces 16—

mes dotations, ruls envoient laos sutorisations de
palements correspondantes sux Unffres Publics com-
pétents.

Ainsi c'est & ces propres services que revient
toute la responsabilité de 1'4% ablissement, de 1la

’ . . . r . ’ B .
verification, de la légalite et du palement direct



-’ . . . 7’ . - 7
de leurs dépenses, responsabilite qul egt jugee pog

t
ro. ' R :
térieurement, sur la base des comptos de gestion

qu'ils sont obligég de coumettre © la Cour des Comp

tes. '

' Le controle des paiements est cffectué, comme

on ita wvu, par la comptabilité de ce que 1l'on appel
d

- b PR . k4 i
le les "BRureaux de denensen' de 1la Direction Gene-
I

rale de la Comptabilité Publique, qui est ensuite
coordonnde au premier Bureaid, ou est centralisée la
Comptabilité Générale de 1'Etat.

Ta Cour des Comptes, 2 son tour, proced e

QJ/

A s L N .
leur controle, en comparant les elements qui Jui
’ . - . .
sont envoyés par les Coffres Publics avec ceux gqul

lui fournit la Comptabilité Publigue.



Fa . . - [ < N .
6, Designez les services dont dispoge 1ll'administra

tion fiscale en corrélation avee les divers

. ~ Ve
impots leves dans le pays

Lalsent de coté les nombreux nervices dépendant
deg divers départements qul interviennent dans la
recouvrement des innombrables tax.s, nous mentionne
rons ici exclusivement les servic s qui sont SPé=
cialement en corrélation =vec les nrincipaux impots
généralement levds dans le pAYyS.

Cl'est ainsi que nous avons:

. . ’ ’
- la Direction Generale des Contributions et Impois,

‘-a

avec les Directioneg des nices de district ¢t
les Sections de Finances ;wmwuuchC, qui adminis

trent les impots sulvante:

-~ - . ’7 r
Impots directs generaux:

- Contribution fonciere

- Contribution industrislle

- Impot professiornnel

- Imndt sur L'application de capitaux

- Impot complémentaire '

- ImpSt sur lessSuccessions et donutions

- Droit de tr nsmicelon de biens immeubles o ti-
tre onéreux

meoto indirects:

-~ Timbres fiscaluX

- Impot du timbre (en ?cnerul ¢t sur certains pro

4

duits nationaux et etfingqr )
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Vs - o
ficcal speclials

- Impot des minesg
- Impot ferrcoviaire

- Impot de camionnage

- Impot sur la vente ¢ triocs

A . . . .
- Impot de llcences\sur la 1abrication et la con
sommation de bhiere

-~ Impot sur les spectacles publics
- Impot sur le jeu

Taxes

- Tmpot de licence sur le

[0}

brigquets

- Taxe militaire.

. N/r .
~ Inspection Generale des Finances:

. s .
Industries en TLleb fiscal special:

- Impot.sur la fabrication des allumettes

~ - E
- Impct sur la fabrication de tabacs.

. I 'd o - ’ . . |
~ Inspection Geénerale du Credit ¢t des Assurances:

’ .
Industries specials

- Inmpot sur les

TN 4 s AL ™ e A Timitmames e e o -
Direction Génerale des Dounnen, avec les Douanes,
Tosotions et Posteg d'Ex

P
TIsoaux:

laurs JrlCEHtWOwP,JOQ~

/7 . . .
pedition et certning pos

Impots indirectsa:
Droite dlexportation et d'importation varies;
s 4 r o
Industries ea regime iiscal speclal:

- Impot sur 1tindustrie de la peche — impot sur
le poisson pe &ché

¥

- Iﬂpot sur les alcools et eaux-de-vie et sur 1
tabacs (11@5 adjacentes)

S



- Capitaineries dos ports ot ns maritinmes
rale de la Ma-

. Lo - C e N X . .
rine, denendant du HMinistere de 1a Harine.

’ N . . ~ 7
subordonnees o la Dircction Géx

/s .
b ospecinl:

-~ Ly
me I Bes

. V4
Industries en re;

rA) . . . o N .
~ Impot gsur l'industrie de 12 peche — taxe fi
xe de licence, -

Tels sont les Services qui cont en corrélation

avec les principaux 1mpots.
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7. 3ibliographie succinte des publications de vo-

tre nays & ce sujch.

ra .
Annexez eventuellenent cellvoe qui sont des-

. s .
tinees au public

1

Ta bibliographie exictant sur les themes  du
guestionnaire est extremerent vaste, Elle porte quel
gquefols sur un seul des thlmas, quelguefois sur plu
sieurs, rarement sur l'ernsemble. Dans les legons
des chaires de Finances des Pacultés de Droit et de
1tInstitut Supérieur des Sciences Fconomiques et Fi
nanciéres est exposée ltorganisaticon du Ministere
des Finances.

Nombre des themes inscrite dans le questionmel
re font partie du programme des concours aux postes
d'accés 2 1'Administration publique et sont dévelop
pés dans des Manuels didsctiques, ou bien groupés
dans des recueils de legons. Leo Manuels de légis
lation sur les themes du questionnaire sont éga1e~
ment nombreux, soit qu'ils constituent des publica
tions isolées, ou bien qu'ils solent englobés‘dans
des bulletins officiels & 1l'usage des fonctionnai-
res.,

Pour répondre au questionnalre, nous ne nous
sommes servis d'aucun é1ément. Los réponses sont
fondées exclusivement sur la connalssance que nous
avons de l'organisation =daoinistrative portugaise.
Toute bibliographie que nous pourrions fournir se-
rait longue, nécessairement incorpléte et exigerait
pour 1'établir un temps dont nous ne disposons pas.

. . Id . »
C'est pourquei il nous a .sembld que la meilleure me
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> : 3 . £ 3 4 33
thode a sulvre serait do fTournir vne revonse direc-
. . . 4 .
te, succinte et précise avx différonts points dugues
ticnnaire, et gue cette reponse cersit suffisante

e
i

pour faire connaltrs la structure et le fonctionne-
ment du Ministerc des Finances su Portugal, et faci
literait en outre le¢ travail du rapvorieur général.

Nous e,:peromw sincerement avoir stteint notre

objectif.

Sectlion Portugaise de 1'Institut International

des Sciences Administratiqgs, le & Pévrier 1959,
I

~
N,
/ \
t\ A . ,v//'/
i \\' ) I
e ] s,
Le darpoﬁ!puv /
/‘ N P s
E4 \
/ N -
! fo -y
i // s
A\, S ; s
) e { .l

~-—{"Aureliano Felismino )

Directeur Géndral de 1la COVWL’kllitu Publique
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"L'importance et la structure des recettes ot des dépenses pu-

bliques en functiun du développement économique des Pays™.

PORTUGAL
Rapport du membre portugais
Aureliano Felisminu.

Directeur-Génerale de la Comptabilite
Piblique
(aperes)

X

Ia structure du Budget portugais

La classification des dépenses dans le Budget est enco-

re, pour une part substantielle, en predominance d'ordre admi-

nistratif.

Cependant, il n'est pas sans intérét d'indiquer, méme
sous cet aspect, comment sont distribuées les recettes et 1les
dépénses dans le Budget portugais. les recettes ordinaires sont
réparties, d'aprés leur nature entre les huit chapitres sul~-

vants:

I - Impdts directs généraux
IT - Impdts indirects
IIT - Industries en régime fiscal spécial

Taxes - Revenus de services divers

=

V - Domaine prive, entreprises ¢t industries de 1'Etat -



- Participation aux bénéfices

VI - Revenus de capitaux, d'actions et obligations de
banques et de Compagnies

VII - Remboursements et restitutions

VIIT - Consignations de recettec.

Tl existe enfin un autre chapitre ol sont inscrites tou
- - » » 3 d
tes les recettes de nature extraordinaire, dliment discriminees

dl p2 1 o
apres leur provenancse.

les sources de recette, comme il est naturel, provien -
nent des origines lcs plus diverses et, afin d'en donner  une
idée, nous en citerons quelquesunes, dans chaque chapitre, par

mi les principales.

Impdts directs généraux:

C'est un des chapitres les plus importants dans le volu
me total des recettes ordinaires de 1'Etat, car on y inscrit ,

entre autres, les recettes provenant des:

Contribution industrielle;

Contribution fonciére;
2

Impdt sur 1'application de capitaux;

Impdt sur les successions et donations.

Impdts indirects:

C'est 12 le chapitre le plus volumineux parmi les huit

4 an . 4 - . . . . .
déja cités, du fait que l'on y inscrit les importantes recet-
8

provenant des:

- Droits d'importation et d'exportation;

- Tmpdt dun timbre;

Industries en régime fiscal special:

’, L4
Sans avoir 1'importance des deux groupes precedents, ce
chapitre englobe encore un novbre considérable de recettes,par

mi lesquelles nous citerons les sulvantes:



-~ Impbdt sur la production d'alcools et d'eaux~de-vie;
- Impbt sur la fabrication d'allumettes;

- Impdt sur la fabrication et la vente de tabac;

- Impbt de camionnage et ferroviaire;

- Impdt sur les jeux de hasart;

- Impdt sur les spectacles ¢l les divertissements pu-
blics.

Taxes - Revenus de services divers:

Ce chapitre atteint un montant apréciable, en raison du

grand nombre de rubriques qu'il englobe.

Nous citerons les suivantes:

Népens des Tribunaux Administratifs;

~ Amendes;

Emoluments des douanes ¢t autres;

’ ” . .
Recettes des etablissements d'enseignement et des mu-
sees;

Impét de Justice.

Domaine privéJ entreprises et industriez de 1'Etat - Partici-

. ~ ? 4 s
pation aux benefices:

Les recettes inscrites dans ce chapitre concernent prin

cipalement les:

-~ Industries de 1'Etat:
~Imprimerie Nationale;

-HAtel des Ionnailes

- Participation aux bénéfices
-Banque du Portugal;
-Caisse Geénérale des Dépdts;
-P.T.T.
-loteries;

~Tabacs.



Revenus de capitaux, d'actions st obligations de banques et de

compagnies:

Comme 1'indique cette designstion, ce groupe de recettes

englobe les revenus du portefeuille des titres de 1'Etat:

- Dividendes d'actions de bangues et de compagnies;

- Intéréts d'obligations.
(o}

Remboursements €t restitutions:

Nous trouvons, dans ce chapitre, les recettes provenant
du remboursement d'avances faites par 1'Etat ou de dépenses fai
tes par lui, mais qui ne sont pas & sa charge. On y inscrit égg
lement les restitutions de sommes indGment sorties des Coffres

de 1'Etat.

Consignations de recettes:

Ce titre est bien élucidatif: il s'agit de recettes qui,
bien que versées aux Coffres de 1'Etat, en obéissance au princi
pe de 1'universalité, sont ensuite remises aux institutions aux

quelles elles se destinent.

. : . .
Nous citerons, par exemple, les recettes reservees:

4 la lutte contre la tuberculose;

auxX secours aux nauf’rages;

aux "Maisons du Pécheur";

aux fonds spéciaux de developpement.

R pa “ »

Bt, pour terminer cette réference a la structure budge-

taire des recettes, nous citerons encore quelques recettes,par
v . - I . .

mi celles qui sont considerees comme extraordinaires et, en

tant que telles, inscrites dans un chapitre special:

-~ Produit de la vent de titres ou d'empfunts;
- Monnayage ;

- Soldes des comptes des années écoulees.

Nous passerons maintenant & 1'appréciation de la struc



ture budgdétaire d-s dépenses au Portugal.

Comme nwus lavons deja dit, la classification de cette

partie du Budget est, en predominance, de nature administra -

.
2

tive, bien gi'a partir de 1956, 1'on ait inséré, dans les tab-
leaux qui précident la parcie développée du Budget, un résumé

comparatif des sommnes fixees, comphe tenu déja de leur carac-
’ .

tére économique.

Le Budget de chaque Service est divisé en trois catégo-
ries:

- Dépenses pour le personnel;

- Dépenses pour le matériel;

- Paiement de charges et services divers.

» . ’ .

Tans chacune de ces categories, les depenses sont subdi

viecdes en articles. Ceux-ci, & leur tour, cont dédoublés en nu

’ - ’ . .
méros qui peuveni €ralement ccmprendre plusieurs alinéas.

’ -1
Dopenges poLr ie personnel:

Cette catégorie de dépenses comprend quatre articles,
subaivisés on dix-nept numercs enviren, ot sont classées les
différentes situations dane lesquelles peut se trouver le per
sonnel: personnel appartenant aux codres (titulaire ou contrec
tuel); salarié; détach’:! en disponibilité, etc...; et aussi
d'auires rémunérations payées au personnel, telles que frais

de séjour, uniformes, "rais de route et indemnites pour per-

’
tes eventuelles.

Dépences pour le matericl:

Dens cette catégorie, sont inscrits: les acquisitions,
les frais d'entretien et d'uﬂage du matériel dfutilisationgsz
manente (néLbles ou immeubles), et aussi les frais d'acquisi-
tién cs mafériél de cnnsommationbcourantc; tels que: imprimés,

articles d= bureau et matidl s premiéres.



Paiement de charges et services divers:

On englobe ici toutes les dépencen d'administration qui

ne sont pas inscrites dans los categorics précédentes. Citons,

. ’ . ’ »
entre autres, les suivantes: eclairage, sau, postes, telephorne,
transports, loyer, publicite, secours, ete...

Le Portugal ne s'est pas soustrait aux necessites d'ada

ptation budgétaire découlant de 1'interventionnisme de 1'Etat,

» 0 ’
de Jjour en Jour plus accentue.

C'est ainsi que 1'on s'acheminec vers une classifiication

- . ’ .
economique des depenses publiques, &tent donné 1'influence com

’ . .
prehensible que celles-ci exercent sur 1" économie nationale.On
a déja procéd® & quelques essais dans ce sens.
’ ’ - . . ’ , . . ’

Les résumés de nature economique qul ont ete inseres pour
les trois dernidres années dans le RBudget Ce ‘néral de 1'Etat,
subdivisent en quatre grands groupes:

A) Dette publique;
’ .
B) Organes supérieurs de 1'Etat;
C) Services de défense militaire et de séeurite;
D) Services d'administration civile.
" . . - - ~ r ’

Sur la base des chiffres extraits du Budget General de

1'Etat et des Comptes, nous avons ¢labore le tableau suivant

(en millions d'escudos):

—

" Organes Super.de Cerv.de def.mil. el Services adminis?

prndes Dette publique . =™ 9 geay do séourité | tife

; Budget gccmpte Budget _Ctmptc - Budget éCompte % Budget § Ccygﬁi/
1955 | 685,35 | 636,2 L9,k 50,5 2.256,6  2.33,8 1339, L3130
1956 731,6 687 . L9,2 58,7 2.049,8  2.358,9 L4a6LO L 4al955°
1957 755,8 723,70 58,5 63,9  2.225,7  2.388,14.957,5 5.055,°
1958 777,1(s) 63,1(z) 2165, 7() 5.071,4(a) -

(a) Sujet & rectification




Btant denné 1'objectif de ce travail, il est d'une im-
portance particulidre d'indiquer le dédcublement de cette der

nidre rubrique, "Services d'Administration Civile".

C'est ainsi que nous avons, en millions d'escudos:
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L'analyse des tableaux qul precident nous montre 1'aug-

. . 4 . 3 ’ P
mentation incévitable des dépensce provenant du facteur demogra

phique, de la création nu de la refeorme des services et un de-

veloppement economique et soclal du Tays.

Cette augmentation est un indlce du niveau et de la que
. ’ 3 . - -~ -
lité de 1l'action gouvernementole <% wise & assurer le progres

T

F . . -
economique, social ef culturel du Fays.

’ 3. > .
On s'efforce de conceder les moyens financiers necessal
res pour intensifier l'action des organismes officiels aupres

de 1'iniciative privee.

Ainsi, comme on le constate, lés augmentations sont plus
substantielles dans les investissements que pour le fonctiunne
ment des services. En oufre,'les dépenses de  fonctionnement
de nombreux services — en particulier les services d'appul &
1l'agriculture, & l'industrie et au commerce - représentent de

veritables investissements.

0 . k3 ! ’ .
Dans ce chapitre des investissements, on a donne la pri

. ’ . . Y [ . . . . ’
orite aux investissements & caractére cconomigque, sulvis lmme-
diatement des investissements & des fins sociales st & des fins

culturelles.

Nous avons dit plus haut .que, parmi les recettes & ca-

ractére extraordinaire, etaient englobos les soldes des exerci-

’ ’ . . .
ces écoulés. L'application de ces sormes ne peut &tre  effec-
” . . ’ . ’ .
tuéde que si elle est autoricée par une loi prealable et si  la

, : . s
depense correspondante sst une depense sxiraordinalre.

Parmi les dépenses de cette nature, mentionnées dans la
loi, sont particulidrement importantes celles qui sont desti-
nées & 1la mise en valeur €conomique ou aux augmentations du pa
trimoine. En verité, les soldes des exercices écoulés ont été
affectés aux applieations suivantes: amelinrations rurales;
construction et achivement d'dédifices; réparation de portsjcons

truction de routes et de ponts, d'habitations & bon marché, de
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"Maison du Peunle", d'hépitaux scolaires; travaux d'urbanisati

on, ameliorations du port de LeixBes; Cité Universitaire de
A

Coimbra; traveux sur les fleuves ct sur les cdtes maritimes;le

» . P ’ .
ves topographiques; approvisionnement en eau; =éroports; habi-

. 0 ’ . .
tations pour familles pauvres; campagne d'éducation des adul -

tes; colonisation intéricure; developpement de la production et
utilisation de combustibles nationaux ot mise on valeur minid—

re.

Loi de Reconstitution Teonomique (1935/950)

Bn 1928, on s'est attache & la restaurstion des Finan -
ces portugaises et, dés 193k, un certain nombre de faits ont
permis d'envisager, sur une plus vaste échelle, la reconstruc-

tion économique du Portugzal.

Compte tenu des dépenses effectudes dans les armées 1928/
/193, durant lesquelles, sans préjudice de 1'oeuvre d'assai-
nissement des Finances Publiques, 1'on avait investi un mil-
liard d'escudos en acquisitions d'immeubles ruraux et urbains,
en travaux nouveaux, dans la restauration et la réparation<¥og
vrages existants, et compte tenu des possibilités futures, con
a évalué & 450 millions 4" escudos les disponibilités moyennes

’ .
pour les quinze annees suivantes.

Sur la base de ce calcul, a été élaborde la  premidre
"Loi de Reconstitution Economigue", o 1'on prévoyait que 1'un
dépenserait en grands travaux de mise en valeurs au cours de
la période de quinze annees mentionn o, um montant de 34750
millions d'escudos. A cdté de cette somme, otaient également
prevus les besoins de la défense nationale, et c'est ainsique
la loi publiée en 1935 prévoyait des applications extraordinai
res d'un montant total de 6.500 millions d'escudos, sur upe
période de quinze ans; dans le chapitre de la reconstitution
économique se détachaient les dépenses relatives & 1'achdve-
ment des réseaux de chemin de fer et des routes, & la  cong=-

truction d'aeroports, de ports commerciaux et de péche, de ré
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seaux téléphoniques et télégraphiques, du réseau électrique, &
des travaux d'hydraulique agricole, d'irrigation et de peuple-
ment intérieur, de construction d'édifices scolaires et autres
pour 1'installation de services de 1'Etat, d'urbanisation,etc.
ee., le tout sans préjudice des dotations ordinaires inscrites

annuellement au Pudget & des fins identif'lques.

A 1'expiration du delai d'execution prévu dans cette Loi,
. " . . . . Fl , »
on constata que les chiffres initiaux avalent ete largement de

passes.

On a immédiatement pensé 3 éleborer un nouveau Plan, &
1a lumitre de 1'expérience acquise et des études réalisées,d'au
tant plus qu'aucun des plans prévus n'avait été intégralement
exécuté, les uns se trouvant dans une phase plus avancee que

d'autres.

. A . i .. _
Cependant, on continuait a inscrire au Rudget Generalde

1'Etat, comme depenses extraordinaires d'investissement, les
sommes destinées & la poursuite et & la realisation de tra-
vaux, d'améliorations publigues et d'acquisitions, dans des

conditions identiques & celles de la Ioi de Reconstitution Beo

nomique et autres textes analogues.

A cet effet, 1'Assemblée Nationale, apres avoir appre-

cie et discute la question, insérait, dans la Loi de Finances,
. - . . . N 4 .

une disposition permettant d'inscrire ou Budgct des  credits

rd 4 . -
réserves aux affectations suivantes:

- Développement de le production de la e
tropole et des Provinces d'Cutre-ler,
par une utilisation plus intense des
ressources naturelles, en particuliex
en ce qui concerne 1'énergie hydro-
électrique, 1'irrigetion, le rebolse-
ment et le systéme de comunications et
de transports;

’ . 0 . -
- Amélioration de la production agricole,
3 - . - ’ .
reboisement et colonisation interieu-
re;



- Entreprises hydro-electriques, installa
tion 4'industries de base et recrgani
sation des industries existantes;

~ Développement et perfectiorniiement des
moyens de communication et des servi-
ces de transports;

’ . . . - : o
- Ameliorations rurales, dans 1'ordre de
priorite suivant;

a) Approvisionnement en eau, <lectrifi-
cation et assainissement;

. 3 3 . .

b) Ameliorations agricoles, en particu-
lier travaux d'irrigstion, defense
des terrains riverains ot drainage;

c) Reboisement;
d) Routes et chemins;
e) Construction d'edif'ices & des  fins

d'assistance ou pour 1'instsllation
de services.

Puis, dans la ligne de 1'action entreprise a surgi le:

Plan de NMise en Valeur pour 1953/1958.

I'execution des plans elabores aux termes de la lLoi de
. . A . . - . ’
Reconstitution Economigue a larzement contribué au progrés du

Pays. .

L'oeuvre entreprise devait &tre poursuivie & un rythme
accéléré, compte tenu des objectifs principaux prévus pour
les annees suivantes, & savoir:

2) Quant & 1'économis métropolitaine: développe-
ment de 1l'agriculture, augm.ntation de la
production d'énergic hydraulique; achdve-
ment des industries de base en cours d'ins
tallation; instzllation de la sidérurgie;
développement des voics de communications
et des moyens de transport;

b) Quant aux économies d'outre-mer: utilisation
des ressources, surtout par la developpe-



ment de la.pruduction’d'éncrgie électrique, par la
réalisation de travaux d'irrigation et par le dé~
veloppement des exploirations agro-pastorales et
mini&res; peuplement; développement des communica-
tions et des transports, en particulier des che-
mins de fer, routes, ponts, ports et aéroports.

Tn obéissance & 1l'orientation de plan imperatif’ en ce

qui concerne les investissements exclusivement publics et de
simple programme, pour ce qui est des investissements de 1'i

nitiative privée, le plan englobait:
a) Le dévelcoppement de 1'agriculture;

b) La production, le transport et la distribution
d'énergie:

c) Les industries de base;
d) Les transports et les moyens de communication;
e) Les écoles techniques;

f) Ies entrepriscs de la méme nature en territuire

d'outre-mer.

On peut affirmer d'orcs et deéji que 1'exécution du pre
mier Plan de Mise en Valeur s'est trodulte par d'importants
bénéfices pour le pays. Son exécution & assuré une expansion
économique considérable. Le produit national a reflété 1'amé
lioration provenant des investissements déja effectués. D'au
tres entreprises, déjd terminées ou en voie d'achévement,s'y
ajouteront prochainement et contribueront encore 4 accroltre

ce Irevenu.

. . . . . o’ e - -
la planification s'est revelee etficace pour 1'elabo-
ration de.programmes annuels de financement, gréace auxquels
. ’ . . ’
les entreprises prévues ont pu trouver sans difficulte les

ressources necessaires.

En outre, 1'existence d'un plan a long terme & encou-
rage la constitution de nouvelles unités industrielles L

1'amplification des unités déjé gxistantes, car elle leur



|
},_._J
I
]

assuraient 1'ecoulement de leurs materiaux-type.

s . ,_ -, .y
C'est pourquoi 1'en a elabore dejh un ncuveau Plan de

’ . . . N
6 ans, dont l'exécution doit commencor en 1959.
s 2

Plan de Mise en Valeur pour 19°0/196),

Ce Plan prévoit des investissements dans la Métropole
pour un montant de 21 milliards d'escudes; c'est tout un pro
gramme de politique f£conomique % réaliser dans cette période
en vue du développsment progressil’ de la richesse et du reve

nu national.

On espére obtenir au bout de 6 années une augmentation
de 27 % du produit national brut, gui doit contribuer & ame

liorer considerablement le niveau de vie du peuple portugais.

. - ’ -
Les investissements prevus dans le Flan sont, globale
ment, les suivants:

Fn millions
d'escudos

I ~ Agriculture sylviculture et

E1EVAZE eanrnerrnrnnannoes 3,630

II - PAche, industries d'extrac- »
tion et manufacturidres .. 5.770
ITT - BElectricite seveiviervsnans L+ 500
IV = Transports seesrasesceesces 3. 100
V = Communications .oeesevenn. 3,370
VI -~ Recherche et enseignement |
techniqUe cevevieeneennss 630
21.000

Chacun de ces groupements englobe les rubriques sui=-

vantes:
Agriculture:

1. Hydraulique agricole

2. Reboisement

3. Réorganisation agraire

L. Défense sanitaire des plantes
et des animaux
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- 4 . . .
5. Ameliocrations agriccles
6. Fmmagssinage de produit agricoles

-J
5)

et

B o
=

&)

>

-

In}

)

-

T

Péche, industries d'extraction ot manufacturiéres:

1. Péche

2. Mines

3. Industries de base

i Industries manutacturicres
5. Réorganisation industrielle

Electricité:

1. Production
2. Transport
%, Distribution

Transgorts:

1. Transports ferroviaires
2. Transports maritimes

Communications:

1- Ports
2. Aéroports
3. Pont sur le Tage

. Réseau telfph0u1que national

Rech@rchc et bnvclgnemrﬂt tbﬂhnquP'

L Becherch@~appliQuée
2. Fcoles tephniqucsv”’

Services Autonomes - -

En complément du Budget Général de 1'Etat sont publiés
les budgets des services ditg autonomes, du fait qu'ils possg
dent 1' autonomle administrative, une cong tabilité et des bud-
gets spéeciaux ol leurs propres recettes sont affectées aux de

penses nécessaires & leur fonctionnement.

Ia structure de ces budgets est en tout point analogue

3 celle du Budget Général de 1'Etat.

Parallelement au ddéveloppement économique du Portugal

(T‘

s v - . ~ . ’
déjd atteint, et qui se poursuit actucllement grice & 1'execu

mise en valeur qui, cependant, n'en -

@

tion de grands plans d
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globent pas la totalite des investissements reproductifs réa

lisés, les recettes et les dépenses publics évoluent égale -
b

ment, aussi bien celles du Budgst Géneéral de 1'Etat que des

. . -
organismes zutonomes, comme corollaire de ce developpement.

. ] - v - ’ .
Parmi ces services, il faut mentionner specialement,
’ ’ . i . . ’ .
étant donne 1'influence gu' exerce leur activite sur le deve
loppement économique du Pays, la Calsse Generale des Dépdts

‘et le Fonds de Mise en Valeur Naticnaule.

En effet, nous avons déj4 eu 1'occasion de citer les
avances concédées par la Caisse aux corps administratifs, &
bas intér@t, pour la réalisation de travaux d'intérét régin -
nal. Nous dirons maintenant quelques mots sur les activités

du Fonds de Mise en Valeur Natienale.

Ce Fonds qui, au début, concentrait les opérations i
nanciéres relatives & 1'emprunt pour la rénovation de la Ma-
rine Marchande et aux préts concédés & la Province de Mozam-
bique, a par la suite regu ct appliqué les fonds attribués au
Portugal, & titre d'avances, conformément au programme 4'aide
américaine & 1'Wurope et a en outre administré et appliqué,
en accord avec les plans approuvés par le Gouvernement les
subventions bourssbles qui lui seraient gttribudes en contre-
partie du produit de la vente dc titres, les sommes regues &
titre d'avances, dans les mémes termes, et toute autre sub -

. . . .
vention qui lui serait concede= par 1'Etat.

Comme on le voit, 1l'activité de ce service est d'une
importance extracrdinaire; il a pcur fonoticns d'appliquer
des subventions. au financement d'investissements qui exer -
cent une influence naturelle sur le développement économique

du Pays.

Commentaire Final

Dans 1'exposé qui precéde, nous avons cite des don =

nées statistiques relatives aux dépenses de fonctionnement



et aux dépences d'investisscment.

Nous avons signalé 1'action du Gruvernement en vue du
développement économique du Fays. Nous pourrions citer a'au=-
tres exemples de cette action, tels cue lay rotection fisca
le ou douaniére concadde dans dos cas d'tbrmlnbs, et toujours

orientée dans ce méme sens.
Lais, parml toutes les politiques qui nnt ete suivies,

-7 B o .
aucune ne dépasse en envergure celle de la wise én valsur du

ion des

. . ’ d
Pays obtenue et stimulee par 1'exeacut grands plans que

nou S avens analys [SAeh

Gréce & 1'application de portions oonsidéfables des re
cettes publiques et des capltaux prives stimulés par la ?oli—
tique du Gouvernement, le développement économique du Portugal
s'est déroulé su cours des dernieres anriées & un rythme ferme
et sir. T1 en est résultée 1' anelloration du nivesau de vie,l'au
grentation de la demande globale et, en conséguence, de nou -

veaux investissements pour de nouvelles productions.

Comme il est naturel, 1'augmentation des consommations
et des investissements augmentent la production et, avec elle,

le revenu national.

Ia politique suivie est en vérit’ encourageante et llon
sn espére une expansion de nolre Sconomic dans les prochaines
années, & un rythme plus accélére et aussi sir que le préce -
dent.

®n 1958, le produilt nationsl brut au cdut des facteurs
a 6té dvalué & 52.645 millions A'ecscudos et, dans la période
1956-56, le taux snnuel de son accrolssement a 3té de 3,3%.

On espere que ce taux s 1é1dvera & 4,27 dans les  six

années 1959/6L.
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C'est dans le sens de cet accroissement du produit na-
tional brut que sont concentrés tous les cfforts du Gouverne-
ment et parmi les mesures les plus importantes prises dernié-
rement, noug pouvons mentionner la réforms du systéme du cré-
dit aéja promulguée et dont la réglementatinn sera publiée
prechainement; la création prochaine de la Panque d'Investis-
sements; la création de 1'Institut de Technologie Industriel-
le; et enfin la réforme fiscale, dont on ecspire qu'elle sera
mise au point avant la fin de 1'année ot par laquelle on s'ef-

forcera d'obtenir une meilleure rleartition duf rOEVENUS.
TCOAYrt

BN
\ \/’,‘7

" s 4

s o
s

Lisbonne, Juin 1958.
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ACTIVIDADE DC GARINETE DE ESTUDOS

"Antonio José Malheiro!

Em 1940

- Organizeg@io e putlicagfo do programa dos concursos para as
diferentes categorias do quadro do pessoal da DirecgHo-Ce-
ral da Contabilidade Piblica

Palestras profissionais destinadas acs opositores ao concur
s0 para preenchimento de vacaturas de 1%s.o0ficisis do qua-
dro da Direcgfo-Ceral da Contabilidade Puklica wreslizadas

. ~ . - ™ é . [T -
no Instituto Superior de Ciencias Econdmicas e “insnceiras.
Em 1946«

- Curso de preparacdo dos opositores ao concurso para preen-
chimento de vacaturas de 7% oficiais do quadro da Direc-
cBo~Geral da Contabilidade luﬂllc .

Em 1948
~ Ex-1libris do Gabinete de Tstudos.

Em 1949:

- "20 Anos de Administracfo Publica" por Aureliano Felismino.

~ tursos i preparagBo dos opositores aocs concursos para pre-
enchimento de vacaturas de 19 . e 2%. oficiais do guadro
da Direcg¢Zo-.oral da Contabilidade Publica.

Em 1950:

- Instrucles para o processamento de folhas de despesa e re-

guisigfes de fundos.

Elementos justificativos da proposta de lei de receitas e
despesas para 1951.
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10

13

14

17
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19
20

21

Em 1951:

I

. - . . ’ - .
"Finangas nacionais" ~ peleo Dr. Joaguim Jose de Paiva Cor-
- = s
rea .

Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concur
80 para preenchimento de vacaturas de chefes de secgfo do
quadro da Direcgle-Geral da Contabilidade Publica e sua pu
blicagfo.

. PR . R .
"A Macroeconomia e a Ciencia das Tinangas" - pelo Dr, Joa-
. s . ~
quim Jose de Paiva Correa.

Blementos justificativos dz proposta de lei de receltas e
despesas para 1957,

Em 1952:

”Sprvidoreu civis sukbscritores da Caixa Geral de Aposenta-
¢Oes vitimas de desastres em servigo" (InstrucBes tenden-
tes a facilitar a sexecugdo do Decreto-Lei n%. 38 523, de
23 de Novembro de 1951).

"Apontamentos para 2% . oficiais", de harmonia com o progra
ma dos concursos aprovado pela Portaria n®. 11 039, de 27
de Julho de 1945,

"Apontamentos para 12s. oficiais", de harmonia com o progra
mz dos concursos aprovado pela Portaria n?. 11 039, de 27
de Julho de 1945.

Elementos justificetivos da proposta de lel de receitas e
despesas para 19563,

Tm 1953:

Cursos de aperfeiceoamento para os oposlitores aos concursos
para 1%, e 2% ., oficiais.

"Orgamento Geral do Zstado" - Instru¢Bes elaboradas nos ter
mos do n®. 42, da Portaria n?. 14 259, de 18 de Maio de
1953, a observar pelos servigos na organizacfo dos projec-
tos de orgamento e pelas reparticles da Direcc¢Bo-Ceral da
Contabilidade Publica na sua coordenacdo e informacgHo.

-~ PR . ~
"Subsidics para a organizac¢fc do Balanco do Tstado".

Elementos justificativos da proposta de lei de receitas e
despesas para 1954,
"Apontamentos para 39 . oficiais", de harmonia com o progra

ma dos concursos aprovado pela Portaria n®. 11 0392, de 27
de Julho de 1945.



Em 1954 :

£2 - ZTlementos justifi

stivos da proposta doe lei de  receitas o
despesas para 19585

&
=
JO e

PR B . Y
23 = "fbono de Tamilia dos =ervidores do
ra a oxecucdio do  Decreto-Lei n@.

pa-~

Cutubro

aspirantes”, de harmonis com o Profrans
" Fortaria n®. 11 032, de 27 de

~
b

¢ forma de mpresentacHo do pro

26 - "Os primgiros dez anos de vida oo Cabinete de FPstudos Anto-
nio Jose Malheiro'.

zperfeigoamento  para opositores ao concurso para
cials.

na
1

"AguisigBes do Estado, autorizacZo de despesas e dispensa
de concurso publico ¢ contrato escrito" (Artigo 149.da Lei
nf. 2 079, de 21 de Dezembro de 1955).

exploragdo e de estabelecimenic das cmpresas do
sstrutura do Mapa n%. 2 do Preambulo do Crgamsznto
istado) .

13

i

30 "Rendimento medio".

31 - "Orgementos privativos" — Instrucfer, claboradas nos ber-
mos do n%. 5%. da Portaria n®, 14 009, de 19 de OQutubro de
1956, para preenchimento dos impresscs o utilizar n
sentaglo a visto miristerial dos orgamentos privetives dos
servigoe, aprovadaz por despacho de Sus Bx2, o Minict o das
Finangags de 29 de Outubro de 19%56.

32 - "Despes

i

na apre-

T

’ ié - » :
de snos economicos findos".

33 = "Controle" do trabalho em cads wuna das secgles.

Em 1957

34 - HemuneragBes acescorias. Repime de abonos na acumulacfo de
cargos. Ajudzs de custo. (Decreto-Lei n?. 40 872, de 23
de Novembro de 1956) InstrucBes para a sua, execugdo aprova

das por despacho de Sua Ex®*. o Ministro das Financas, de 4
‘de Janeiro de 1957,



Fm 1957: (Cont.)

- ~ . - - -
25 - "Pgrs uma melhor consciencia administrativas
1. Vamos racionalizar a utilizag8o dos impressos?"

36 - "A seleccHo do pessoal para fungles de chefia'.
37 - "ComissHo de Compras da DirecgHo-Geral da Contabilidade Pu-
blica — Seu funcilonamenio’ .
38 - "Para uma melhor consciéncia administrativas
2. Vamos racionalizar a utilizagBo dos artigos de expe
diente?"

39 - "0 fundador do Gabinete de Estudos Antdnio José Malheiro".
(Palestra proferida em 14 de Junho de 1957 pelo Director-
Geral da Contabilidade Publica na inauguragfio de uma sala
de cursos).

» - . . )
40 - "T Semindrio para opositores ao concurso para chefes de
secglo".

41 - Curso de aperfeigoamento para opositores ac concurso para
1%, oficiais.

42 - A "Escola Nacional de Administragfo", em Franga.

43 - "Despesas pﬁblicas — Seus efeitocs econdémicos" .

44 ~ "Actividades ecbnémlcas de Servigos do Estado — Uhiformiza
¢80 da escrita dlgraflca e sua ligacBo com a contabilidade
orgamental'.

Em 1958:

45 ~ Curso de aperfelgoamento para opOSJtoreo a0 concurso para
2% . oficiais.

46 - "Abonc de familia dos servidores do Hstado" (InstrugBes pa-
ra a execuco do Decreto-Lei n®. 39 844, de 7 de Outubro
de 1954, com as alterag®es que lhe foram introduzidas pe-~
los Decretos-Leis n%s. 41 523 = 41 671, respectivamente de
6 de Fevereiro e de 11 de Junho de 1958).

Em 1959:

47 - "Método a seguir na conferéncia de recibos e averbamento des
tes nas autorizag¢Bes de pagamento'.

48 - ' estrutura e o funcionamento do Ministério das Flnangas"-—
"A 1mportan01a e a estrutura das rooeltas e despesas publi-
cas em fung8o do desenvolvimento econdmico do pafs".
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