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DESPESAS DE ANOS £CONCMICOS FINDOS

? indispensdvel atenuar o recur-

so a dotacBes desta natureza que es-

tdo inscritas no Orcamento para re-

solver sé casos excepcionais.




Este pequeno estudo de-=
monstra que se estd a recor-
rer, além do que seria normal,
4s dotacgBes consignadas a "deg
pesas de anos econdmicos fin-
dos". Chama-se a esclarecida
atenc8o de todos os Sérvigos
para este pfoblema; e espera-
se, da compreensdo e boa von-
tade de todos,colaboracfo nas
recomendacgdes que neste trabgl

lho s80 feitas.




NOTA JUSTIFICATIVA

1. O ndmero de processos de "Despesas de anos econdmi
cos findos™ que transita por esta Direcg¢fo-Geral tem au
mentado de ano para ano. '

Efectivamente, nfo obstante a simplificacfo que se
tem operado no sentido de, sempre que possivel, reunir

num sé processo vdrios casos de "Anos findos"™, nota-se
- 0 seguinte movimento:
1952 ® 0 0 6 000 800 % e 0w 627

1953 tiveviiniieee.s 816
1954 vieeiieieeese.. 908
1955 cuiiieiieneno.. 882

Nestes numeros n8o se encontram inclufdos os casos
que implicaram a publicacgfo de decreto ao abrigo do ar-
tigo 32, do Decreto-Lei n®, 24 914, de 10 de Janeiro de
1935, ¢ s de renovac8o de autorizacfo de pagamento cu-
Ja decis8o cabe as repartic¢@es desta Direcc¢Bo-Geral.

2e Em face deste volumoso nudmero de processos parece
legftima a seguinte ddvida:



- Representard o maior recurso & dotagfo de "Despe-
sas de anos econdmicos findos" desvio da marcha normal
da administracgfo?

O simples ndmero de processos, embora crescente,
nfo responde & pergunta, assim como a andlise de cada
processo nfo permite chegar a uma conclusdo.

Por isso, subsistia a ddvida; por isso, expediu es
ta Direcgdo-Geral, em 30 de Agosto dltimo, a sua circu-
lar ne, 206, série B.

3. Por esta circular, determinou-se As repartigfes des
ta Direcg8o-Geral a organizacgfo de mapas  respeitantes
aos anos de 1936, 1953, 1954 e 1955, contendo os seguin
tes elementos:

a) Pagamentos efectuados por conta da verba con-
signada a despesas de anos econdmicos findos
no respectivo Ministério e nos anos atrds ci
tados;

b) Separacgfo, nos pagamentos anuais efectuados,
do que constitui transgressfo prevista no ar
tigo 32, do Decreto-Lei n®. 24 914,

c) DistribuicZo, em cada um dos anos, por Servi-
Gos, das despesas pagas separando também aqui
0 que € transgressfo, prevista no artigo 32,
do Decreto-Lei n2, 24 914;

d) Indicacfo das principais rubricas orgamentais
em que se verificou ser necessdrio recorrer
ao pagamento de anos findos.



A centralizacg&o e estudo dos elementos fornecidos
foram cometidos & 12, Repartig8o desta Direccfo-Geral.
Tudo consta do presente volume.

L. 0 estudo foi criteriosamente esquematizado pelo Che
fe da referida 1%, Repartigfo, Sr. Albertino Marques,te
ve a orientagdo do Chefe de SecgH8o Sr. Lufs das  Neves
Llvares, e foi executado pelo 22, Oficial, Sr.Jofo Viel
ra de Oliveira e Silva.

O trabalho apresentado revela como todos se desem-—
penharam da sua missfo.

5. A rubrica de "Despesas de anos econdmicos findos",
cuja inclus8o nos orgamentos tem uma finalidade bem co-
nhecida, aparece no infcio do perfodo de regeneragf8o fi
nanceira sdmente para atender os seguintes casos (arti-
go 152, do Decreto c¢,.f.1, n¢. 16 670, de 27 de Marco de
1929):

a) Créditos que nf8o puderam ser satisfeitos nos
prazos regulamentares por demora no deferi-
mento das pretensdes dos interessados apre-
sentadas em tempo perante a autoridade com-
petente;

b) Dfvidas a impedidos nos termos do Cédigo Ci-
vil;

c) Créditos legalmente constitufdos nfo incluf-
" dos nas contas de liquidag3o de despesas por
motivos cuja justificag8o ao Ministro das
Finangas, por intermédio da  Contabilidade
Pdblica, competird apreciar;



6.

d) Encargos de dfvida pdblica a cargo do Tesou-
ro nf8o prescritos nos termos das leis vigen

tes.

Era rigorosa a limitacgfo do uso desta dotac8o, .
como provam as seguintes disposi¢Bes inclufdas no mes

mo diploma legal:

7.

inevitdveis exigiam o recurso a esta verba orcamental,

Artigo 132, - I expressamente proibido reali
zar despesas que nfo tenham sido inscritas no
orgcamento, e bem assim contrair encargos de
que resulte excederem-se as dotagles orcgamen
tais, devendo os directores e administrado-
res dos servigos providenciar de forma que

as respectivas despesas nunca excedam aque-
las dotacgdes.

Artigo 142, - N8o podem ser inclufdas nos or
camentos dos Ministérios como "Despesas de
anos econdmicos findos" quaisquer despesas
realizadas além das dotac¢8es orgamentais, fi
cando todos os funciondrios, empregados ou

autoridades que praticarem ou consentirem na
violagdo das disposig8es do artigo 132. soli
diriamente responsdveis pelo pagamento ou re
embolso ao Estado das importélncias despendi-
das sem inscrigfo no orgamento ou além  das
verbas autorizadas.

Mais tarde, por se reconhecer que outros casos

foi permitida a sua utilizacg¢8o na liquidacfo de:



- Despesas do ano econdmico anterior para cujo
pagamento tenham sido expedidas as devidas
autorizacles e que nf#o hajam sidoc satisfei-
tas até 14 de Fevereiro, por motivo devida-
mente justificado pelos interessados;

- Importéncias em dfvida pelo Estado relativas
a processos de habilitac&o de herdeiros,

O artigo 32, do Decreto-Lei n®. 24 914, de 10 de
~Janeiro de 1935, permite ainda o recurso a esta verba,
em _casos de comprovada impossibilidade de se ter  dado

cumprimento ao disposto no acima transcrito artigo 139,
do Decreto n2, 16 670.

S8o estas as principais normas reguladoras da uti-
lizacdo da verba em causa. Outras disposicles que se

referem a pagamentos por esta rubrica, apoiam-se nestes
preceitos bdsicos.

8. Continua, pois, a ser de cardcter excepcional o re
curso & dotag8o de "Despesas de anos econdmicos findos",
para além do que € inevitdvel em virtude do  princfpio
da anualidade do orgamsnto, estabelecido nas leis da con
tabilidade pdblica que mandam referir sdmente a anos e-
condmicos as operagles de receita e despesa do Estado.
Dentro deste pensamento,

9. O aumento dos prouessos ¢ Gas importéncias despen-
didas podem, significar uma nociva prdtica dos servigos,
seja por morosidade na liquidacfo das suas despesas, se
ja — o que € mais grave — pelo alheamento do preceito
rigido de contabilidade pdblica, expresso no citado ar-
tigo 139, do Decreto n2, 16 670.
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10. Procurou-se, pois, interpretar o fendmeno do aumen
to verificado pela andlise dos ndmeros obtidose que cons
tam dos quadros e mapas inclufdos neste trabalho.

Em ndmeros globais, verificam-se os seguintes quan
titativos:

Anos Importincias, em contos
1936 veeinnnn. 26 213
1953 ieieeene. 11 620
1954 s.venennee 2L 607
1055 i iiinneas 29 541

Para o estudo, interessa corrigir o nimero respei-
tante ao ano de 1936, pois que, ﬁesse ano, houve no Mi~
nistério do Exército um pagamento, que se tem por excep
cional, de 19 773 contos. Nestes termos, a posicg8o pas
sa a ser a seguinte:

1936 veviinnnn, 6 440
1953 ceiiinn, 11 620
1954 .. ..a..e, 2L 607
1955 oo, 29 541

Estas importéncias desdobram-se nas seguintes par-

celas, uma das cuais respeita a despesas efectuadas com
transgressfo do transcrito artigo 132, do Decreto n2,

16 670:

Anos Transgressio Qutros motivos
1936 ....... oo e 1 059 5 381
1953 Lo 6 148 5 472
1954 v iievnns 3 959 20 648

1955 vuuverenen 7 L7 22 051,
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Como no estudo se apresentou, convém igualmente ex
primir estes n¥meros globais por percentagens, calcula-
das. sobre a totalidade das despesas ordindrias liquida=
das nos indicados anos, por esta forma:

1936 v.i.enn.. oo 0,354
1953 teeeeneeeee 0,237
1954 veveesneee. 0,480
1955 veuevnneens 0,539

E, finalmente, convird ver a relacgfo,também em pep
centagem, entre a totalidade das despesas de "Anos fin-
dos™ e a parcela que respeita a pagamentos efectuados
ao abrigo do artigo 32. do Decreto-Lei n2. 24 914:

1936 vevuennn.n.. 16,444

1953 ..., ... ... 52,908
1954 veueien.. .. 16,088
1955 cevennn. e 25,344

11, Os ndmeros que acima se alinharam, bem como aque=-
les que constam dos diversos mapas inclufdos nc presen-
te estudo, podem significar que se tem arreigado no es-
pIlrito dos Servicos a convicg8o de que a verba de "Des-
pesas de anos econdmicos findos" serve para solucionar
todos os casos de falta de liquidagéo das despesas em
~ tempo oportunoc, seja pela demora na liquidac&o, seja pe
la insuficiéncia de verbas orgamentais.

12, Parece necessdrio e oportuno fazer notar, através
deste estudo, que o recurso A mencionada dotacgdo sé €
de admitir, como se disse, em circunsténcias excepcio-
nais e que, em todo o caso, a liquidac¢8c de despesas pe
la mesma rubrica sd poderd autorizar-se quando os moti-



|

“vos justificativos se apresentem de molde a n8o se hesi

tar na proposta para o seu deferimento pela entidade com
pretente,

Portanto, aceita esta Direccglo-Geral as sugestles
apresentadas pela sua 12, ERepartic8o, destacando entre
elas as que parece indispensdvel transmitir-se desde jd
a todos os 8ervigos, e que sfo:

1) B necessdrio chamar-se a atencgfo para o ri-
goroso cumprimento do artigo 132, do Decre-
to n%, 16 670;

2) B conveniente fixar-se uma data limite para
a apresentacfo, por parte dos Servigos, dos
casos que envolvam despesas do ano anterior.

13. O estabelecimento de um prazo para a apresentagéo
4 Contabilidade Pdblica dos processos respeitantes a
"Despesas de anos econdmicos findos" parece possivelna
maioria dos casos, pols que =—— como se acentua no pare-
cer da 12, Repartig¢do — existem marcados na lei prazos
para os credores reclamarem os seus crdéditos (artigo 5%
do Decreto-Lei n?, 34 332, de 27 de Dezembro de 19447},
para os Servigos enccrrarem as suas contas (§ dnico do
artigo 32, do Decreto n®. 27 327, de 15 de Dezembro de
1936) e para a prestag8o de contas ao Tribunal de Con-
tas (artigo 15°. do Decreto n2., 26 341, de 7 de Feverei
ro de 1936). Do conjunto destas disposicBes resulta que
0os Jervigos tém conhecimento da situac8o das suas con-
tas antes de decorrido o primeiro semestre de cada ano.
F possivel, pois, fixar o dia 30 de Junho de cada ano co
mo prazo até€ ao qual devem os Servicos apresentar 3s res
pectivas repartic8es de contabilidade pdblica os proces

sos que envolvam despesas do ano anterior.



- 13 -

14, O presente estudo foi submetido & alta consideracéo
de Sua Exceléncia o Ministro das Finangas, que, por seu
despacho de 24 de Novembro findo, se dignou determinar
que se prossiga na proposta actuacgdo desta Direcc¢8o-Ge-
ral para, por via administrativa, se tentar disciplinar
o recurso & dotag8o de "Anos findos'.

15, Assim, espera esta Direcc8o-Geral que do esplrito
de colaborag8o, em tantas ocasiBes demonstrado por par-
te de todos os Servigos puUblicos, resulte a eficiéncia
das recomendacgles feitas e das megidaﬁ\prgconizadas.

o,

8,XII.956 !

-

(Aureliano Felismino)



DESPESAS DE ANOS ECONGMICOS FINDOS

12, PARTE

Comparacio dos encargos de anos econlmicos

anteriores satisfeitos em cada um dos anos
de 1953, 1954 e 1955 com os de 19§§:

A - IntroducBo
1 - Através da circular nQ. 206, Série B, de 30 de Agosto #itimo,

foi determinado que as Repartig¢gBes de despesa desta Direcgéo-
Geral procedessem & organizagfio de mapas, referentes aos anos
de 1936, 1953, 1954 e 1955, donde constassem os seguintes ele-

mentos:

a) - Pagamentos efectuados por conta da verba orgamental con
signada a "despesas de anos econdmicos findos" no res-

pectivo Ministério e nos anos atrds citados;

b) ~ Separagfio nos pagamentos anuais efectuados, do que cons
titui transgressfio prevista no art2. 382, do Decreto-lLei

n 24 91h;

¢) - Distribuigfo em cada um dos anos, por Servigos, das des
pesas pagas, separando também aqui o que é transgressfo

prevista no art2. 39, do Decreto-Lei n®. 2L 91l
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d) - Indicag8o das principais rubricas orgamentais em que se
verificou ser necessédrio recorrer ao pagamento de anos

findos.

Fstes clementos seriam remetidos & 12. Repartig83o que os coorde
naria, organizando mapas dnicos e elaborando um estudv através
do qual pudesse verificar-se se ¢ ou nfio necessidrio o recurso a
medidas especiais tendentes a disciplinar as anomalias que, de
um modo geral, representam os casos de pagamento de encargos em
conta das verbas inscritas para "Despesas de anos eoondmicos fin

d.OS" .

o - Pelos elementos solicitados, e que ~cabam de referir-se, consta
ta-se que os mapas organizados pelas RepartigCes de despesa, sg
gundo a orientagfio tragada, abrangem portanto os pagamentos efec

tuados ao abrigo das seguintes disposigBes legais:

Art9. 152, do Decreto c.f.l. nQ. 16 670, de 27 de Margo de
1929, alinexs a) a 4);

- Art9. 119, e seus &8 do Decreto c.f.l. n2 18 381, de 2L
de Maio de 1930;

- ArtS, 3°. do Decreto c.f.l. n% 19 304, de 30 de Jeneiro &
1931;

Decreto orgamental (actualmente o Decreto n®. 40 4b3,de 23
de Dezembro de 1955 — art2, 212.);

ArtO9s. 259. e 269. do Decreto-Lei n2,39 8lk, de 7 de Qutu-
bro de 195L4;

- ArtQ. 39. do Decreto-Lei n%. 24 91k, de 10 de Janeiro de -
19353



_'17 -

- Art9s. 12. e 29. do Decreto-Lei n2. 26 966, de 1 de Se-
tembro de 1936.

S8o excluidos, consequentemente, de apreciagfo:

- os pagamentos de despesas de anos anteriores satisfei
tos de conta das correspondentes verbas do orgamento
em vigor, de harmonia com o art2. 82 e § dnico do
art® 99, do Decreto c.f.l. n2, 18 381,de 24 de Maio
de 1930; '

- o8 encargos de anos anteriores a satisfazer ror dota-
¢Bes destinadas ao pagamento de despesas a reembol=mr

e por verbas de despesa extraordindria.

Igualmente se nfo incluem nos referidos mapas, &icwentos .

relativos ao pagemento de:

- encargos de anos anteriores a satisfazer pelas verbas
de "Despesas de anos econdmicos findos" inscritas em

orgamentos privativos.

B - Apuramento de cquantitativos e percentagens

i - Reunidos os elementos fornecidos pelas Repartig¢des de despesa
| desta Direcqﬁo-Geral, houve necessidade, no que respeita aos
Ministérios das Obras Pdblicas e das Comunicagdes, de separar
os Servigos que no ano de 1936 faziam parte de um s Ministé-
rio com aquela designaclio e que transitaram para o Minist &rio

das Comunicag¢Bes quando da sua criagfo. _
" Do mesmo modo, no que se refere ao Ministério da TEconomia,
se reuniram, relativamente ao ano de 1936, os elementoé res-
peitantes ao Ministério do Comércio e Inddstria e ao da Agri-

cultura. .

Elaborado o mapa geral dos éuantitativos despendidos de con

ta das verbas de "Despesas de anos econdmicos findos" dos vé-
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rios Ministérios, verifica-se que os mesmos atingem os seguin

tes montantes, nos anos econdmicos que se indicam:

Ministérios 1936 1953 195L 1955
Finangas 2:115. 684461 | 1:005. 962830 | 2:065. 980410 15:372.588$80§
Interior 80. 141861 | 339.723840 £96. 617480 1:7ou.589$qo§
Justica 1. 454486 892.108%70 567.667$10 | 1:695.281810
Exérecito 20:850. 1/ Twil | 2:398.832890 | 15:22),.656§20 | 6:912. 628800
Marinha LLL. 057482 | 2:700. 753400 | 1:595.15L$20 | 1:362.28L470
N.Estrangeiros 226.L77853 1 980.835$10 | 1:028.661$20 | 1:809.095460
.Obras Pdblicas 77.678489 | L45.918310 588. 068860 156. 510850
Ultramar 1:826. 641821, 10, 090$20 51. 321430 122. 604440
Ed. Nacional 36L. 318541 | 1:740.231$60 | 3:086.685$80 | 2:150. 250850
Economia 182, 656831 1 977.263%90 10k. 683460 219. 961480
ComunicagBes - 61. 289$50 63.799%70 12. 542$80
CorporagBes 3.723$50 92. 598860 133, 1458410 20. 614400

2 = As despesas que se indicaram desdobram-ge pela forma seguin

te:

Encargos liquidados de harmonia com o disposto no art9.-

32 do Decreto-Lei nQ 2l 91L, de 10 de Janeiro de 1935:
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Ministérios 1936 1953 1954 1955

Financas 360.525$58 1  227.1474$10 1:085.32,$80 | 1:2,6.095$80
Interior 11,548823 197.759$80 200. 381400 | 1:124.390$50
Justica -3~ 691.02,$20 1  453.601$30 i 1:3,0.925890
Exército -$- | 2:060.8378,0¢ 852.,778410! 883.315440
Marinha 399.3928$51 1 1:785.3558,0: 258.389$4,0 i 1:023.181$80
N.Estrangeiros 116. 561480 25L..,75$50 484513800 1:182.462830
Obras Piblicas -$- 20.812400;  121.,04,$80 65.854.$60
Ultramar 2.574$90 4.091$00 28.2358$20 79.051410
Ed. Nacional 3.93L$32 95.178460 277.7324,0 511.379$30
Economia 162.75585, 737.888%00 48.277410 15.250$80
Comunicag8es - 47.519%20 23. 606800 5.058890
CorporacBes 2.381$90 26.1958,0i 125.059$60 10.905$10

Outros encargos satisfeitos pelas verbas

micos findos"

de

"Despesas de anos econd-

Ministérios 1936 1953 1954 1955
Financas 1:755.159403 |  778.815820|  980.655830 112:126.4,93400
Interior 68.593$38 i  141.963$60 96.236$80 |  580.198$50
Justica 1.454$86 1 201,084,850 114,.065$80 |  354.355420
Exército 20:890.17784 | 337.995850 14.:372.1798$10 | 6:029. 312460
Marinha L. 865831 915.397$60; 1:336.764$80 339.102$90
N.Estrangeiros 109.915%65 696.3598$60 1  544.1,8820 .  626.633$30
Obras Pdblicas 77-678489 i 425.106$10:  266.6638$80 90. 655490
Ultramar 1:82L.06633, 5.999%$20 23,089$10 434553830
Ed. Nacional 314401897  1:6),5.0028,0 2:785.1,.66$50 i 1:638.509420
Economia 19.900477 | 239.375%90 56.L06450 | 204.71L4$00
Comunicacg8es - 13.770$30 40.193§70 7-483890
Corporagfes (a) 1.3,1%60 66.4,03$20 8.085850 9,708890

(2) Nimeros relativos ao Subsecretariado de Estado das CorporagBes e
Previdéncia Social.




- 20 -

3 - Observa-se que 0s nimeros relativos ao ano de 1936 nfio s8o pura

e simplesmente compardveis com os respeitantes aos anos de 1953,

1954 e 1955 por diversas razBes de entre as quais basta desta-
car o aumento gradual e constante do volume de despesas tutais
em consequéncia da desvalorizacg8o da moeda, da criagfo de novos
servigos e da evoluglio de outros. '

A melhor forma de estabelecer paralelo entre os elementos ¢o:

lhidos pareceuv. pols ser a de apurar a percentagem dos encargos

satisfeitos pelas verbas de "despesas de anos econdmicos findos":

relativamente & totalidade da despesa ordindria dos varios Mi-

nistérios em cada um dos anos referidos.

De harmonia com esta orientacgfo spuraram-se as percentagens qe

se apresentam no quadro seguinte:

Ministérios 1936 1953 195 1955
Finangas 0,377 0,068 . 0,135 0,818
Interior 0,039 0,051 0,043 0,222
Justiga 0,003 0, 606 0,363 1,022
Exéreito 6,259 0,406 2,288 1,007
Marinha 0, 302 0,682 0,392 0, 305
N.Estrangeiros 0,708 1,049 0,876 1,653
Obras Pdblicas 0,119 0,141 0,12 0,043
Ultramar 6,708 0,02 0,097 0,213
Ed. Nacional 0,203 0, 3L - 0,559 0, 366
Economia 0,4 0,335 0,046 0,097
Comunicag¢Bes - 0,016 0,016 0,003
Corporagdes - 0, 382 0,539 0,079

4 - As percentagens referidas desdobram-se, no que respeita a encar
gos liguidados de harmonia com o disposto no art®. 32. do Decreto -
Lei n9. 2 914 e a outros satisfeitos pelas verbas de "Despesas de

anos econdmicos findos", na seguinte conformidade:
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1936 1953 1954 1955

Himeterios DZi'gii Outros Dgg'gii Outros Dgz'gii Outfos DZi'gii Outros
Financas 0,06, {0,313 . 0,015 0,053 : 0,071 i0,064 i 0,076 i0,7L42
Interior 0,006 0,033 . 0,030 (0,021 | 0,022 i0,021 | 0,146 i0,076
Justica - 0,003 : 0,469 10,137 @ 0,290 10,073 | 0,807 i0,215
Exéreito - 6,259 . 0,3,9 0,057 ! 0,126 2,162 ; 0,128 ;0,879
Marinha 0,272 0,030 0,451 0,231 | 0,063 iC,32% . 0,229 i0,076
N.Estrangeiros : 0,364 :0,3J | 0,280 0,769 i 0,412 iC,46, ! 1,079 10,574
Obras Piblicas - 0,119 i 0,006 10,135 : 0,037 ;0,083 i 0,018 0,025
Ultramar 0,018 |6,690 | 0,008 i0,012 | 0,053 10,04, | 0,137 i0,076
Ed.Nacional 0,003 {0,200 | 0,019 0,321 | 0,050 i0,509 i 0,087 0,279
Economia 0,356 10,04, | 0,253 i0,082 | 0,021 {0,025 i 0,007 0,090
Comunicacg8es - - 0,012 i0,004 : 0,006 i0,010 : 0,001 (0,002
Corporagdes - - 0,108 0,274 i 0,506 0,033 i 0,042 0,037

§ - Para maior facilidade de comparagio dos numeros apresentados,optou-se por

estabelecer as médias entre as percentagens encontradas relativamente & despe

sa ordindria dos Ministérios nos dltimos trés anos,

la mesma forma as quais s8o postas em confronto com

de 1936, no mapa seguinte:

desdobradas igualmente pe

idénticos elementos do ano

iristirion [oon o e i a0 06 S oL | Oubroe cnoarsos
19734 siedia dos ulti- | 1936 Media dos ulti-

mos 3 anos mos 3 anos
Finangas 0, 06, 0,05. 0,313 0,286
Interior 0,006 0,066 0,033 0,039
Justiga - 0,522 0,003 0,141
Exéreito - 0,201 6,259 1,032
Marinha - ‘0,272 0,247 0,030 0,212
N.Estrangeiros 0, 36 0,590 0, 3L 0,602
Obras Publicas - 0,02 0,119 0,081
Ultramar 0,018 0,066 6,690 0,04
Ed.Nacional 0,003 0,052 0,200 0, 369
Economia 0,356 0,093 0,04y 0,065
ComunicagBes - 0,006 - 0,005
Corporagdes - 0,218 - 0,114
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6 - As diferengas que se apuram entre a média das percentagens dos
pagamentos efectuados de conta das verbas de "Despesas de anos
econdmicos findos" nos Ultimos trés anos, relativamente as des
pesas ordindrias dos Ministérios, e a percentagem dos mesmes pa

gamentos relativos ao ano de 1936, sfo as seguintes:

BEncargos satisfeitos ae har
: , monia com o disposto no Cutros encargos
Ministerios iart2.3Q.do D.L. n%.2, 91,
Pﬁ;;mmais Para menos (Para mais Para menos
Finangas : - . 0,010 - 0,027
Interior : 0,060 - 0,006 -
Justiga 0,522 - 0,138 -
Exército 0,201 - - 5,227
Marinha .- 0,025 0,182 -
.{N.Estrangeiros 0,226 - 0,258 -

Obras Piblicas 0,02 - - 0,038
Ultramar 0,048 - - 6,646
Ed.Nacional 0,049 - 0,1lc; -
Economia : - 0,263 0,021 -
Comunica¢8es 0,006 - 0,005 -
Corporag8es 0,218 - 0,114 -

C - Alguns comentdrios

1 - No que respeita aos aumentos das percentagens de encargos sa-
tisfeitos de conta das dotagBes de "Despesas de anos econdmicos
findos",»aoiabrigo do disposto mno art®.32.do Decreto-Let . nCe—-
24.91, de 10 de Janeiro de 1935, constata-se, em face das els

mentos de que se dispBe, o seguinte:

Ministério do Interior -

0 aumento verificado nfo € provocado por todos os servigos

do Ministério. Unicamente resulta da circunsténcia de os encar



gos contraidos além das dotagd®es, pela Guarda Nacional Repu-
blicana aumentarem gradualmente de ano para ano.

A percentagem de aumento indicada estd, no entanto, in-
fluenciada pelo pagamento de um encargo extraordindrio efec-

tuado no ano de 1955.

Ministério da Justica -

De uma maneirs geral quase todos os Servigos contribuem
para o aumento da percentagem que se nota visto grande parte
deles todos os anos realizarem despesas com infracgfodos pre
ceitos legais.

Salienta-se, no entanto, pelo volume dos encargos satisfei

tos a Direcgfo-Geral dos Servigos Prisionais.

Ministério do Exérecito -

A percentagem apresentada representa a média dos pagamen-
tos efectuados nos Ultimos trés anos relativamente &s despe-
sas ordindrias visto no ano de 1936 nfio terem sido liquidedas
quaisquer despesas nos termos do art2. 32. do Decreto-Lei n@
2 9.

Nem todos os servigos,duma maneira geral,satisfazem anual
mente, encargos contraidos com infracgfio das disposigBes le-
gais.

Dos que realizam todos os anos despesas além das dotagBes
respectivas, destacam-se pelos seus quantitativos, as 12.,2%

e 32. DirecgBes-Gerais deste Ministério.

Ministério dos Negdcios Estrangciros -

0 aumento da percentagem que se nota, ¢ provocado pelos
Servigos da Direcgfo-Geral dos Negdcios Politicos e da Admi~
nistragfo Interna e da Direcgdo-Geral dos Negdcics Econdmicos
e Consulares que todos os anos realizam despesas com infrac-

" g8o das disposigBes legais.
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Ministério das Obras Piblicas -

A percentagem indicada representa a média dos Ultimos trés
anos por igualmente nfio se terem realizado despesas desta na-
tureza no ano de 1936, ¢ os pagamentos efectuados distribuem-
-se pela maioria dos Servigos, notando-se porém que em regra

se trata de quantitativos diminutos.

Ministério do Ultramar -

0 ligeiro aumento da percentagem nfo & provocado por todos
0s Servigos.

Unicamente o Gabinete do ifinistro e a Direcgéio-Geral de Ad
ministragfo Politica e Civil tem satisfeito nos dois ltimos
anos maior soma de encargos contraidos com infracgéo das dis-

posigles legais.

Ministério da Educacfo Nacional -

A elevagfio da percentagem dos bagamentos de encargos zon
traidos com infracgfio das disposig¢Bes legais é provocada por
quase todos os Servigos do Ministério, embora nfo sejam anual
mente sempre os mesmos, com excepgfo do Teatro Nacional de S.
Carlos e das Direcgdes Escolares dos Distritos Autdnomos de

Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delgada.

Ministério das ComunicacBes -

A percentagem indicada representa a média dos dltimos trés
anos, dos pagamentos das despesas realizadas com infracgfio das
disposig¢8es legais, relativamente as despesas ordindrias, por
nfo existir ainda em 1936 este ifinistério e os Servigos  que
para ele transitaram e ao tempo estavam englobados no Ministé
rio das Cbras Piblicas e Comunica¢Bes, nio terem realizado des
pesas desta natureza.

A aludida percentagem nfio se distribui por todos os servi-

gos do linistério mas quase exclusivamente pela Aeronsutioca
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Civil e Servigo Meteoroldgico Nacional que todos os anos sa-
tisfazem encargos de anos anteriores ao abrigo do disposto
no art®. 3°2. do Decreto-Lei n2. 2, 914.

Ministério das CorporacBes e Previdéncia Social -

Por nfo se encontrar ainda formado este Ministério no ano
de 1936, a percentagem indicada refere-se & média dos Ultimes
trés anos.

Ela representa os pagamentos efectuados, de um modo geral,
por grande parte dos Servigos do Ministério, embora nfo se-

Jam anuvalmente sempre os mesmos.

Quanto as restantes despesas satisfeitas pelas verbas de"Des
pesas de anos econdmicos findos" verifica-se que nos Ministé
rios do Interior, Justiga, Marinha, Negdcios Estrangeiros,
Educagfio Nacional, Economia, Comunicagles e Corporagées«aPrg
vidéncia Social, os aumentos na percentagem dos pagamentos de
encargos contraidos nos anos anteriores, sfo provocados, de
uma maneira geral, por quase todos os servigos daqueles Minis
térios que anualmente satisfazem encargos de conta das refe-
ridas verbas.

No caso dos Ministérios das ComunicagBes e CorporagBes e

. Previdéncia Social, salienta-se o facto de no ano de 1936 nfo

estarem ainda criados estes linistérios, representando os qﬁ
meros indicados a média das percentagens relativas aos Ulti-

mos trés anos.
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Principais rubricas orcamentais em

que se verificou uma maior necessi

dade de recorrer ao pagamento de

anos findos.

1 - Pelos elementos que as Repartigdes de despesa forneceram nido

fol possivel, na organizagfo do quadro que adiante se apresen
ta, indicar nimeros relativos aos pagamentos efectuados nemdis
tinguir dentro das rubricas onde se verificou maior necessida
de de recorrer ao pagamento de anos findos, aquelas a que res
peita um maior volume de encargos liquidados de harmonis com
0 disposto no art®. 32. do Decreto-Lei no. 2h 914, das restan
tes.

Isto derivou da circunstdncia de terem sido seguidos crité
rios diversos na organizacfo, por parte das ReparticgBes, dos
mapas & que alude a alinea d) da circular nQ. 206, Série B,de

30 de Agosto Ultimo, que se ordenam pela forma seguinte:

a) - RepartigBes que indicaram separadamente e por rubricas,
0s encargos liquidados de harmonia com o disposto no
art?, 32. do Decreto-Lei n®. 2 91, e os restantes sa-
tisfeitos pela verba de "Despesas de anos eodndmicos

findos";

b) - RepartigBes que indicaram, relativamente a cada rubri-

ca, a totalidade dos encargots satisfeitos em cada ano
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pela verba de "Despesas de anos econdmicos findos";

¢) - Repartig¢Bes que se limitaram a indicar, sem referirem
quaisquer importincias, as principais rubricas em gue
anualmente se verificou a necessidade do recurso  ao

pagamento de anos findos.

Do facto de nfo se indicarem quaisquer importédncias parecs
no entanto, nfo resultar grande inconveniente para o estudo
que se levou a efeito uma vez que, Julga-se, o maior interes
se residiria, antes, no conhecimento do numero de processos de
anos findos organizados pelas RepartigBes de Contabllidade,re
lativamente aos vérios grupos de despesas de cada uma dasclas

SES.

Dentro do limite das possibilidades proporcicnadas,crganizou-
~-se ent8o o mapa a segulr apresentado, por classes de despesas
e dentro destas por artigos, cnde v8o assinalados os grupos de
despesas em que se verificou maior necessidade de recorrer ao
seu pagamento pelas verbas de "Despesas de ancs econémicasfig
dos", em cada um dos anos indicados. Relativamente aos linis
térics em que se conheciam as somas dos ehcargos de anos fin-
dos satisfeitos, seguiu~se o critéric de considerar apenas as
despesas cujc montante total de pagamentos fosse supericr a

10.000$00.



MAPA GERAL ELABORADO DE HARMONIA COM A ALINEA D) DA

RUBRICAS Financas: Interior: Justiga Exército} Marinha
ORCAMENTATIS (2) () (a) . (b) ()
nZandandandaRidin
NN RCNEFON ONE o NI 1< NI Fo N RCNE Fe NSRS G N 6 )RS e
Al i Hidid iH i i i (A A

DESPESAS COM O PESSOAL:

Remuneracgfes certas ao pessoal

em exerciCio ssesessosavanss U T R T T VI T U U I 1+
Remuneragdes certas ao pessoal

fora do servigo seceessacnss +i+ 14 +i 4+
Remuneragdes acidentais seeese +
Qutras despesas com o pessoal. +it i+ A +i+i 4]+ i+ +

DESPESAS COM O MATERIAL:

Construgbes e obras novas s...
AquisicgBes de utilizacglo per-
MANente sesessovosessnsnssne +

Despesas de conservacfo e a-
proveitamento do material .. + i+l + +i o+ +i o+ +i o+

Material de consumo corrente . +i+ 40+ + i+ +

PAGAMENTQ DE SERVIGOS E DIVERI®S
ENCARGOS:

Despesas de higiene, salde e
CONFOrtO eevvsenosrsnncsnsss + R +i + P+i o+

Despesas de comunicacdes ..es. +i+iH P4 +
Despesas de fiscalizac8o ...

Participac¢les em vendas, co-
brangas, receitas ou herangas { + ! +1{ +

Encargos das instalagdes se.ee +

Encargos administrativos .eeee + i+ o+ + i+ i+ 4+ + i+
Outros encargos sevesssseesess + +i o+ + +i +1 4+
Abono de famflia cevreseccorns +

Acidentes em Servigo seeeeseen

Observacdes:
(a) - ReparticgBes que indicaram quantitativos; (b) - Repartigdes que nfo

~ Os nUmeros indicados no maga Bor rubricas apresentado pela 6&. Repar
harmonia com o art®. 39. do Decreto-Lei n2. 24 91kL.



CIRCULAR NO. 206, SERIE B, DE 20 DE AGOSTO DE 1956

MINISTERIOS

. o oracoes
Negécios Obras Educacgio . . o Corporagoes
. . Ultramar . Economia ;| Comunicacgdes; e Previdencia
Estrangeiros | Pdblicas Nacional ¢ §001aE
(b) (a) (a) (a) (a) (a) (a)
M N M FiN i gl imidin e it i AR S M WE PN
Lo (TY [C\Y HaBE' AR AT Fa B a Tl ') O RN Ta N ITeN Y LY E LN [T L\ [Eq) [T N\ [Ta)
o NN NS BN NI NN IO i (oY Nl v O i oy O
N i o ST IS I I R ek G (e G N B P i ) -~ o~ A i = )
+ + + + + +i o+ + + i+ 1+ +
+ +
+ +
+ + + + i+ +i i+ +
+ + +
+ + +
+ + + + i+ + + 1+ o+ +
+ + +
+ + +i o+ o+ + + + + + + +
+
+ + + + oo +
+ + +
+ + + + +| + +i o+ o+ +
+ i+ +
+i o+ o+ ] +
: : ¢
t
}

indicaram quantitativos.
tig8o de Contabilidade, dizem respeito apenas a encargos satisfeitos de
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3 - Iniciando a andlise do mapa apresentado verifica-se que:

a) - Dentro da classe de "Despesas com O pessoal} o grupo "Re

b) -

muneragfes certas ao pessocal em exercicio" englcoba cs en
cargos que com maior frequéncia sfo satisfeitospelas ver
bas de "Despesas de anos econmicos findcs" na meicr par-
te dcs Ministérics, excluidus apenas cs do Ultramar, Co=-
municagfes e Corporaghies e Previdéncia Sccial, loge se=
guidc do de "Outras despesas cum © pesscal” excluindo-se
para estas o©s dinistérios da Justiga, Ultramar, Eccnomis,
Comunicagles e Corperaglies e Previdéncia Social.

Merecem também referéncia as despesas do grupc "Remu-
neragles certas ac pesscal fera do servigo", relativamen
te aos Ministérios das Finangas, Exército e Negécios Es-

trangeiros;

Na classe de "Despesas ccm o material" estd em idénticas
cendigBes o grupo formado pelas "Despesas de coenservago
e aproveitamentc do material" excluldas as que respeitam
a0s Ministérics do Intericr, Ultramar, ComunicagBes eCar
poragfes e Previdénecia Sccial. Devem destacar-se também
nc que respeita aos Winistérios das Finangas, Interior e
Neglcios Estrangeiros, as despesas incluidas nc grupo "Ma

. t
terial de consumo corrente s

Per Yltimo resta a classe "Pagamento de servigoes e diver
scs encargos" cnde se nota que as despesas com maior in-
tensidade satisfeitas pelas verbas de "Despesas de anos
econdmiccs findos" se situam ncs grupes "Despesas de co-
municagfes", "Outrcs encargos","Encargos administrativws"
e "Despesas de higiene, saude e ccnforto”, sendc de con-
siderar ainda o grupo "Encargos das instalagBes" relati-

vamente ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
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ConclusBes

1l - Do estudo que se levou a efeito em face dos &lomentos forneci-
dos pelas RepartigBes de despesa desta Direcgfo-Geral, de con-
formidade com as directrizes estabelecidas na circular n2.206,
Série B, de 30 de Agosto dltimo, e que se apresenta 4 conside-
ragfio superior, podem tirar-se as seguintes conclusdes relati-
vamente acs encargos contraidos em anos scondmicos anteriores
e que vém sendo satisfeitos pelos virios Ministérios  através
das verbas gue anualmente sfc inscritas nos seus orcgamentos de

despesa sob a rubrica "Despesas de anos econdmicos findos":

a) - que se nota um aumento real no volume dos encargos anual
mente satisfeitos, pela quase tctalidade dos Ministérios
de conta das verbas de "Despesas de anos econdmicos fin

i,
dos";

b) - desse aumento apenas se excluem os Ministérios das Fi-
nangas, Obras Puiblicas, Ultramar e Economia,podendo con
siderar-se aparente o abaixamento verificado no Ministé
rio do Exército, visto a percentagem de encargos de anos
findos relativamente is despesas ordindrias, correspon-
dente ao ano de 1936, estar influenciada por um pagamen
to extraordindrio efectuado naquele ano, conforme ante-

riormente se disse;
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c) - que é na classe "Pagamento de servigos e diversos en-
cargos" onde aparecem as principais rubricas orgamen=-
tais em que se verifica uma maior necessidade derecor
rer ao pagamento de anos findos, seguindo~se-lhe acles
se de "Despesas com o pessoal' e por Ultimo a classe
"Despesas com o material" onde de conta da  rubrioa
"Despesas de conservagfo e aproveitamento do material"
se realiza a maior parte das despesas que vém a ser

satisfeitas pelas verbas de anos findos.
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Algumas sugestOes

1 - Apresentado o panorama actual do pagamento de despesas de anos

econdmicos anteriores que se vem efectuando através das compe-

. s o e . 4
tentes verbas inscritas nos orc¢amentos de cada um dos Ministe-

rios e

de Que

concluido o seu estudo levado a cabo com os elementos

foi possivel dispor e do qual se tiraram as conclusBes

apresentadas em devido lugar, resta agora formular algumas su-

gestBes que nos parecem de considerar para o caso de se preten

der intervir no assunto, tendo em vista alterar o procedimento

que em certos aspectos do problema se estd seguindo, ou estabe

lecer mesmo novas directrizes:

a) -

Rigoroso cumprimento do preceito rigido que determina a

nfo aceitac8o de despesas que tenham excedido as respec

tivas dotacBes orcamentais uma vez que nldo se comprove,

absolutamente, a impossibilidade por forga de circunstn
clas excepcicnais que ~ de certo modo — Justifiquem,
por conveniénecia de servigo e de boa administragfo, as

decisBes tomadas pelos directores dos Servigos;

Fixacfo em 30 de Junho de cada ano do prazo para a apre

sentag&o & Contabilidade PUblica dos processos que en-

volvam despesas do ano anterior nfo processadas.

Na verdade, n#o se justifica uma maior delonga na gxe

sentagfo dos diferentes casos, porguanto
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- 0s cudores devem reclamar os seus créditos atd 31
de Margo (art2. 52. do Decreto-Lei nQ.3 333 de
27 de Dezembro de 194J)

- os Servigos sem autonomia devem encerrar a sua es-
crita até 1 de Margo ( § uYnico do art®. 3°. do De
creto n2., 27 327, de 15 de Dezembro de 1936)

- 0s Servigos com autonomia devem, em regra, apresen
tar a conta de geréncia ao Tribunal de Contas atd
31 de Maio (art2.150, do Decreto n2.26 3,1,de 7de
Fevereiro de 1936),
Nota-se que, tal como os Servigos sem autonamia,jd

em 1 de Margo devem ter a sua escrita encerrada.

c) - Acgfo fiscalizadora mais intensa por parte das Repar~'
tigBes de despesa, comegando-se por chamar a atengfio
dos Servigos para a necessidade de obterem a tempo os
elementos indispensdveis ao processamento das respec-
tivas folhas, de modo que a satisfacgfo dos encargos ps
sa efectuar-se até ao “ermo do prazo estabelecido pa-
ra pagamento das despesas relativas ao préprio ano( 1)

de Fevereiro do ano seguinte).



ACTIVIDADE DO GABINETE DE EZTUDOS3

"Antdénio José Malheiro"

Em 1945:

1 - Organizagfo e publicag¢8o do programa dos concursos para as
diferentes categorias do quadro do pessoal da Direcgio-Ge-
ral da Contabilidade Piblica.

2 - Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concur
so para preenchimento de vacaturas de 19s. oficiais do qua
dro da Direcgfo-Geral da Contabilidade Piblica realizadas
no Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras

Em 19g§:

3 ~ Curso de preparégﬁo dos opositores ao concurso para preen-
chimento de vacaturas de 29s. oficiais do quadro da Direc-
G8o~Geral da Contabilidade Pdblica.

Em 1948:

L - Ex-~libris do Gabinete de Estudos.

Em 1949:

5 = "20 Anos de Administracfo Piblica" por Aureliano Felismino.

6 - Cursos de preparacfo dos opositores aos concursos para pre-
enchimento de vacaturas de 19s. e 29s. oficiais do quadro
da Direcgfio=-Geral da Contabilidade Piblica. :

Em 1950:

7 - InstrugBes para o processamento de folhas de despesa e re-
quisig¢Bes de fundos.

8 - Elementos justificativos da proposta de lei de receitas e
despesas para 1951. S



- 36 -
Em 1951:
9 - "Financas nacionais" - pelo Dr. Joaquim José de Paiva Cor-
réa.

10 - Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concur
so para preenchimento de vacaturas de chefes de secgfo do
quadro da Direcg8o-Geral da Contabilidade Pdblica e sua pu
blicagéo.

11 - "A Macroeconomia e a Ciéncia das Finangas" - pelo Dr. Joa-
quim José de Paiva Corréa.

12 - Elementos justificativos da proposta de lei de receitas e
despesas para 1952.

Em 1952:

13 - "Servidores civis subscritores da Caixa Geral de Aposenta-
¢Bes vitimas de desastres em servigo" (InstrugBes tenden-
tes a facilitar a execugdo do Decreto~Lei n9. 38 523, de
23 de Novembro de 1951).

1, ~ "Apontamentos para 29s. oficiais", de harmonia com o progra
ma dos concursos aprovado pela Portaria n2. 11 039, de 27
de Julho de 1945.

15 - "Apontamentos para 19s. oficiais", de harmonia com o progra
ma dos concursos aprovado pela Portaria n®. 11 039, de 27
de Julho de 194b.

16 - Elementos justificativos da proposta de lei de receitas e

despesas para 1953.

Em 1953:
17 - Cursos de aperfeigoamento para os opositores aos concursos
para 19s. e 29s. oficiais.

18 ~ "Orcamento Geral do Estado" - InstrugBes elaboradas nos ter
mos do nS. 49, da Portaria n®. 14 389, de 18 de Maio de
1953, a observar pelos servigos na organizagfo dos projec-
tos de orgamento e pelas repartigdes da Direcgfo-Geral da
Contabilidade Piblica na sua coordenagio e informacgfo.

19 - "Subsf{dios para a organizagfo do Balango do Estado".

20 -~ Elementos justificativos da proposta de lei de receitas e
despesas para 195L.

21 - "Apontamentos para 3%s., oficiais", de harmonia com o progra
ma dos concursos aprovado pela Portaria n2. 11 039, de 27
de Julho de 1945.
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Em 1954:

22 - Elementos justificativos da proposta de lei de receitas e
despesas para 1955.

23 - "Abono de familia dos servidores do Estado" (InstrugBes pa-
ra a execuglo do Decreto-Lei nS. 39 844, de 7 de Outubro
de 11954).

2, - "Apontamencos para aspirantes", de harmonia com o programa
dos concursos aprovado pela Portaria n®. 11 039, de 27 de
Julho de 1945.

Em 1955:
25 - "Normalizagio de informagles e forma de apresentaglio de pro
cessos",

26 - "Os primeiros dez anos de vida do Gabinete de Estudos Anté-
nio José »alheiro”.

Em 1956:

27 - "Aquisig¢Bes do Estado, autorizagdo de despesas €  dispensa
de concurso pdblico e contrato escrito" (Artigo 142.da Lei
n. 2 079, de 21 de Dezembro de 1955).

28 - "(.ntas de exploracfo e de estabelecimento das empresas do
Estado" (Estrutura do Mapa n®. 2 do Prefmbulo do Orgamento
Geral do Estado).

29 - "Rendimento médio".

30 - "Orgamentos privativos" — Instrugdes, elaboradas nos ter-
mos do n® 5%2. da Portaria n®. 16 009, de 19 de Outubro de
1956, para preenchimento dos impressos a utilizar na apre-
sentacgBo a visto ministerial dos orcamentos privativos dos
servigos, aprovadas por despacho de Sua Ex2. o Ministro das
Financas de 29 de Outubro de 1956.

31 - "Despesas de anos econdmicos findos".

1





