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NOTA JUSTIFICATIVA

1. Teve-se de elaborar, oportunamente, um trabalho para ser
presente ao Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas,
em ordem a demonstrar a posiclo tomada pelo Estado . Portugues
quanto b exploraglo directa de empresas industriais e comer-

ciais.

2. Por isso mesmo, a atengBo recaiu em especial no mapa nQ
2 do preambulo do Orgamento-Geral do Estado com a designacBo de
"Conta de exploragB8o e de estabelecimento das Bmpresas do Esta

do".

3. Verificaram-se no mapa atras aludido, omissdes e certas
deficiéncias. Levou-se o caso, depois de elaborado um estudo'bé
sico, a reunifio com os chefes de Repartig8o desta DirecgBo=-Geral
Pediu~-se-lhes parecer escrito; e, da analise dos relatdérios de
cada um, depois de discutidos os pontos de vista, chegou-se a
ume. conclus3o. De tudo se mandou fazer um relato sintético ao
chefe de secgBo Joaquim das Neves Santos. £ este o trabalho que

se publica e no final se dira porque.

Les Apreciando o relato que é precedido de esta nota, consi-
dero que, por vezes - especialmente no gue respeita & Cordoaria
Nacional e & Caixa Geral de Depdsitos -, a copia de argumentos
apresentados (cujo grau de procedéncia ndo interessa agora apre
ciar, ate porque se trata apenas de uma reproducgio dos que fo-
ram invocados pelas ReparticBes e conducentes a certa solug8o),
nfo se harmoniza com a conclusBo final, que ¢ contraria hquela

e mais parcamente fundamentada.
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Tal facto foi, certamente, consequéncia de a argumentac3o
primeiramente referida ter resultado da transcrigdo, quase total,
dos estudos elaborados pelas Repartic¢Bes, sobretudo do que foi
apresentado pela 1%, e a resolugdo final derivar das numerosss ra
z8es,largamente ponderadas e desenvolvidamente expostas por mim
em reunifio com os chefes de RepartigBo, que o relator teve que
reproduzir de memdria e, por isso mesmo, por forma forgosamente

sintética e incompleta.

5. Afigura-se-me também, que ao caso n3o deve ser alheia a
circunstancia do relator deste "trabalho" ter sentido,talvez mais
intensamente, a forga dos argumentos aduzidos pela 1& Reparticso,
dada a participag8o activa que teve na feitura do parecer emiti-
do pela mesma Repartigo.

Seja como for, a verdade € que, ao analisar agora este tra
balho - e procurei fazé-lo com toda a objectividade - o facto fe

riu a minha sensibilidade critica.

6. Os estudos feitos pelas diferentes RepartigSes culminaram,
como ja disse, com a reunio a que presidi. Nfo desejo alterar o
relato, mas a concordancia que na reunifio foi dada & nfioc inclu-
s8o da "Fabrica-Escola IrmBos Stephens" no mapa n® 2, depois de
estudo mais demorado, ndo se me afigura procedente.

Independentemente, portanto, do que porventura tivesse fi
cado resolvido naquela reunifio, entendo que a "Fabrica-Escola"da
Marinha Grande, deve, futuramente, figurar no mapa n 2.

Vou demonstrar a razf@io da minha opiniZo.

7. Parece que a inclusfBo do mapa n® 2 no preambulo do Orga-
mento, teve em vista dar a conveniente publicidade aos elementos
da administragdo financeira dos servigos do Estado que, mantendo
exploracles, apresentam determinadas caracteristicas.

A inexisténcia daquele mapa nSio permitiria & NagBo tomar

facilmente conhecimento da situacBo financeira dos Servigos nele
g
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descritos. No entantoc o Orgamento, nos termos legais, "é a ex-
pressfo geral das receitas e despesas publicas".

£ sebido que, em harmonia com a nossa estrutura politico-
-social, o Estado,em regra, nfo mantém exploragGes. Mas, por ve
zes, e em presenga de determinadas razdes (politicas, sociais e
outras), o Estado abre excepgdes aquela regra, exercendo direc-
tamente uma actividade explorativa, nuns casos com car’cter de
continuidade, noutros por periodos limitados e até despertar o
interesse dos capitais particulares.

Os Servigos do Estado desta natureza, até por necessida-
des impostas pela actividade que desenvolvem, v3o enriquecerdo o
patrimdnio que lhes estd afecto.

Estes Servigos devem, sem duvida, constar do mapa n® 2,
atenta a mencionada finalidade déste.

Fol dentro ceste pensamento que se considerou que o Tea-
tro de S. Carlos, as Caldas de Monchique, os Aeroportos, ete.,
deveriam constar do referido mapa.

E se a n¥o existéncia de lucros (caso do Teatro de S.Car
los) n3o deve constituir raz@o para ndo levar um Servigo ao pre
ambulo - visto gue no Estado o lucro ndo é a preccupagdo domi-
nante -~ a verdade é que a sua obtencdo, nos casos em que se ve-

il

rifique ou esteja prevista, ja deve constituir motivo forte a
favor da inclusBo do correspondente Servigo no mapa n® 2.

Nem mesmo o facto da Febrica constituir um centro impul-
sionador do progresso e aperfeicoamento da industria vidreirana
cional pode constituir fundamento para a n3o incluir no mapa n@
2 porque, em primeiro lugar, tarbém o Teatro de S. Carlos  tem
papel semelhante no ensino e cultura artisticos, em segundo lu-
gar, essa circunstdncia é justamente o motivo por gue o Estado a
explora directamente. % evidente que, como ja se disse, hd sem-
pre razdes especiais - qﬁe néo a obtengBo de lucros - para o Es
tado manter uma exploracBo; se as nfio houvesse, este desinte -
ressar-se-ia e deix‘-la-ia para os particulares.

A analise do diploma que reorganizou a "Fébrica-Escola "



(Decreto-Iei n® 39 840, de 4/10/954) mostra:

- A "Fabrica" constitui dominio privado do Estado (tal co
mo as Caldas de Monchique, que passara a constar do ma

pa n2 2).

- A "Fébrica" produzira essencialmente artigos de crista-
laria da melhor gqualidade e que incorporem a maior so
ma possivel de trabalho artistico, mediante desenhos
fornecidos pela Escola Nacional de Belas-Artes ¢ ou-
tros institutos similares e por artistas de méritoca

sagrado.

- Dedicar-se-a também ao fabrico de artigos que as fabri-

cas congeneres ndo produzam, fazendo entrega a estas,

a precos mutuamente compensadores e nas proporgdes a-
’ . . ’ . - .

cordadas com o Gremio Nacional da Industria Vidreira,

dos artigos de fabrico comum, determinados pelo seu

diagrama de producfo.

- Proporcionara nas suas oficinas a aprendizagem de  vi-
dreiros e o estagio de técnicos que pretendam melho-
rar os seus conhecimentos especiais ou ensalar novos

métodos de trabalhar o vidro.

- Sera estabelecido um sistema de relacdes entre a "Fa -
brica" e a Escola Comercial e Industrial da . Marinha
Grande, devendo esta, por extensio do ensino, promo-
ver a realizaglo de conferéncias ou lig¢Bes ao pessoal
operério, e facultando hquela a utilizagBo das suas
instalacgdes oficinais e laboratoriais aos alunos do

curso complementar de aprendizagem de vidraria.

- Fm anexo &s instalacdes da"Fabrica',e como complemento

delas, serfio montados um laboratorio e um museu.

- Integrado no conjunto da"Fabrica"sera montado um estabe-

lecimento cermtral de expedigBo e venda dos artigos fa-

bricados.



- A "Pébrica-Escola" podera também tomar de arrendamento

~ - ’ . ~
um salfo destinado a vendas e promovera exposicdesem

local adequado das pegas de maior mérito artistico.

- No orgamento do Iinistério da Economia sera inscrito a
nualmente um subsidio de 750.000%, que constituira o

fundo de meneio da'viLrica"para ser aplicado s des-

pesas inerentes & leboragfio e &s que tenham por fina
lidade impulsionar e aperfeicoar a indistria vidrei-

ra Nacional.

- A importancia correspondente aos lucros liquidos apura

dos no exercicio de cada ano sera deduzida no subsi-
dio orcamental do ano seguinte e, quando ultrapassar
este, deduzida também na quantidade de lenha a forne

cer pelas matas nacionais da Marinha Grande.

~ Quando os lucros excederem o sSubsidio orcamental e o
valor das lenhas a fornecer, o Governo determinaréxg

lém da percentagem destinada ao fundo de reserva, a

- » 3 » ,
que deve ser distribuida pelo pessoal e decidira da
aplicac®o do excedente, de preferencia em obras de
assisténcia e de cardeter social no meio da  Marinha

Grande.

- A "Fabrica-Bscola" estd isenta de todos os impostos do

Estado e corpos administrativos.

- 0 regime de previdéncia do pessocel da "Fabrica-Escola"
sera o determinado para o pessosl das empresas pri-

vadas da indistria vidreira.

Das normas que se alinharam ressaltam determinadas carac
’ . . . ~ ’
teristicas que determinam, em meu entender, a inclusBio da "Fa -
brica~Escola" no mapa nC 2.

Na verdade:

- Trata-se de um estabelecimento fabril do dominio priva
do do Estado;
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~ Concorre com a industria particular;

Nela se integra um estabelecimento de vendas;

Pode ter um salBo de vendas e promover exposigdes (for

ma de propaganda comercial);

0 subsidio orgamental constitui o fundo de maneio e de

saparecera logo que os lucros obtidos o permita;
- Esta prevista a constituicBio de fundos de reserva;

# . N . :
- BEsta situada, quanto & previdéncia do pessoal, no pla-
no das empresas particulares e até no campo fiscal so
freria o mesmo tratamento se a lei, expressamente,ndo

a isentasse de impostos;

as aracteristic a "Fabri e
Dadas suas ¢ t ticas, "Fabrica" esta afecto
um patrimonio que progressivamente se deve ir valori

zando.

8. Ficara, portanto, também a "Fabrica-Escola Irmfos Ste-

phens" a constar do mapa n® 2 do preambulo orgamental.

9. Retoma-se agora o que se deixou dito na parte final do
n® 3 desta nota Jjustificativa.

Publica~se este trabalho porque, ao analisar o mapa n@ 2
do predmbulo orcamental, encontrei muitas lacunas e deficilncias
Procurei saber a evoluglo deste mapa e verifiquel que alguns Ser
vigos que dele n#o constavam, foram incluidos durante certo ni-
mero de anos, para dele n¥o constarem alguns anos e reaparece =
rem depois. :

- Qual o critério que originou esta maneira de actuar?

N30 obtive elementos, n¥o vislumbrei a linha de orienta-
c8o.

Pois bem: mal ou bem, registamos um critério que, se ndo

tiver outra virtude, representa uma base de critica, um pontode
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partida para a perfeicfio por que tanto ansiamos, um esclareci-
mento que nos faltou e que fica & disposiglo dos profissionais

e estudiocsos.

Bm 8.VIIT.956. N
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I.- 0 MAPA N9 2 DO PREAVRULO

Do "Pre2mbuld'do "Orgamento Geral do Estado", que comegou a
figurar no volume deste documento a partir de 1928-29,  sempre

constou o "Mapa n2 2" com a designacio de "Conta de exploracio

e de estabelecimento das empresas do Estado".

Subordinadas ao Ministério de que dependem, nele se descre~
vem as diversas empresas e, em duas divisdes principais,par sua
vez desdobradas, alinham-se os numeros representativos das duas
aludidas contas.

Na de exploragfo indicam-se primeiro as despesas, depois as
receitas, seguidamente os resultados, positivos ou negativos.

A de estabelecimento levam-se, por um lado, o total das des
pesas, por outro, o das receitas, discriminadas estas, de acor-
do com a sua proveniénecia, em "Conta de exploragdo" (superavit),
"Fundo de reserva", "Produto de empréstimos™ e "Subvencio do Te

souro".

II.~ AS DISPOSIGOES ORIENTADORAS

1. N8o sBo muitas as disposigBes legais que reguleam a cons-
tituigBo e feitura do Preambulo.

Aparece inicialmente referido no Decreto c.f.l. n® 15 L65,

dé 14 de Maio de 1928, cujo relatorio destaca a necessidade da

inclus8o no Orgamento de alguns mapas sintéticos com as cifras
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da mais lata contabilidade publica de Portugal, devendo, para tan
to, abranger, além do resumo das receitas e despesas do Estado, os
elementos relativos &s financas das autarquias locais e do ultra
mar e ainda os respeitantes a divida pela qual o Estado responde
Bquela por que sBo responsaveis os corpos administrativos e os
L . .

nossos dominios ultramarinos.

Estes principios estdo, por assim dizer, concretizados no seu

artigo 19 onde, para além disso, se classifica o Orcamento do Es-

tado como "expressfio geral das receitas e despesas publicas'.

Os artigos 29 a 129 quase se limitam a fixar o mimero de ma-
pas e a descrever o seu conteudo. Fm relag#io ao "Mapa nS 2" de-
termina o artigo L2 que nele se fara o enunciado geral das em-
presas do Estado, compreendendo duas "DivisBes" com as suas ver-
bas globais, a saber:

Divis8o A - "Conta de exploraclo": despesas, receitas, "

su=-
peravit", "deficit";

DivisBo B - "Conta de estabelecimentc": despesas, receitasypo
venientes das contas de exploracg8Bo, subveng&o do Tesouro.

Ainda do mesmo diploma, e nfo inteiramente desligada do as-
sunto, a disposic8o do artigo 232 firmando a doutrina de que se-
r8o passadas para a administracBo ou exploragfio de empresas par-
ticulares os servigos do Estado de caracter exclusivamente indus
trial e comercial e bem assim aqueles gue por sua natureza pos-

sam ser confiados & industria privada, com vantagem financeira e

econdmica, formulando-se bases especiais para cada caso.

2. 0 Decreto-Iei n® 37 429, de 28 de Maio de 1949, revogou os
artigos 19 a 122 do Decreto c.f.l. n® 15 465, e foi promulgad par

entfo se ter reconhecido necessario nfo deixar de fora do Orga -
mento os mimeros respeitantes aos organismos corporativos e de
coordenacglo econdmica.

Dessa forma se contribuiu também para que o conjunto de ele-
mentos que constituem o volume orgamental melhor correspondesse &

ideia de "expressBo geral das receitas e despesas publicas".



0 resto, no que modificou, mais n8o foram do que ligeiras
alteragbes impostas pela oportunidade da actualizacgBo de algumas
disposigBes cuja letra carecia de ser ajustada &s realidades do
momento.

Poi por isso que o artigo L2 do Decreto c.f.l. n@ 15 465 ,
substituido por igual artigo deste diploma passou a ter a seguin
te redacg8o na parte relativa & "Divis8o B":

"Conta de estabelecimento": despesas, receitas provenientes
da conta de exploragBo, subveng@io do Tesouro, produto de emprég

timos, saldos e fundos diversos, etc.

3 As outras disposi¢Bes legais, como os Decretos n® 19 758,
de 20 de Maio de 1931, e o n® 25 538, de 26 de Junho de 19%, es

te no seu artigo 82, apenas serviram para regular prazos.

ITII.- AS QUESTOES QUE SURGIRAM

1. No decurso dos trabalhos de preparag8o do volume do Orga-
mento Geral do Estado para 1954 pretendeu o Excelentissimo Se-
nhor Director-Geral ser completamente esclarecido da forma como
estava sendo elaborado o Mapa n® 2 do Preémbulo.

0 Servigo da Intendéncia-Geral do Orgamento que, em princi-
pio, apenas pdde informar trater-se dum servigo que rotineiremen
te se tem feito, organizou depois um "Memorial", com data de 16
de Abril daquele ano, a dar conhecimento de que procurou entre-
tanto reconstituir o ¢ritério que inicialmente presidiu & orga~
nizag8o do Mépa.‘

Descreveu os servicos que logo no orgamento de 1928-29 nele
foram incluidos e relatou todas as alteracdes depois introduzi-
das na sucessfio dos anos, com expressa referéncia aos organisms

que foram retirados ou incluidos.



Perante a conclusio de que, certamente em virtude do largo
periodo de tempo ja decorrido e por falta de documentagdo bas-
tante, ndo lhe era possivel alcancar o fim que tivera em vista,
entendeu conveniente rever todo o assunto.

Mas logo se viu em presenca duma primeira dificuldade que
expressou na seguinte interrogacfo:

0 que deve entender-se por '

'empresas do Estado™?

Continuando a versar o problema, entrou também em diuvida
quanto aos elementos que devem servir de base a organizagfo do
Mapa, isto &, se ao mesmo se levariam numeros extraidos de ope
racdes ja efectuadas ou de operagdes a efectuar.

Este segundo motivo de hesitagfio surgia-lhe como consequén
cia do significado que se quisesse dar & palavra "Conta", e is
to por que, se, por um lado, o Decreto c.f.l. n® 15 465 e o De
creto-Iei n2 37 429 aludiam a "Conta de exploracBo"” e a "Conta
de estabelecimento", por outro, o primeiro mapa organizado fa-

zia referéncia a elementos do orgamento.

2. Foi sobre este "Memorial, onde o proprio Servigo orga-
nizador se pronunciou também quanto is duas questBes postas,
que o Excelentissimo Senhor Director-Geral se dignou exarar em
20 de Maio de 1954 o seguinte despacho:

"Estamos numa época adiantada do ano. Ha que publicar o vo
lume do Orcgamento Geral do Estado referente a 1954. Vamos
seguir, no ano em Ccurso, a téenica rotineira dos anos an-
teriores.

Todavia, o procedimento seguido parece ndo estar bem.

0 problema tem facetas interessantes, merece estudo e dis
cussBo para ser culminado por parecer baseado em opinides
bem firmadas.

Para apresentar na reunific dos Senhores Chefes de Reparti

cBo."

e em cumprimento do mesmo se convidaram em L de Janeiro de 1955

as diversas Repartigdes de Contabilidade Publica a emitir uma



opiniBo por escrito, a que se fez seguir em 27 desse més uma reu

nifo dos seus Chefes.

IV.~- A OPINIAQ DAS REPARTICOES DE CONTARILIDADE

§ 19 -0 que se pretendia e como se pronunciaram

Com o oficio enviado &s Reparticdes de Contabilidade Publi-
ca remetia-se, em anexo, ums copia do "Memorial" elaborado pelo
Servigo da Intendéncia-Geral do Orgsmento, ao mesmo tempo se so
licitando indica¢Bo da estrutura que o mapa deveria ter e, Dem
assim, quais os Servigos a incluir.

N&o se tendo, pois, precisado‘se havia ou nflo a intenclo de
modificar a lei, a questBo da estrutura veio a ser encarada por
forma diferente ou em mais de um aspecto por algumas das Repar=-
ti¢Bes. Entenderam umas pronunciar-se sobre eventuals modifica-
¢des ao actual esquema de apresentacfio dos elementos; aludiram
outras & vantagem de certas alteracgBes e aperfeigoamentos que
seriam diferentes em natureza e extens®o, consoante houvesse ou
ndo aquele proposito; e vieram ainda outras referir-se 5 proce-
déncia e significado dos nimeros fornecidos e utilizados no pre
enchimento das diversas colunas do Mapa.

Mas, o que na verdade se pretendia, além da indicac¢Bo con~
creta dos organismos a incluir, era t8o somente qﬁe as Reparti-
¢Bes se pronunciassem sobre se deveriam levar-se ao Mapa nume=-
ros "orcamentais" ou das "contas", visto nfo haver de facto ain
tencgdo de propor a promulgaco de qualquer novo diploma nem a
de alterar a actual forma de apresenta¢Bo dos elementos dentro
mesmo o que seria possivel em subordinagBo hs disposigles vi-
gentes.

E, assim limitadas a duas as questOes a apreciar, houve a
preocupacio de primeiro isolar dos pareceres emitidos, como con

vinha, apenas a parte que a elas exclusivamente se refere.



S80, em sintese os seguintes:

& 20 - Qomo concluiram acerca dos servicos

que devem figurar no Mapa

1. 0 Servigo da Intendéncia-Geral do Orgamento, que primeiramen

te se pronunciou, dando a conhecer o seu ponto de vista no "me-
morial" ja referido, respondeu i interrogagdo por ele mesmo pos
ta acerca do que deve entender-se por "empresas do Estado”, opi
nando que, quanto & latitude dessa expressfio, parece dever abran
ger toda a organizagdo, destinada a conseguir bens de consumoou
bens~-capital, que o Estado explora e que seriam susceptiveis de
interessar o particular com o objective do lucro.

Em tais circunstfncias, entendia também dever retirar-se do
Mapa o Fundo Especial de Transportes Terrestres, que nfo tem ca
racteristicas de empresa, uma vez que a exploracio dos transpor
tes rodoviarios estd em regime de concess3o, mantendo-se os de-
mais organismos, a saber:

Fmissora Nacional de Radiodifus8o

Oficinas Gerais de laterial Aeronautico

Casa da Moeda

Imprensa Nacional de ILisboa

Fabrica Militar de Brago de Prata

Fabrica Nacional de MunicBes de Armas Ligeiras

Laboratdério Militar de Produtos Quimicos e Farmaceuticos

¥amutengBo Militar

Oficinas Gerais de Equipamentos e Arreios

Oficinas Gerais de Pardamento

Oficinas Gerais de Material de Engenharia

Arsenal do Alfeite

Estaglio Zootécnica Nacional

Laboratdrio Central de Patologia Veterinaria

Servigos Florestais e Aquicolas

Correios, Telégrafos e Telefones



Juntas Autdnomas dos Portos
Porto de Lisboa
Portos do Douro e leixBes
acs quais haveria gque Jjuntar ainda outros, tais como:
Fabrica Nacional de Cordoaria
Teatro Nacional de S. Carlos
Instituto Bacteresoldgico C2mara Pestana
Estadio Nacional

Servigos dependentes da Direcgfio-Geral dos Servigos
Agricolas ;

Servigos dependentes da Direcgfio-Geral dos Servicgos
Pecuarios

Estancia hidromineral das Caldas de Monchique

Fabrica-Escola IrmBos Stephens

Aeroportos

Caixa-Geral de Depodsitos, Crédito e Previdéncia:
Servigos Privativos

Caixa Nacional de Crédito
pois que, efectivamente, analisadas as disposigdes legais  por
que se regem esses organismos, encontra-se nelas o aspecto co-

mercial ou industrial da actividade de cada um deles.

2. A Repartic8o Central entendeu que se tornava necessario es

tabelecer um conceito, ou norma reguladora do assunto, que ser-
visse para se proceder & classificac¢fo dos servicos.

Concordando em absoluto com a latitude dada no "memorial" &
expressio "empresas do Estado", afigurava-se-lhe, no  entanto,
que, encarado com todo o rigor o referido concelto, seria duvi-
doso deverem manter-se no mapa todos os citados servigos e estév
belecimentos, nomeadamente a "Emissora Nacional de RadiodifusBd'
e os "Servigos Florestais e Aquicolas", dos que lafiguram, e o
"Teatro Nacional de S. Carlos" e o "Estadio Nacional", de entre
08 Que se sugeriam.

Todavia, pensando que o legislador, ao determinar a  inclu-



s80 do mapa no pre2mbulo do Orcamento Geral do Estado, teria ti
do em vista apresentar uma vis8o da eficiénecia e desenvolvimen-
to dos servigos através da snalise das suas contas de explora-
¢8o e de estabelecimento, ja nSo concorda com qualquer exclusdo,
parecendo-lhe mesmo que alguns outros servigos haverla ainda a
considerar, como, por exemplo, o "Iaboratorio Nacional de Enge-

nharia Civil".

3. A 12 ReparticBo apresentou um extenso trabalho que orde-

nou da seguinte forma:

I -~ As questles postas
a) Servigos a incluir no Mapa

b) Nimeros de orcamento ou de conta
II - A legislaglo

ITI - A primeira questfo:
a) Conceito de "empresa do Estado"
b) Os servigos cuja inclusBo foi sugerida

¢) A eventual inclusfio de outros servigos
n8o referidos no "memorial"

d) Os servigos que ja constam do MMapa

e) Ideia geral justificativa das opiniBes
expendidas

IV - A segunda questéo

V = Conclusdes finais

T sob o capitulo III que se pronuncia em concreto  acerca
dos servigos que devem constar do Mapa.
Comega, para tanto, por expor o que entende por "Empresa"
e por "EBstado".
"

Def'ine a primeira como sendo "... toda a reunifio de vonta-

des, organizaclo ou associacgfo que explora uma industria ou ne-



gbcio", e completa a definicio alongando-se no significado a a-
tribuir a estas duas Ultimas palavras - indistria e negdcio.

Procura mostrar seguidamente qual a latitude da expressdo
"Empresas do Estado", pretendendo que o termo "Estado", no ambi
to das'"pessoas colectivas de direito piblico" deve ser  tomado
quanto % sua esfera de acclo e, dentro dela, na sua acepgdc ri-
gorosamente restrita, isto €, em posigBo paralela a das "Provin
cias Ultramarinas", Autarquias locais", Institutos publicos" e
futuras "Corporagdes'.

Tendo firmado um conceito de "empresa do Estado", que, a-
1ids, entende n¥o estar em oposigBio Aquele que consta do "memo-
rial" que lhe foi remetido, Jjulga ter dito o suficiente pars em
qualquer caso, se poder tomar posig8o sobre se determinados ser
vicos devem ou n¥o constar do mapa, mais nZo sendo para isso ne
cessario que verificar se, com segurancga, eles se podem abran-
ger na ideia que formulou de "Bmpresa", com ressalva paracs ser
vicos que nfo sejam rigorosamente do Estado.

E orientando o raciocinio dessa maneira acha que pérde in-
teresse o exame da extens3o das autonomias de que gozam ou até
o facto de terem ou nfo orgamentos proprios, menos  I-mortante
lhe parecendo ainda, para o objectivo em vista, que esses orga-

‘mentos ou as contabilidades privativas se encontrem montadas de
forma a, porventura, nfo permitirem a remessa dos indispensavels
elementos.

Apoiada na convicgBo de que, efectivamente, o caminho a sg
guir é apurar, pela leitura das correspondentes leis organicase
demais disposic¢bes reguladoras, ou, na sua falta ou insuficien-
cia, pelo conhecimento cue se tem do regime, natureza e finali-
dade das organizagtes, se elas devem para os efeitos em questdo
ser consideradas positiva ou negativamente, passa a analisar, um
por um, os servigos cuja inclusBo foi sugerida, acabando sempre
por concluir da ultima daquelas maneiras.

E, dentro da mesma orientagfo, ac tratar dos servigos que

constam do orgamento de 1954, da o seu acordo quanto & exclusio
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do Fundo Especial de Transportes Terrestres e emite o parecer de
que também a "EstacBo Zootécnica Nacional" e o "ILaboratorio Cen
tral de Patologia Veterindria" devem deixsr de ser considerados.

Esclarece que a posic¢8o tomada ndo fol o resultado da preo
cupacgio de descobrir fundamentos para explicar a nflo inclusfode
qualquer novo servicgo, pois que, em qualquer caso, procurocu sem
pre averiguar t8oc somente com vista & melhor solugdo, tendo em-
bora como ideia predominante n8io ser muito de aceitar a hipote-
se de ter havido esquecimento em levar ao primeiro mapa elabo-
rado - 1928-29 - os organismos entdo ja existentes e que expres
samente vieram agora indicar-se. Partindo do ?rincipio de que,
em relaclo a esses, razdes que ora se procuram teriam entBo exis
tido a Jjustificar a prétiéa em que se assentou, ja quanto  aos
outros que depois foram aparecendo aceita possivel ser a tecni-
ca rotineira a responsével por qualquer eventual omissio.

Nem sempre seguiu o mesmo caminho na defesa da sua opinifio
mas, ou se baseou no facto de nBo se tratar de estabelecimento
do Estado, ou nfoc foi muito fora disto para mostrar que nfo se
estava em presenga de "empresas":

a) - n8o haver propriamente o exercicio de uma industria,
ou, a considerar-se que ha, ser a exploracglo feits sem
finalidade lucrativa, insusceptivel, nessas circuns -
téncias. de interessar o particular;

b) - tratar-se de estabelecimentos com fins educativos, as
sistenciais ou culturais e mostrar-se que o Estado prg
tende atingir esses objectivos sem a ideia dominentedo

&xito financeiro.

Pensa ser facil tentar destruir tudo o que disse com a ale
gacBo de que o Estado pode de facto possuir industrias ou negé
cios sem que o aspecto financeiro seja a sua grande preocupacin,
tanto mais que, por principio, e em regra, ndo actua com o senti
do de conseguir lucros. Visto assim o problema, diz que haveria
"empresa" desde que se produzisse, desde que existisse negdcio

» » . B )
ou industria, grande ou pequena, com vendas ou sem elas, de re-
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sultados positivos ou sempre comdeficit.

Acrescenta poder reforcar-se a ideia de que labora em errqg
se se alegar que instalagBes fabris, teatros, estancias termais
campos de jogos e até aeroportos s3o0 susceptiveis de interessar
o particular com a finalidade do lucro.

Responde, porém, que ao formular todas as suas considera -
¢Bes nfo perdeu de vista que o fim da "empresa privada" é omaior
lucro; o fim do Bstado querdo explors ume "empresa" nfio sera o  maior
luero, mas ¢ logico que seja o lucro condicionado pelo interesse
publico. Quando o Estado deixa voluntariamente de lucrar, ¢ por
que ja ha utilidade piblica; a sua miss8o é necesshriamente de-
sinteressada ¢ n%o pode ou ndo convém ser desempenhada por par-
ticulares; n3o ha "empresa" exploradora.

Ainda no campo da argumentacdo desfavoravel, inquire se a
"Bnissora..." ndo tera também uma finalidade cultural e se as
adninistracdes portuarias n#o se aproximarfio do caso dos aerc -
portos, mas logo objecta que tém um regime juridico especial;que
tem vida independente. E como se o Estado lhes tivesse dito: de
sempenhem-se mas com 0s meios financelros resultantes das  vos~-
sas actividades; cobrem o miximo sem prejulzo do interesse pu-
blico; o gue porve..tcura sobrar é vosso, apliquem-nco livremente,
em vosso beneficio e da melhor maneira.

A isso ja ndo lhe repugna classificar de "empresa'.

Conclui que para haver "empresa" a incluir no Mapa n® 2 &
necessario constatar-se através dos diplomas legais que os orga
nismos foram criados e existem exercendo ume actividade que se
traduz na produgéio de bens ou servigos mas, no aspecto financei
ro, por forma que vai; pelo mencs, do nivelamento orgamental en
tre receitas e despesas até & espectativa dos lucros, condicio=-
nados estes, embora, pelo interesse geral.

£ ainda necessario, segundo diz, que os fins a atingir n3o
sejam de natureza a Jjustificar que se relegue o objectivo do lu
cro para plano secundario, nfio obstante ele se poder verificar

eventualmente.
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E termina por indicar que n8o serfio, portanto, "empresas do
Estado" a incluir no Mapa n® 2 os organismos que desempenham ac—
tividades em relaglo as quais antecipadamente se sabe e natural-
mente se aceita terem de ser exercidas com prejuizo financeiro ,
como também o ndo serfo os que pela sua finalidade de qualquermo
do cientifica, pedagdgica, cultural, de assisténcia ou saide e
até os que existindo por razdes a que nfio ¢ estranho o prestigio
do Estado no conceito nacional e internacional, desenvolvem acco
de utilidade publica, circunstincia essa que considera inibito -
ria da sua entrega a exploraglo dos particulares, uma vez que, o
ra estes, ao interesse geral se sobrepde o intento do maximo éxl
to financeiro.

Deste modo apresentada a ideia geral Justificativa des opi-
niSes que em relagBo a cada caso expendeu, procura prejudicar ou
tra solugdo com base em critério diferente ou de menor rigor,pon
do a quest8o de saber por que motivo ac fazer-se referéncia a de
terminados servicos nfo se aludiu também a outros que terfio tal=
vez algumas afinidades com os que lhe indicaram ou, pelo menos,
para base de estudo poderiam também ter sido recordados. E per-
gunta:

Ao citar-se o "Estabelecimento Termal das Caldas de Monchi=-

" e o "Instituto Bactereologico Cimara Pestana" nSo  poderia

que
ir-se até ao "Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto", a cer-
tas exploragdes laboratoriais dependentes das faculdades,aos "Ser
vigos Anti-Rébico e Vacinico", aos préprios "Hospitais"?

No campo do artistico e cultural ndo poderia abranger-se o
"Aquario Vasco da Cama"? E ainda no assistencial nfo caberiam as
"Lotarias"?

N3o sera também verdade que certos servicos militares pos=-
suem auténticas exploracdes agricolas e pecudrias?

E, no Ministério da Justiga, rdo existirfio igualmente, nos
servicgos prisionais e Jurisdicionais de menores, verdadeiras in-
distrias, embora em ponto pequenc, mas que no conjunto tém ja a-

preciavel valor?
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Lo 0 trabalho da 2¢ ReparticBo fol apresentado em obediéncia a

seguinte sistematizacio:
I - Actividade comercial e industrial dos Estadcs
IT - Como interpreta o fim que se pretendeu atingir com a in

clusBo do mapa nC2 no preambulo do Orgamento-Geral do Es
tado:

ITI - Mecanica actual do referido mapa e breve critica;
IV - Estrutura ideal para o maps n® 2 e conclus&o.

No primeiro destes capitulos indicou que os Estados, em
malor ou menor escela,exploram,sob diversas formas, alguns ra-
mos de actividade, legitimando as suas condutas  essenclalmente
com motivos de "Seguranca ou de ordem”, de "regularizago ou aper
felcoamento da produgdo ou reparticgdo dos produtos”,de "falta de
iniclativa ou de capitais particulares" ou de "criagBo pura e sim
ples de receitas", pelo que, em suma, tais actividades podem vi-
sar fins de interesse geral ou puramente fiscais,sendo levadas a
efeito segundo os regimes de administracfio que melhor se lhes ada
ptem, como sejam, "regime de administracBio directa (regie sim-
ples)", "regime de concessBo" - que pode revestir a forma de "re
gie interessada", "aluguer" & outras -, em "regime de delegogid’,
etc.

Do capitulo segundo destaca-se a referéncia feita & finali-
dade que parece terem tido os diplomas de dar a conhecer:

a) - as actividades comerciais e industriais do Estado - a-

i .
traves do enunciado geral das empresas;

b) - a rentabilidade das mesmas empresas - através da apre-
sentac¢8o dos resultados da exploracBo;

c) - as formas de financiamento - pela indicag8o da prove-

niéncia das receitas nas contas de estabelecimento.

No capitulo terceiro alude & "Emissora Nacional de Radiodi~
fusfo", hs "Oficinas Gerais de Material Aevonautico" e & "Casada
Moeda", fazendo ligeiras referéncias acerca da forma como sfo ou

’ g
devem ser apurados os numeros relativos &s contas de exploracBoe

de estabelecimento.
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Termine. por expor no capitulo quarto que, tendo em atencdo
o que Jjulga ser a finalidade a atingir com a inclusZo do mapa
n2 2 no preémbulo do Orcamento-Geral do Estado, a estrutura que
se lhe afigura mais vantajosa seria a que simultaneamente desse
satisfac8o &s condi¢Bes antes enunciadas nas trés alineas subor
dinadas & matéria versada no capitulo segundo, sendo seu pare-
cer que nio oferece dificuldades de maior a questfio tratada na
alinea a) uma vez que seja estabelecido se devem constar do ma
pa em estudo apenas as empresas em regime de administracfo di-
recta, como ¢ sua opinifio, ou se devem ser consideradas todasas
que forem objecto de concess8o do Estado, nas quais continua ig

teressado, seja qual for o regime de administracfo.

5. A 2% Teparticdo limitou a sua apreciacgBo aos servicos do ML

nistério do Interior, manifestando~se no sentido de que, se se
considerar que a empresa industrial do Estado "constitui uma for
ma de exploragfio de certa actividade, reslizada, nfo séAcom o}
interesse geral, mas com intuito lucrativo", reunem condigdes m@
ra como tal serem consideradas a "Imprensa Nacional de Lisboa",
que j& tem vindo a constar do mapa, e a "Iisericordia de Lis -
boa", a quem esta atribtuido o monopdlio da Lotaria e cuja inclu

s8o parece agora oportuna.

6. A Lt Repartic8o comega por levantar a questBo do significa

do de "empresas do Estado" ¢ diz nfo se lhe afigurar dificil a
resposta. Fxplica assim:

0 Estado procura dar satisfacfo &s necessidades publicas s
aquelas que se caracterizam pela circunstancia dos particulares
ndo poderem, ndo deverem ou n¥o quererem satisfazer.

Com tal designio, se se acha abstralda qualguer ideia ou
intuito de lucro, sfo criadas organizacdes que se denominam "ser
vicos publicos".

Pode todavia o Estado empreender, por motivos de ordem fig

! . . ~ . .
cal, politica ou social, exploracdes de natureza agricola, in-



- 15 -

dustrial ou comercial. SBo esses empreendimentos que determinam
a existéncia de organizagdes que se chamam "empresas do Estadd
sendo estes, pois, todas as organizacgles criadas e mantidas pe-
lo Estado visando o desenvolvimento de qualquer exploracgo agri
cola, industrial ou comercial. Destinam-se as primeiras a uma
produclo que sera consumida relo proprio Estado ou posta & dis-
posicBio das necessidades privadas e, a Ultima, a actividades co
merciais susceptiveis de darem lucros.

B, sendo assim, concorda, quer com a manutengdo nc mapa n@
2 do predmbulo das empresas que dele ja fazem parte, quer com a
inclusfo de quaisquer outras de natureza analoga, citando, por
exemplo, pelo conhecimento directo gue tem, os estabelecimentos
dependentes das Direcgbes-Gerais dos Servigos Prisionals e Ju-
risdicionais de llenores que, utilizando a m8oc de obra prisional
desenvolvem indistrias de relativa importancia, cujos resultedos

finais atingem cifras da ordem dos 15.C00 contos.

7 A 52 Repartic8o, de acordo com o Servigo da Intendéncia-Ge

ral do Crcamento, pensa que sera de utilidade primacial tentara
definig8o dos termos:

- Conta

~ Exploracgio e estabelecimento

- Empresa

- Bstado

empregados na denominacBo do mapa n? 2, visto o seu sentido am-

4 . s 2 ~ s ~
bilguo necessitar de uma reducio de extensBo em beneflcio de uma
maior comproensio.

Ao tratar das duas Ultimas fa-lo da seguinte maneira:

"Bnpresa” - Dizem uns gue a empresa - comercial, industrial,
agricola, bancaria, mineira, seguradora, transportadora, etc. -
€ "precisamente o todo ou a unidade que resulta da conjuncBo dcs
bens ou valores patrimoniais e das pessoas que intervém na sua

administrac8o. Bsta conjuncgdo é empreendida por uma determinada
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entidade (singular ou colectiva), para um determinado fim, cuja
obtencBo da lugar a fendmenos e processos de ordem econdmica e
administrativa®.

Afirmam outros que as empresas tém por objectivo a realiza
¢8o de esforgos para a producdo ou criacfio de bens de consumoou
de bens-capital destinados ao mercado.

0 artigo 2302 do nosso Codigo Comercial estatui que se ha-
verfio por comerciais as empresas, singulares ou colectivas, que
se propuserem transformar matérias primas, fornecer géneros me-
diante prego convencionado, agenciar negocios ou leildes por con
ta de outrem, transportar por dgua, terra e ar pessoas, animais
ou mercadorias de outrem.

Pode-se talvez sintetizar a noglo de empresa pela finalida
de desta consistindo na producho e na circulacBo das riguezas.

Brbora o Estado "n8o possa, em geral, concorrer no  campo
econdmico com as empresas ou actividades particulares nem se pos
sa dedicar a fabricos ou trabalhos que n8o se contenham dentro
dos objectivos estritamente previstos na sua organizagio", acon
tece que tem na sua dependéncia actividades comerciais e indus
triais com o objectivo de, em regra, apenas satisfazer as suas
necessidades especificas.

Os estabelecimentos industriais e comerciais do Estado pos

.

suem, no geral, uma organica idéntica & das empresas particula-
res, diferenciando-se, todavia, no que toca ao objectivo de apu

ramento de lucros, que nfo existe nas empresas estaduais.

"Estado" ~ Segundo o professor Dr. Cunha Gongalves define-
-se como "uma nagfo estabelecida num determinado territdério, ex

~ . N - 0
pontanea e juridicamente organizada sob um poder supremo, para
a realizacdo dos fins colectivos”.

0 que nos interessa propriamente ¢ uma definicBo mais res-
trita de Estado, tomado na acepclo dos drglos do poder centrale
cuja expressfio financeira é o Orgamento Geral do Estado.

Logo, temos de entender o Estado como o conjunto de orglos
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Chefe de Estado, issembleila Nacional, Governc com a superinten-

déncia dos Ministérios e os Tribunais.

Emite depois a opinifio de que devem figurar no mapa os ser
vigos que satisfazem Bs definicBes dadas, ou sejam, todos s que
dele constam actualmente, com excepglio do Fundo Especial de Trans
portes Terrestres, e todos os que foram propostos no 'memorial” do
Servigo da Intendéncia Ceral do Orcamento, observando, porém,em
relacdo a estes, que no tocante aos dependentes das Direcgles -
-Cerais dos Servicos Agricolas e dos Servicos Pecuarios, afigu-
ra~se-lhe s deverem incluir-se os que apresentem a caracteris
tica bem nitida de prosseguirem os fins das empresas, Como acon
tece com a "Betaglo Zootécnica Nacional" e com o "Iaboratdriode
Fatologia Veterindria" ambos dependentes dos Servicos Pecusrios

e que ja constam do dito mapa.

8. A 72 ReparticBo que alude ao facto de nfio existir qualquer

empresa subordinada ao Iiinistério dos Negdcios Estrangeiros, in
formou que destinando-se o preambulo do Orgamento Geral do Esta
do a dar uma vis8o do conjunto das receitas e despesas publicas,
Julga conveniente 2 inclusZo no mapa n® 2 de todos os organis—
mos que, nos termos do direito vigente, devam ser considerados

como empresas do Estado.

9. A 8¢ 2eparticio entende que a quest3o prévia a re solver con
siste em determinar o fZmbito da expressZo "empresas do Fstado".

Com esse obJjectivo, enuncia os principios tedricos que, em
parte, seguidamente se transcrevem, os quais, segundo pensa, cons
tituem o sustentsculo da soluclo a apresentar para o probleampos
to. E desses principios vai tirando as conclusBes que igualmen-
te se transcrevem:

it
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"Dum modo geral, empresa, e toda a organizacBo que atraves

> . . . . Iy 4
do exercicio de uma actividade comercial, industrial ou agrico-
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la procura obter lucro”.

"A empresa particular tem por objectivo o lucro maximo pos.
sivel.

"Assim, uma empresa particular procura obter da actividade
explorativa (comercial, industrial ou agricola) o maior lucro
que lhe for possivel nfio se preocupando, pois, com o interesse
geral.”

"Ha, no entanto, actividades explorativas gue revestem in-
teresse geral por motivos de diversa natureza'.

"E dado o interesse geral de que se revestem, o Estado in-
tervem ou chama a si tais exploragdes. S8Bo as chamadas explora-
¢des de utilidade publica."

"Todavia, enquanto que a empresa privada ndo equaciona o
lucro a obter com o interesse geral, o Estado, ao tomar a  seu
cargo qualquer actividade explorativa, fa-lo condicionando o lu
cro ao interesse geral. Ha, pois, por parte do Estado uma renﬁg
cia de parte ou mesmo da totalidade do lucro. Essa renincia to=
tal ou parcial ¢ imposta pela utilidade piblica."

"Pode talvez exceptuar-se a exploraclBo florestal a  qual,
sendo de utilidade publica, é contudo, em regra, feita pelo Es-
tado sem renuncia & totalidade do lucro. £ que, o Estado vende
as madeiras e outros produtos extraidos das suas matas ao preco
corrente da regifio, portanto, com lucro igual aco das empresaspri
vadas. Diz-se neste caso que ha uma utilidade publica gratuita
para o Estado e para o colectividade...”

" "

"Mas, dum modo geral, com as outras exploracles de utilida
de publica nfo se passa o mesmo’.

"Com efeito, a utilidade publica € em regra garantida pela
remincia, total ou parcial, do Estado ao lucro. Surge-nos, as-
sim, a utilidade publica onerosa, quer para o Estado, quer para

a colectividade.”

1}
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"Portanto, em sintese, quando uma exploragfio reveste o ca=
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racter de utilidade piblica, em regra, o Estado renuncia a paré
te ou a todo o lucro, isto é, oferece os produtés da exploiragdo
a prego superior ou igual ac do custo mas sempre inferior ac pre
¢o das empresas privadas."
"Bn tal hipotese o servigo do Estado através do qual se
faz a exploragfio ¢ um servigo de utilidade publica."
"Nos casos apresentados, segundo o Prof. Doutor TeixeiraRi
beiro, ha utilidade publica mas nfo hd ainda um servigo piblico"
"Segundo ¢ mesmo autor, se o Bstado, pela actividade de um
dos seus servicos, sofre prejuizos, suportados evidentemente Pe
las receitas gerais, tal servico é um servigo publico especial.
Tal é o caso, por exemplo, dos liceus e universidades, em que o
prego (taxa) € inferior ao custo do servigo prestado.
"... Servicos hd em que o preco € nulo (instruclo primsria)
e o custo é inteiramente suportado pela colectividade. - Esta -
-se em presenga dos servicos publicos gerais".
"Eis, pois, a escala que se pode apresentar:
- "Servigos do Estado de actividade lucrativa mas
cujo lucro é, em regra, inferior ao que seria au
ferido por uma ecmpresa privada ou mesmo nulo

(servigos de utilidade piblica)";

- "Servigos em gue nfo ha lucro mas sim  prejuizo

(Servicos publicos especiais)";

- "Servicos inteiramente custeados pela colectivi-

dade (Servicos publicos gerais)".

"Como antes foi dito, as exploragBes do Estado, salvo a
florestal, situam-se no primeiro grupo citado e entende-se ser
nesta categoria que devem ser colocadas as empresas do Estado".

"Pode-se agore apontar uma primeira caracteristica das em-
presas do Estado:

- a existéncia de certo lucro ou, pelo menos, o e-
quilibrio entre o custo e o prego - entre recei-

ta e despesa.
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"Quando o HWstado, por virtude do interesse geral de que se
reveste determinada actividade explorativa se decide a exercé -
-la ou a nela interferir, pode fazé-lc por intermédio dum'sérvi
go proprio em regime de concorréncia com as organizacles priva-
das. Esta € a forma de regular os precos sem que dal resulte o
desaparecimento das empresas privadas".

"Na verdade, o Estado procurando apenas obter um pequeno lu
cro nfio impossibilita os particulares de auferirem um outro su-
perior posto que, em regra, o custo para o Estado é superior ao
custo para as organizagdes particulares".

"Mas, ... o Estado intervém por vezes em certas activida -
des estabelecendo o monopdlio legal e, mesmo assim, & possivel
subordinar o lucro ao interesse geral estabelecendo pregos infe
riores aos pre¢os Optimos de monopolic que se verificariam se a
monopolizadora fosse uma empresa privada'l,

"E havendo monopolio legal ainda a exploraclo pode reves =
tir, como & sabido, as formas de regie directa, regie interessa
da, arrendamento e concessio pura'.

"Ora, s6 no caso de regie directa € que a exploragdo é fel

ta por um Servico do Estado".

"Pretendeu-se com mais estas consideragdes fazer realgar ou
tros atributos que, entende-se também, caracterizam as empresas
do Estado:
{ - 0 exercicio da actividade em regime de concorrég

cia com empresas privadas ou em monopolio legal
e, mesmo nesta hipdtese, directamente pelo Esta-
do, isto &, por um servico do Estado.

Assim, emite-se a opinifo de que, por empresas do  Estado
deve entender-se:

- o servigo do Estado que, em regime de concorrén-
cia com organizac¢Bes privadas ou em monopolio le

. . L] . .
gal e regie directa, tem como unica ou principal
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finalidade o exercicio de uma actividade de carac
ter explorativo com a ideia de obtencd@o de lucro,
condicionando este ao interesse geral de que sere
veste a exploracfio ou, pelo menos, em que verifi
que o equilibrio perfeito entre o custo e o prego
dos bens produzidos.
Acrescente-~se ainda que

- & ideia de empresa do Estado estda aliads a de pro

ducBo de bens ou servicgos e a possibilidade de in

teressar os particulares com vista ao lucro."

"Sendo assim, pura investigar sobre se determinado servigo,
cuja actividade tem o caracter de exploragfo, deve ser considera
. ’
do empresa do Estado, havera que indagar através dos textos le-
gais, se & sua criacfo presidiu alem dos fins a atingir, a ideia
do lucro, ou do equilibrio a que se fez referéncia, ainda que um
. P
e outro nem sempre se concretizem, ou se tal ideia e estranha ou
independente a criac8c do Servigo."
L~ . s « 4 .
"Verificada a primeira hipotese, ter-se-a de concluir  que
se trata de empresa do Estado”.
iL N ’ ’ . s *
N8o sera, porem, de surpreender que nem sempre seja aplica
- » ~ c-"
vel com rigor, absolutc a doutrina exposta. O caso nfo seria ine
dito e tem explicacio. ¥ que o legislador, em contacto com reali
- . . s s, ¢ .
dades, fixa principios legais com elas harmonicos; so posterior=
mente os cultores do direito estabelecem a doutrina corresponden
te. De resto, entre as posigdes nitidas que se marcaram, certa -
’ . P Fl ~
mente havera graus intermedios. Sera em relacic a esses que se
P [ PR ’ v
verificarfio duvidas e que, para os classificar, se tera de recor

. N
rer a caracteres secundarios®.

Depois do que ficou dito parece & 8& Repartigfio que  podem
ser consideradas empresas do Estado:
- Emissora Nacional de Radiodifusfo
- Imprensa Nacional de lisboa

- Casa da bdoeda
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- Estabelecimentos Fabris do ¥inistério do Exérci-
to e do Subsecretariado de Estado da Aeronau
tica

- Arsenal do Alfeite
- Servigos Florestals e Aquicolas
- Juntas e Administragbes Gerais dos Portos

. ’
- Correios, Telegrafos ¢ Telefones

visto tratar-se de servigos do Bstado dotados de regime adminis
trative adequado que val até & autonomia em maior ou menor esca
la, com actividade explorativa exercida em regime de concorrén~
cia com os particulares ou em monopolio legal, e, quanto & ideia
do lucro, por se apurar que, mesmo quando ela nfo existe, veri-
fica~se em regra a preocupacgio o equilibrio entre o custo dos
bens produzidos & o prego dos mesmos, equilibrio traduzido na
igualdade das receitas com as despesas do servigo.

No que se refere & "TstacBo Zootécnica Nacional" e ao 'Labo
ratério Central de Patologis Veterinaria" entende nfo obedece -
rem a todos os principios que, julga, devem caracterizar as em-
presas do Tstado. Iantém exploracdes que se podem considerar a-
cessérias da sua actividade principal. 96 uma parcela das suas
despesas ¢ mantida com as receitas da exploragfo.

Concorda inteiramente que o "Fundo Especial de Transportes
Terrestres” deve ser rctirado do Mapa, por nfo ter a seu cargo
a exploracfo dos transportes terrestres, que é feita através de
empresas concessionarias e nfo por servigos do Estado.

Voltando a sua atencBo para os servigos referidos no "liemo
rial" do Servico da Intendéncia-Geral do Orgamento, entende que
3 luz dos conceitos doutrinarios apresentados, & pergunta sobre
se devem incluir-se no mapa n® 2 parece impor-se a resposta ne-
gativa, senfo em relacdo a todos, pelo menos, & gencralidade.

Diz que as razdes justificativas da asser¢Bo feita s2o va=-
riaveis de servigo para servigo. Nuns casos, pode argumentar-se
que a explorac8o é um meio e nfo um fim, isto é, ¢ uma activida

de acessoria da principal. Pm muitos casos, senfio em todos, ve-
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rifica-se que nfio ha sequer nivelamento entre gastos e receitas
Noutros casos ainda, constata-se que a contingéncia da activida
de ndo poderia interessar uma empresa privada.

Acrescenta que os fins de tals servigos s8o de diversa or=-
dem, cultural, pedapdgica, de desenvolvimento da educagio fisi-
ca, de forento agricola e pecuario, de assisténcia e até de pres
tigio, quer nacional, quer internacional, e nfio propriamente de
exploracio de uma industria ou comércio.

A Caixa Geral de Depositos ¢ que lhe parece oferecer mais
duvidas, pois apresenta quase todas as caracteristicas de uma
empresa do Estado. deavia, ¢ preciso nfo esquecer que esta no
limite méximo da autonomia constituindo um Instituto Piblico e
situado em paralelismo com o Estado, como pessoa colectiva de di

reito publico.

.10. A 9& ReparticBio concorda com o que consta do "memorial"” do

Servico da Intendéncia-Geral do Orcamento, com excepcdo do que
se refere ao "Instituto Bactereoldgico Cimara Pestana" que se
lhe afigura n8o dever ser considerado como uma empresa do Esta-
do, mas sim como um instituto de investigaclo cientifica de as-

- -~ -
sistencia.

11. A 10¢ ReparticBo entende que no lapa n® 2 do preambulo do

Orgamento-Geral do Estado n3io devem figurar como empresas do Es
tado o "Teatro Nacional de S. Carlos" e o "Instituto Bactereold
gico Camara Pestana'.

N80 se pronuncia em concreto quanto ao "Estadio Nacional'em
bora diga que, além de outras, também possui caracteristicasque

parecem n8o aconselhar a sua inclus8o.

12. A 12¢ ReparticBo ao apresentar os seus pontos de vista

quanto & "Estrutura que devera ter o mapa n® 2 do prefmbulo do
Orgamento Geral do Estado e servigos que nele dever8o ser  in-

clufdos* entende dever fazer algumas consideragdes prévias.
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Comega por expor que partiu do trabalho ja elaborado no sec

tor especializado

na matéria (memorando do Servico da Intendén -

cia~Geral do Orcamento) para isolar os dois seguintes pontos cu-

Jjo esclarecimento

lhe pareceu essencial para encontrar o caminho

das pretendidas solugdes:

12 - Ambito da express¥o "empresa", empregada no artigo LO
do Decreto n2 15 465, de 1 de Maio de 1928 (cujare

dac¢8o foi acrescentada pelo artigo 42 do Decreto-

-lei

20 - Sentido

n® 37 425, de 28 de Maio de 1949);

técnico do termo "conta" mencionado na mesma le

gislac8o,

Quanto ao primeiro ponto, manifestou-ae do seguinte modo:

a) -

b) -

Que parece ser intencgBo legal abranger no mapa
n® 2 as "empresas" do Estado importando "explo
ragGes" de sua conta, uma vez que se estabele-
ceu a inclusfo obrigatdria nele, como elemento
essencial, de "contas de exploragio";

Que devendo figurar no mapa, também, o que se
denominou de "contas de estabelecimento", so-
mos levados a concluir que se terad pensado ape
nas nas empresas com patriménio'diferenciado;
Que a referéncia ao art® 212 do Decreto n®
15 465, incluida entre "parentesis" no titulo
que encabecga o primeiro mapa organizado em obe
diéncia ao art® 4O do mesmo decreto’ (paa o pre
smbulo do orgamento de 1928-29), parece vir em
reforgo da ideia de que tera sido intengfo trens
portar a esse mapa apenas os servigos gozando
de autonomia (Note-se que o citado art® 210 se
referia & revisfio do regime das administracg8es
autonomas por uma ComissSo para isso nomeada ) ;
Que, presentemente, talvez seja de encarar uma

. "~ . L4
revis@o deste conceito, o que levara possivq;
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mente, & modificacBo das disposicBes legais em
que assenta e a ter tambem que atender-se a ou

tras consideracgdes e necessidades.

Passando & questBo concreta da determinacfio dos servicos que
deveréo:ser incluidos no mapa n® 2, informa que, apreciando o as
sunto nas condic®cs em que presentemente se encontra, isto &, sem
alterag§o§substancial das disposigOes legais e do entendimento que
parece terem tido até aqui, e sbstraindo, naturalmente, dessa a-
preciacBo os servicos que nfo sejam os do ¥inistério das Comuni-
cacBes, ao qual a Reparticlo esta adstrita e que, por isso, me=-
lhor julga conhecer, conclul que dever3o nele ter lugar, ou em
seus desdobramentos, os seguintes:

- Administraglo-Geral dos Correios, Telégrafos e Te
lefones

Administracéo-Geral do Porto de Lisboa

Administragio dos Portos do Douro e LeixOes

Juntas Auténomas dos Fortos (preferivelmente dis-
criminades)

Aeroporto de Iisboa
excluindo-se, portantoc, o "Fundo Especial de Trensportes Terres-

tres”.

13. A 2& ReparticBo (na parte ligada ao Iiinistério das Corpora-

¢Bes e Previdéncia Social) julga que, com propriedade, sé deve-
80 ser incluidos no mapa os organismos de caracter exclusivamen
te privado.

Os organismos que foram criados para assegurar a func8o que
ao Estado pertence exclusivamente e de que nfo é 1icito abdicar
sem a consequente negacio dos principios aceites nfo deveriam ser
incluidos, pois considera-se que no mapa se pretendeu dar publi-
_cidade aos elementos que evidencilem a actividade privada do Esta
do.

Parece-lhe indispensavel promover, previamente, um estudo do
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problema no sentido de se determinar os organismos exclusivamen
te privados, isto &, aqueles que ndo est@o dentro das  fungles
orientadoras que ao Estado competem e antes estfio funcionand em
resultado de insuficiéncia da actividade privada para satisfa-
cBo das necessidades publicas.

Sendo tedricos, é certo, os limites da classificagBo das
actividades, pois tudo depende do desenvolvimento das de carac-
ter privado, e discute-se ainda até onde legitimemente deve ir
a intervenc¢8o do Estado, afigura-se-lhe indispensével determi -
nar esses limites com razoavel rigor.

B sem a conclusBo do estudo com vista a obter uma classifi
cagdo ajustavel & Constituicfio e &s realidades do Estado Portu-
gués, considerzs extemporanea qualquer alteragfo a constituigZo

do mapa n@ Z.

£ 30~ Como concluiram acerca da utilizagho de

nimeros de "orgamentos’ou de "contas®

1. Quanto & matéria tratada neste paragrafo, somente a 32 Re-
particio se pronunciou a favor do emprego de mimeros extraidos
das "contas'.

Parece-lhe que a contexturas do mapa contendo s0 elementos
de previsBo nSo permite que apresente nem a expressfio da gestio
das entidades consideradas empresas do Estado, nem o valor da
sua real situacgdo.

Sendo como € a conta de exploraclo essencialmente uma con-
ta de resultados, Julga que a indicagao dos numeros que 0s reve
lacsem permitiria mals acertada consulta e outorgaria ao  mapa
n? 2 definida finalidade.

2. A 108 ReparticBo afigura-se-lhe, quanto & estrutura do ma-

pa, que meis completamente demonstraria a "conta" de explorag8o
e de estabelecimento das empresas do Estado se, além dos mime-

.~ . : - I
ros da previs@o para o ano a que respeita o orgamento, incluis-
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se também os quantitativos colhidos do fecho das respectivas con
tas no Ultimo dia do ano anterior, tal como se procede em rela-
¢Bo ao mapa n2 3 que indica a posiclo da divida efectiva do Bsta
do em 31 de Dezembro do ano imediatamente anterior ao do orgamen

. ’
to em que o mapa se encontra incluido.

3. A 122 Repartic8o, versando o'sentido técnico do termo conta!

concorda com a conclusfo que consta do "memorial" do Servigo da
Intendéncia-Ceral do Orgamento, inclinando-se também pars retirer
ao aludido termo o rigoroso sentido de apuramento de vresultados
que geralmente comporta. Aparecendo associado a uma ideia de clas
sif'icag@o de contas, parece n3o ter mais intencfo do que definir
os elementos de cada grupo que neles deverdio figurar, sem  pre-
cisar se os respectivos valores ser8o de previsBes ou de resulta
dos de gestéo.

Acrescenta que, se por um lado a indicac¢Bo aposta no  pri-
meiro mapa elaborado (orgamento de 1928-29), de nfo estarem "..or
ganizados os orcamento s... (dos) ... servicos de formz =a fornece
rem os elementos...”, conduz & ideia de que esses elementos te-
réo que ser os das previsdes orcamentais, por outro lado, verifi
ca-se terem sido reunidas na "conta de exploracdo" as duas colu~-
nas dos "Superavits" e "Deficits" sob o titulo "Resultado".

Termina porém com as duas seguintes consideragdes:

a) Que a assentar-se no critério de que os valores a descre
ver no mapa sfo, efectivamente, os das previsSes orgamentais, de
veriam os orgamentos respectivos rassar a ser todos organizados
de modo a mostrarem, com suficiente identificacfio, os  "supera-
vits" e "deficits", previstos em relacBo a exploraglo anual, o
que julga nem sempre ser feito, por as mals das vezes prevalecer
a preocupagBo dos administradores de destinarem nos orcamentos a
totalidade das receitas a despesas que de antemSo se preve  que
nfo vir8o a ser totalmente realizadas, s0 mostrando os saldosnas
contas dos resultados da execug¢Bo orgamental;

b) Que a apreciacfo destc ponto fez encarar o possivel inte
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resse de fazer passar também & Conta-Ceral do Estado os elemen-
tos deste mapa ¢ outros de que o Crgamento venha a ser enrique-

cido.

ke O Servigo da Intendéncia-Geral do Orgamento e as restantes
Repartigdes que tomaram posicdo neste assunto decidiram-se pelo
emprego de mimeros extraidos dos "orgamentos" e justificaram-se

do seguinte modo:

-~ Servico da Intendéncia—@eral do_Orcamento

Sabido que o pregmbulo do Orgamento do Estado se destina a
dar ume vis®o do conjunto das receitas e despesas publicas, a
sua utilidade consiste mais na actuzlidade dos nimeros qué in-
clui do que no rigor das operagdes realizadas. A ser assim, pa-
rece que ndo ha qualquer vantagem em fazer inserir no Orgamen-
to-Geral do Estado de um determinado ano elementos respeitantes
a duas ou trés geréncias anteriores e, por conseguinte, deve
manter-se o sistema de os numeros a registar roferirem-se a pre-
visdes. |

-~ 1& ReparticBo

a) - Trata-se dum mapa do orgamenté, inicialmente referido
num diploma que regula matéria especialmente do orgamento, e que
até se designou por "reforra orgémental";

b) - Nenhum dos outros mapas de prefmbulo ¢ organizado com
nuneros extraidos das contas. Contém em geral valores de previ-
s80, mostrando num ou noutro caso valores de "existéncia" ou de
"dividas"; |

c) - A utilizacBo de numeros que nfo sejam de previsBeéban
inconvenientes, porque quando se organiza o volume do Orcamento
Geral do Estado podem os servigos n#o estar ainda em condigﬁés
de fornecer elementos a retirar‘das suas contas, visto ser mui-
to natural que as mesmas nfo se encontrem entBo definitivamente
encerradas. Como consequéncia, se nfo se quisesse retardar a pu
blicagBo do volume, ou teriam de se omitir servigos que devem fi

gurar no mapa, ou 0s numeros seriam de geréncias atrasadas e per
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deriam interesse;

a) - 0 critério que presidiu & organizac8o inicial, e nada
surgiu entretanto a justificer rudenga de orientag¢fo, foi o de
organizar o mapa com nureros orgamenteis. A prova-lo esta a se-

guinte observacfo dele constante no volume de 1928-29:

"N8o estando organizados os "orgamentos" destesser
» +

vicos de forma a fornecerem os elementos necessa-

rios & discriminacBo das suas despesas pela forma

aqui estabelecida nfo se preenche este mapa";

e) - 0 facto de no Decreto c.f.l. n® 15 465, de 1, de Maio
de 1928, bem como no Decreto-lei n® 37 429, de 28 de Maio de
1949, se fazer referéncia a "Conta de exploraéﬁo" e "Conta dees
tabelecimento" parece nfo constituir motivo para a duvida posta

Sempre entendeu que a palavra "Conta... (de exploragdo ou
de estabelecimento)" é empregada naqueles diplomas com o senti-
do de "conjunto indicativo da qualidade de..." e ndo como opera
¢io aritmética, com base em mimeros de certeza, a contrariar os
de previsBo.

Logo, as "Contas... de explorag8o ou de estabelecimentd,tan
to podem ser das "Contas" como dos "Orcamentos", visto que coe
xistem nesses dois documentos.

- L& Repartic8o

A designacfo de "Conta" (de explorag8o e de estabelecimen-
to) n8o abrange o conccito de expressio nunérica de operacdes B
efectuadas, devendo antes ser considerada como um mapa, quadro
ou demonstracfio de valores com determinado sentido, que, no ca-
so de que se trata, nfo respeitam a operagbes realizadas, antes,
se referindo a operagdes a realizar.

~ 5% Repartico

"Conta" pode significar: acto e efeito de contar, calculo,

~ . ~ . ~ >~ l l"“t " -
reputac8o, atencdo, estimagdo, suposigio, rol, lista, "agrupa

mento ou classe de elementos ou componentes patrimoniais expres

s0s em unidade de valor", etc.
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Reduzindo a extensido com relagBo ao assunto em vista, te-
mos: calculo, estimacfo, suposicBo, rol, lista e conta contabi-
1istica, como termos mais adequados, correspondendo os primeircs
ao ponto de vista orgamental e o Ultimo ao critério contabilis-
tico. Tem-se seguido o ponto de vista orgamental, mas ter-se-a
interpretado correctamente a finalidade do preambulo? Julga-se
que ha que responder pela afirmativa, nfio sé pela rotina da ela
boragfio do mapa, que conta mais de 20 anos, comc ainda, e sobre
tudo, porgue os mapas n9s 3, L, £ e 8, embora também tenham a
designacdo de conta, encerram elementos orcamentais.

- 78 Rermarticio

Devem as importéncizs constantes do mapa n® 2 constituir pre
visdes bem fundamentadas e nfio a resultante de operacdes ja e-
‘fectuadas, pois parece que assim nos aproximaremos melhor darea
lidade actual das empresas do Estado.

&

- 3¢ Peparticio

Os nimeros a figurar no mapa devem ser, como sugeriu o Ser
vigo da Intendéncia-Geral do Orgamento, os correspondentes apre
visBes e ndo a resultados. 86 assim fica harmdnico o Orgamento.

Além disso, a lei refere-se a "enunciado geral das empre -

1

sas do Estado" ¢ por "cnunciado" parece que deve entender-se os

dados e nfo os resultados de um problera.

& )2~ Outras conclusdes e alpumas sugestdes

1. A ReparticBo Central, em ligeira apreciacBo das "contas de

exploragdo e de estabclecimento", diz nada ter a sugerir quanto
a primeira, dada a sua simplicidade e clareza. GQuanto & segunda,
duvida que sejam suficientemente elucidativos os elementos que
dela constam, mas afigura-se-lhe que & sua remodelacfo exigiria
a publicagdo de disposicgBo legal, o que talvez por agora se nfo
pretenda.

En tais circunsténcias e se, como presume, a pratica tiver

demonstrado nfo ser uniforme o critério que preside ao forneci-
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mento dos elementos por parte dos diversos servicos, o mais que
de momento se poderia encarar seria a expedicg@io de directrizes
tendentes & uniformizacfo dos referidos elementos, a fim de pos

sibilitar a sua comparsngio.

2. A 12 Peparticlo, referindo-se A estrutura do Mapa, entende

ndo haver duvida que ele estd edificado por forma que correspon
de B determinsda no Ultimo diploma regulador. 0 que € necessé-
ric é que exista um critério uniforme para apuramento dos nime-
ros que sfo levados a cada coluna, e ainda que, receitas e des-
pesas, de explorac¢Bo ¢ de estabelecimento, tenha para todos os
servicos o mesmo significado.

Y contas

Tratando da noc¢8o de "contasde estabelecimento" e
de explorac¢éo” diz que se tem cntendido descreverem as primeiras
o aumento do riqueza da empresa, ao passo que as segundas regis
tam os movimentos cujo alcance nfio vai, em geral, além do  anc
da gestao,

Mis "contas de exyloracBo” as receitas vrovém da actuagBo
do organismo e correspondem ao produto de vendas, ou de encomen
das satisfeitas, ao valcr dos servigeos prestados, ctc.; as des-
pesas serdo as motivadas pelo pagamento de vencimentos e sald-
rios e, dum modo geral, todos os encargos com o pessoal, mate-
riais e outros correntementec consumidos tais como as matérias
primas, impressos, artigos de expediente, forca motriz, luz, a-
gua, etc., encargos das instalagdes, administrativos e outros ,
conservagdo e aproveltamento de movels ¢ imoveis, estes quando
nfo se traduzem por aumento do valor do imobiliario, etc., etc.

Como resultado da exploragZo, o equilibrio, o detf'icit ou o
superavit.

Bete ultimo serd uma das receitas de "estabelecimento”, co
mo tarbém o serBo os fundos de reserva, as contas de prémios de
trabalho ¢ a vessoal, os saldos de geréncias anteriores, os fun
dos de 12 estabelecimento, etc.

Os aumentos do patrimonio das empresas, de que s8o exemplo
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as construgles e obras novas e certas aquisic¢les de utilizagho
permanente, constituirio despesas de estabelecimento.

Julga que a publicago destes slementos tem realmente in-
teresse e que nfio estara nas intengdes superiores promover  a
premulgacgo de nova legislacBo apenas para alterar & estrutura

dgo lfapa nf 2.

3. A 28 ReparticBo informou que a actual estrutura do mapar®f

2 parece n&o ser a mais feliz, porquanto, verifica-se:

a) - Emissora Nacional de RadiodifusBo: - Foram considera
das despesas de estabelecimento as respeltantes a construgﬁese‘
obras novas e aquisigdes de utilizzcfo permanente; todas as
restantes foram tidas como despesas de exploragdo. Constituin-
do a radiodifusio acti?idade do Tstado exercida por intermédio
da Pmissora Nacional, que arrecads todas as receitas, nada se
tem a opor ao critério seguido, se nfo se pretender entrar em
lirha de ccnta com a amortizacfo dos bens imobilidrios;

b) - Casa da Moeda: - Toram consideradas despesas de esta
belecimento apenss as respeitantes a aquisicles de utilizagBo
permanente e todas as restantes foram tidas como de exploracio
0 critério adoptado n8c se afigura neste caso correcto, pois,
aliando a Casa da Foeda as’caracteristicas de servico publico
as de empresa, parece que a quota parte das despesas ineren-
teé'é‘primeira das apontadas caracteristicas nao deveria cons-
tar do mapa n® 2 ou, a ser nele incluida, deveria ser conve-
nientemente evidenciada. Entende que este Servico deveria figu
rér no mapa apenas pelos montantes que a sua escrita industrial,

4 . . . .
a que € obrifada por lei, indicasse.

Lo A Lt Teparticio, referindo-se & estrutura que o mapa deve

apresentar, ¢ de opiniSio que além dum colunado e associacgBo de
valores'diferentes, com vista a uma maior simplicidade e com -
preensfo, eliminar-se-ia a designacdo de 'conta, propicia a
confusBo, referindo-se os elementos indicados apenas as desiga
¢des de "Receitas" e "Despesas'. E'apresenta o correspondente

esquens.
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5. A5t Reparticlo, como antes se disse no nS 7. do ;. 22 deste

capitulo, entendeu conveniente tentar definir "conta", "explora
cBo e estabelecimento", "empresa" e "BEstado".

Ao tratar de "exploraclo e estabelecimento" (quanto acs ou
tros termos foi feita ja a necessdria referéncia), diz serem de
signac®es proprias da contabilidede das empresas industriais e
expressou-se do seguinte modo:

- A "conta de exploracg8o’ atribuem-se:

As receitas provenientes do desenvolvimento da actividade
erpresaria-industrial, tais como: (tomando como modelo uma com-
panhia ferrovidria) trafego de passageiros e de mercadorias,ser
vigo combinado, venda de produtos da linha e de sucatas,aluguer
de bufetes e terrenos, publicidade nas estagGes ou nos bilhetes,
bilhetes de cais, etc.; '

As despesas referentes a aquisic8o de combustiveis, mate~
riais pera as oficinas, salarios e vencimentos de pessoal, con-
servacBo dos ediffcios, da via e das demais instalag®es da 1i-
nha, etc., etc.

- A "conta d= estabelecimento" levam-se em geral a:

a) - conta de despesas de 19 estabelecimento ou despesas
instalac8o ~ os encargos inicials da sociedade, a saber: estu-
dos, pesquisas, plantas, orcamentos, viagens, registo, publici-
dade, actos notariais, ete. 4

A conta em questd3o ndo representa nenhum valor real, mas
congloba spenas despesas feitas no comeco da exploracdo e cujo
valor é nulo, ou quase nulo, em caso de liquidagfo. Desde que
principie a exploracdo cessa esta conta a sua miss@io e as despe
sas realizadas sBo amortizadas escalonadamente.

b) - conta de 1¢ estabelecimento ou de instalag@io - agrupa
as despesas efectuadas para a instalagBo da sede da empresa in-
dustrial, tais como aquisig8o de imdveis, de maquinismos, de ma
terial, de vias férreas, etc., necessarias & abertura da explo

racio.
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c) - conta de estabelecimento - sob esta designacgBo concen
tra a Companhia dos Caminhos de Ferro Portugueses o custo das 1i
nhas, as obras de arte, o material fixo e clrculante, o mobilié
rio e os utensilios, ferramentas, edificios, locomotivas, carru
agens e vagdes, etc.

As receitas de estabelecimento s8o constituidas pela puxa-
da inicial de capital, pelo produto de langamento de cobrigacdes,
de outros empréstimos, de varios fundos de reserva e dos saldos

positivos da conta de exploracio.

Aludindo a estrutura do mapa Julga que, jogando com os si-
gnificados dos quatro termos referidos, estara a mesma certa e
corresponde ao pensamento do legislador, pois fornece uma viszZo
do progresso ou do retrocesso das exploragdes industriais do Es
tado.

Mas se se quiser, mesmo contra a corrente do significadode
conta no preambulo orgamental de rol, de lista ou de estimacBo,
dar & palavra conta o sentido contabilisticc, opina que entdo o
mapa devera mostrar a posiclo das empresas industriais do Esta-
do no dia 31 de Dezembro, através dos seus balancos organizados
uniformemente, segundo o mocdelo mais usual, o que daria, de fac
to, uma ideila rigorosa das variacdes de valor e de qualidade da
massa patrimonial dos estabelecimentos no seu aspecto proprio e
da posicgfio relativa de uns com os outros.

Um dbice, porémj poderé surgir: 0 de nem todas as empresas
do Estado possuirem, a par de uma escriia orcamental, uma conta
bilidade patrimonial.

Por perte das empresas dependentes do Ministério do Exérci
to, Jjulga que nfo se apresentariam dificuldades, dado que os eg
tabelecimentos fabris possuem contabilidades orgamental, indus-
trial e comercial, apresentam anualmente os seus relatorios, ba
langos e demails documentos esclarecedores e encontram-se sujei-

tos & inspecc8o de um conselho fiscal.
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6. A 12t Reparticfo, versando a estrutura que devera ter o ma
pa, emite a opiniBlo de que o problema tera solugdes muito diver
sas conforme a orientacfo tiver ou nfo que conter-se no que‘es—
ta legalmente disposto.

Na primeira hipdtese pouca ou nenhuma liberdade havera pa-
ra alterar a estrutura actual, visto ela se encontrar estreita-
mente regulsda pelo art® L2 do Decfeto n? 15 L65, com o acres -
centamento do artigo de igual nimero do Decreto-Lei nQ 37 L29.

Sera, possivelmente, de eliminar o cabegalho que reune sob
a designacBo "Resultado" as colunas de "Superavit" e "Deficit'e
de procurar aproveitar o "etc." da Iei para enriguecer o mapa
de elementos de que se reconheca carecerem. Neste ultimo aspec-
to sugere a conveniéncia de passarem a constar dele também o va
lor e a composicio dos bens afectos & exploragio de cada umadas
empresas, embora tenham gue se usar valores provisorios se os
quisermos fagzer referir a 31 de Dezembro anterior, ou deixar a
lacuna de um ano, se se preferir optar pela inclusBio de valores
definitivos.

Trata-se de casos que deixa simplesmente apontados... ja
com os olhos postos na necessidade de dispor os elementos para
sua passagem ao ' Balanco" do Estado, que € intengBo legal fazer
constar, proximamente, da Conta.

Recorda que no trabalho "Subsidios para a organizagBo do
3alanco do Estado", realizado sob o patrocinio do "Gabinete de
Estudos Antonio José Malheiro" logo de comego se deixou acentua
da a circunstancia dé, com a actual organizacgdo da Conta, que
naturalmente reflecte a do Orgamento, ndo ser praticavel, pelo
menos de inicio, a elaboracio de um Palango envolvendo todos os
valores activos e passivos do Estado, como seria dese javel. Te-
ria de deixar-se ainda de fora a parte dos valores que consti-
tuem "patrimonios privativos", que, no conjunto, atingem expres
s80 muito apreciavel. |

Por associag¢@o de ideilas, é—sg levado a passar desta para

a de que, numa outra concepgio mais ampla deste mapa, a que ou-

i
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tros elementos complementares ou mesmo independentes se poderiam
vir a juntar, talvez pudesse vir a preencher-se a lacuna a  que
aludiu o referido trabalho.

Seria, entBo de pensar numa revisdo, ndo s6 de um ponto mas
de um conjunto de aspectos ligados & organizaglo do Orgamento e
da Conta, o que, contudo, estard, naturalmente, excluido das pos
sibilidades de um estudo de ocasifio. Lembra, por exemplo, chamar
a atencBo para a possivel conveniéncia de tentar uma selecgBo e
nova arrumaclo das receitas ordindrias do Capitulo 52 "Dominio
privado, empresas e indistrias do Estado - ParticipagBo de 1lu -
cros", ponto que se afigura poder ter intimas relagles com os e-
lementos do mapa em apreciacBo, e, até... a disposigBo em novos
moldes da parte da "Receita e Despesa extraordinarias", de modo
a isolar o que, praticamente, constitul ja o "orcamento de inves
timentos".

E quanto ao que aponta do Ceapitulo 52 das receitas ordina-
rias, parece que, nfo havendo objeccgBes fortes a considerar, se
poderia tender para nele vir a abranger-se, em grupos distintos,
apenss a parte dos "Rendimentos do dominic privado do Estado", a
das suas "Participagdes de lucros" provenientes de concessdes (na
parte nfc resultante do investimento de capitais) e o "Produtoda
exploracio de empresas e indistrias do Estado" (desde que se ve-
rificasse a existéncia de nimero bastante para justificar a cria
¢80 de um grupo independente), deslocando para o capitulo dascon
signacdes ( B2 ) a receita proveniente das exploragdes a que cor
responde igual inscrig8c em despesa. Estas descrever-se~iam na
nova posiclo devidamente agrupadas de modo a que, com facilidade,
pudessem dar ligacfo aos elementos a considerar possivelmente no

preambulo.

A mesma ReparticBio, como complemento do parecer que emitiu
acerca dos servigos do Ministério das Tomunicegdes, entendeu de-
ver referir tambem a necessidade, que se lhe afigura haver, duma

revisfio dos seus regimes administrativos, que a posigfio nos or-
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gamentos nem sempre estara reflectindo com justeza. Cita  como
exemplo © caso do Aeroporto de Lisboa = que vive praticamente no
regime de autonomia administrativa e financeira (que as circuns
tancias parece imporem) embora as mais recentes disposigBeé le-
gais lhe outorguem simples autonomia administrativae e o da Ad
ministracBo-Geral do Porto de Lisboa -~cujas disposicdes orgéq;
cas permitem concluir ndo terem as respectivas receitas que tran
sitar, como «s dos C.7.7., pelo Orgamento do Estado, o que, afi

~ > » ’ .
nal, ndoc se verifica na pratica.

Resumindo: entende que, ao fazer a revisdo que se preten
de dos elementos constantes do Mapa n2 2 do preambulo do Orca -
mento-Geral, importaria nfo perder de vista os possiveis refle-
xos ou facetas do problema em outros pontos, dentro ou fora des
s¢ Orgamento, de modo a que tudo pudesse vir a resultar num con
junto harménico, servindo o melhor possivel as conveniéncias do

presente.

V.- EXAME NA GENEPALIDADE

I3

“ 19 ~ A reunifio efectuada em
27 de Janeiro de 1955

l. A forma como as diversas Reparticles se manifestaram veio
confirmar a convicgBo em que ja se estava de que, tratando-se de
matéria especulativa, seriam naturalmente divergentes algumas o
pinides e diferentes também os pontos de vista por elas final
mente defendidos.

De facto, s0 no que se refere & questdo de se saber se o
mapa devera ser organizado com numeros de "orcamento" ou de 'ton
ta", as Reparti¢Bes quase sempre se pronunciaram em idéntiX)SQg.
tido, optando em geral pelos primeiros.

Relativamente aos organismos & incluir no me Smo mapa, pode
dizer-se que nfo houve dois pareceres no seu conjunto totalmen-

te concordantes.
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E, quanto ao resto, foram consideragdes, reservas e suges-—
t3es de varia natureza, por vezes alguma coisa afastadas da es-
séncia dos dois problemas em estudo, mas deles n8o inteiramen-
te deslocados se atendermos a que, como se disse, nfio foi pre-
viamente esclarecido o propdsito em que se estava de limitar as
modificacgdes na estrutura do mapa ac que fosse possivel sem al-
teracio do seu estatuto legal.

Tudo isto mostra que seria vantajoso fazer seguir 4 apre -
sentacBo e leitura dos trabalhos uma reunidio dos Srs. Chefes de
Reparticgéo, como, alids, antecipadamente se decidiu, com o  fim
de possibilitar um melhor exame dos problemas e, através de tro
ca verbal de impressBes baseada nos estudos feitos, esclarecerou
aproximar ideias, de modo a assentar-se no que porventura seria

o melhor critério de resolucio.

2e Convocada a reunifio para 27 de Janeiro de 1955, &s 15,30
horas, estiveram presentes na sala de reuniBes da DirecgBo-Germl
da Contabilidade Publica, os Exm@s Srs.:

- Director-Geral, Adjunto, Chefes da ReparticBio Central, 18
2a, 3g, L&, 58, 6&, 7z, 8&, 92, 102 e 122, Chefes de sec
¢80 FHerculano da Rosa Wateus, em representaglo do Chefe
da 112 ReparticBo, Lufs das Neves Alvares, Joaquim Barra
das Nunes, Dr. Francisco Antdnio Cedinho Lobo, 1%oficial
Dr. Osvaldo da Silve Branco, Francisco Jalheiro de Olivei
ra ¢ o relator deste trabalho,Joaquimdas Neves Santos.

3. Abrindo a sessBo o Excelentissimo Senhor Director-Geral a-
gradeceu a todas as Repartic®es a colsboracio também neste caso
prestada e salientou que a tinha no maior aprego por saber per-
feitamente que s6 o desejo sempre patente de bem servir poderia
ter permitido que assim cooperassem de t8o boa vontade com a sua
DirecgBo-Geral no estudo e actualizac®o de assuntos que lhe es-
t8o afectos, demais, sabendo gque isso se tinha feito sem o me-
nor atraso na execug¢8o dos trabalhos normails, por si s0, tio ab

sorventes.



- 39 -

Esclareceu depois que num organismo como a Direcc¢Bo=-Geral
da Contabilidade Piblica nfio € possivel parar sem que inevith-
velmente se sintam os prejuizos resultantes da desactualizac3o
da vasta matéria da sua especialidade, porquanto, o que porven
tura foi bom ou satisfatorio nas épocas recuadas em que o tra-
balho se realizou, pode deixar de o ser se nso acompanhar a €=
volugBo imposta pela adopglo de novos critérios e pela aceita-
g8o de diferentes ou mais modernas doutrinas.

Disse ter sido esse o pensamento dominente que o levou a
determinar a referida colaboracio e levara a solicita-la nc fu
turo em idénticas circunsténcias, acrescentando que, embora des
te estudo do Mapa n? 2, bem como de outros trabalhos a reali-
zar, possam nfo se tirar normas definitivas, constitui também
preocupacdo da Direccio-Ceral deixar tanto quanto possivel do-
cumentados os problemas que lhe mereceram atencB80 especial, de
modo a facilitar a missBo de quem no decorrer dos anos vier a
ocupar os lugares de direcglo e deseje aperfeicoar ou reformar
0 que esta feito, pondo-c de acordo com novos conceitos e com
as necessidades que naturalmente se apresentarBio noutros futu-

ros tempos.

L. Feitas estas consideracgles preliminares, informou o Exce-
lentissimo Senhor Director-Geral que o problema em estudo ha-
via sido levantado t3o0 somente para se eliminarem os inconveni
entes resultantes da existéncia dum possivel anacronismo rnos pro
cessos de trabalho ligados & organizacgio do mapa, e, se é cer-
to que as suas atengBes se fixaram muito especialmente  nesse
ponto, também nSo o é menos que considera as respostas das Re-
particdes, nBo apenas nesse aspecto mas mesmo para além dele,
como constituindo preciosa documentagfo para quando se preten-

der um desenvolvimento do assunto.
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§ 29 - A orientaclo julgada preferivel

1. Embora verifique serem divergentes os caminhos seguidos e
opostas por vezes as conclusdes a que chegaram, nfo deixa o Ex-
celentissimo Senhor Director-Geral de reconhecer que, mesmo nes
te Ultimo caso, quando as Repartigﬁés expuseram mais em detalhe
as suas ideias fizeram-no por forma que em qualquer das hipéte-
ses serviu para Jjustificarem suficientemente as opiniles emiti-
das.

Algumes basearam~se em concepgles ja consagradas e em prin
cipios teoricos que desenvolveram e em que logicamente se enqua
draram.

Outras, ¢ essas foram as mals numerosas, procuraram firmsr
um conceito de "empresa" e, fazendo-o, tomaram-no depois na sua
rigorosa acepgBo técnica para lhe subordinarem os organisms que
entendiam nele se poderem compreender. NZo obstante, & curioso
notar que, havendo por vezes coincidéncia de conceito, Jja o mes
mo se nfo dava em relacgfo aos servicos que entendiam nele poder

caber.

2 Este e outros factos permitiram assentar em que, na reali-
R4 . £ . . s .
dade, a sujeicfio tanto a principios puramente doutrinarios como
ao rigorismo do significado da palavra "empresa" nfo serianes
te caso a melhor base para se atingir a solucgBo do problema.
. . . . . '3 »
E, se o apoio no rigoroso discernimento das presumiveis ca
4 . ’, . . . .
racteristicas proprias a atribuir &s empresas exploradoras tam-
bem n#o pareceu ser agora o melhor meio de se construir qual -
. -~ . I .
quer regra de aplicacgio infalivel para estabelecer uma 1nequiyg
ca classificag8o dos organismos em estudo, entende ent3o prefe-
! . P . . ~
rivel orientar as decisGes muito simplesmente em atenc3o apenas
-

a finalidade que se teria pretendido atingir com a inclusBo do

Mapa n® 2 no preambulo do Orcamento-Geral do Estado.

3. Ainda segundo a exposicfo do Excelentissimo Senhor Direc -



tor-Geral tal objectivo foi certamento o de preencher a lacuna
que se teria reconhecido existir no principal documento da Ad-
ministracdo, por nele nfio ser dada a necessaria publicidade &
vida financeira duma determinade categoria de actividades nacio
nais. '

Prosseguindo, disse:

0 Estado portugugs, regra geral, n8o explora com o intui-
to lucrativo. Quando, por exigéncias de politica economica na-
cional, se lhe depara intervir no campo do comércio ou da in -
diustria, a tendéncia actual ¢ para o fazer no sistema de econo
mia mista, disso sendo exemplos frisantes as companhias produ-
toras e distribuidoras de electricidade e, recentemente, os T.
AP,

Mas, acontece realmente que, por uma questfo de seguranga
ou de ordem, por razdes de natureza politica e social, ou por
quaisquer cutras, o Estado, como as empresas privadas, tem por
vezes de actuar por si sé, administrando sob varias formas,-as
que se lhe afiguram mais convenientes -, e fa-lo entfo com con
tinuidade, em certo nimero de anos ou até transitbriamente, en
quanto os particulares se mostram receosos ou desinteressadsra

aplicacBo dos seus capitais.

L. S80 os organismos nestas circunsténcias constituidos que
entende deverem ser considerados como empresas a incluir no ma
pa n® 2, nele figurando por forma que torne possivel apreciar-
-se, e isso ¢ do maior interesse, o volume dos capitais que o
Estado se dispBe investir em aplicagdes patrimoniais e de dife
rente natureza, mostrande igualmente o valor e proveniéncia dos

meios finsnceiros que para o efeito tenciona utilizar.

5. Quanto & estrutura e elementos a considerar no mapa, prosg

. . Y ¢ N -
seguindo no desenvolvimento da sua opinlao, O Excelentissimo Se
nhor Director-Geral esclareceu:

a) - 0 termo "conta" que encima o mapa € a que tambem se
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refere a legislagio ja indicada, nfo deve realmente ser tomado
no sentido de apuramento de resultados, sendo portanto de natu
reza orgamental os elementos a considerar.

| % verdadeira a asserclo de que os orcamentos privativos nem
sempre sf8o elaborados por forma a traduzirem com fidelidade os
planos anuais de actuacdo dos servicos. E & também verdade que
a apresentacdo de nimeros reveladores de operagdes ja efectua-
das permitiria mais acertada consulta e outorgaria ao mapa mais
definida finalidade.

Mas, sendo a Conta Geral do Estado o documento onde © com
propriedade devem figurar quaisquer valores representativos da
execuglo orgamental, tem-se todavia presente que um dos objec-
tivos do legislador de 1936, alids bem patente no relatodrio do
Decreto-lei n® 27 223, de 21 de Novembro desse ano, foi o de
simplificar aquele documento, dele retirando grande numero dos
mapas que a principio continha.

0 enriquecimento das contas com os numeros efectivos cor
respondentes as previs®es do mapa em estudo, levaria 1bgicamqg
te a pensar-se na inclusBo, por semelhangs, dos elementos dou-
tros mapas do preambulo, assim se favorecendo a tendéncia para
as tornar mais volumosas, tendéncia que de facto comegou ja a
manifestar-se e que é indispensdvel contrariar.

b) - As "contas, de exploracBo e de estabelecimento", usa
das nos sistemas de escrita das empresas industriais, consti-
tuem expressdes que servem para agrupar movimentos contabilis-
ticos com determinadas afinidades, ressaltando das proprias de
signagbes a ideia que se deve ter de cada uma e, consequente -
mente, o seu diferente significado.

Sabendo-se que &s despesas de estabelecimento sfo atribqi
dos todos os gastos que se traduzem em aumentos efectivos dari
queza patrimonial das empresas, por exclusio de partes todasas
restantes, em geral de repercussdo directa limitada & geréncia
respectiva, serfio tidas como de explorac8o.

E sendo receitas desta ultima natureza apenas as que re-
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sultem da actividade normal dos organismos, todas as outras, no
meadamente, o eventual saldo positivo da conta de exploracio, as
diversas formas de fundos de reserva, o recurso a varias modali
dades de crédito e a subvengdes, constituem os meios que servi-
r8o para cobrir os encargos considerados de estabelecimento.

c¢) - Finalmente, entendendo que a estrutura actual do mapa
é suficientemente compreensivel e permite, como se deseja, uma
visfio do desenvolvimento das exploracBes industriais do Estado,
julga por isso dever mant&-la, mais nSo se fazendo agora do que
apreciar o assunto na parte relativa & exacts determinag8o dos
organismos que devem passar a ser considerados, 0O que se fara
atraves de um exame em separado das caracteristicas proprias de

cada um deles ¢ em obediéncia ao pensamento antes exposto.

VI.~- EVOLUGAO DO MAPA NS 2

1. Por forca das disposi¢Bes contidas no Decreto c.f.l. n®
15 465, de 1 de Maio de 1928, os elementos que constituem opre
ambulo foram pela primeira vez incluidos no volume do Orgamento
Geral do Estado no ano de 1928-29.

0 mapa n® 2 que dele faz parte, figurava como agora, subor
dinado ao titulo "Contas de exploragdo e de estebelecimento das
empresas do Estado no ano de...".lMas, entZo, fazendo-lhe seguir,
entre "parentesis" uma referéncia ao art® 212 daquele diploma.

Esta disposiclo mandava que uma comissio de funcionérﬂxssg
periores nomeada pelos Ministros das Finangas, da Guerra, do Co
mércio e de Agricultura fizesse, no mais curto prazo, a revisio
dos regimes relativos as administragdes designadas no artigo 1R
do mesmo diploma, que nessa altura existiam, bem como & quais-
quer fundos especiais. E o citado artigo 192, hoje ainda em vi-
gor, determina que, com excepgio dos estabelecimentos bancérios
do Estado, que se regem pelos seus diplomas especiais, todos os

outros ficariam com a sua relativa autonomia subordinada BS re-



gras de contabilidade publica.

.

Foram os seguintes os servigos que nesse ano se levaram &

coluna destinada a discriminacfo das empresas do Estado:

- Caixa-Ceral de Depdsitos

- Casa da loeda e Valores Selados

- Imprensa Nacional

- Imprensa da Universidade de Coimbra

- Manutencfo Militar

- Fabrica de lunigdes de Artilharia, Armamento e Viaturas
- ¥abrica de Equipamentos e Arreios

~ Pabrica de Cartuchame e PélvorasQuimicas
- Fébrica de Pdélvoras Fisicas e Artificios
- Oficinas Gerais de Engenharia

- Oficinas Gerais de liaterial Aeronautico
- Farmacia Central do Exército

- Fébricas do Arsenal de I'arinha

- Servico Radiotelegrafico de Monsanto

- Correios e Telégrafos

- Porto de ILisboa

- Juntas Autodnomas dos Portos

- Fundo Especlal de Caminhos de Ferro

- EstacZo Zootécnica Nacional

- Isboratério de Patologia Vegetal

- Servicos Florestais e Aquicolas

As demeis colunas, destinadas & exposicZo dos nimeros re-

presentativos dos valores das contas de exploracglo e de estabe-

lecimento, figuravam em branco, mas com a seguinte observacgdo:

2

"N8o estando organizados os orgamentos destes servigos
de forma a fornecerem os elementos necessarios & dis
criminacdo das suas despesas pela forma aqui estabe-

lecida, n2o se preenche este mapa"

Até alcancar a forma actual, o mapa sofreu entretanto as
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diversas alteragBes que seguidamente se descrevem por ordem cro
nologica de anos:

Fm 1929-30 mantiveram-se todos aqueles servigos e também a
aludida observacglo, esta, porém, deixando de ser extensiva aos
"Correios e Telégrafos" e "Porto de Lisboa". Na referéncia in-
serta a seguir ao titulo fez~-se substituir o artigo 21¢ pelo ar
tigo 42, disposicBo esta que determina quais os elementos que
devem constar do mapa.

Em 193%0-31, como unica alteracdo em relaclo ao ano anteria
verifica-se ter desaparecido a "Caixa Geral de Depositos" que.
dai por deante, nfio mais veio a ser incluida no mapa.

Em 1931-32 apareceram pela primeira vez os numeros respei-
tantes &s "Juntas Autdnomas dos Portos" que, em 1932-33 deixam
outra vez de figurar, esclarecendo-se em observagdo que os res-—
pectivos servigos ndo enviaram as informac¢Ses solicitadas. Nes-
te Ultimo ano n¥o houve qualquer outra alteraco.

T 1933-3l a '"Casa da Moeda e Valores Selados" foi elimina
da. Desapareceram os numeros relativos ao "Porto de Lisboa",mas
apareceram pela primeira vez os dos "Portos do Douro e Leix®es"
bem como o propric servigo.

Em 1934-35 fo.am novamente incluidos os numeros respeitan-
tes ao "Porto de Lisboa'.

®m 1936 verifica-se ¢ desaparecimento da "Imprensa da Uni=-
versidade de Coimbra". Os "Portos do Dourc e ILeixBes" tornam a
figurar sem indicacBo das correspondentes importancias, mas vol
tam a incluir-se os numeros relativos s "Juntas Autdnomas dos
Portos" e, pela primeira vez, aparecem os valores respeitantesso
"Fundo Especial de Caminhos de Ferro" e & "Estaglio ZootécnicalNa
cional”.

Tm 1937, além do reaparecimento das importancias atribuil -
das aos "Portos do Douro e Leix®es", apenas se nota a existén-
cia de uma observacBio hs "Juntas Autdnomas dos Portos" a indi-
car que nelas estfio considerados os "Portos do Norte", "Ria e
barra de Aveiro", "Rarlavento e Sotavento do Algarve" e " Ponta
Delgada'.
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BEmn 1938 tudo se manteve camo no ano anterior.
- Em 1939 comegou a deixar de se inclulr o "Servigo Radiote-
legrafico de lionsanto" e, no que se refere as "Fabricas do Arse
nal da Marinha", em relaglo &s quais nunca se tinha feito cons-
tar quaisquer importancias, passou a subordinar-se-lhes apenas
o "Arsenal do Alfeite" com indicag®c dos correspondentes valo-
res. Passaram também a indicer-se as importéncias relativas aos
"Servigos Florestais e Aquicolas", mas, por outro lado, desapa-
receram as referentes b "EstagBo Zootécnica Nacional". E,nos va
lores globais das "Juntas Autonomas dos Portos", além dos rela-
tivos as que anteriormente se descreveram, consideram-se maisas
de "Setubal", "Angra do Heroismo" e "Rio Mondego".

P 1940 deixou de constar qualquer referéncia a legislacBo
no titulo do mapa, assim se acabando com a indicacfio que desde
1929-3C vinha a ser feita ao artigo 4O do Decreto c. fo 1. n@
15 465. 0 "Arsenal do Alfeite" também deixou de estar subordina
do & designagBo "Fébricas do Arsenal da Marinha", que foi elimi
nada. N¥o se incluiram os nimeros dos "Servicos Tlorestais e A-
quicolas" e &s "Juntas Autdnomas dos Portos" acresceram~se  as
da "Figueira da Foz" e do "Arquipélago da lMadeira”.

Em 191 observa~se que todos os servigos, com excepcBo dos
do Ministério da Agricultura ("EstacBo Zootécnica Nacional", "Ia
boratério de Patologia Vegetal" e "Servigos Florestais e Aquico
las"), figuram ja com as correspondentes verbas, nomeadamente to
dos os dependentes do antigo Ministério da Guerra e a "Imprensa
Nacional" que até entZo nunca tinham sido inclufdas. Além disso,
aparecem pela primeira vez, e com os respectivos valores também
devidamente discriminados, a "Imissora Nacional de Radiodifusdd!
e as "Oficinas CGerais de Fardamento e Jalgado".

Em 1942 apenas se nota o reaparecimento da "Casa da oeda"
que tinha deixado de se incluir a partir de 1932-33.

Em 19L3% e 19l tudo se manteve.

Em 1945 os "Portos do Douro e IeixBes" figuram com cifrdes

cortados.
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Tm 1946 ja ndo consta o "Laboratério de Patologia Vegetal"
mas, em contrapartida, figura o "Iaboratdrio Central de Patolo-
gia Veterinaria" com as respectivas verbas. Estas voltaram tam-
bém a incluir-se com referéncia aos "Portos do Douro e LeixBes"
e "Servicos Florestais e Aquicolas"

Em 19.7 n8o houve alteracgdes.

fm 1948 a "Junta do Ric IT'ondego", que desde 1939 figurava
no conjunto designado por "Juntas Autonomas dos Portos" integra
do no "Vinistério das Obras Piblicas e Comunicagdes", em virtu-

de do desdobramento do referido I'inistério em "Cbras Publicas"
e "Comunicagdes" passou a descrever-sc separadamente no primei-
ro deles, indo as outras Juntas para o das Comunicagles.

Bm 1949 nada se modificou.

Em 1950 desapareceu a 'Junta do Rio Mondego" e, quanto & 'Es
tagBo Zootécnica Nacional", apresentaram-se as correspondentes
verbas.

Bn 1951 n8o se introduziram quaisquer alteragdes.

Fm 1952 deixou de se incluir a Fabrica Militar de Polvoras
e Explosivos" que, de 1928-29 a 1947, se designou por "Fabrica
de Pbdlvoras Fisicas e Artificios".

Depois, a partir de 1953 ndo mais se verificaram modifica-

gOes.

3. Para uma melhor vis3o de conjunto organizou-se O qﬁadro a-
nexo, por ele se avaliando mais facilmente todas as alteracdes
introduzidas no mapa desde a sua criagio até b actualidade.
Quanto aocs valores a descrever nas diversas colunas em que
est8o divididas as contas de exploracio e de estabelecimento vé-
-se que, ou por nfo terem sido fornecidos, ou por os servicos
respectivos ndo estarem montados de maneira a consegui~los, ndo
foram na sua maior parte indicados durante varios anos, especial
mente até 1940, inclusivé. €0 depois de 1950 se conseguiu que ©

mapa figurasse completamente preenchido.
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Os organismos que em definitivo se excluiram no decurso dos

vinte e gquatro anos examinados, foram:

mas,

mais

- Caixa~Geral de Depositos - em 1930-31

Imprensa da Universidade de Coimbra - em 1936

Servigo Radiotelegréfico de ionsanto - em 1939

Iaboratdrio de Patologia Vegetal - em 1946

Junta do Rio Mondego -~ em 1950

Fébrica kilitar de Pdolvoras e Fxplosivos - em 1952

no mesmo periodo de tempo, consideraram-se, por outro ladqg

08 seguinte:

Portos do Douro e lLeixBes - em 193%3-3l

- Emissora Nacional de Radiodifus8o - em 1941

Oficinas Gerais de Fardamento - em 1941

1

Laboratdrio Central de Patologia Veterindria - em 1946
Junta do Rio Mondego - em 1918

Com as alteragdes referidas ¢ com a modificacgfo da designa-

cBo de alguns servigos e Ministérios bem como da dependéncia da-

queles em relagBo a estes, no ultimo mapa publicado (1954) acaba

ram por figurar os organismos que seguidamente se descrevem, to-

dos ja com indicac8o das verbas correspondentes &s contas de ex-

ploracg8o e de estabelecimento:

Presidéncia do Conselho:
Emissora Nacional de Radiodifuso

Departamento da Defesa: Oficinas Gerals de Material Ae
ronautico

Ministério das Financas:
Casa da lloeda
¥Vinistério do Interior:
Imprensa Nacilonal de Iisboa
Ministério do Exérecito:
Fabrica Militar de Braco de Prata
Wgbrica Nacional de Municdes de Armas Ligeiras

Laboratdorio Militar de Produtos Quimicos e Fermacutioos
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Manutengdo ifilitar

Oficinas Gerais de Equipsmentos e Arreios

Oficinas Gerais de Fardamento

Oficinas Gerais de Material de Engenharia
Ministério da Marinha:

Arsenal do Alfeite
Ministerio da Economia:

Estacho Zootécnica Nacional

Laboratdrio Central de Patologia Veterinaria

Servigos Florestais e Aquicolas
Iinistério das Comunicagdes:

Correios, Telégrafos e Telefones

Fundo Especial de Transportes Terrestres

e,

Juntas Autdnomas dos Portos
Porto de Lisboa

Portos do Douro e leixBes

VII. - EXAME NA ESPECIALIDADE

£ 10- 0s servicos a ayreciar

€ 08 pormenores a atender

Apresentada em linhas gerais a orientacBo que mais conve -
niente pareceu para se resolver sobre se os organismos a que se
fez referéncia devem ou nfo figurar no mapa n® 2, e ja com posi
¢80 tamada quanto aos outros assuntos tratados, todo o problema
ficou sgora confinado & apreciaco da organica e caracteristi -
cas dos servigos.

N8o obstante o trabalho se mostrar desta forma simplifica=-
do, nfo parece facil estabelecer de antemfio um numero limitado
de directrizes para servirem de padrfio de raciocinio.

Na apreciacBo que vai fazer-se atende-se necessariamente a
variados pormenores e somente se tomam decisdes depois de se a-

Juizar da natureza das actividades dos servicgos, da forma como
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se desempenham, dos fins que pretendem atingir, dos meios que u
tilizam, do volume dos investimentos patrimoniais, da utilida-
de dos servigos que prestam e da riqueza que promovem, enfim, s6
encarando este conjunto de aspectos, ou, pelo menos, alguns de-
les, se entende possivel formar uma ideia sobre se de facto se
Justifica a sua inclus@o no mapa, atentas as raz®es que levaram
a introducho deste no preambulo do Orgamento Geral do Estado.

De entre os servigos que tém vindo a ser considerados, 80
em relagZo aos que dependem da Direcgiio-Geral dos Servigos Pe-
cusrios -~~a "EstacBo Zootécnica Nacional®e o "Laboratorio Cen -
tral de Patologia Veterinaria' se levantaram dividas que, na
verdade, necessitam ser esclarecidas. 0Os outros foram unanime -
mente reconhecidos como possuindo as reclamadas caracteristicas
de empresas do Estado, com excepgBo do "Fundo Especial de Trans
portes Terrestres" que, ao contrario, todos concordaram dever
ser retirado do Mapa.

880, portanto, os organismos a que acaba de se fazer  ex-
pressa alusBo, bem como aqueles cuja inclusBo foi sugerida, que

~seguidamente passam a ser objecto de estudo.

§& 292 - Servicos que constam do mapa

1. Fundo Especial de Transportes Terrestres:

Referiram-se especialmente a este servigo, a 12 e a 122 Re
particdes de Contabilidade.

A 12 ReparticBo emitiu o parecer de que este "Fundo",cria-
do pelo Decreto-Iei n2 38 24,7, de 9 de Maio de 1951, em substi=-
tuicBo e abrangendo o "Fundo Especial de Caminhos de Ferro" e o
"Fundo Especial de Camionagem", deve deixar de constar do maps,
por o Estado nfo possuir uma indistria de camionagem e porque,
quanto aos caminhos de ferro, a "concessBo unica" prevista na
Lei n® 2 008, de 7 de Setembro de 1945, e decretada pelo 3B2L46,

de 9 de Maio de 1951, retirou-lhe a indole de "empresa explora-
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dora do Estado" que, alids, mesmo ja antes parece que n3o tinhsa

A 122 Repartig8o. que se manifestou também pela exclusfo des
de que n¥o haja o proposito de alterar a legislacBo reguladora
da organizagBo do mapa, classificou-o de "fundo capitalistaque
na verdade nfo constitui uma empresa nem exerce exploracBo por
conta do Estado, visto limitar-se hoje a uma acglo de suporte fi

nanceiro e de fomentc dos transportes por estrada e carril.

Concorda~se que o "PFundo Especial de Transportes Terrestres'
ndo deve realmente figurar no mapa em estudo. A leitura dos.alg
didos Decretos~leis nQs 38 246 e 38 24,7 permite confirmar as cir
cunstancias referidas por aquelas duas Reparticdes, sendo um
facto que a exploragio da indistria ferroviaria esta hoje em re

gime de concess3o a cargo da C.P., empresa que nfo é do Estado.

2. EBstacBo Zootécnica Nacional:

Pela Lei n® 26, de 9 de Julho de 1913, que organizou 08

servigos da antiga Direcglo-Geral da Agricultura, foi determina
do que para o estudo, apuramento e melhoramento das espécies pe
cudrias nacionais ficaria existindo a "EstacBio Zootécnica Nacio
nal" e seriam crisdcs "postos zootécnicos, de seleccBo e cobri-
céo".

Na mesma lei fixou~se que a principal finalidade do servi-
¢o seria produzilr e criar reprodutores selectos para o melhora-
mento das racas, indigenas e introduzidas e adaptadas ao pais,
das espécies éqﬁina, dos tipos de sela e de tiro, leve ou pesa-
do, bovina, ovina, caprina, suina e canina, bem como de aves e
outros peguenos animais domésticos.

Foi ainda determinado no mesmo diploma gque a administracgfo
autonoma do estabelecimento era da competéncia de um médico ve-
terinario, que a exploraclo cultural dos terrenos anexos e da
conservaglo dos edificios e instalagBes estaria a cargo de uma
secglo administrativa e que, como elemento econdmico da sua ex-

ploragéo agricola, continuaria a EstagBo a produzir e a criarocs
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‘ovinos de raca selecta, conhecidos por merinos "Fonte Boa".

Com a publicacBo do Decreto n® 18 585, de 27 de Junho  de
1930, que aprovou o "Regulamento de administragfio dos estabele-
cimentos autdnomos do IMinistério da Asricultura" ficou estabele
cido que os organiswos de investigacgfio, fomento e assisténcia a
gricola ou pecudria dependentes do lfinistério teriam autonomia
admihistrativa e regulariam a sua administrac8o, contabilidade e
escrituracio segundo as normas constantes do aludido regulamen-
to, do qual constava como deveria proceder-se quando se efectuas
se a venda de quaisquer produtos das exploracdes e bem assim
quando pelos estabelecimentos fossem prestados servigos gue de-
vessSem Ser pagos.

Promulgada depois a reorganizagfio dos servigos do Ministé-
fio da Agricultura pelo Decreto-Lei nC 20 526, de 6 de Novem-
bro de 1931, passaram o0s servicges técnicos centrais da Direcg§CP
-Geral dos Servigos Pecuarios a ser desempenhados por "divisBes
técnicas" e "estabelecimentos de investigaggo cientifica e co-
operacio técnica", nestes Ultimos se compreendendo a EstagBo Zo
otéenica Nacional, a quem competismos trabélhos de investigacio
e experimentacio no ambito da sua missBo e também cooperar com
ss divisdes técnicas na orientacio dos servigos da Direcgio-Ge-
ral, dedicando-se principslmente as espécies bovina, suina e o-
vina.

Por ultimo, com a nova reorganizac8o dos servigos do Minis
fério, referida no Dicreto-lei n® 27 207, de 16 de Novembro de
1936, a Estagéé Zootécnica Nacional, como servigo central, go-
zando de autonomia administrative e com receitas proprias, pro-
venientes estas especialmente da venda de reprodutores selectos
e de refugo, assim como de diversos produtos agricolas, tais co
mo, flores, hortalica, excedente de palha, feno, etc., ficaram
as suas funcdes definidas do seguinte modo:

12 - Efectuar trabalhos de investigacBo e demonstragio fisio
zootécnic,

20 - Realizar, experimentalmente, o estudo da pecuaria nacio



- 53 -

nal e dos métodos a adoptar na sua exploracdo e melho-
ramento;

32- Produzir ¢ manter reprodutores selectos das ragas nacio
nals e estrangeiras adequadas ao melhoramento da pecqé
ria nacional;:

42~ Bfectusr ensaios de aclimatacBo ¢ adaptacBo de ragas e-
xoticas das diversas espécies e o cruzamento delas com
as nacionais;

50 Prover de reprodutores os postos de reprodugfo;

62 - Efectuar os trabalhos de investigagfo, de producfo ¢ di
vulgaglo necessarios para a realizaclo dos fins do es-

tabelecimento.

A 1& ReparticBo de Contabilidade, ac referir-se a este or-
ganismo, transcreveu também as disposicBes que actualmente fi-
xam as atribuicles respectivas, citou igualmente a natureza das
receitas proprias e indicou que estas sfo entregues ao servigo,
independentemente das dotacgles que o Estado anualmente lhe con-
cede para o seu regular desempenho, atraveés de verba de "parti-
cipagdes em receitas" e de conformidade com as cobrangas escri-
turadas em rubrica propria do capitulo "consignac®es de recei-
ta".

Concluiu nfo existir qualquer espécie de industria ou negé
cio, visto que nss mesmas condigles estfio outros servigos do Mi
nistério de Economia, e fora dele, até agora nunca considerados
como "empresas'do Estado, pois nBio basta desenvolver  qualquer
actividade e desse facto resultarem algumas receitas para se can
cluir pela existéncia do exercicio de uma indistria, tanto mais
que aquelas o itas, se n#o estivessem por lei consignadasjmeis
ndo seriam do que simples "Taxas—rendimentos de diversos servi-
cos"como outras que nesse capitulo se escrituram sob as rubri -
cas "Receitas da Direcclo-Ceral de lMinas e Servigos Geologicos',
"Taxas da Direcgéo—Gefal do Comércio", "Taxas da Direcglo-Geral
dos Servigos Industriais" e "InspecgBo-Geral dos Produtos Agri-

colas e Industriais®.



Veé-se do conjunto legislativo ndo ter sido criade para exer
cer uma actividade que directamente se traduza em bens de consu
mo ou bens-capital. A miss80 que lhe estd confiada, em grande par
te de investigacBo cientifica e de cooperaglo técnica no &mbito
da arte de produzir e tratar gados, nfo se harmoniza realmernte com
a ideia de exploracBo traduzida em fonte normal de rendimentos.

Concorda-se, pois, que a natureza da actividade desempenha-
da e os fins a atingir nfo justificam a classificagBo deste esta
belecimento como "empresa", devendo por isso ser retirado do ma-

pa nt 2.

2, Leboratorio Central de Patologia Veterinéria:

Esta este organismo numa posigio semelhante & da EstagBo Zo
otécnica Nacional, a ele se referindo todos os diplomas que em
relacdo a esta anteriormente se citaram.

Pela Iei nQ 26, de 9 de Julho de 1913, foi estabelecido que
para o estudo e diagnose das doengas que enzootica ou epizootica
mente grassem entre as diferentes espécies pecudrias, havera em
Lisboa um "laboratdrio de Patologia Veterinaria e Bactereologia
que se incumbira tambem: '

a) - do fabrico de soros,vacinas ¢ agentes de diagnostico;

b) - da fiscalizacBo destes produtos, quando importados ou
preparados particularmente;

c) - das analises bactereoldgicas e outras de produtos ali
mentares de origem animal;

d) - do preparo de culturas virulentas para a extinglo de
animais daninhos.

Publicado depois, pelo Decreto n® 246, de 11 de Lezenbro de
1913, o respectivo "Regulamento", nele se descreveu mais desen-
volvidamente a sua finalidade. Concedeu~se~lhe autonomia e fi-
Xou~-se em tabela anexa o preco de varias vacinas, soros, tuber-
culina e maleina.

. As disposicBes do Decreto n® 18 585, de 27 de Junho de 193G,

contendo o "Regulamento de administracio dos estabelecimentos au
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ténomos do Ministério da Agricultura", também lhe sfo aplicd -
veis.

No Decreto-Iei n@ 20 526, de 6 de Novembro de 1931, que
reorganizou o Ifinistério da Agricultura, aparece designado sim-
plesmente por "Laboratdério de Patologia Veterindria" e indica-
-se que lhe cabem todos os trabalhos de investigacBo, experimen
tagBio e demonstragfio no ambitc da patologia veterinaria e a pro
dugBo e contraste de soros, virus e outros produtos bioldgicos
empregados no tratamento e diagndstico dos animais domésticos.
Os servigos passaram a estar repartidos pelas seguintes  divi-
ses técnicas:

1l DivisBo - Bactereologia, parasitologis e anatomia
patologica :

2¢ Divis8o - Sorologia, antigenelogis e quimica bio=-
logica

32 Divisfio - Contraste de soros e antigeneos

Com a ultima reorganizaclo dos servicos do VWinistério, pro
mulgada pelo Decreto-lei n® 27 207, de 16 de Novembro de 1936,
foi considerado, com a designacgBo actual de "laboratorio  Cen-
tral de Patologia Veterinaria", um servigco central, com autono-
mia administrativs ¢ receitas proprias, estando a cargo de uma
secgio administrativa o servico comercial da venda de produtos,
respectiva contabllidade e propaganda.

As funcBes que finalmente lhe foram cometidas sBo as  que
seguidamente se enumersm:

10 - Realizar as analises bactereoldgicas, histopato-
ldgicas, parasitologicas e entomoldgicas subsi-
diarias do estudo, disgnose e profilaxia das do
encas infecto-contagiosas dos animais e também
do homem, naqueles casos em que a infecgéo buig
festagfio se relacionem com os animais ou  seus
produtos, quer alimentares, quer industriais;

22 - Estudar, preparar, divulgar e vender soros, vacl

nas, filtrados, alergenas, agentes opoterépicos
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. 'Y . . . < .
e similares usados em medicina veterinaria;

. Preparar agentes virulentos ou outros para exter

N
to
]

minar os animais daninhos e, também, culturasmi
crobianas destinadas a fins terapéuticos ou a

correcgBo de forragens ensiladas;

> 4 3 ’ >
LO - Contrastar os produtos biologicos e farmacologi
cos usados em terap8utica veterinaria;

Proceder a analises quimicas, bioquimicas, toxi-

U
to
1

coldgicas e outras pesquisas que se relacionem
com a higiene e a patologia dos animais e tam-
bém do homem, quando se trate de produtos ali -

mentares ou industriais de origem animalj;

o
10
1

Realizar as investigacOes laboratoriais concer -
nentes & medicina veterinaria e que estejam em

harmonia com a indole do Laboratdrio;

~J
10
§

Completar a habilitagBo profissional dos veteri-
nérios destinados aos servicos pecuarios da me-
4 . s » .
trepole e do ultramar, admitindo-os como tiroci

nantes.

Quanto as receitas, depois das indicadas a principio ao re
ferir-se o Decreto n? 246, foram os precos dos diversos produ-
tos preparados e para venda, assim como dos trabalhos relativos
ao contraste ou verificaco de produtos bioldgicos e &s anali-
ses e estudos requisitados por entidades corporativas, de coor-
denagdo acondmica e particulares, fixados ou alterados sucessi-
vamente pelo Decreto n® 20 753, de 31 de Dezembro de 1931, De-
creto n® 29 903, de 6 de Setembro de 1539, Decreto nC 37 839,de
27 de Maio de 1950, Decreto n@ 39 670, de 20 de Maio de 195 e,
finalmente, pelo Despacho Ministerial de 3 de Julho de 1954, pu
blicado no Didrio do Governo, I série, de 23 .do mesmo meS e

ando.

A l& Repartigéo de Contabilidade citou a transcrita dispo-

sicBo que por ultimo fixou as atribuigbes deste organismo e deu
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uma ideia da natureza das receitas que arrecada, bem como dasua
movimentag8o orgamental, em tudo semelhante a indicada para a
bstacBo Zootécnica Nacional, e, pelas razdes que expds quanto a
este Ultimo servico, concluiu do mesmo modo nfo exercer o Labo-
ratorio qualquer espécie de industria ou negdcio, acrescentando
ainda que em posic3o muito semelhante esta também o Laboratdrio
Nacional de Engenharia Civil sem que, até agora, tivesse sido con

siderado como industria ou proposto para figurar no mapa.

Pela leitura das disposicgdes citadas nfo se apura, efecti-
vamente, ser funcBo normal do Laboratério Central de Patologia
Veterinaria produzir pera vender ou prestar servigos em  troca
de uma remuneragfio. Uma e outra colsa podem realmente acontecey
como acontecem de facto, mas sem que isso constitua o fundamen-
to basico da sua criaglo e funcionamento. E, embora se entenda
nfo poder concluir-se que também nfio exerce uma indistria, pois
estd fora de duvida que fabrica e tem a seu cargo um servigo co
mercial de venda de produtos, a verdade é que necessariamente as
sim sucede como consequéncia e em razfo da natureza cientifica
da actividade que desempenha e para que melhor e mais eficiente
mente possa atingi~ os fins em vista.

% por este motivo que se concorda com a sua exclusdo do ma
pa n® 2. A posicdo do Leboratorio Nacional de Engenharia Civil,
que a propdsito se citou, nBo é perfeitamente idéntica,pois nem
sequer chega a fabricar quaisquer produtos e as receitas que ar
recada mais n8o sfo do que taxas correspondentes aos pregos de
ensaios correntes de diversos materiais que executa, tanto para

entidades particulares como oficiais.

& 30 - Servicos cuja inclusBio foi sugerida

1. TFsabrica Nacional de Cordoaria:

No "Regulamento da Administrag®o dos Servigos Fabris e dos
estabelecimentos dela dependentes", aprovado por Decreto de 12

de Janeiro de 1908, esclarecia-se que a "Administragfio dos Ser
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vigos Fabris" superintendia em todos os servicos das fabricas do
Estado dependentes do Ministério da Marinha na Metrdpole, cons-
trugdo e reparaglo de navios, depOsitos para fornecimento e equi
pamento da esquadra, seu municiamento, e bem assim em todo o res
soal e material afecto & mobilizacio dos navios.

Tinha a referide AdministracBo sob a sua dependéncia as di-

recgles de:

2)

]

Construgdes Vavais

b) - Cordoaria
¢) ~ Depdsitos de ¥arinha
d) - Servicos l'aritimos e de MobilizacHo

As atribuigaes da DirecgBo de Cordoaria figuravam descritas
no Titulo I, Secgdo IV, artigo 202 do aludido Regulamento na se-

guinte conformidade:

l. - Pabricar ou adquirir e conservar o cordame, teci-

dos e bandeiras para o servigo da armada;

rd
2. Fazer o velame, repara-lo e conserva~lo, fazer tal
dos e colocé-los, e, em geral, produzir todos os
artefactos cuja matéria-prima principal sejeam 1o

nas, brins e similares;

3, Montar na cordoaria todas as ferramentas -essen-
ciais para a fabricagBo de viradores e cabos de
ago de todas as dimensdes exigidas, e dirigir o

seu funcionamento;

1
1

Instalar na cordoaria uma oficina em que se produ
zam vassouras e escovas, € em geral todo o mate-

rial de limpezas, e dirigir o seu funcionamento;

U
.
t

Instalar e dirigir o funcionamento de uma lavanda
ria que sirva para a lavagem, conserto e repasse
de toda a roupa dos navios, depdsitos e, em ge=-
ral, de todas as repartigSes dependentes do Mi--
nistério da WMarinha, com excepgio das do Hospi-

tal da Merinha, que tem a sua lavandaria e apare



lho de desinfeccio especiais;

6. ~ Formular e submeter & sancfo superior as condi -

¢Oes

gerais a que deverem ser subordinados 08

fornecimentos de material da sua especialidade,

’ .
meguinas-ferramentas, etc.;

7. - Proceder ou mandar proceder no laboratdrio as ng

cessarias experiéncias dinamometricas e de as-

sedagem de qualquer partida de linho que rece-

ber,

cias;

e registar os resultad s dessas experién-

. > - L ’ .
8. - Adquirir e conservar em depositos proprios todo

o material necessario para a sue laboragdo, as-

sim comoc os artefactos produzidos nas suas ofi-

. ’. . .
cinas ate seguirem o seu destino;

’ . .~ * N ’
9. - Além das atribuicles de caracter geral competira

ao Director da Cordoaria:

2) - Fazer pelo menos em cada trimestre um rela

tério scerca do andamento e do custo das
obras, quer apoiando-se nas informacBes dos
chefes e pessoal técnico colocado scb  as
suas ordens, quer no jd{zo que forme, pela
inspeccBo directa que figer aos trabalhos;

b) =~ Regular pela melhor meneira o estado indus
trial, técnico e econdmico das suas ofici-
nas ¢ estudar e aplicar a melhor pProporgao
enire a despesa e a produgdo;

10. = O material colocado sob as suas atribuigdes com-
preendera:

As matérias primas para a laboracio das o-
ficinas;
Os artigos manufacturados para fornecer aos

navios, depositos e estabelecimentos na -
vaisy

- . ’
c) - As maquinas-ferramentas e todos os utensi-

lios para servigo da Direcgo.

Pela alines g) do n® 102 do art® 340 e seu & 12 da Lei de

9 de Setembro de 1903, foi determinsdo que o Governo poderia dg

cretar a abertura de

’ . » * »
créditos especiais para o servigo do "Arse
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nal da Marinha" e da "Cordoaria Nacional", creditos que em ne-
nhuma hipotese poderiam influir no equilibrio orcamental, visto
80 poderem ser abertos escriturando-se na receita uma verba de
realizagBo efectiva igual & verba descrita na despesa.

Com a publicag8io do Decreto n2 31 859, de 17 de Janeiro de
1942, que aprovou e mandou pdr em execu¢do o "Regulamento de Ad
ministrag8o da Fazenda Naval", em substituicio do que antes ti-
nha sido aprovado pele Decreto n2 28 360, de 30 de Dezembro de
1937, ficou estabelecido na sua alinea H) do artigo 272 que o
Conselho Administrativo da "Fabrica Nacional de Cordoaria’ com-
petiria especialmente:

12 - Prover os seus depositos por forma a abastecerex
clusivemente a Fabrica dos materiais de qualquer
natureza que para o desempenho da sua missfio lhe
se jam necessarios, administrando as dotag¢bes pa~-
ra pessoal, material e pagamento de servigos e
diversos encargos, que lhe forem consignadas;

22 - Fornecer aos navios, outras unidades e servicos
do Ministério da Marinha os produtos que manufac
turar, conforme for regulado pela Superintendén-
cia dos Servigos da Armada;

32 - Propor superiormente a distribuicBo pelos navics,
outras unidades e servigos do Ministério da Mari
nha das verbas orgamentais de que disponha para
fornecimentos a fazer a essas unidades e servi-

¢oS.

De acordo com o artigo 1282 do mesmo Regulamento as unida-
des, estabelecimentos e servicos do linistério da Marinha requi
sitariam & Fabrica os artigos dos provimentos respectivos de qe
carecessem, €, nos termos do artigo 1329 seriam as requisicdes
de materiais e de quaisquer trabalhos enviadas por essas entida
des & Superintendéncia dos Servicos da Armada.

Finalmente, por se verificar que as verbas orgamentals a-

tribuidas & Fébrica Nacional de Cordoaria para a sua laborag8o
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como organismo produtor da Armada eram por vezes muito diminui-
das com fornecimentos feitos a outros organismos do Estado es-
tranhos ao linistério da larinha e a entidades particulares, que
a Fabrica recorriam em virtude de faltarem no mercado os arti-
gos de sua produclo ¢ também pels superior qualidade do seu fa-
brico, o que, em certos casos, se traduz em resisténcia espe-
cial, foi publicado o Decreto-lei n® 32 8ll, de 26 de iaio de

lQABQCom um artigo Unico do seguinte teor:

"Constitui receita prépria da Fabrica Nacional de Cordoa~
ria, a fim de ser aplicada ao reabastecimento de matériss
primas, o produto da venda is entidades estranhas ao Wi-
nistério da Warinha de quaisquer artigos manufacturados pe
la mesma Fabrica, devendo para isso organizar, nos termos
da legislaglic em vigor, os respectivos orcamentos suple-

mentares"

A 12 ReparticBo de Contabilidade emitiu o parecer de  que
este servigo deve continuar fora do mapa, embora tenha apurado
gue se trata indubitavelmente de um estabelecimento  produtor,
constituindo uma indistria do Estado que tem a seu cargo & pro-
dugBo de veriados .rtefactos e a quem compete fornecer aos na-
vios, outras unidades ¢ servicos do Ministério da Marinha os
produtos que manufactursa.

Estranha que o servigo, sendo t#8o antigo, nfo tivesse logo
figurado no preambulo do orgamento a partir de 1928-27 e s6 di-
ficilmente admite que ac organizador do mapa de entBo tenha es-
capado consideré—lo, aceitando mais facilmente que a sua ndo in
clusdc fosse resolvida depois do assunto ponderado.

Procurando as presumiveis razdes, examina o regime adminis
trativo da Fabrica. Averigua que ela possuil uma escrita indus-
trial que possibilita a determinac8o dos pregos de custo, sus-
ceptiveis quando necessdrioc de serem acrescidos de qualquer mar
gem de lucro.

. ,
Compulsando os diversos orgamentos observa tambem que o Es
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tado sempre lhe atribuiinas tabelas de despesa do linistério da
Marinha, com a especializagBo a seu tempo usade, as  importan-
cias julgadas suficientes para o seu regular desempenho, nomea-
demente as destinadas a matérias-primas, verbas que eram levan-
tadas e, na parte nfo gasta,repostas oportunamente, pelo que, re
ceitas e despesas, uma vez que as primeiras eram constituidas
por aguelas dotacgdes, seriam de igual valor na sucessB0o dos a-
nos.

Verifica ainda que, a partir de 1943, depois da promulgacio
do citado Decreto-Lei n@ 32 81, independentemente da atribui-
cBo dessas verbas pelo Orgamento Geral do Estado, a Fabrica pas
sou a elaborar e dar execugfio a um orgamento privativo para spli
cacio, na compra de matérias-primas, do produto das vendas efec
tuadas &s entidades estranhas ao Ministério.

Separa ent8o as actividades do organismo, distinguindo a
sua fungBo de abestecedor do Ministério da WMarinha, que verdedel
ramente entende ser a principal, da de vendedor a entidades par
ticulares e oficiais fora desse Ministério, que classifica de
acessoria.

Na sua principel missBo nfo vé retribuido o valor dos for-
necimentos, pois que nfio hé uma entrada de receitas a escritu-
rar, em qualquer rubrica apropriada das Contas Publicas ou em
conta privativa, exactamente porque nfo ha vendas nem, conse~
quentemente, necessidade de facturagBo baseada em calculos  do
custo de producdo e acréscimos de lucro. Existe sim, um servi-
¢o que produz com o dinheiro que o Estado lhe da e a quem 0s
outros servigos requisitam gratuitamente os artigos dessa produ
¢Bo, visto que o Ministério da Marinha n8o paga os artigos que
recebe.

Assim, o regime administrativo do organismo fabril em ques-
t8o0 difere de todos os dos outros que presentemente figuram no
Mape nC 2.

Diversamente dos varios estebelecimentos produtores do Mi-

nistério do Exército, nflo possui um orgamento em que as suas re
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ceitas sejam constituidas, além dos saldos anteriores, pelo pro
duto total das wvendas.

Diverge também da posicBc de outros servigos, como, por
exemplo, por mais se lhe aproximarem, o Arsenal do Alfeite, ou
a Imprensa Nacional e a Casa da ¥oeda, estes dois Ultimos a quem
0 Estado, semelhantemente, atribui no Orcamento e com especiall
zagdo as verbas destinades a permitir que funcionem regularmen-
te.

A produgBo do Arsenal, quer se destine a particulares, quer
a0 Estado, €, como numa empresa perticular, toda facturada e com
inclusfio do lucro, nfio interessando para o efeito de apuramento
de resultados finais que aquele Ultimo n8o tenha liquidado to-
telmente as suas dividas.

A Imprensa Nacionsl também se faz pagar dos fornecimertos ou
dos trabalhos que executa.

A Casa da ioeda, tendo a seu cargo os "servicos de contras
taria" e outros de natureza diversa, como os valores seladcs pos
tais e as amoedag¢Bes para o continente e ultramar, ¢ um organis
mo fabril, de natureza muito especial é certo, mas, em todo o
caso, tendo em vista o melhor éxito nos resultados da sua explo
ragBo. Até mesmo na parte da amoedacfo os lucros sBo a expressio
final do seu labor e nfo vem para o caso a forma muito particu
lar da sua aplicacfo.

Conclui que a Fabrica, como abastecedora dos navios, ou =
tras unidades ¢ Servigos do Ministério da !‘arinha, dado o regi-
me administrativo a que cstd sujoitu, & insusceptivel de produ-
zir lucros, entendidos estes como express8o final dos resulta -
dos contabilisticos da exploracio.

Ja ndo entende do mesmo modo no que se refere &s encomen -
das de particulares e de organismos estranhos 2o Ministério. Em
tal hipétese a Fébrica vende de facto e vende com lucros. Obtém
recelitas que escritura e devem ser aplicadas na reconstituicio
de "stocks" de matérias-primas.

Primeiramente consideradas como "consignacdes" e nesse ca-
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pitulo classificadas até 1933~3L sob a rubrica de "Estabeleci -
mentos fabris de marinha" do Orgamento das receitas do Tstado,
tinha o servigo a faculdade de as aplicar mediante a  abertura
dos creditos especlais que o art® 3L° da Iei de 9 de Setembro
de 1908 consentia.

Com o desaparecimento dessa autorizac8o expressa em virtu-
de da publicagdio do Decreto c.f.l. n® 18 381, de 2, de Maio de
1930, passaram depois essas receitas a figurar na mesma rubrica
mas na classe de "Taxas", conforme foi decidido em despacho mi-
nisterial de 5 de Junho de 1934, e s0 mais tarde, com a promul-
gacdo do Decreto-lei nC 32 81 ja referido, voltou a reconhecer-
-se a necessidade de as considerar pertenca do servigo, deixan-
do que fizesse a sua aplicaclio através de orcamento privativo.

Termina a 1& ReparticBo por expor que neste caso existe de
facto uma exploragfo industrial com interesses mas, a activida-
de acesséria desenvolvida em tais circunstincias é diminuta em
relacio & funglo principal, supondo que o servico teria dificul
dade em organizar o seu orgamento e & sua escrita com destringa
das operacdes relativas ao complexo da laboracio naquilo que se
traduz na parcela dos fornecimentos as entidades estranhas ao
Ministério, de modo a obter todos os nimeros que compdem © mapa
n® 2.

E, como entendia nfo haver fundamento para levar a esse ma
pa os valores relativos a parte substancial da exploracio con =
cretizada na cedéncia de produtos, também nSo lhe parece razod-
vel que dele conste um servigo fazendo-lhe corresponder as im-

porténcias respeitantes a uma parte apenas da sua actividade.

Estando certo o que a Reparticfio exple acerca do regime ad
ministrativo do organismo em estudo, n3o se concorda, no entan-
to, que ele nfo passe a constar do mapa.

A sua finalidade é fabricar e os produtos da sua especiall
dade n#lo s¥o para consumo proprio. Fornece-os a outras entidades,

. 0 ~ ’, . . 2
por venda ou requisicBo. E sem divida um estabelecimento indus-
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trial, com todas as caracteristicas de empresa exploradora do Es
tado.

Tendo-se entendido que o aspecto fundamental a encarar se-
ria o objectivo que se teve em vista com a inclusfio do mapa nC 2
no preambulo, ndo pode agora aceitar-se como fundamento impediti
vo a natureza especial dum regime administrativo, demais, saben-
do-se que para se pensar exactamente ao contrario bastaria o sim
ples facto de se adoptar uma mecénica orcamental diferente.

Enite-se, pois, o parecer de que os numercs orgamentais re-
presentativos do conjunto da actividade ds Febrica Nacional  de

Cordoaria devem ser publicados no mapa em estudo.

2o Teatro Nacional de S. Carlos:

De entre as disposicbes legals que se referem a este servi-
¢o, merecem atencfo especial os‘Decretos—Leis ns 35 775 e 36 467,
respectivamente de 31 de Julho de 1946 e 13 de Agosto de 19.47.

0 primeiro destes diplomas contém um relatério onde em resu
mo se descreve a vida do Teatro até 1946, nele se evidenciando a
forma como o Estado se alheou do seu funcionamento, esquecendo -
~se da disposicBo do art® 12 do regulamento de 30 de Janeiro de
1860, onde expressunente se consignava que os "teatros s8o consi
derados como escola pratica de belas-artes que, por sua natureza
e‘objecto, tém particular influéncia sobre a civilizagfo intelec
tual e moral dos cidad3os".

Diz ainda o mesmo relatdrio que "chegou a oportunidade  de
tentar restituir o Teatro do S, Carlos ao seu antigo esplendor,
criando as condigBes necessarias para o cumprimento da sua mis-
sBo cultural, fazendo dele o fulcro da actividade musical portu-
guesa, congregando, orientando e disciplinando actividades dis-
persas e facultando-lhe reais possibilidades de desenvolvimento'l

Termina por citar a necessidade de criar uma direccBo - com
certa autonomia, para que a sua acg8o possa ser mais eficaz -,que
dé efectiva realiza§éo\équele pensamento, transformando o Teatro
num certro de irradiacBo de cultura artistico - 1irica, musical,

coreografica.



- 66 -

0 articulado subordina-o ao Ministério da Educag¢Zo Nacio =
nal, cria um conselho Jjunto do director e, dentro do pensamen-
to expresso no relatdrio, descreve do seguinte modo a sua fina-
lidade:

a) - Fazer representar pecas liricas por companhias
constituidas por artistas nacionais ou estran -

geiros de reconhecido valor;

o'
~——
1

Realizar espectaculos de arte que sejam caracte-
rizados pela elevacgdo espiritual e artistica,
teis como concertos, recitais, exibig8o de dan=-

¢as, orfedes e outros de indole semelhante;

(0]
~—
I

Estimular, pelos meios ao seu alcance, jovens ar
tistas nacionais, designadamente os bolseiros d
Instituto para a Alta Cultura;

Proporcionar aos artistas nacionais de comprova-

u
~—
i

do valor a possibilidade de comparticiparem em
espectidculos liricos e coreograficos;

e) ~ Bstimular e desenvolver a arte lirica e coreogra
fica em Portugal.

0 Decreto-Lei n® 36 467 tratou especialmente do aspecto fi
nanceiro do funcionamento do Teatro, mediante a concessfo de su
bsidios, com o objectivo, conforme também diz, do integral cum-
primento da sua funcBo cultural.

Esses subsidios, de duas espécies, ficaram assim definidos:

a) - ndo reembolsaveis, para efectivac8o de espectiailos
indiscriminados, compativeis com a finalidade do
estabelecimento, ou para a realizacgfo de tempo-
radas de espectaculos determinados;

b) - a reembolsar, total ou parcialmente, por entida-
des a quem for autorizada a utilizacg8io do Tea-

tro para a realizaglo de espectaculos.

A 1t ReparticBo entende que os dois citados diplomas  sfo
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suficientes para mostrar os objectivos que o Estado presentemen
te tem em vista com o funcionamento do Teatro, parecendo-lhe bem
“claro que ¢ interesse financeiro esta fora de toda a  questdo,
n%o obstante a existéncia de receitas de bilheteirs que, anteci
padamente se sabe, apenas permitem reduzir alguma coisa o defi-
cit em tais circunstancias naturalmente previsto e aceite.

Emite o parecer de que o servicgo nfo deve figurar no mapa
n® 2 do preambulo do orgamento, visto que os fundamentos da sua
exploragdo por parte do Estado repelem a ideia de qualquer fina
lidade lucrativa.

Diz que a palavra "empresa" se aplica com muita frequéncia
em relagio &s expleragdes teatrais, sendo até normativo o uso
do termo "empresirio" para designar aqueles que as dirigem, mas
logo acrescenta que essas empresas € e€Sses empresarios existem
como modo de vida em que o aspecto financeiro sobreleva eviden-
temente o cultural, quando este porventura existe.

N80 sendo esse o caso do Teatro de 5. Carlos, nem se levan
ta a questfo de saber se poderia ser susceptivel de interessar
os particulares, isto porque, explorando-c directamente, parece
que o Estado comegou logo por entender preferivel afasti-los pa
ra ficar seguro da melhor maneira de cumprir com eficiencia a
sua miss8o dominante de defesa da arte e da cultura, doutra for

ma néo integralmente garantida.

A 102 Reparticdio indicou que o Estado possui, afectos ao
Ministério da Educacfo Nacional, dois teatros, - um pera decla-
macdo e outro de cultura musicel -,citando a exploracio do pri-
meiro entregue a uma empresa privada e o segundo em regime de ex
plora¢8o directa.

Tém por fim a manutenclo e defesa do teatro de declamagio
com a utilizagfo dos valores nacionais da arte de representar que,
de outro modo, caminharia para a decadéncia, e o da conservaclo
de um centro de alta cultura musical.

s ~ ~
Um e outro no nivel em que se encontram nfo s3o suscepti -
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velis de interessar o particular com o objectivo do lucro, pois
que, se ndo fora o subsidio e as regalias e isengBes concedidas
4 empresa que explora,o Teatro Nacional D. Maria IT seguramente
estaria encerrado e, quanto a S. Carlos, tem~se entendido que
nédo deve ser entregue a empresas privadas, podendo afirmar que
ja se tem proposto fazer a sua exploracBo em condigdes similares
as do Teatro Nacional.

0 seu funcionamento em administrac8o directa s6 € possivel
cam o dispéndio que anualmente o Governo com ele faz, e nfo di-
verge, ao que parece, da posigf@o em que se encontraria se pudes
se ser explorado por outrem como o Teatro Nacional D. Maria II.

Mantem-se, n%o com uma finalidade lucrativa pecuniaria,mas
apenas com o proposito de conservar fontes de alta cultura ar-
tistica.

Pelas razles expostas Jjulga que n8o deve enquadrar-se nas

empresas do Estado a incluir no mapa n2 2 do preambulo.

Vé-se que as duas referidas repartigBes foram buscar & fi-
nalidade cultural do servico e a posigBo normalmente deficitéria
da sua actividade os principais fundamentos para recusar inclui-
-1l0 no mapa n? 2.

Se o objectivo da publicacBo deste mapa fol dar a conhecer
certos aspectos da posiglio financeira de determinadas activida-
des do Estado, parece que nf3o sBo propriamente aqueles factos
que tém maior interesse, mas sim, especialmente, a circunstan -
cia de se tratar sem duvida duma empresa exploradora, com um va
lioso patrimdnio que frequentemente é enriquecido e que convém
mostrar até que ponto isso se prevé acontecer por recurso  aos
vultosos capitais que o Estado todos os anos pde a sua dispo=
sig&o.

Deve por isso o Teatro Nacional de S. Carlos passar a ser
incluido no mapa n® 2. Quanto ao Teatro Nacional de D.Maria II
nio se levanta qualquer quest8o por estar entregue a uma empre-

sa privada.
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2. Instituto Bactereolégico Camara Pestana:

De harmonia -com o Decreto-Lei n® 35 39l., de 2L de Dezembro
de 1945, que reorganizou os servigos do Instituto, ficou estabe
lecido que é um estabélecimento da Universidade de Lisboa anexo
a Faculdade de Medicina, a quem compete o ensino da bacteriolo-
gia e da parasitologia, investigacBo cientifica e os servigos ge
rais de aplicacBo & patologia e & saude publica.

As atribuigdes do servigo foram depois referidas mais de-
senvolvidamente no Regulamento aprovado pelo Decreto-lei nQ
38 123, de 29 de Dezembro de 1950, onde figuram enumeradas do
seguinte modo:

1) - Proporcionar as condicBes necessarias pars o en-
sino da disciplina de Bactereologia e Parasitolo
gia daquela Faculdade;

2) - Realizar investigacgdes cientificas sobre assuntos
de bactereologia, parasitologia, imunologia, pa-
tologia infecciosa, epidemiologia e ciéncias a=-
fins;

5) - Ministrar o tratamento anti—rébico;

L) - Hospitalizar e tratar criancas atacadas de dif=-
teria e eventualmente outros doentes cujo estudo
oferecs interesse para a investigac 8o cientifica
ou para a profilaxia;

5) = Proceder s analises bactereoldgicas que lhe forem
requisitadas pela Direcclo~Geral de Saude, para
esclarecimentc de problemas de interesse para a
saude publica:

6) - Preparar soros, vacinas (com excepgo da vaciaen
tivarié&ica) e produtos congéneres destinados a0
tratamento, profilaxia e diagnéstico das doencas
infecciosas, de mode a assegurar quanto possivel
a existéncia indispensavel bs necessidades nor=
mais e as reservas para os casos de emergéncia e

xigidos pele defesa da saude publica;
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7) = Fiscalizar, sob o ponto de vista da inocuidade e

8) -

9)

valor terapéutico e profildiii;o, os soros e va=
cinas fabricados no estrangeiro ou preparados no
Pals por particulares, & excepgio da vacina jene
reana;

Proceder &s analises laboratoriais que lhe forem
solicitadas por particulares ou corporagdes admi
nistrativas em conformidade com o regulamento;
Organizar cursos, gratuitos ou remunerados, de
assuntos da sua especialidade, bem como conferég
cias e missdes de ensino, contribuindo assim pa-

ra o progresso da extens3o universitaria.

Estabelece também o regulamento que, além da dotag3o anual

mente inscrita no orcamento do ilinistério da EducagBo Nacional,

tem o Instituto as seguintes receitas privativas:

1) - Metade do produto das analises do servigo perma-

3)

L)
5)

6)

nente de diagnostico da difteria e da tuberculo-
se, bem como dos estudos de microbiologia que lhe
sejam requisitados por corporagdes ou particula-
res;

A importancia da venda de soros, vacinas e prepa
ragdes congéneres;

A importancia da venda de livros e outras publi-
cagbes do Instituto;

A receita do tratamento anti-rabico;

A importancia das propinas do curso especial de
Bactereologia e Técnica Bactereologica;

10 por cento do produto das analises clinicas e-
fectuadas pelo pessoal superior técnico utilizan-
do o material e instalagdes do Instituto, com au
torizacfBio do director e sem prejuizo dos outros

Servigos;

7) - A importancia da venda de material destinado &



colheita de produtos para a analise e da venda de
animais ¢ material n8o utilizével;
8) - Quaisquer donativos ou legados particulares e ou-

tros rendimentos eventuais.

A 12 ReparticBo citando as atribuicgdes do servico e o facto
de se tratar dum estabelecimento anexo & Faculdade de Medicinada
Universidade de Lisboa diz n8oc ser preciso mais para se  apurar
da sua fungBo simultaneamente assistencial e de defesz da saude
piblica, a que se sobrepdem os elevados objectivos do desenvolvi
mento da investigaclo cientifica e aperfeicoamento do ensino su=
perior.

Acha que se Jjustifica bem a dependéncia do Ministério da E-
ducecdo Nacional, pormenor que, num estabelecimento desta nature
za, considera nfo so significativo mas tembém mais do que sufici
ente para se ter como inadmissivel a sua classificacgfo dentro das
tmpresas do Estado".

Tem como ponto assente que o bem-estar e os superiores inte
resses da NagBo, na parte que ao Estado compete defender, aper -
feigoar ou desenvolver através de drgBos proprios, de saide, de
assistencia ou cultirais, e quer se trate da cultura fisica,quer
artistica ou intelectual, nfio se coadunam com a ideia conducente
& finalidade lucrativa de qualquer espécic de indistria ou negd-
cio.

No Instituto produzem-sc vacinas e soros, fazem-se tratamen
tos e analises, vendem-se materiais, livros e outras publicagdes,
de tal actividade resultando receitas que lhe estBo atribuidas,
mas entende que nada disso lhe da a caracteristica de "empresa'.

Fmite o parecer de que nBo deve figurar no mapa n® 2 do ﬁrg

ambulo.

A 10¢ Repartic8o comegou também por se referir & competércia
do Instituto e, citando a producBo de vacinas e soros, pergun -
ta se tal produgBo tera a caracteristica industrial no seu verda

deiro significado e uma finalidade comercial, para logo respon -
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der que tal nfo entende.

Esclarece que o Instituto Bactereoldgico, como o seu pro-
prio nome o indica e a lei ¢ determina, ¢ essencialmente um es-
tabelecimento de investigacBo cientifica ao qual pela sua espe-
cializacBo se confiaram, com obrigatoriedade, atribuigdes no que
respeita B garantia da existéncia de meios de combate a algumas
doengas infecto-contagiosas das mais rapidas e graves consequég
cias se n#o forem prevenidas ou tratadas quando por fatalidade
surgem.

£ ao Instituto que compete a posse e existéncia dos padrdes
para a «ofericBio de certas vacinas e soros importados ou produ=
zidos nas industrias nacionais que n8o podem entrar no mercado
sem o competente exame. Para manter o padrfo tem necessariamen-
te de produzir também vacinas e soros. A sua produgBo destina-se,
em primeiro lugar, a manter a reserva imprescindivel em todos os
concelhos do Pais e no proprio estabelecimento por forma a que
fique assegurado o combate imediato a qualquer surto que se ma-
nifeste. '

Como pela propria tabela de precgos anexa ao regulamento se
verifica, fornecem-se em varios casos os produtos acs servigos
oficiais pelo seu custo de produglio e, como consta das disposi-
¢les pelas quais se rege, cabe-lhe também fazer vacinacglo gra-
tuitea.

£ evidente que alguns soros e vacinas vendera se lhos pe-
direm, mas mais em execug®o da sua funcdo de defesa da saude pg
blica do que na procura de interesse comercial, e muito menos
de concorréncia que de nenhum modo promove.

A sua produgBo resume-se a vacina e soro antidiftérico pa-
ra depésito através das Cimaras lunicipais, vacina anti- rabica
pars os postos anti-rabicos da Direcgio-Geral de Savde e, de ha
pouco, a T.A.B. exclusivamente para o Ministério do Exército.Eg
bora o possa fazer, nBo tem havido necessidade de produzir vaci
na e soro snti-tetanico.

Entende pelas razdes apontadas que o Instituto nfio se deve
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enquadrar nas "empresas do Estado" a incluir no mapa n® 2 do pre
ambulo do Crgamento-Geral do Estado, terminando por dizer  que
as demais actividades, isto &, as de ordem cientifica, laborato
rial e hospitalizac¢Zo, algumas produzindc receitas, nBo influem
de modo a altersr a conclusBo a que chegou.

Toncorda~se em que a producio do Servigo, nas circunstén -
cias em que se verifica, ndo ¢ de natureza a poder considerar-se
como constituindo uma industria.

Os fins que o Insfituto pretende atingir e a forma como a
sua acg8io se desenvolve permitem realmente gue se tome posiciode

harmonia com a opinifo das Repartigdes.

Lo Estadio Nacional:

Quando o Governc entendeu ter chegado o mocmento de promo -
ver a exploracdo regular e permanente das instalagles do Esta-
dio Nacional, criou no IMinistério da EducacBo Nacional um orga-
nismo, com autonomia administrativa, que se designou por "Comis
sfo Directora do Estadio Nacional", para assegurar o propdsito
em que se estava de fazer do aludido Estadio uma escola de edu-
cacio fisica e de desporto para todos os portugueses.

0 Decreto-Lei n2 35 4,0, de 31 de Derembro de 1945, a cujo
relatorio se foram buscar as considerag¢des acima, definiu a com
peténcia da Comiss3o Directora nos seguintes termos:

a) - Dirigir, de acordo com o regulamento a publicar
e com as instrucdes do Governo, transmitidasatra
vés da DirecgBno-Ceral da BducacBo Fisica, Despor
tos e Saude Escolar, a exploraclo das  instala-
¢Bes do Estadio Nacional ja ultimadas e daquelas
que pela ComissBo Administrativa das Obras vie -
rem a ser dadas por concluidas;

b) - Organizar os servigos a seu cargo e promover a
sua execuc¢Bo, de harmonia com as disposicgles le-
gals em vigor;

¢) = Contratar e assalariar o pessoal necessario yale]
s A%
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mover a cobranca das receitas e ordenar o paga -
mento das despesas resultantes da exploracfio do
Estadio;

d) - Promover a entrega nos cofres do Estado, dentro
dos prazos legais, das receitas provenientes da
exploragio do Estadio;

e) - Flaborar e submeter & a.rovaglo superior os pro-
jectos de regulamentos internos do Estadio;

f) - Apresentar, por intermédio da ComissBo Administm
tiva das Obras, enquanto esta existir, as propos
tas e sugestBes que entender relativas & constru
¢80 e melhoramento das instalagdes do Estadio;

g) - Tomar ou propor superiormente todas as medidasque
julgar convenientes para maior eficiéncia dos ser
vigos, melhor aproveitamento das instalacdes e
mais perfeita realizacBio da finalidade do TEsta-

dio Nacional.

No "Regulamento de exploragio do Estadio Nacional", cons-
tante do Decreto n® 36 813, de 31 de Marco de 1948, confirmou-se
que a exploraclo das instalagdes esta a cargo da ComissBo Direc
tora e serd feita tendo sempre em atencBo os propdsitos ja defi
nidos de fazer do Estddio Nacional uma escola de educagdo fisi-
ca e de desporto para todos os portugueses.

Esclareceu~se também que, para atingir tais objectivos, jeie}
de a ComissBo organizar cursos de gindstica e de varias modali-
dades desportivas, possuindo também a faculdade de organizar es
pectaculos de ginastica e de desporto em colaboragdo com os or-
ganismos dirigentes respectivos.

Tm matéria de despesas e receitas de exploracdo ficou esta
belecido que seriam assim constituidas:

~ Despesas

12 ~ Os encargos resultantes do cumprimento do dispos

to no art? %2 (organizacBo de cursos de ginds
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tica e das varias modalidades desportivas, di
rigidos por técnicos especializados);

20 - Os encargos com a organizacBo dos espectaculos a
que alude o art® 4 (de ginastica e de despor
to em colaboracBio com os organismos dirigen-
tes respectivos);

%0 - Os encargos com a organizaclo dos espectaculos com
entradas pagas;

49 - 0Os encérgos resultantes da utilizagBo das insta
lagBes pelos praticantes das diferentes moda-

lidades desportivas,

~ Receitas
19 - As taxas pagas & Comiss#c Directora pela realiza
c3o de espectéculos;
22 - As taxas cobradas pela utilizaglio das instalagOes

desportivas;

AN
j{e]
f

O produtc da venda de bilhetes dos parques de es

- < .
tacionamento de automoveis;

LO - As taxas cobradas pels explorac8o comercial do
Bstadio Nacional;
52 - Outras receitas eventuais n8o compreendidas nos

numeros anteriores.

Os rendimentos mencionados nos nCs 22, 320 e 50 sZo entre -
gues nos cofres do Estado pela forma estabelecida na lel geral,
destinando~se os descritos sob os n®s 19 e L2 a custear as des-
pesas referidas no n2 329,

Para cada espectaculo sera organizado um orcamento privati
vo, cujo saldo de execugdo transitara como receita para o orga-
mento do espectaculo seguinte, apos o que, findo o ano econdmi=-
co, a parte porventura excedente a 50.000$00 entrara nos cofres
pﬁblicos, constituindo receita geral do Estado.

A Lei n® 2 06, de 22 de Junho de 1953, que promulgou  as

bases da reorganizacgBo da educacBo fisica nacional, fixou na ba
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se IX que o Instituto Nacional de Educag8o Fisica tcra a sua se
de em edificio anexo ao Estadio Nacional, cujas instalagdes des
portivas utilizara, e serd apetrechado de maneira adequada%acqg
pleta realizacfio dos fins de formagfo, aplicacBo e investigac8o

cientifica.

A 12 ReparticBo diz que se trata também dum organismo depen
dente do Ministério da Educagfo Nacional, cujos objectivos cul-
turais nZio foram esquecidos pelo legislador, militando esse fac
to a favor da sua nfo inclusfo no preémbulo do orgamento.

Verificando, todavia, que o termo "exploragdo" do  Estado
aparece repetidas vezes nos diplomas reguladores, entende que
para formular uma opiniBic definitiva carece de apreciar o verda
deiro e principal sentido de utilidade dessa "exploracgfo',ou me
lhor, necessita apurar se existe o intuito do lucro, do rendi -
mento, ou ainda por outras palavras, se o aspecto financeiro tam
para o Estado alguma imrportancia ou é questfo de somenos.

Analisa entfo o regime administrativo e financeiro do ser-
vico e apura que as suas receitas, todas provenientes da explo-
racio, foram senpre muito inferiores aospagamentos efectuados por
forga das verbas que o Estado lhe atribui através do Orgamento-
-Geral do Fstado. Considera que a necessidade da atribuiglo des
sas verbas resulta da prépria existéncia do servigo e que as mes
mas se traduzir”o em despesas ainda que a actividde do Estadio
seja nula, o que ja nlo se da com as receitas.

Compara os numeros efectivos de umas e outras nos ultimos
anos para evidenciar a aiferencga negativa dos resultados, obser
vando que esses numeros sio do conhecimento geral visto estarem
publicados, e como nfo lhe consta que hoja o propdsito de modi-
ficar tal estado de coisas, conclul que o Estado aceita como bca
a situac3o, mostrando talvez que outras preocupaces existem pa

ra além do interesse financeiro.

A 10a ReparticBo nfo se pronunciou concretamente. Transcre
P G =
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vendo @ parte do relatdrio do citado Decreto-Lei n® 35 LLO que
se refere ao propdsito do Governo de fazer do Estéddio Nacional
uma escola de educaglo fisica e de desportos para todos os por=-
tugueses e também s jad aludida Pase I¥ da Lei n@ 2 06l, entende
que diferentemente se podera considerar a posic80 do organismo.

N8o obstante a lei determinar a utilizacZo das suas insta-
lagdbes desportivas pelo I.W.E.F., tal facto nfo impede que se-
Jjam utilizadas tawbém por quaisquer desportistas ou organismos
desportivos mediante o pagamento de taxas. Mas, a finalidade da
sua construgfo, declarada pelo Governo naquele relatdrio,ndo le
vara & consideracio de que no se trata efectivamente de uma ex
ploragBo industrial?

Embora formulando esta interrogagBo, também diz que o Esta
dio Nacional possui caracteristicas que parecem n3oc aconschar a

sua inclus®o no mapa n2 2.

Concorda-se que este servigo ndo deve constar do aludidomm
pa. Assim se entende mas n8c propriamente por motivo da evoca=-
da finalidade cultural ou pelo facto de ser proposito do Gover-
no, como também se acentuou, fazer dele uma escola de educacdo

‘fisica e de desportos.

0 Estadio foi construido e ficou constituindo um importan-
te patriménio cuja manutencBo e conservacl3o bem como quaisquer
possiveis futuras valorizacbes, constituem encargo da Adminis -
trag8o Central.

Pelo estatuto ve-se bem que nfo se pretende obter agora =a
cobertura ou compensacio dessas ou doutras determinadas despe-
sas, limitando~se todas as preocupacdes financelras aevitar que
da utiliza¢Bo do imdvel possam advir ainda mais encargos para o
Estado.

Nestes circunstancias, no hé uma actividade que rigorosa-

mente se possa considerar como revestindo a forma deexploragto!
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5e Organismos dependentes das Direcc¢des-Gerais dos

. 4 s .
Servicos Agricolas e Pecuarios:

A sugestfo de levar ao mapa n® 2 outros organismos depen -
dentes destas Direcgdes-Gerals foi apresentada por se entender
que alguns existiriam em situac8o idéntica & da "EstagBo Zoote-
cnica Nacional"” e do "Iaboratdrio Central de Patologia Veteriqé
ria".

Uma vez que se concordou deverem ambos dele ser retirados
(ns 2 e 3 do & 22 deste capitulo), o problema deixou de reves-

tir interesse.

6. Eétabelecimento Termal das Caldas de lonchique:
Pela leitura dos Decretos nSs 20 816 e 27 659, de 20 de Ja

neiro de 193%2 e 21 de Abril de 1937, respectivamente, apura- se

que, quando a concessZo deste estabelecimento reverteu para o
Estado, estava o Governo no propdsito de voltar a dar a sua ex-
ploragéo no mesmo regime de concessfo, mas, decidiu mais tarde
que fosse administrado por uma Comissfo autdnoma, para o efeito
legalmente constituida.

0 Decreto-Lei n® 31 986, de 28 de Abril de 1942, confirmou
que a referida Comissfo, com as atribuigdes referidas naqueles
diplomas, continuaria a administrar as Caldas de Monchique, sob
a fiscalizacto da Direccfio-Geral da Fazenda Piblica e sujeita ao
Julgamento do Tribunal de Contas.

De acordo com o art® 19 deste decreto e conforme se expde
também no seu relatorio o Estzbelecimento compreende hoje:

a) - exploracdo termal

b) - varias outras edificacdes

c) - mata

d) - terrenos para recreio e cultivo

e) - dgua e mais pertencas

tudo constituindo dominio privado do Estado, por essa razio de-
pendente do Ministério das Financas, por intermédio da Direccio-

~Geral da Fazenda Publica, mantendo-se, no entanto, a superin -
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tendéncia técnica da DirecgBo-Geral de linas e Servicos Geoldgi
cos na parte referente & exploracéo termal.

No art® 30 estabeleceu-se ainda que compete & DirecgBo-Ge-
ral da Fazenda Piblica abrir concurso para exploracio industrisl,
por concessdo ou arrendamento, do estabelecimento termal no que
respeite a exploracg8o dos hotéis e venda de sguas de mesa.

Por Gltimo, determinou o art® 4O que o lucro liquido da ex
ploracBo das Caldas de Lionchique sera destinado, no todo ou em
parte, ao seu hospicio, para sustentaclo e tratamento de doentes

pobres na época termal.

A 128 Reparticfo alude ao facto de no "memorial" elaborado
pelo Servige da Intendéncia~Geral do Orgamento se sugerir a in-
clusB0 no mapa n® 2 da "Estancia Hidromineral das Caldas de Mon
chique", parecendo poder depreender-se ter havido a intencZo de
eventualmente se levar ao mesmo mapa ndo o conjunto do "Estabe-
lecimento Termal" com a composicB8c antes definida, mas tBo sO-
mente uma parte, talvez a que se designou por "exploraglo ter-
mal" e ainda o que dos edificios, mata e terrenos a essa explo-
ragio possa ser inerente. Fmite a opinifBio de que se assim foi,
a separacgfo idealizada tem probabilidades de resultar confusa ,
talvez mesmo de impossivel pratica, a menos que se altere a es-
trutura do orcamento privetivo que, para melhor apreciagdo, tam
bém examinou, ¢ entendeu estar a ser organizado em mcldes  que
satisfazem, pelo menos sob o aspecto sempre desejavel da clare-
ZE

Abstraindo-se dessa facecue uu problema e encarando o "Esta
belecimento Termal"™ no seu conjunto, acha que a legislaclo refe
rida mostra que se estd em presenga de uma "empresa explorado-
ra", por ora & cargo do Estado, mas de natureza muito especial.
Mas, se por um lado essa exploragdo toma o aspecto de negocio,
como parece confirmi-lo a finalidade bem evidente do lucro, tam
bém por outro lado ¢ indiscutivel que a aplicagBo desse lucro é
feita com objectivos puramente assistenciais e isso por fage de

disposigdo de lei.
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Admitindo ent@io que a funglo assistencial se exercia na me
dida do possivel independentemente de qualquer apuramento  dos
resultados —ee a diferenca ests apenas numa questfo de forma -
ja os lucros praticamente nfo existiriam, ou estariam correspon
dentemente diminuidos, no encerramento das operacgSes contabilig
ticas.

Considerando que se trata de mais um cuso em que o propési
to da obteng3o de beneficios financeiros ¢é sobrelevado pelo ob-
jectivo assistencial, cuja defesa ac Estado compete especialmen
te, emite a opiniflo de que tembém a "Esténcia mineral..." ou o
"Estabelecimento Termal das Caldas de Yonchique" nfio deve cons-

tar do mapa n® 2 do preambulo.

Discorda=-se que, pelas razdes aduzides, nfo deva o servigo
ser levado ao mapa.

% indubitdvel que no estabelecimento se exerce uma "explo-
racBo" e, neste caso, até, claramente com fins lucrativos.

Tem um patriménio sob todos os aspectos valioso, qﬁe procu
ra valorizar e que tem de facto sido enriquecido com os meios
proprios.

A circunsténcia dos lucros liquidos se destinarem, no todo
ou em parte, ao seu hospicio, para sustentacBo ¢ tratamento de
doentes pobres na époce termal, de nenhum modo lhe retira a ca-
racteristica de cmpresa exploradore, nem pode constituir, por
si so, fundamento para se tomar uma decisBo no sentido indicada

Deve a "Estancia Termal"” passar a figurar no Mapa n® 2, a-
tendendo aos objectivos que se pretendeu atingir com a sua in-

clusBo no preambulo do Orgamento Geral do Estado.

7. TFabrica-Escola Irmfos Stephens (Ex-Nacional Fabrica

de Vidros da Jarinha Grande):

A orgéanica deste servigo esta hoje totalmente regulada no
Decreto-Lei n® 39 840, de L de Outubro de 195/.

Integrado no dominio privado do Estado, funciona como cen-



tro impulsionador do progresso e aperfeicoamento da in&dstriayi
dreira nacional.

Além das instalagBes fabris esta prevista a montagem, em
anexo as mesmas, de um Laboratdrio e um Museu.

Esclarece o "Relatdrio" daquele diploma que de acordo com
o espirito do legado feito a nacBo portuguesa pelos beneméritos
irm8os Stephens se lhe imprime a fisionomia de uma Fébrica—Esqg
la, assinalando-se~lhe a funcio especifica de formar técnicos vi
dreiros e de promover a elevaclo do nivel técnico e artisticoda
inddstria vidreirs nacional. ,

Presentemente com uma posic3o deficitaria, é subsidiada pe
lo Estado, mas prevé o decreto gue, na hipdtese da situacdo se
modificar, parte dos lucros serfo de preferencia aplicados em
obras de assisténcia e de cardcter social no meio da larinha Gran

de.

. Entende a 1 Reparticlio que, ndo obstante se tratar duma
industria do Bstado, todo o diploma orgénico mostra que ela fun
ciona e se justifica por uma quest8o do exercicio do ensino, de
melhoria artistica e de aperfeicoamento técnico, sendo evidente
que em tais circunsténcias n%o é susceptivel de interessar o par
ticular ou, doutra forma, para que o particular pudesse interes
sar-se teriam que se sacrificar as finalidades basicas da sua
existéncia.

Emite por isso o parecer de que nfo deve ser levada ao ma=-

pa n? 2 do preambulo.

0 Decreto-Lei n® 3% 8L0 anteriormente referido, que revo-
gou as dispcsigdes contidas nos Decretos n9s 14 834, 15 716 e
36 111, respectivamente de 5 de Janeiro de 1928, de 13 de Julho
do mesmo ano e de 22 de Janeiro de 1947, foi promulgade depois
de se ter determinado a efectivac3o do presente estudo.

Visto que o ensino passou a ser uma des principais finali-
dades do organismo, concorda-se em que n3o deve ser incluido no

mapa.
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8. Aeroportos:

Do orgamento presentemente em execucho no Ministério das Co

municag¢des constam os seguintes aeroportos:

1) - de Lisboa

2) - do Porto

3) - de Faro

L) - de Santa Maria

5) - do Sal

6) - de Santana

todos com as verbas especializadas, excepto o de Lisboa que fi=-
gura com dotagdes globais para as tres classes de despesa e pa=
ra anos econdmicos findos, desenvolvendo-as, no entanto, em or-
gamento privativo.

SO os aeroportos de Faro e Santana n3o produzem receitas g,
excluindo também o de Lisboa, onde se verifica nivelamento orga
mental com os encargos, todos os outros estBio longe de atingir o
volume das despesas previstas.

A legislag3o reguladora € muito vasta. Ha diplomas que s3o
aplicaveis separadamente, a alguns aeroportos. Também os ha con
tendo disposicdes que a todos interessamou, pelo menos, a  al-
guns deles conjuntamente.

Assim:

- 0 Decreto-lei n® 28 882, de 26 de Julho de 1938, destinmu
o aeroporto da capital aos servigos de aviagfo civil e de avia
¢8o militar e estabeleceu que a elaboracfo dos projectos e a e-
xecugdo das obras ficariam a cargo do Estado e da Camara Munici
pal de ILisboa. .

- 0 Decreto-Lei n® 30 602, de 19 de Julho de 1940, tornou
extensivo as obras do aerodromo da cidade do Porto e ao seu con
sequente aproveitamento, com alpumas modificacgdes, o que se es-
tabeleceu no Decreto-Lei n@ 28 882 para o aeropérto da capital.

=~ 0 Decreto-Lel n@ %2 323, de 15 de Outubro de 1942, criou
uma Comiss8o Administrativa autdnoma e de cardcter eventual pa-

. N , ’ .
ra promover a abertura ao servigo publico do trafego aéreo ci-
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vil do aeroporto de Lisboa e exercer a sua administrac8o e exgo

ragio.

No art? 52 deste diploma ficou definida do seguinte modo a

competéncia da comissBo administrativa:

..

a) - orientar e dirigir os servigos -de exploragfo do aero-
porto, em harmonia com as directivas que lhe forem da
das pelo Governo:

b) - arrecadar e administrar as receitas préoprias e satis-
fazer, pdr meio delas, as despesas dos servigos a seu
cargo;

c) - organizar o seu orgamento privativo de receitas e des
pesas e submeté-lo & aprovagio superior;

d) - organizar os servigos a seu cargo e contratar ou assa
lariar o pessoal necessério aos servicos da Comiss3o,
nos termos e com as remuneragdbes que forem aprovadas
pelo Governo;

e) - apresentar a despacho, devidamente informados, todos
os assuntos que necessitem de aprovacdo do Governo;

f) - elaborar e¢ submeter & aprovagic superior os regulamen
tos necessarios & boa marcha dos servicos e regulardi
rectamente, tudo quanto nfo esteja definido em regula
mento ¢ nflo carega de aprovac3o superior.

0 art® 60 estabeleceu que constituiriam receitss da Comis-

&) - o produto de cobrancas de taxas devidas por servigos
prestados e pela utilizacfo do aeroporto por avides,
passageiros e mercadorias ou por qualquer outra forma;

b) - as dotagdes que lhe sejam atribuidas a titulo de adi-
antamento ou a qualquer outro;

c) - o produto de multas aplicades por infraccdo as dispo-
si¢des do regulamento de exploragiio do aeroporto.

0 art® 7¢ fixou como encargos da ComissZo:

a) - as despesas de administraclo e exploracio;

b) - as despesas de conservacfio do aeroporto e das suas
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instalagdes complementares;

¢) - a anuidade para amortizacfo do capital do 10 estabele
cimento que for fixado pelo Governo, a reembolsarapEs
tado e & Cémarg Municipal de Iisboa, em partes iguais;

d) - quaisquer outras despesas exigidas pelo perfeito e re

gular funcionamento do aeroporto.

- 0 Decreto-lei n® 33 520, de 9 de Fevereiro de 1944, pu-
blicado quando ja iam decorridos dois anos de pleno funcionamen
to do aerodromo de Lisboa, considerou-o como ume instalagBo de
interesse nacional e determinou que se destinasse exclusivamen-
te & aviacBo civil, permitindo embora, em circunstancias excep-
cionais, a sua utilizacBo para fins militares.

- 0 Decreto-Lei nQ 35 2L, de 31 de Dezembro de 1945, de-
terminou que a administracfio e exploracglfio de cada aesroporto ou
aerodromo nacional fossem confiadas a uma comiss8o administrati
va, ou sé ao director, considerando extinta a Comiss3o de carég
ter eventual instituida pelo Decreto-Lei nQ 32 323 para o Aero-
porto de ILisboa.

A administracBo e exploragio dos aeroportos e aerodromos
passaram a ficar sujeitas & fiscalizaglo do Secretariado da Ae-
rondutica Civil (criado pelo Decreto-lei n® 3% 967, de 22 de Se
tembro de 194)) que igualmente exercia superintendéncia técnica
nes respectivos servigos.

Este diploma, que tornou apliciéveis & administraclo e ex-
ploragio dos aeroportos e aerdédromos as disposig¢les dos  art@s

0, 62 e 79 do Decreto-lei n® 32 323, antes transcritas e refe-
ridas como interessando apenas ao Aeroporto de lLisboa, fixou
também que as comissBes gozariam de autonoria administrativa e
financeira e que todas as receitas e despesas constariam de or-
gamento proprio e seriam inscritas pelos seus totais no Orgamen
to Geral do Estado.

- 0 Decreto-ILei n® 35 736, de 5 de Julho de 1946, colocou
o Aeroporto de Santa Maria sob a superintendéncia do Secretaria

do da Aeronsutica Civil.
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- O Decreto-Lei n2 36 061, de 27 de Dezembro de 1946, de-
terminou que o Secretariado da Aerondutica Civil, com os servi-
¢cos seus dependentes, e o Gabinete Técnico dos Aerddromos Civis
(criado pelo Decreto-lei n@ 34 475, de 2 de Abril de 1945) pas-
sassem a constituir a Direcc¢Bo-Geral da Aeronautica Civil.

- 0 Decreto-lei nC 36 319, de 2 de Junho de 1947, que revo
gou, entre outros, o Decreto-Lei n® 35 42, atras referido, or-
ganizou a DirecgBo-Geral da Aeronautica Civil por forma a colo-
ca-la em condigdes de bem cumprir a sua importante missfio de fo
mentar o desenvolvimento da aviagfo comercial, ficando assim reu
nido num s diploma tudo quanto respeita & politica aérea,ao es
tabelecimento das linhas aéreas nacionais, & ligacBo com as 1li~
nhas aéreas internacionzis e & construgio, conservagdo e funcio
namento das infra-estruturas.

A DirecgBo~Geral da Aeronsutica Civil, gozando de autono -
mia adminiétrativa, passou a abranger servigos centrais e exter
nos, compreendendo estes Uultimos os aeroportos, os aerddromos e
os servigos relativos ao controle regional da navegacBo aérea,
cuja direccfio bem como a execugio dos servigcos técnicos e da ex
ploragdo passaram a ser da sua especial competéncia.

- No Decreto-iei nS 36 619, de 24 de Novembro de 1947, que
reorganizou os quadros e servigos externos da DireccgBo-Geral da
Aeronautica Civil, estabeleceu-se que estes ultimos compreende-
riam:

1) - Aerddromos e acroportos;

2) - Centros de contrcls rarional da ﬁavegagéo sérea;

5) - Centros de cocordenacfo de busca e salvamento,
competindo aos primeiros destes, segundo as instrugdes e regras
emanadas dos servigos centrais da Direcg¢lBo-Geral, a execugdo dos
servigos relativos & circulacio aérea nas areas de aproximacio e
do aerodromo e as respectivas comunicacdes, ¢ bem assim a  dos
servigos proprios dos aerodromos, hangares, oficinas, electrici
dade, informacBdes, incéndio, socorro e guarda.

Ficou também estabelecido que os aeroportos gozam de auto-
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nomia administrativa e ser8o administrados por um conselho admi
nistrativo constituido pelo director, pelo subdirector e pelo
funcionario de maior categoria do quadro administrativo. Quan-
do n8o tenham subdirector e o movimento da administrac&o no jus
tifique a constituigBo de conselho administrativo serfo as fun-
g¢des deste concentradas no director, auxiliado por um funciona-
rio designado pelo Ministro das Comunicagdes.

- 0 Decreto-Iei n® 37 700, de 29 de Dezembro de 1949, esta
beleceu o regime administrativo e fixou os rendimentos do Aero~-
porto do Sal, a cuja construcfo, equipamento, administracdo €
exploragdo se tinha referido antes o Decreto-Iei nC 36 585, de
12 de Novembro de 19,7.

= O Decreto-Lel n® 37 712, de 30 de Dezembro de 1949, esta
beleceu regras administrativas para o Aeroporto de Santana, que
tinha ja sido integrado na rede interna dos aeroportos metropo-
litanos pela Portaria n® 13 016, de 21 de Dezembro de 1949, da-
ta a partir da qual passou a constituir um servigo externo da Di
reccBo~Ceral da Aerondutica Civil.

- O Decreto-Lei n2 38 292, de 8 de Junho de 1951, autorizou
a concessio de licengas de ocupag®o de terrenos e instalagBes dos
aeroédromos civis, assunto que depois foi regulado em Portarias
n2s 13 681 e 13 682, de 18 de Setembro de 1951, e 13 705, de 13
de Outubro de 1951, rectificada no Diario do Coverno de 15 de

Novembro seguinte.

A 1% ReparticBo entende que as disposicBes reguladoras na-
da contém que permita Tirmar um juizo exacto sobre se os aero-
portos podem considerar-se como indistrias qualificéveis no con
ceito que formulou de "empresa", ficando-lhe, no entanto, a i-
deia de que nfo gozam daquela independéncia que uma organizacto
industrial ou comercial normalmente necessita para se movimen -
tar livremente e para se acautelar na defesa dos resultados fi-
nenceiros.

As receitas produzidas pelos aeroportos resultam quase in-



teiramente do trafego. As despesas, mais volumosas as de  pes-
soal, tém sempre de fazer-se desde que estejam abertos & activi
dade aérea e nio sofrem reducdo, senfo proporcional, pelo menos
harmonica, quando esse trafego eventualmente diminua ou parelise

Crendo qgue o Estado mantém e explora os aeroportcs e os ae
rodromos por imperiosa necessidade publica e até por motivos de
prestigio e qualificagBo no conceito entre as nagBes, nfio con-
testa que esses servicos poderiam ser entregues a explorag#o dos
particulares e, nalgumas circunstincias, que ndo sabe quais,se-
-lo-20 talvez noutros paises, mas, se o mesmo se fizesse entre
nos, julga que o Estado muito dificilmente poderia asssegurar o
aspecto fundamentalmente justificativo da sua actual interven-
c&o.

Considerando que a explorac¢Zo dos aeroportos nio  reveste
presentemente no nosso pa{s a forma de industria ou negécio,emi

te o parecer de que nfo devem figurar no mapa n2 2 do preambulo.

Discorda-se do parecer por ultimo emitido pela Repartic®o e
entende-se que devem ser considerados no mapa todos os aeropor-
tos que produzem receitas em resultado da sua actividade.

N&o interessa que os rendimentos sejam fung@o directado vo
lume do tréfego e que as despesas possam nfo os acompanhar cor
respondentemente. Também nfo é de atender a circunstancia de um
organismo nfo se bastar a si propric ou de n3o possuir a inde -
pendéncia necessaria para em qualquer momento tomer medidas de
natureza financeira.

Existe realmente uma exploracfo que esta a ser exercida pe
lo Estado, exploragio que movimenta elevados capitais e cujesre

sultados provaveils convem mostrar.

9. Caixa-Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia:

De entre os diplomas que se referem 3 Caixa ou que consti-
tuem & sua lei orgénica, citam-se como mais importantes:

- 0 Decreto n® L 670, de 14 de Julho de 1918, contendo as
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bases da sua organizacio;

- 0 Decreto n2 8 162, de 29 de liaio de 1922, que aprova o
regulamento dos servigos;

- 0 Decreto n® 15 465, de 14 de Maio de 1928, em cujo art®
192 e seu & unico se estabelece que "todos os servicos publicos
gerais, regionals ou locais, quer gozem ou ndo de autonomia ad-
ministrativa ou financeira, estarfo sujeitos &s leis e regula -
mentos gerais de contsbilidade publica no que respeita a organi
zac8o dos seus orgamentos, & execugfo dos seus servigos, ao pa-
gamento des suas despesas e & apresentacfio, fiscalizacBo e Jjul-
gamento das suas contas, ficando subordinada a esta regra a sua
relativa autonomia', exceptuando-se, porém, os estabelecimentos
bancarios do Estado, que se regerfio pelos seus diplomas espe -
cials;

- 0 Decreto n2 16 665, de 27 de llarco de 1929, que reorga=
niza a Caixa-Geral de Depésitos, cuja denominaclo ¢ modificada
para Caixa-Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia e na qual
ficem incorporados servicos de credito e previdéncia de  conta
do tesouro ou de cofres publicos;

- 0 Decreto n2 16 666, de 27 de Margo de 1929, que  cria,
anexa & Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdencia, a Cai-
xa Nacional de Crédito, especialmente destinada a servigos de
crédito agricola e industrial por parte do Estado;

- 0 Decreto nC 16 667, de 27 de Wargo de 1929, que cria,
anexa & Caixa Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia, a Cai-
xa Nacional de Previdéncia, a cargo da qual ficam todos os ser-
vigos de aposentacles, reformas, montepios e outros auxilios se
melhantes ao funcionalismo que por lei lhe forem expressamente
confiados;

-~ 0 Decreto-Lei n@ 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, cu-
jo & 30 do art® 329 mantém em pleno vigor a disposigBo do & Uni
co do art® 192 do Decreto n® 15 465, antes referido;

-.0 Decreto nQ 27 L32, de 31 de Dezembro de 1936, que reor

ganiza os quadros e vencimentos do pessoal;
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- O Decreto n® 33 894, de 30 de Agosto de 194, que aprova
o "Regulamento da Agéncia Financial de Portugal no Rio de  Ja-
neiro".

Conclui~se pela leitura destas disposigles que o "Regula -
mento" aprovado pelo Decreto n2 8 162, em execug¢®o do Decreto n®
670, constitui ainda hoje um diplome basico do servigo. A re-
organizacio levada a efeito pelo Decreto n® 16 665 ndo sbrange
o conjunto da orgénica, mas os servigos foram desdobrados em
"privativos" e "anexos", integrados numa administracgBo comum,nes
inteiramente independentes. ‘

A administragio comum, que tem como OrgSos além do adminis
trador-geral, o Conselho de Administragfio e o Conselho Fiscal,e-
xerce a sua competencia com ampla autonomis administrativa em
relagdéo aos servigos privativos e aos servigos anexos que, em~
bora concentrados nos mesmos orgdos de administracZo s8o inde -
pendentes entre si e tém cada um deles autonomia financeira e
patrimonial, orcamentos separados e receitas e fundos proprios.

A administracBo da Caixa ¢ autdénoma e independente, mas o
Governo podera mandar inspeccionar sempre que queira a sua es-
crita e o movimento de fundos, tornando responsaveis os adminig
tradores nos tribunais pelos abusos ou faltas que tenham prati-
cado.

A Caixa rege-se em tudo, na organizagdo dos seus orgamen-
tos, na execugdo dos seus servigos, no pagamento das suas despe
sas e na apresentacBo, fiscalizac¢Bo e julgemento das suas con-

tas, pela sua lei organica.

A 1& Reparticho ao referir-se a este estabelecimento finan
ceiro comegou logo por deixar expressa a opinifio de que também
ndo deve ser incluido no Iapa n® 2. Transcrevem-se as  razdes
que apresentou:

"Quando atras se definiu "empresas do Estado" acentuou - se
que este Ultimo se tomavanasua acepgdo restrita, isto e, conside

rando-o ao lado das "provincias ultramarinas", "autarquias lo-
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cais", "institutos publicos" e "corporacBes" de acordo com a e-
numeragdo das "pessoas colectivas de direito publico" feita pe-
lo professor Doutor lMarcelo Caetano no seu "Manual de  direito
administrativo'.

Nele se designa "Instituto publico" como sendo a  "pessoa
colectiva de direito publico criada para assegurar a gest¥o de
um servigo administrativo determinado", acrescentando que se tra
ta da "atribuigBo de perscnalidade a determinado servigo que se
desintegra do Estado, de uma provincia ultramarina ou de uma au
tarquia local para passar a constituir um centro autdnomo de o
deres e deveres juridicos.S3o0 criados por mera conveniéncia da
administracfo para mais eficaz gestBo de certo interesse gerall

Diz ainda o mesmo professor que "n¥o se contesta o carac-
ter publico do Estado, das provincias ultramarinas, das autar -
quias. Mas pode hesitar-se em afirmar que certa pessoa colecti-
va é ou nfo um instituto publico (sobretudo quando nSo  possua
autonomia administrativa)".

"Bn tais casos hd vantagem em socorrer-se o intérprete de
certos critérios que, deduzidos embora do conceito acima formu-
lado, se destinam sobretudo & facil resolugfo das hipdteses. As
sim, pode dizer-se gue a pessoa colectiva € de direito publico
sempre que a lei tenha definido (como nas autarquias locais) ou
criado (como nos institutos piblicos) o seu substrato, e osseus
orglos possam praticar, além dos actos juridicos de direito pri
vado, actos administrativos executdrios ou estejam dependentes
hierbrquicamente de autoridades dotadas do privilégio da execu-
cBo prévia".

"S¥0 ainde indices do cardcter juridico publico: o poder,
conferido por lei, de langar impostos, ou cobrar taxas; o poder
de expropriar e de requisitar; a submissBo as regras de contabi
lidade publica ou & prestagio jurisdicional de contas".

Cre, diremos nds, em relaclo & Caixa-Geral de  Depositos,
Crédito e Previdéncia, assim designada hoje, parece nio existi-

rem duvidas quanto & sua classificacgio dentro das pessoas coleg
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tivas de direito publico.

Criade no comego do ultimo quartel do século passado, evo-
luiu sermpre e tornou-se um "estabelecimento autdnomo do Estado
portugués".

Faz parte do nosso sistema bancario, nele actuando t3o des
tacadamente que tem sido apontada como um dos elementos basicos
do sistema financeiro do pais, e nem vale a pena encarecer o pa-
pel que por via dessa actividade desempenha na vida da NacBo.

Como as sociedades comerciais, também tem uma  finalidade
mercantil; exerce um negocio e possui para tanto, adequados ao
seu caso, orglos proprios de administragBo que a orientam supe-
riormente.

Um negdcio, uma exploragio lucrativa, e para mais em  t8o
elevado nivel, obriga a uma permanente e cuidadosa vigiléncia so
bre o movimento das suas receitas e despesas, sabido que da cor
relacdo entre umas e outras dependera o fim especial em  vista
- o lucro - cujas condicdes favoriveis ndo sc fazem  a-
nunciar.

Esta necessidade de equacionar receitas e despesas e de as
manobrar constantemente ressalte ainda com maior evidéncia quan
do nos lembramos que nfo € a posicBo do Tesouro Publico, nem sem
pre consenténes com a oportunidade do negocio, mas sim a situa-
¢80 do mercado, com todas as suas variacdes e complexidades,que
mais pesa na vontade de quem administra e lhe imprime o mais de
sejavel e conveniente rumo em metéria de ordem financeira.

Para que tudo isto seja possivel torna-se indispensével a
maior liberdade de movimentos.

No dominio orgamental a forma de exprimir mais amplamente
essa liberdade alcanca-se deixando de aplicar o preceito geral
da "n¥o consignacfo", entendide esta no seu rigor, assim o es-
crevem os tratadistas, como a faculdade de possuir contas a par
te, isto é, de orgénizar contas proprias em resultado da execu-
c8o de um orcamento privativo absolutamente independente do Or-

camento-Geral do Estado, sem nele estar integrado portanto, e
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sem que de algum modo influa no seu montante, para que ndo pos-
sa ser atingido por medides restritivas ou doutra natureza que
em qualquer momento e pelas mais variadas razdes possam ser to-
madas pelo Governo.

A Caixa esta de facto nestas condicBes. Possui orgamento e
contas proprias; arrecads receitas ¢ faz despesas sem qualquer
dependéncia da AdministracBo Central.

Os diplomes isentaum-na das leis ¢ regulamentos de contabi-
lidade publica no que respeita & organizacfo dos seus orgamen-
tos, & execugBo dos seus servigos e a apresentaglo, fiscalizagBo
e julgamento das suas contas.

Tem além disso um patrimonio préprio, que administra e n3o
se confunde com o do Estado.

Per sua natureza enquadra-se na pasta das Finangas,mas,ri-
gorosamente nfio esta sujeita a qualquer iinistério.

£ independente até ao ponto de poder contratar com o pro-
prio Estado, bem como litigar em juizo, em seu nome e represen-
tac8o prépria. Tem personalidade juridica.

£ uma autonomia completa e especial ou, se se preferir, to
tal e ditada por razdes verdadeiramente especiais. B uma autono
mia tipicamente ampla, situada no mais alto ponto da respectiva
graduagio. ‘

Est8o assim enunciados, pensa-se, a amplitude e fundamertos
da sua especializacio, da sua autonomia, da sua independéncia.

E, se, quanto a outros organismos autonomos podem ficer md
to legitimes dividas, em relacBo a este podemos afoitamente in-
sistir em que a sua esfera de ac¢ho se desenvolve, como "Insti-
tudo publico" que €, em paralelismo com os corpos administrati-

vos e com o proprio Estado”.

Verifica-se gque a Repartichao entende ndo dever a Caixa ser
. ’4 . .
incluida no mapa n2 2 em virtude de se tratar dum organismo que
nZo deve ser considerado do Estado, tomado este na sua acepgdo

restrita.
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Sendo esta a uUnica razfio apresentada e nSo se pensando do
mesmo modo, discorda-se do parecer emitido e decide-se levar a
Caixa zo Maps de que se trata.

NZo ha duvida que a autonomia deste servico ‘& completa,
como foi dito, pode considerar-se tipicamente ampla. lias parece
que n&o se deve ir mais além, visto ser o proprio € unico do
art? 192 do Decreto n® 15 465 que, ao exceptua-lo da sujeicBo &s
leis de contabilidade publica, faz expressa referéncia aos es-
tabelecimentos financeiros "do Estado".

Se se pretendesse que o termo "Estado" ndo foi al emprega-
do na sua acepgBo restrita, mas em conceito amplo, entZo pode-
riamos também assentar em que foi neste Ultimo sentido que a re

ferida palavra "Estado" se usou no titulo do mapa n® 2.

10. Misericordia de Lisboa:

Foi este o unmico servigo nZo incluido no "memorial" do Ser-
vigo da Intendéncia Geral do Orgamento que, por forma concreta,
expressamente fol indicado como devendo passar também a constar
do Mapa n® 2 do preambulo. T somente a 32 ReparticBo se pronun-

ciou nesse sentido.

Segundo se extral do articulado do Decreto-lei n® 32 255,
de 12 de Setembro de 1942, esclarecido pelas respectivas consi-
deragdes preambulares, o principal objectivo da reorganizagdo da
Misericordia de Lisboa foi a descentralizaclo de socorros, le-
vando a assisténcia tanto quanto possivel ao domicilio.

Ficaram a competir-lhe a organizagBo e manutencio, para be
neficio da cidade de Lisboa, das seéuintes modalidades de assisg
téncia:

a) - A maternidade e & primeira infancia, em complementoou

coordenacgfo com a exercida por outras instituigdes;

b) - De cooperaglo com a familia, por meio de dotes para a

samentos, subsidios para hebitacfo higiénica, de cozi

’ . » ~ ’ 2
nhas economicas para alimentacfio, socorros medicos ao



-9 -

domicilio, de subsidio para funeral; e ainda
¢) - Quaisquer outras formas que derivem do cumprimento de
legados ou herangas de benfeltores.
De conformidade com o art® 132 do aludido diploma, mant ém-
-se o privilégio da lotaria da Santa Casez da Misericordia de Lis
boa, continuando esta a arrecadar para sustentagBo da sua assig
téncia a percert agem de receita, prevista no artigo 12 do Decre
to-Iei nC 26 996, de 1 de Setembro de 1936, e bem assim o produ
to das prescrigdes; o produto 1{quido restante é consignado &s
demais instituicdes de assisténcia, que o receber&o através das
dotacgdes orcamentails atribuidas pelo Estado, entrando o rendi -
mento da lotaria no Tesouro, como compensacgiio parcial das mes-

mas dotagdes.

Independentemente da ideia generalizada que ja existe que
se trata duma organizacgio de bem-fazer, bastaria a leitura ape -
nas destes preceitos legals para se verificar que os fins  que
pretende atingir, os meios de que se serve e a forma como se de
sempenha, excluem imediatamehte qualquer conclusfo no sentid da
existéncia duma empresa exploradora de qualquer ramo de indis-
tria ou negocio.

N80 se concorda, pols, que passe a constar do mapa.

>

& L0~ Qs esclarecimentos prestados pelos servigos

Perante 2 conclusio de que o Mapa n® 2 do Pre2mbulc do Or-
camento-Geral do Estado deve passar a incluir mais alguns orga-
nismos, entendeu-se prudente consulta-los acerca da viabilidade
da remessa dos correspondentes elementos, assim se evitando pos
siveis dificuldades de ordem pritica.

Foram as seguintes as informagdes recolhidas:

1. TPabrica Nacional de Cordoaria

Pode fornecer os elementos necessarios, mas t8o somente de

pois de Malo, visto tratar-se de uma escrita complexa, de conta
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bilidade industrial, cujas contas s8o encerradas uma vez termi-
nado aquele mes.

Tratando-se de um departamento do Ministério da Marinha,smm
autonomia administrativa, todas as suas contas s8o incluidas na
Conta Geral do Estado.

Quanto &s receitas proprias, e correspondentes despesas,e-
labora o respectivo drgamento privativo, conjuntamente publica-
do com o do aludido kinisterio.

Em tais condigdes, julga que os numeros a fornecer repre-

sentardo uma duplicagfo.

Pelas informagdes prestadas parece poder concluir-se que
nfo existem razdes z impedir a inclusdc da Fabrica no Mapa n2 2

A quest3io de sé tardiamente se poderem indicar os resulta
dos apurados nas contas deve ser posta de parte, uma vez que se
pretendem numeros orcamentais.

No que respeita a duplicagBo, entende-se que tal se nfo po
de considerar o facto de os nimeros relativos a um organismo i
gurarem no Orgamento-Geral do Estado em quadros distintos e com
diferente finalidade.

’ R .
Mantem=~se, porcanto, a opinifo expendida.

2o Teatro Nacional de S. Carlos

Embora se trate de um dos noveos servigos que se  pretende
fazer figurar no mapa, Jjulgou-se neste caso dispensavel qual-
quer consulta em virtude do vogal do ifinistério das Finangas no
Teatro ser o chefe da L& ReparticBo de Contabilidade Publica,
que tomou parte na reunifio de 27 de Janeiro de 1555 anteriormen
te referida, na qual teve ocasifio de expor verbalmente o seu pon
to de vista, discordante,alins da decisBo que welo aser tomada.

Conhecendo~se, pois, a sua opinific e posto que, acerca do
assunto, prestou entfo todos os esclarecimentos julgados uteis,

nada mais se julga necessario.
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3 Estabelecimento Termal das Caldas de Monchique

. ’ , . » .
Considera possivel fornecer anualmente, ate fim de Feverel
ro, os elementos a utilizar na elaboracdo do mapa, visto os mes

mos serem retirados do seu orcamento ordinario.

N#oc ha, portsnto, que reconsiderar acerca da decisfo Jja to

made..

Lie Aeroportos

Nada tem a observar gquanto ao fornecimento dos elements de
que se trata, julgando vidvel que a remessa dos mesmos se faca,

’ N . - .
anualmente, ate o fim do mes de Fevereiro.

Tambem neste caso nada necessita ser alterado em relagdoao

13 » 3 .
que Ja ficou resolvido.

*

5. Caixa-Geral de Depdsitos, Crédito e Prevideéncia

0 seu orcamento esta organizado e ao dispor da contabilida
de pﬁblica logo no més de Janeiro ndo existindo portanto qual-
quer impedimento para poderem ser extratadbs até o fim de Feve-
reiro os nimeros que interessa coligir, trabalho que podera ser
efectuado mesmo pelos servicos de contabilidade da Caixa, desde
que se prefira essa orientacio.

0 Decreto n® 15 L65 expressamente reservou a Caixa um tra-
tamento de excepclo. B esse tratamento de excepgBo mais do que
uma vesz por ela invocado, enbora procurando nunca se furtar =a
uma ac¢do marcadamente colaborsnte, que entende poder explicar
ter-se decidido exclui-la a partir de 193%0~31 do mapa n% Z.

tuando em Fevereiro de 1951 lhes foi pedido pelo Instituto
Tacional de Estatistica o envio de elementos constantes de  um
mape elaborado com o objectivo de colher determinados dados jun
to dos diversos Servicos Autdnomos, julgaram entBo conveniente
prestar certas informagBes que entendem de seu dever reproduzir

agorai
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"Grande numero das classifica¢des que constam do mapa envia
do, nomeadamente as que se referem a empréstimos, suas amortiza-
¢Bes e juros pagos, n3o tém aplicacko ao nosso caso. T isto nos
obrigou a editar novas classificac¢des, convencendo-nos de que o©
caso particular desta Caixa ndo foi devidamente considerado, ou
melhor, considerado no seu plano proprio, para o fim que aqui se
tera em vista. ' |

A confusfio provém sem duvida da circunstincia de o orcamen-
to privativo desta Caixa estar sendo publicado em termos que in-
duzem em erro, deixando aparentemente a impress@o de que o seu
caso € igual ou se aproxima do dos servigos e organismos do Esta
do, dotados de autonomia administrativa ou financeira. Ora  tal
conceito ndo seria de modo algum exacto. Esta Caixa nfo € sequer
um estabelecimentos apenés dotado de autonomia administrativa ou
finenceira. % uma instituicBo independente. Esta independénciafoi~
~-lhe assegurada pelo art® 4O da base 3t do Decreto com forga de
lei n® ) 670, de 1 de Julho de 1918, e mantida pelo art® 82 do
Decreto com forga de lei n@ 16 665, de 27 de Margo de 1929.

Da regra da universalidade orcamental estamos mesmo expres-

samente exceptuados (art9 132 do Decreto com forga de lei n@
15 465, de 1 de Naid de 1928). Também.pelo art® 192 e seu € uni
co do mesmo dipldma‘e pelo © 3¢ do art® %22 do Decreto-lei n@

22 257,de 25 de Fevereiro de 1933,ficdmos expressamente excluidos
de toda a sujeigBio hs leis e regulamentos da contebilidade pibli
ca no que respeita a organizac8o dos orgamentos, execuglo ds éqg
vigos, pagamento de despesas, fiscalizagfio e julgamento de con-
tas, para apenas nos regermos pelos nossos diplomas organicos.
As disposicgdes legals que ficam referidas, respeitando a in
dependéncia do Estabelecimento, ajustam~se as realidades econémi
cas e financeires que concorrem, de modo evidente, no nosso caso.
Se a independéncia da Instituiclo, que vai até ao ponto de
poder contratar e litigar contra o proprio Estado, se Jjustifica
pela proveniéncia dos dinheiros confiados & sua guarda, que for~

mém a sua carteira de depositogy e pela natureza e destino das o-
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peragdes que realiza em aplicac¢8o dos mesmos dinheiros, nfo se~
ria também curial confundirem-se com as receitas e despesas pu-
blicas os rendimentos e despesas deste Estabelecimento, que se
ligam & realizacBo das mesmas operacdes ou aoc recebimento  dos
depdsitos, e outras de facto nfc possuimos, pois nfo vivems da
cobranca de quaisquer taxas ou rendimentos certos criados pela
lei ou de subsidios do Estado. Como nfio seria curisl confundi -
rem-se com os bens proprios do Estado, que constituem riqueza
ou fortuna publica, aqueles que se incluem no nosso active, que
representam aplicac3o dos depositos confiados & nossa adminis-
tragZo, ou estabelecer, para este fim, qualquer destrinca. B se
a Caixa realiza pela sua conta de Ganhos e Perdas um apuro de
resultados, também estes se nfio poderfo medir apenas pelo exces
so das receitas sobre as despesas efectivamente rezlizadas, uma
vez que ¢ através dos lucros que se tem de assegurar O necesss-
rio robustecimento financeiro e até progressiva melhoria de si-
tuag8o em atencko ainda acs valores de que se compde. O  nosso
activo e as responsabilidades inerentes & nossa actividade.
Permitimo-nos levantar, ainda que de modo muito sucinto, o
nosso ponto de vista e V. Ext nos fara a Justiga de supor que a

penas nos moveu intuito de colaboracgio”.

As consideragdes transcritas, mesmo na parte em gue procu-
ram evidenciar a independéncia da InstituicBo, nfio parecem de
natureza a modificar o ponto de vista ji defendido que, portan-

to, agora se confirma.

I

VIIT.- CONCLUSUES FINAIS

Tudo exposto e para terminar, resumem-se as conclusdes a
que se chegou, na parte em que constituem resposta as duas con-

clusdes basicas apresentadas para estudo:
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1) - Do Vapa n® 2 do preambulo do Orgamento-Geral do
Estado deverfio ser retirados os seguintes servi-
cos:

- Estacfio Zootécnica Nacional
- Laboratdrio Central de Patologia
Veterinaria o
- Fundo Especial de Transportes Terrestres
nele se passando a incluir mais os que a seguir
se descrevem:

- Fébrica Nacional de Cordoaria

t

Teatro Nacional de 8. Carlos

EstabelecimentoATermal das Cal-~

das de Konchique

i

Aeroportos

|

Caixa Geral de Depdsitos, Crédito

e Previdéncia

’ . . ) ~
2) - Cs numeros a considerar no referido mapa deverdo

ser extraidos dos orcamentos.

1 mapa, demonstrativo da evolugio da estrutura do Mapa no
2 do Preémbulo, no que se refere aos servigos com que tem sido

organizado.



ANEXO

11928 11929119301193111932:1933{193L:
Empresas : : ; 19}
P 11929 :1930:1931:1932:1933: 19341935 ?
 Presidénecia do Conselho:
Emissora Nacional de Radiodifus8o .......(a) - - - - - - -
Depart.Defesa-0fic.Gerais Mat.Aeronautico(b): o o) o o 1o o
:Finangas: '
Casa da Moeda eceeeessncsererassasssesnna o o o} o} - - - -
Caixa Geral de Depdsitos eevevesveecacons o o - - - - - -
Interior:
Imprensa Nacional de Lisboa soescccceosss ol o o o ol o} o} o)
Exército:
T PRRSN
Fabrica tilitar de Brago de Prata A C I o) 0 ¢ 0 0 0 0
Fabrica Iilitar de Polveras e Explosivos.(d)i o o o o o 0 o io
Fabrica Nacional de Mun.Armas Ligeiras...(e): o o] o] o} o} e} o o
Leboratério Militar de Prod.quim.e Farm..(f)! o o c 0 o o 0 0
Manutencfio Militar seeoeoccoccsssssnasss o 0 o} o ¢ 0 o) 0
Oficinas Gerais de Equip. e Arreios .....(g): o ) o o o o 0 0
Oficinas Gerais de Fardamento «eveeevve..(h) = - - - - - - i
Oficinas Gerais de Mat.de %ngenharia .... o o} o} o} 0 o] o} 0
Marinha:
Arsenal do Alfeite veeeeecevocasssocssons o} o} o o o o 0 0
Servico Radictelegrafico de ionsanto +... o ¢ o o 0 o o 0
Obras Publicas:
Junta do R1i0 MONAEZOo eessssrnvessensvsasa(i)l = - - - - - - -
Fducacio Nacional: )
Imprensa da Universidade de Coimbra ..... o) o] o) o] o o o] -
Economia:
Estacao Zootécnica Nacional soeeessensss ) o o o o o Q X
Laboratdrio de Patologia Vegetal .eovews o o o 0 o o o io
Laboratorio Central Fatol. Veterindria .. - - - - - - - -
Servigos Florestais e Aquim las «.ceeeens 0 o} ol o o o o 0
Comunicacdes:
Correios, Telegrafos e Telefones «.eovsen o X X X X X X X
Fundo Especial de Transportes Terrsstres. O o} 0 ol o} o] o} X
Juntas Autonomas dos Portos seeevessoesss 0 o o X o] o) 0 X
Porto de 1isho& eeeeeciesrssccnnoosssonsso o} X X X X o] X X
Porteos do Dourc e I1eixBes teeevesssssocas - - - - - X X 0

N&o sublinhados - Servigos que presentemen
te figuram no mapa

Sublinhados - Servicos que ja figuraram no
mapa.

0o

X

0s numeros constam do mapa.

Os numeros n3c constam do mapa, po
que o servico nele ndo figurava

O0s numeros nfo constam do mapa, po
que o servigo n8o remeteu ou nfo
nha o orgamento organizadc para
efeito
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OPSERVACCES NO VERSO

VIDE




(2)

(b)

()

(a)

(2)

Observacdes:

Pertencis so Ministério das Cbras Publicas
e Comunicac¢Bes - de 1941 a 1946

Pertencia ao Ministério do Exército -  de

1928-29 a 1952

Anteriormente designada "Fabrica de Muni-
¢8es de Artilharia, Armamento e Viaturss'-
- de 1928~29 2 19,8

Anteriormente designada "Fabrica de Polvo-
ras Fisicas e Artificios" - de 1928-29 a
1947

Anteriormente designada "Fabrica de Cartu-
chame e Polvoras Quimicas" - de 1928-29 a
1947

Anteriormente designada "Farmdcia Central
do Exercito" - de 1928-29 a 19,7

Anteriormente designada "Fabrica de Equipa
mentosg e Arrelos" - de 1928-29 a 19,8

1t

Anteriormente designade "Oficinas Geraisde
Fardamento e Calgado" - de 1928-29 a 1947

Figurou em conjunto com as "Juntas Autdno-
mas dos Portos" ~ de 1939 a 1947, inclu-
siveé, o que- deixou de se fazer em vir-
tude do desdobramento do Ministério das Q
bras Piblicas e ComunicacB3es. Acabou por
ser extinta em 1950.
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Como concluiram acerca da utilizac#o

I
de numeros de "orcgamentos" ou de

"ocontas" sl sescsosterscoaanaas

38 ReparticBo ceevsvseossscscconnaes

-lOé.Repartigg.O s 0% 0 ee 80008008 esTE.

"12€‘RC9&I‘ti§50 ® s 052 s et eSS

Cutras Reparticdes .vevievevesceccas

Qutras conclusBes e algumas sugestles

Reparticio Central eevveceoseansassn
18 REPATEICED weneernveranecencenns
28 ReparticCBO  soeiececsscsasssscans
L2 RepartigBo seeereevecatenicnienn

2 ReparticBo .ocieveves crcesenesan

128 ReparticB0 ecveoescocseccasensnnas

GENERALIDATE,  sceesnsncssrsscscssannn

A reunido efectuada em 27 de Janei-

ro de 1955 ceiiieiiciceioiiicanes
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RealizagBo e entidades presentes ....
Vantagens do trabalho em colaborag&o.

Razbes que determinaram o estudo ....

. A orientacBo julgada preferivel ....
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Finalidade da inclusfo do mapa nQ 2
. NO Predmbulo  eeevsscecornnersanes
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ACTIVIDADE DO GABINETE DE ESTUDCS

"Antdnio José Malheiro"

Em 19L5:

1 - OrganizacfBo e publicacgfio do programa dos concursos para as
diferentes categorias do quadro do pessoal da Direcclo=-Ge=-
ral da Contabilidade Pfblica.

2 - Palestras profissionais destinadas aos opositores ac concur
so para preenchimento de vacaturas de 1%s. oficiais do qua
dro da Direccglo-Geral da Contabilidade Pdblica realizadas
no Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras.

Em 19L6:

3 = Curso de prepar«¢fo dos opositores ao concursu para preen=-
‘chimento de vacaturas de 2%9s. oficiais do quadro da Direc-
¢lo~Geral da Contabilidadc Pdblica.

Em 1948:

L, - Ex-libris do Gabincte de Estudos.

Fm 19L9:
5 = "20 Anos de Administragfio Pdblica" por Aureliano Felismino.

6 - Cursos de preparacio dos opositores aos concursos para pre=
enchimento de vacaturas de 19z, e 29, oficiais do quadro
da Direccfo-Geral da Contabilidade Pdblica.

Em 1950:

7 = InstrucBes para o processamento de folhas de despesa ¢ re-
quisigBes de fundos.

8 - FElementos justificativos da proposta de lei de receitas e
despesns para 1951, '
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15
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18
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Em 1951:

"Finang¢as nacionais™ - pelo Dr. Joaquim José de Paiva Cor-
réa.

Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concur
so para preenchimento de vacaturas de chefes de secclo do
quadro da Direcc¢lo-Geral da Contabilidade Pdblica e sua pu
blicagfo.

"A Macroeconomia e a Ciéncia das Finangas" - pelo Dr. Joa-
quim José de Paiva Corréa,

i

Elementos justificativos da proposta de lei de receitas e
despesas para 1952.

Em 1952:

"Servidores civis subscritores da Caixa Geral de Aposenta-
¢des vitimas de desastres em servico" (InstrucgBes tenden-
tes a facilitar a execucfio do Decreto-Lei n®. 38 523, de
23 de Novembre de 1951).

"Apontamentos para 29%. oficiais", de harmonia com o progra
ma dos concursos aprovadg pela Portaria n®9 11 039, de 27

de Julho de 1945,

"Apontamentos para 19s. oficiais", de harmonia com o progra
ma dos concursos aprovado pela Portaria n2., 11 039, de 27
de Julho de 1945.

Elementos justificativos da proposta de lei de receitas e
despesas para 1953, ‘

Em 1953:

Cursos de aperfeigoamento para os opositores aos concursos
para 1%9s. e 29s. oficiais.

"Orgamento Geral do Estado" - InstrugBes elaboradas nos ter
mos do n® L9, da Portaria n® 14 389, de 18 de Maio de
1953, a observar pclos servicos na organizacfio dos projec=—
tos de orcamento e pelas reparticBes da DireccHo~Geral da
Contabilidade Piblica na sua coordenaglo e¢ informagfo.

"Subsfdios para a organizagio do Balango do Estado".

Flementos justificativos da proposta de lei de receitas e
despesas para 195.

"Apontamentos para 39s. oficiais", de harmonia com o progra
ma dos concursos aprovado pela Portaria n%. 11 039, de 27
de Julho de 1945.
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Bm 195L:

- Hlementos Justificativos da proposta de lei de receitas e
despesas para 19550,

- "Abono de famflia dos servidores do Tstado" (InstrucBes pa-~
ra a execugfo do Decreto-Lei n2. 39 844, de 7 de Outubro

de 1954).

2L - "Apontamentos para aspirantes", de harmonia com o programa

26

27

28

dos concursos aprovado pela Portaria n®. 11 039, de 27 de
Julho de 1945,

Em 1955:

- "NormalizagZo de informncBes e forma de apresentacBo de pro
cessos",

- "Os primeiros dez anos de vida do Gabinete de Estudos Antd-
nio José Malheiro".

Em 1956:

- "Aquisig¢Bes do Estado, autorizacfo de despesas e dispensa
> , - Ef
de concurso miblico ¢ contrato escrito" (Artigo 14%.da Lei
n% 2 079, de 21 de Dezembro de 1955).

- "Contas de exploracfio e de estabelecimento das empresas do
Estado" (Estrutura do Iapa n®. 2 do Prefmbulo do Orgamento
Geral do Estado).



i A tiragem deste trabalho ao duplicador, a car— .
i go da Revartigio Central da Direcgio-Geral da .
| Contabilidade Plblica, acabou de se fazer aos !
. trés dias do més de Setembro de mil novecentos i
. e cinguenta e seis.




