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EXPLICACAO PREVIA

Em 14 de larcgo de 1951 dirigi aos opositores ao concurso para
lugares de chefes de secgBo do guadro da Direcgio-Geral da Contabi-
lidade Pdblica, gque brevemente se realizaria, algumas palavras com
o propdsito de lihes dar a conhecer a minha maneira de ver sobre a
orientacfo a seguir na sua preparagéo.

Ainda com o cbjectivo de auxiliar o estudo a fazer pelos can-
didatos, organizei um pequeno ciclo de palestras, tratando temas
que reputo do malor interesse.

Entendo que estes trabalhos, na sua simplicidade, podem contri
buir eficazmente para a melhor formacg8o profissional de todos oOs
que servem na DireccBo-Geral a meu cargo e pensel, por 1sso, na for
ma de evitar o seu precoce esquecimento, ao serem arrumados numa
prateleira do arqulvo.

Eis a razfio dcsta brochura,

0s elementos gue af ficam historiam um momento de actividade
do Gabinete de Estudos Antonio José Malheiro e constituem, creio,
valioso patriménio de consulta futura a quantos t&m de se submcter
a provas, nesta Direcgfo-Geral, segundo o programa dc concursos

aprovado.

Bem haja Sua Excel@ncia o Ministro das Finangas, concedendo a
sua autorizagfo para csta publicagfo, que se faz com espirito de
economiay circunstincia porém que nio lhe tirard a acgfio cstimulan-
te que se deseja tenho para a apresentagBo de novos trabalhos dc
maior vulto.

(a) Aureliano Fellsmino



PALAVRAS QUE SE DIRIGIRAM

405 OPOSITORES, Hii 14 DE
MARCO DE 1991, NA SALA DE
CONCURSO0S DESTE MINISTERIO
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12, - INTRODUCAO

iessem hoje agui para lhes dizer algumas palavras acerca
do concurso para chefes de seccgBo, cujas proves serfio levadas a efeito dentro em
breve.
’ . . . ' s P 3 .
Antes, porem, de realizar o meu intento, devo declerar que fol com aprazimen-

’ - - .
to que bomel conhecimento do elevado numerc de primelros oficiais que requercram

b

om condicBos legeis de ser opositores ao referido concurso: preve-sc

L

v

¢!
uma lista do 42 candidatos, dos quais 35 prostam servigo na DircceBoaGeral o 7

i

cnconbram-se on rogime do roquisicfo noutros departamecntos,

o

star tEo

. # . . .
wultado nuwcro de concorrcenbos e, beom ossim, verls

o

Srios requisitados continuem o meunifostar interosse na carrcil
ra. do Dirscglo=Coral o gue pormanccen vinculudos,
Votos sc Lozem rmito sincoros, no scnbido de que as provas o prostor cumulom

z ) H 1 B o s .
DOr um numcro Go Ql TOV&QOVS gque conglinta prooncner todas zg voacaturoe cxis stente

o]

2
deixando uma rescrve poara o8 gue verhom o darwsc dentro do prazo de validade do
COneUrsO.

» 1 . N . . -
Sera rozfo do muito apreco gque a Dircceflo~Goral porsista em bastor-se a si

proprlm, sem nocossidade de recorrer a clomentos cstronhos o sc montenha, como

. . - . e . ; Sy . 4.
"yiveiro" do tecnicos de que 1cg1t1mam@nﬁu ce orgulhe, em condigBes de poder con-

3
N e -
tinuer a ceder, dentro do possivel, cm sistume do rogquisigSos, clementos o outros
Id
le

Servicos, com visto o facilitor, l& fora, o cxecuglo da Contabilidade Publico,
1 E k] ;4

-

B com cotes palavras o sorvirem de prcwnpulo, entro prﬂp riamentc na matiria

que mc levou & fazer coobo rounifioe

§ 20, - CARACTERTSTICAS DO PROGRAMA

. soa [ . . .
2 - 0 Gabincte do Estudos "Antonio Josc Malheiro" tum.promov1do a ofcctiva-

Lel
4
(e}
oY
[}
@]
<
2]
[ ]
O
1651
s
@]

aperfoigoamento e de propoarcgfo do 1unc¢o“mrlou opositores o con
cursos, Toém-sc roolizado para os cateogorins de cxocuclo - 225 o 1%, oficials =
com bogtente Sxito. Fmborn me tenham side solicitados, nuncn so lovaram a cofcito

tais cursos porn o categoria do chefes do soccfio,

. Fad
Porquo?

3 - 0 programe Go concursos para as diforentus cofegorics do gquadro do pos-

<
. . . ~ ~ b . -
soal da nossa DirccgfoaGoral, sctuslmente cm vigor, dou satisfagfo o minha maior
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. N . . - e . .
armbigho pessoals, Ambic %o pessoal, bem entendido, de meras caracteristicas profis-

(L

. . . . .2 N .
cioneis, visto que, como sabem, nace Linad jo. & bemeficlar com nNove estrutura do
programa o das provass

-

0s Snrs, lembramesc: - Vim para adjunto em Julho de 1943, TFm 1945 (venci-
t

@)

dag oo dificuldades do volume de tra alho cque & inesperade doenca do NOSE0 SCHMPLO

. . . . . Y . .
caudoso DircctoraGeral o querido lestre Dr, Antonio Jost Walheiro fez repentind-
menbe pesar sobre 05 mous ombros) em 1945 - dizia ~ numa convalescenga, do meu

Tlustrs antecessor, feloi-lhe, como assunco que hi raito me proocupsvo, no rono-

o N - 2 - o
dolagio do programa do CONCUrSes, N preperagiio dos ca andidatos, na organizaglo

hl N . * ~ h - L}

Cog Drovag, O BUML, DA valorizagfo do possoal, valorizagfo gue conslucro fulcro

o By ’
dne mniores culdndos para quom tom de dirigir, posto que 2 nNare cha do brabalho so

[e8
e
w0
G

& .
acusora novimentos sipcronicos aos do conando, desde que todaos as unidad

. R . ’
aproscoben afinadas, com percepgfo perfeita da oricntaclo que receoboile Alem do

mnig, lombravo-ne -~ € sinceramente O oXpresso - das agruras por guc passara quan-

do ful opositor acs CONCUrSCS, sor sabor ao certo os limites a que & ninhe. pre-

paragfo so do via confinar, dado que o8 ponses cotbaven claborados dentro dum cri-
. PN . . . s .

torio podagoglco com © qual nunce concerdei ¢ quo podiam origlnar, COMO cfectl-
P A 3 .t . . e

VOrIonte Origluararl, por folte do persplcacla momentanen, un desaire ao Tunclona-

rio nnis compotonte © actunlizado.

Foliznombe, tive o comproonsio hebitual ¢ o apoio impulsicunador dec somproe
do nosss antigo Dirsctor-Geral,

N ~ . & S
Andove tXo onadurecide no mou ¢sSpirivo & idein do prograna, que pudc ©8Cro=-

~ 4 . . - . q
voalo o dois scrBuse. Fol aprovade, pelo mcu Tlustre ambocessor o por 3Sud [xfe
o IHnistre de ontRo, sem gualgue r eronda, Tive, assin, & minha princira grondc

. A ,
T go mo refiro a costes factos = QqUC, Q0 rocorda~los 14 arragstan ¢ fazom
el H s

»

chegar até min o travo da saudade pelos mous primciros ¢ molhores onbuslasnos

o)

, . .
- & apenas para testermnhar & afirnaclo do quo cstou bem de possse do intongHc

. [} ’ -
ue se tove on vista, no es uenatiza Mo das naterias do rograra que o crtaria
hadt ] L

11,039, de 27 de Julho de 1945, adoptoua

4 . O programa gue os guia na preparagfo que dever: fazer - o quo talvesz

4 . . A . . .
< cgboda foita - Lom cXigenclas rogrossivas, Mas, ©5sas oxigencing = ospeci-
J ) A 3 )

almente para o ca ‘tegoria de chofes do sccglo = dirigem-sc 208 conhecinentes oS-

R

oA . o . .
similados polos funciomnrics ¢ nuncd cog gue foram docorndos, nos quals nflo atrl

buo qualquor interessc vrofigsional ou do volorizagho.
i t4
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preciso insistir neste ponto para melhor me fazer comproenders
Apesar de existir um programa devidamente ordernado, gue cm alineas pormeno-

rizadas, concrotiza ¢ delimita oc corihecimentos considerados ossgencials para as
» O p

provas de cads wmd das catogorias, a Direcgilo-Gerel tem facilitado a preparagio

>

des Snrs. Condidotos, stravis de apontamentos proprios ¢ oxorcicios dados e ori-
entados por regentes ¢ directoros ds curscs, guoando se trata do concursos abertos
para lugercs de cexecugllo, como j& omtoriormonte dissc o & sabido do todos,

Podorﬁ cntlo perguntar-sc:

- por que notivo sc nfo segue igual critérioc no concurso para chofcs do secw-
cHo?

. ‘
Vojomnos o rospostie

§ 392, - AS QUALIDADES DO CHEFE

5 - Para a catogoria de. chefe de scegfo ontendo que, sirultfncomente com ou-
tros elementos de aprecizclo, LA que levar onm contae, no julgementc das provas, &
prépria iniciative na preparacfio. Se corto quu, pars os lugarcs de cxccuglo,
ha, que encaminhor o anparar, pov outro lado ponso gquo, cbbida o categoria de 1%.
oficial, o que cquivale a tor atingido Mo moior idade profissional" (cubora al-
gpuns 39s. ¢ 295, oficiols, nolas suas qualidedos cxcopelonais, HCrccCsSsCll o CHAN-
civagloa.. ) novas qualidades t8m o sc rovelar, cspocialmente ¢ contre outras: o
iniciative; o amor das responsebilidades; a inaginag8c criadora (que leve o SUgC=
rir ou o adopbar sclugBecs para 08 problenas quo go levantom dia a dia); a ~dapbo-
oBo dos conhcoimentos adguiridos & matliria cspeculntiva; a noglo perfeita ¢ pro-
1

funda da osbruturs goral da naguino o administrative, o finm de que, na chofia do

[52]

- ’ -
coda un dos cectorcs, os movimentos scjon harmonicos, para . harndnico poder tara
bon ser o cenjunto.
Pars o chofe deve ser nais importonte o percepgfo do conjunto do que a do

SRR AT S L S ,
pormenor, porauc a vigilancic desto tltimo dove sor confiada ao szecutantc, doan-

dowlhe responscbilidode © ostiimlando~lhe confisnga. O Chefe gue nflo confia nflo

r'd

pode former colebornderes; © olucar, inspirar, formor colaboradores, ¢ o princi-

nal funclo do chefe, waqucle que sobe formor colaboradorcs tom ao scu alcance to=
I ;4

dos os 8xitos. Iins, para isso, todo o chefo no doscrpenho da sua missfio, ten

£

rof

O

&

de scr um pouco verdadelro i ssor: professor guando ecsclarcec o forna de sec

7

L4 .
resolveren os assuntos, do cxecutar o SCrvigo; profossor quando tira duvidas ;pro-

fessor quondo nanda,.
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n - . - . -
5 . So & verdade que certos precdlcados que fazem parte da perscnalidade de

ara o desempenho dos lugarcs

m
<
O
w
e

onda v Lornam mals aptos determinados Indiva
do chefisa (s esbes predicados, s° nio foren noburais, podem ser adguiridos - ou
squoles acentuados - atraves dessa alavanco QUG remove todas og dificuldedes c
gquo go chona "yrontade™ ) nflo & monos real que 0s conhecimontos +t&enicos, adapta-
dog intcligentonmonte & funcfo a oxercer, sio indispens&vcis

para oriemtar © oreciso sabor o quo 86 oricnta. Quendo nfo se conhocsc box
o scobor quo se dirige, as ordens saen irmrocisas e sBo em regra nal reccobidas o©

il seobndos por guom torl que as oxcoutar, As ordens deficientes wcabarl por gow-

o

or o indisciplinn ¢ eosta conduz e lizha rocto

eve sor impulsionado por inteligtroia

o
@

Por 1suq1<n01 o acto de mandar
,

conscionto,lsto ¢, quen renda dove tor a porcongfo perfoita do que mundo IozeT.

isto, porguc gquanto mois conscientenonte sc apregentares o pros-
3y " s

[5r]
ON

I d
podera scr o sclecgho © nosba - no sclecgBo dos chofes de
: . e .
os cducadores dos funclonarios ¢ sobre cs quals héi~de ro=-
. . . L4 .
enir o cscolha dos chofos de repa tigho de omonh® - que csta todo o fuvuro do

)

st cuidsdos, anseios O OSPCIrAnNGLSs

- .
§3) ng moOLE Larga

»ﬂ

s, do chse

porauc os atributos principais To ol
. . ; . ‘ ST b
ncenofo de palavra, dopenderl mals do tomperancnte do individuo, da cuto~cducaghio,
~ . « s
da susn Sirmczo o constancla no poersceugfio do 7im, da sua vontade de quorcr, do

. . y L T -
qu 3ﬂomw1‘“g be de quoisquer ensilNancnutos, Lobricos ou praticos, que lhos pudes-

Ll

. »
e por ministrados num curso, ¢ Que cnbondo ﬂwc og dovo doixer libortos do o8-
i N i3 ut Pl
pecto oscolar, part torar om consideracfono riomento da scleegBo, Tambonm os facto=

ros noturais, nonwadonentc 08 de orden intolocbual ¢ p51cmloglcu.

§ 40, - A PREPARAL F0 PARA O CONCURSO

i}

- ’ .
7 = Assente, pols, guo s¢ oncontroil enbrogucs 2 S8l proprios nd proparagio
de concurso para chefes de sccgflo, PCUSCIIOS, cntrotanto, na forna de o conduzilr,

nag suas linhas mals goraiss

» ’ .
Todos os candidetos foran ostudantos, O confronto do critério que adoptaram
como estudantes, ccm O quo gegulran na properagfo pora conoursos o quc ja foran

. ./\ & ~ Ld .
opositorecs, luva-o08, Ci1 oxare de conscicncila, o conclusfo de que ho NISHSCE dois
actos marcada diforengas

. N .
o cgcola tudo sc passa ropidancnte, estuda-sc para satisfazer a0 OXAnosOn-

. . . , . . s,
de bodos poden scr ben succdidos, as mocerias sfo por vezes o8 nals variadas ©



- 13 -

« 3 € . ” 3
nelas assents mais tarde a nossa culbura geral., O nosso esplrito e atraldo pela

Fd

Tica anenes wna nevos de conhecia-

't

N

diversidade dos ltemas e, quentas vezoes, deles
A,
&

mentos, quo 56 o luz da vida pratica, pouco & pouco, imperce:

(e

velmente, foz ato-

el

nuar ou desapLrecer,

Com a culturs geral obtida no Escols, com esse capitel de capacidadesportis
cularcs, que pormitem,ﬁquele gque as possul atingir verdadeiromente o formagfo ine
telectunl auténtica - como o ofirma Planchard - , abrogo-se o profissfio. A cspe-
clalizagho ven depoig; obtemmsec dic o dia, hora o hora, na ana Zlise e cuidada apro
cilaglo dos casce que, momento o 1o wnto, sob os nossos olhos perpoassarl,

Quen deosejo asconder na carrelrs, quom, neils do quo isso, tem o anseio sle=

B . . . ’ . .
vado de bem curprir (¢ o sabisfaglo doese enscio tras no fiu do dis de trabalho

~

uma consolacfo moral gque da conternog mals dignos 2.os obhjectives da nossa vidal)

[24 4

nenhur dia passa que nfo cgtude o, consoquontons onto, que nflo auncnte os seus cow

w0

nhocimentos poeuliares, que nflo se valorize profissicnslmon

rd ~ . . L4 . A .
Corto & quo os probloumas confindog cos funcionarios ave o catogoria de pri-
neiros oficinis, ; raria do reparbicfo para repartiglo c,dens
Id
tro de cadso urn dos sceglo, Porom, os cursos professados ten-

dorom o climiner as dosigualdaedes cubre og concorrsrbes, provenicntes do locel on

1 N ¢ o .
gue cstlo colocodos, pondo=-os todos no mesrw nivel de cntendimento, peronte un

C)

Id . . .
progrona. quo pretende torna-los aptos & crocutar quelquer servigo desta Dirccgflo-
Geral,

. LN o . . . e’
Aprox1mados assim uns dos outres nte as provas pars 19, oficiais, ¢ salutar

Uc, NC COoOncCurso para chefog do sacglo rovelen no prescnga 4do juri aquelag quo=
2 1 »

3

)

lidades o quc atras fiz roforéncia ¢ que distinguem, na vida pruulC&, o chefe,do
sxecutonto.

Aqui seti o razfio por cuc os pontos particularmente vorsados no prograna de
concursos paro chefes de sccogBo, sflo propusitadancnte de corfoter espoculativos,

0 fim que visam G, até onde hwienancnte for possivel, evellar dos imprssclndlvcis
qualidades de chefila.

Desejaria que so aplicassc no conourso pars chofes do secgfo da nossa Dircce-
¢MowGeral aquele conceito que so encontra no Betatuto Judicifirio (i Gnico do art?.
3459, do Decrcto-Lei n2, 33:547, do 23 de Fovereiro de 1944) o que, Justoposto oo
nosso caso, sc pode assim expressars - no spreclaglo das provas, o Jurd terd en
atenglo que o concurso sc destina 2 opreender ricdls as gualidades do candidata po-
ra o cxcrcicio da funofo de chefe de scegfo do que o somd de conhecinentos quo

. . . - € . . ~ . MU
possui, ¢ mais o formaglo do scu espirito do quo o sua erudicflo, »nols que, desta
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ﬁltima, e na limitagBo da nossa especialicade, prestou provas em CONCUrSOS até &
categoria de 19s. oficiaise

f dentro deste pensamento, que 05 Snrs, Candidatos £8m de nortear o aperfel-
goamento dos conhecimentos jé adquiridos e conduzir a preparagfo a fazers

s sequencia das palavras gue achei vantajoso dirigir-lhes, procurarel,evi-
dentemente, tracgar ume linha geral de conduta, para que, no balango 3 ciéncia
com que se apresentarfio ds provas, elementarmente distingam o que & fundamental
para 0s concursos de lugares de execuglo ¢ accssorio para os de chefe de secgia

Seja, pols, =& interrogagio:
- Como devemos encaminhar o noOSso estudo?

mis a resposta,

. . \ L . . .-
srimeira & ultima linhe. Mo~de notar

8 . Leiam atentamente o programe do
uc o motéria osta. graduada de forma que & Contabilidade Publice na sua aplicas
%o objectiva, fico esgotada, om cormhooimentos o experidncin, na categoria de
s, oficinis, Portanto, todos os concursados para 12s. oficials devem estor de
possc dos clemsntos basicos para bem executar gqualquer problema de Contobilida-
de Phblica, O programa para chefes de sccgMo, dissc e repito, tem.caracterbes—
peculativo,

lios, dir-sec-n: Antes de se ontrar pr&priamonte na esquematizagfo dos pon-
tos especlalmento destinados aos chefes de scoglo, 16-sc a seguinte exigoneias
®214n dos programas precodentes”. E podem.penéar que, além da matoria prépria
dos chefos de sccgflo, se¢ torna necosshrio ter presento tudo quento sc exigiu ao
asplrante, a0 3%, a0 20, ¢ ao 19, oficial, com agucla minGcia gue sc observou
na prestaglo de provas dos respectivos concursose

Tolto a repetlir gque & orientaglo da facbura do programs obedeceu. 20 crité-
rio de graduar cophecinentos, Como em gualguoer outro ramo de cioncia, tombémn
crn Contebilidade Phiblica, ao cnsalar os primciros passos, nfic dove scr brusca a
pagsagert dum grau 20 soguintec, Por isso, de cOmCgO, né que localisar, fixar as
disposieBes legais, insistir no artigo, no parégrafo, na alinca do precoito do
loi, B preciso infiltrar, insinuar, fozer ponctrar 0S conhceimentos, ds vozes
por forma drdua, como sc fora uma imposigflo, embora Su tonha o corbeze do gue
5 a experi@noia, o contacto com o doutrinaglo (objectivo das circularcs do 56
ric ¢, 2 gque chemci até de "pedagogila profissional"), o rodar dos anos de eXecu-
c8o thenica, farh comprecnder inteiramente ao. 82, oficianl, mesmo a0 sogundo, ©

L . . ’, ’
aleance teorico, o fim clevado, do tal artigo, parografo ou alinea que exccutam
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» Ay ] n v . .
uase mocanicnmente, com ponsar nas razdes que lovaran o legislador o incluir cse-
s ks 4 &1
sas disposigBes nos diplomas,
Orﬂ, guando s& 4DPArsCe NUNl CONCUrSO PArat chofos de secolo, o infiltragfo deos

3 » ] 1. y -
principios clementarcs jo sc foz, o autonatizac®o tem de estar J seaparecida,a

~ 1

rezfo de sor das disposieles deve agera sobrelevar o sus aplicaglo mecanica,visto
que ao chofe cormobe ssclarceer o oricntar un agregado do funcionirics, coar ri-
tas duvides, do.rnode o abenuer o trabalho do chole 6o roparticio,

Por comscguintc, guondo g0

granas de

monorizado oxigido pnra cada wna daquelas categorlas. Troti-so,nesta altura, da

linha zeral dos comhocinentos assimilados Gnicos que ori rinem raciocinics, df
i > 2

. N - : 3 3
pole cxporicacis ¢ egtudo do alguns anos, © VOSSO

seiva que dove tor
” .
cspirito du tucnlcoge
Iifo decorom; dntorprotonis

. ’ ’,
Procurcn sobor nfic o "a', mas o "porque e

§ 5o, - ANALISE DO PROGRAMA

e » Lt . X . o . e .
orbo & matéric que ospecialmente censtitui o vosso progrona?

Ne
1
=
W
<

Todevic, dontro dos conhccimontos progressivos que oo foram exigindo no dc=-
curso da carrcira, cado o.carioter « cspoeulative de que se rodearam os tonas ocnun-
ciados, todscs nguolon quo, con justas arbigdus do oscenderem nos lugarce do cho-
fia, nunca doizaram do oxbrair ac casso do sou dia o din profis sional ou das lci-
turag dos problomas qus o Dirccgiio-Geral persistontencnte o com o mais slevads
objective, leve omiudadas vezog oo conhocinonto do todog os sous {
todos csscs nfo.sor8o dificuldode no csbudo do gou progrora

Cann efeito, cnolisciics rubrica por rubricia

1) ConstituigHo -ulltllu de Taglos

10 - Em concursos onboriorcs pediu-co o conhocimento do parte que mols intc-
ressa 2os Servigos de Contobilidade Piblicn, Entende-se que um chefe deve saber
nas sues linhas gerais, cmbora sen estudo comparativo, o primciro diploma da Hoe

GElo,
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e 1 q o . L ~
2) BEvolugHo do direito orgamentario porbugues

desde 1863 até & actuslidade:

11 - Folheando os diversos diplomas € regulamentes que s8o a base do nosso
tyabalho diério e que os Snrse Candidatos muito bem connecern, podem, na parte

em gue as respectivas dist ¢Bes ge referem a factura orcamental, tirar as ilow

o~

osi
oBes que a "evolucBo do direito

orq*mentério pgrtugugs lhes inspirar, de modo @
formar espirito de andlise e sritico que poderé concorrer vpara propostas de guals
quor inovagBes e aperielgoamentoss Quer dizer: & menos importante ter presente
todas as disposigles que, alinhedes, nos dfo & evolucfo do direito orgamentario
portuguas, do gue, da sua anélise ~ porgue 1sso & que interessa = saber btirar

. £, .
uma conclusfo, um conccito, uma critica.

3) Coincidoncla dos anos eco nomicos com og 2nos Clvis
cstudo comparado do sistern o ern vigor com 08 que ©
procoderan:

e —r—————————
1
12 . Todas as disposigBes.que <%0 o basc destc toma sfo sobejamentc conhe-
- a . r; - . . 4 . » .
cidas dosde a catogoria do 290 oficiaise O gue ¢ proclso © comparal, analisar,

criticar e conclulr.

<k

&) £ ’ = .
4) Analisc critilca © comparada dec Vvarios diplomas

que o programa exprogsamente olta:

1% - Neste pento procura-se indagar sge O candidato aprocndeu perfeltamen-
Lo o sentido desscs diplomas bhsicos da Contobilidade Piblicae

Na analise oritica que sc exige, teve-sc em vigba desporbar o interesse
dos candidatos pare possivois deficifncias que a sua excoug®o lhes tenha revo-
lado, levando-ns 2 apresentar aperfc cigoamentos ou, ¢tc, inovacBes, k porguo
podenm consultar os textos legais, nisto, como em tudo, nfo se pretende metéria
decorada, mas cstudo oss imilado, fnico quoc faz desenvolver © esplrito de and-

lise ¢ de oriticn comstrutiva, indispensa tvol aos chefes,.

§) Aprcciaglo dos mapas das categorias gorals © especialsg

ancxos oo Decrcto~Lel n2, 26:115:

~ . - ~ .
14 . Com froquéncia, os choles de sccglo tem de apreciar. propostas dc no-

vas categorias resultantes do novas nccessidades dos 3ervigos, categorias es -
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’
tas que ha que enguadrar n

L

ue esthd estabelecido, para se manter ¢ deflender a

(@)
2

uniformizacBo. Por outre lado, zs cabegorias gerais ¢ ecpeclais constantes dos
aludidos mapas do Decreto-Lei n®, 26:115, obedeceran a um critério de hierarqui-
zagBo, em face das hobilitagBes o responsabilidades exigidas; por esse motivo,
aparecem, por vescs, propostas de modi ificacBes, designadamentc para as categorias
especinis, invocando-se diferentes argunentos,

Torna-ge necesshirio que o espirito critico incida sobro esscs mapas, pPars Iios
lhor 5o estar habilitedo a informar. Bmbora no nmero saberior (snédlisc critice
e comparada do vhrios diplomas) se tenha inciuido o Decrcto-Lei n?, 26:115, d
tacou-se, pars osta rubrica, o aprociagfo dos mapag das categorias gerals ¢ cepe-
ciais que do mesmo. diplome fuzen parte, peln atenclo particulor que merecon & Cone
tabilidade POblica, quo tem do exorcer vigilfneis para evitar disparidsdes 2o ime
portante decrelto,

Assim, o jurl, pode aprescntor umn catopgoria nflo provista nos mapne ger
cspeciais do Decroboalel nle 26:115, pure oc candidatos emitirem opiniflo sobro

qual = letra seriea justo atribuir-lhes,

;_Q,
]

4 L . . .
Ora, s& uma aprecicgBo provie, cuidada = conscicnte, portonto - dos referi.

=

—  *
0 I © o que sc prefende

dos mopas, pode levar a formular ¢ o defonder wua opini

\ . 1 - . o - -
6) Orgonizoglo das conbobilidodes dos servicos sem autonomio,

. rd
com autonomia administrativo e subtonomos:

5 - A difcrenge do estrutura dos Scrvigos do Sotado, originn diversidads de

v o~ 1 . . ] ~25 v
weBcs com a Dirccgfo- Geral da Contobilidode Publicae A Con-

@
f—t
o]

actuacfc nas suns rs
tabilidade dos Services sem aubtonomis pode ser montade de manelra mails gimples do
que & dum Sorvigo com cutomonin. A complexidade da nontagen atinge-se nos Servi-
Gos auténomos.

Os chefes do secclo decta Dirccglo-Geral deven tor idoins assentes nceren
deste importantc 2ssunto, jé porque podem sor designados para servigos dc inspoc=-
¢do, jm porqus podem scr auborizados o prestar sorvico, on regine de requisigfo,
oem quolquer destes organismos, jﬁ porquo lhes pede ser solicitoda opiniflo, dade 2
cotegoria que cxercer, Agui, os conhcelmontcs de Contebilidade Pablics dever li-

gar-se nos de Conbobilidade geral ou especial usada no actividade particular,
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7) As consignagfes de receitas e os fundos especials:

L4 .
Sua. critica:

[

16 - Algumas receltas consignadas & certas despesas 1o Orgamento Geral do
Betado, nfo deviam antes congtituir receibas gerais, suportando o Estado, pelas
mesmas receitas gerals, os encargos ora cobertos por receitas consignadas? Ou
hsvera vantagem em manter o quo estd? B quals cssas vantagens?

E guanto a fundos especials?

Alguns, que tém a sua vida & margen 4o Orgamento, nio devianm integrar-se
no mesmo documento, obedecendo assim ao principio constitucional da Universa-
1idade? B, quanto a outros, quer pela sua natureza, quer polo movimento das
smuas recolibas ¢ despesas, nflo hoverh ventagem en oonserva-los & margem do Or-

cemorto?  Sem fisca 1izagHo? B no caso negativo, como deve s6r organizada a fis-
d

-—O

los fundos? A que Organismo devera compebir
Snrs. Condidatos 6m hoje uma bem ordenada lista dos fundos especials,
quc congta dum anexo a0 douto parecer da GAmare Corporative que recaiu sobre a
proposta de led do roceita e dospcsa para O ano Cm CUrsQs Pora as consignagles
doe roccita, = cnalise do Orgamcnto Geral do fstado & clemento bastante de estu=
do, I cnalisors B critiguory, 5 tomemn uma opinifio. £ cste o objectivo deste

porto

8) DisposigBes do ¢bdigo Civil, do Codige do Processo civil,

Y I L . s . .
do Cddigo Penal ¢ do Codigo Administrativo quo intorcssan

& Contabilidade Publica:

17 - A andlise de vhrios problemas afectos & Contabilidade Piblica e que
por ndés sfio informados sen necossidade de sc ouvir & doute opinifo do Sar, Au-
ditor Juridico, importa o copheoilmento de varias disposigBes dos Codlgou que
ss referenciaror no programis Agsim se jusbifica csta rubricte

Especialmente, & preciso conhecer os disposigles gue S0 ligam com as hos
bilitagBes 2 ministrativas de herdelros do falccidos credorss do Bstado; com

os contratos de qualquer naturcza o©.valor; com as penhoras ncs vencimentos;com

- . . L]
delitos praticados por funclonarioSe

9) 0 Estmtuto Disciplinar dos Funcionfrios Civis do Estado:

3 e L] .
18 - Esto titulo so merece duas palaovras de corentarioe O Chcfe, mais do

- 4 . - 3 - .
gue nenhurn funclonario, deve conhecer o Estatuto Disciplinar, iflo para ser apli-



3

cado com fricze, Mes, sim, para ser empregado com Justa humanidade. Adiants se

. » ~
dirs porque.

10) Organizaglo das secgBes nas ReparticBes da Dirscgfio-Geral da
] - L '»\ - ~ . . ~ L
Conbabilidade Publica: Sua mecanica e ligacgfoc. - oritica con

vista a we malor aperfeigoamento do sistema e melhor aprovel-

< . . . o~
tamentbo do pessoal. - A estatistica como melo de orientagflo

e de equidads na distribuigfio e figcalizagio do trabalho.

19 = 0 estudo da rubrica e das sub-rubricas acima & considersdo por cstz Dia
reoclon~Geral como dos mais importantes,

Efsctiveaments, o candidato & chefe de secgfio nfo pode delxar do ter ume no-
¢lo exacte da meconica de cada uma das secgBer depg ReparticBes desta DirecgHo-Gow
ral e o ligac®o cque entre si + 51,

Pode aconmbteceor gue a expcrignci& de cade um dog Sars. Condidelos tenha fei-

c
to surgir ideies renovadoras, quUS possam concorrer para o sporfeigoomento, quor

3

~ . \ N - N
de mecfnico oxistenteo, quor de ligagfo dos scccBes cntre si, como um todo quu sfo
Reparticfio, Degeja-sc oritica construtive nesse scntido,
A sub-rubri st : 10 meio de oricntagfio ¢ de eguidade no dise

1 Ie)
5

fim despertar no candidato a cholib

tribuicfio o
- - .t - n’ . . ~ ~ 4 . .
o descjo de substituir = facil oOmunlcngﬁo "de que o pessosl nBo @ suficicnte™,

rd
pels consciznte cstudo, baseado om nuncros, de gue cado unidade tem uma detormine

2 . ot K. > . -] -] - , ] ]

da coapocidade de oxecugfic o que, atingindo tel numoro o total do sorvigo & cxecu-
, . . - . . ™ . N s s

tar, ¢ de mels ou de monos o pessenl de que se clepBe. Pretende-st climinar o

distribuicfo do sorvigo feits zo acaso, para 5o adopbar o sistema do cquidade,is-

}_x

’ . A . s -
to e, pors iguel vencimente, cxigeacio do igual guentidede de trabalho. Come os

funcionarios de meosre cotogorio nfo tom a mesma apbidfo, os menos aptos trabalhoa-

r8o um pouce mais, pare sor justa poro todos o remuncragio.

I

Quer dizer oindo: b4 o intengRo persistente do fezor nobtor cos chofes do
R ’ . . ~ 3 .
que se deve olhinr polo que neos osba confiedo, com nois amor ¢ zclo do que s¢ oS-

L4 o
omoda, mos onerosa soluglo

so fosse., D se nosso Tossc, nfc sc¢ rosolveric com a ¢

do pedir mais pessoel, OQuando oo que ostfo nuae eccglio nflo bustom pars voncer o
. - td

trabalho, a primeire roacgflc do chofle dovern ser:

[ - - T ’ £y . .
- Bstar? o sorvigo bem distribuide? WHo havera pupeis o mais a complicor
o

-D
Qo

o actividade de socgl omo poderci propor a rescluglo do problome sem aumcntor

oo Estado os cncargos?



. ’ . ” . .
Isto da trabalho, isto da nreocusacles, mes os chefes sfo precisos por isto
MESMO »
N . ,
Meditem bem no caso e tenham Sempre presente que so 56 pede ber, quendo se
. . 4 . » ~ ~ .
ssbe com consclencla 0 que 88 DPOLCe Para este ofeito, os nNUMeTos tem elogquencia

singular.

11) Interligacfo da Direcgio-Geral da Contabilidade Pﬁblica

com as Dirccg¥os-Gerais da Fazenda Piblica, das 5 Alfnde-

gas,das ContribuicBes & Impostos e com © Banco de Portugal:

SN . cq s oA LR

20 - Diariamente, a DireccBoa-Geral da Comtabilidade Publica tem contactos
com os Servicos acima, Com a Dirccgio-Geral da Fazenda Publica, por gquestles
potrimoniais ¢ de teosouraria; com a DireccHo-Geral das AlfAndegas, em virtude,

cspeocialmente, dos impostos indirsctos o dn centralizag®o que fazem, de cortos
slementos, como, pOT oxemplo, no que respeita ao pagamento &g Juntas Gerals dos
Distritos Autdénomos de Angra do “.roisao, Ponta Delgada e Funchal, dos rendimen=-
tog o que so roferem o art2, 12, do Docreto-Lei n,. 333200, do 8 de Novembro do
1945, ¢ art9, 19, do Docreto-Lol n2. 343051, de 21 de Outubro de 1944 ,cobrados
nas alffindegas continentais; com & Direcclo~Geral das Contribuicdes ¢ Impostos,
vigto as sccgBes de [inangas nos concclhos constitulren as células da Conbabi-
1idade Pablice e as DirecgBes de Finangas, 108 distritos, serem as contraliza-

P . e on . N
oras dessas celulas, para onde, do resto, sﬁo dirigidas as auborizagBes de pa-

o,

gamonto passades polos chofes de repartigio dm nogsa Dirccgfo-Geral, ali sc
agrupando reccitas cobradas ¢ desposas pagas; ¢ COm © Banco de Portugal, como
Caixo Goral do Tcsourc que R S

0 chofe de sccqfo nflo pode ignorar os mindcias desta terligagfio, pois,
do contrario, a sua actuagho difrie ver-sc- £a manietbads pola hesito .¢lo constan

te on quc so dobatia no encaminhomonto do telefonoma, do papel, do memorando.

. I . ’
12) BExome de convas provisorias ¢ discussfo dos seus NUMEros:

5] . Esta rubrice fol incluida no programd, no conviccBo em que se esta-
va, de que r 'itos funcionarios mal abriam o Diario do Governo om que as contas
s¥o publicadas. E porque tive ¢ tonho a noglo nitida de que a corpulsagio dei
tes documentos 6 altamente vantajosa part todo o csbtudioso que desejo acompa~
rher de perto o andamento do. Administragio Piblica (as contas prov1sor1as cor=

respondem aos balancetes mensals dume cosa do negocios) pareceu-me que um che-



. ld
fo dec socecMe tinha a obrigog®o de os renusear o analisars. Isso, porom, nfo boge
N » . . L ' k)
ta, § indisnonsivel guc saiba dnterprotaor os resultados que o balongo mensal roa

: ¢ ’,
vola atraves do cada unm dos mapas, que a critica desga até cada numero, porgue
1

» - ] ° - - - | * -
nflo so comproende que wm tcenice da Contebilidade Puollca, de. entogorin do choefs

de scceglflo, tomhe gualquer duvi @ csto rospeltos
. I .
22 & Lgtos palovreg sflc coxtonsivas o rubricas

2N el A L. .
13) snalise ¢ comentario dog relaotorios orgarenteis ¢ das

,o
contas publicas:

14) Distribuicfo do trabalho mune scegflo:

., ' " ’ . . ; e 3
27 w Ieto rubrica e complonento da concretizeda scb o n%, 10, Sober dicbri-

4 . » .
buir o trebolho o uma das prineipsis gualidades do choefe de scoglo,

2

cortn, por coxcniplo, do guu trabalho deve sor encarregoadce o

o 39,70 asplrantce? Quo quantidade dove compcetir o cebo,oguu-

Tedos csbes pontos vison o despertar no Lsp{rito dos chefes o justign disa
unglo da categoria ¢ na ideia do que, pora o nesnc voncironto, h
que produzir igucd velor de trabalho, ontrandoe como wlementos do aprego o quali-
dade ¢ o cguantidade.

» « 4o .
Seriv precisce o candidoto sober:

. . 3 . . » - N
de liguidogBes que o funcionoaric pode fazeor duranto
5 horag o cipedionto?
1 . N ’ -
- B guantes rccibos podora avorbor?

’ .
~ I guantos langamentes podera fazer nos livres de escrita?

. , »,
Olhen para os sccglus onde trabalham, Tagon porguntes desto naturcza o vog

mesne,  Bnconbroen una rosposto o wna justificaglo. Corrijam con 1nt~llggnuj:,
desassoibradomnente, o que lhog parascor nflc osbor boem e assin desonvolverfo o vos-

. ¢ .. 2o e e ; 2 .
80 esplrito do analisc, co nesmo Benpo que onriquocerfic ¢ vosso espirito de clis-

. ’ .
0 scrvigo hoju corre ber, mas ¢ que sc doscja ¢ que corra aindz rolhors
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15) Como deve ser oxercide a disciplina, harmonizando a8

disposigBes do Estatuto Disciplinar com O bom senso

e conhecimento de cads um dos fun61onarlos'

24 . REis nova rubrica, que &, légicamente, consequgncia doutra anterior: a
do n%. 9. |

Repareri bem no Seu enunciado e imediatamente concluirBo: "Mau chefe aque-
le que guiser mamter a disciplina com o regulamento na mio" o

A autoridade do chefe vem mais do exemplo que projecta do que da forga da
lei., Se a lel 44 a forga 3 autoridade, o exemplo £ mais eloquente perante & in-
teligencise

Tala melhor ao coracios

Um chefe que exige aggiduidade aos sEUS subordinados, mas ele mesmo nfio &
assiduo; um chefe que n8o sabe dominar oS problemas, mas exige gue os scus SU-
bordinados os dominem; wm chefe que chama & atencHo para 08 SEUs funcionarios

nflo praticarcm actos que cle pratica, tem o forca do regulamento, mas nfo tem &

aqaloscenola {ntime dos scus funcionarios.
Pode manter o disciplina externa do agregado de funciondrios, mas nfo man-
! tém a disciplina interna, a disciplina {ntima, que & o que interessa para O Preg
Xtigio do chefe,

0 chcfe pode aparentemente ser desigual; fazer uma concessfo a um bom funcﬂi
nario ¢ negar a mesma concessio a un sofrivei/funcionario; nas nfo pode ser de-
sigual para OS funcionfrios de igual mérito. O que ao chefe consciente se apro-
senta mais diffcil & lidar, saber lidar com 08 homons sob o seu comandos Dad a
razfo desta rubricaes

0 funcionario tem perante o chefe uma espécie de conbe corrente. Se, pela
sua dedicagfo, z8lo ¢ competéncia, pelas horas dndas o mals em trabalho para be-

{ neficio do Servigo P&blico, se tornou credcr do Estado, porque, quando trabalhou
mais, foil além do gue os regulamentos exigen, entfo, a estes funcionarios, no
ocasifo om que necessitam dum pouco de benevoléncia da Administraglo, osta nflo
faz favor om lha conceder ate ao limite de que & oredor, Un funcionario sofri-
vel, um mau funcionarlo, nfo deve merecer benevoléncine. A humanidade com que 8o
olham ccrtos funciondrios gque nuncea foram bons funcionbrios, nfo ¢ humanidade,c

fggﬂ%agﬁkde. E esta nfo tem como basc a justica.

Admiro-me ¢ sompro me admirel como se aguentam cortos glementos que, Trece-

bendo pontualmente o seu vencinento, pouco ou nade produzem, O chefe, nestes com
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sor sc soria assim him&po, sc, on vez do ser o Lstado & puiil,

som dos soug rendimcnbos o vencimorto clomonto que suportiees

0 chefe bem do sor bon sabor lidor cor os homons, aprovioli-

tar o quc for digao do so o

consoante 05 sServigss pros-

cogbipar see D65, tudo com justico, olhendo os

catn doubrina. Pora tonto ¢ proclsc

’ . .
contabilidade publica s no

rubrica abrange o ustudo, om linhos gerais, das crgonizoglos soa

s hos do Ferro do Estado ¢ Fundo Especial dos C €
» 0 . - I -
%0 Goral do Deopogitos Credito o Previdincia; Correics, Teleografos ¢ Telefoncs,
R U L

Cosa do liooda; Imprensa Hocional e Lotarizs,

. R » - e .
ronoreussio no contabilidede publica, protonde-so atingiz

uo astlo sujeitos, so observam ou nflo ag normas do

. am o Y e T d 3 LTS
nesin, sc alguns rcefleoxos, destos explorzedes, so rotratic:

inves tlf“cﬁg oue bem bRsos seguras nos Programas oo

o

Tiem

17) Orgrnizagio Co Banco do Portugal

I d . . -
26 w Hooboe NUCTO eXige=8C, tambon o linhes gerais, o conhecimento dn oc-

tunl oreanizocfic do Banco do Portugol, serl estudo comparﬂtivo, portanto. Ui chow

ganizogh
ke’ "\ e - - - oy 3 - . B4 - T2 s
o do scoglo dn Conbabilidadc Gplica dove fazor idelo de como funclone o BRaco

s » 4 i DA, q - .- o Ty - e 3 - -
Trmissor, quo o o Coixe Comtral do Tosouroenti © spocicl, tom do rOpPToEGNTEE LI
’

i

2
suns roloc¥os com o Ministerio das Flnoangoss

18) Circulnolo fiducifric:

- i ' N4 . -
27 . O csbudo do numero precedonte, of $recelitos quo gn conhocen o, Aindo,
L | L
5 loitura dos relatorios do Bance de Perbugal, fornccen 2 aotéria nocosstris

suficionte no coclarccinento dosto ponto do progrante.
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19) Redacgio de decretos-leis o de regulam entos:

srabalhos de simples coordenagio de disposigBes dispersas,
nos quais poderfo incluir-se inovagles o Aporle¢g0tmoq cos, que serfo devidamen=

te apreciados.

(o]
[©)]
0

. . L I . ’
20 . Pensei que seria util dirigir-~lhes estas palavras, quse em comentaric
breve se podem resumir as sim:

Mais do gue & VOSSa prepara %o, cue considero ja fezita, importa o espiri-
4 1 s 4 2 1 I

\

ejer imbuidoss
\ o

est
As responsabilidados que s¢ ASSUMEn N chelia das secgBes sfo das malores.

0 sumento de vencimentc nfo compensa 48 respongabilidades que s© tomam. Mals

acentuada gus fogse & diferonga oo voencimento entre. o 192, oficial & o chefe de
secgfo, nunca o8 COMPORSEVT. 0 lugar de 19%. oficial, por multo trabalhoso gue

3 ’ - . o~ b -~
seja, ¢ do exccugfo,. Tem uma comodidade relativa, porgue nac TIES, pelo menos,

A , .
ag agruras da chella, quando csta © desempenhada COMO deve sor. E pare nfo ser

o

o
]

» . - ~
exercida como se roguer QUG 5338, melhor gerl ge chegar mesmo & oxerce-la,
us

s O

2. Um meu chefe
e ta———— T

prOiOb””r ou um.mau mis 10@ rioe. Quem nflo Tiver nropensfio para che

1

L8 rosponsabil ades, gquen néo tiver forgas para dar O OXC

i

v . - ’ -
teptos sfo os prejulizos qud O t8o deleterio, COro um

guei nfo tlvcr aner ¢

plo, quer nllo tiver cspirito do sacrificio, devia parar 2 sua ca wrrelra

Quero crer que todog oS presontes desejam prossegulr na esteira do bom con-
junto do chefes quo coba Direcglo-Geral possuls fonbinuar a cscoli.

Se assim for, sejam bonvindos.

Saber gque os pontos serfo leails, quc poacm,ﬂo;eSLmﬁar-se nog provas sSom
norvosismos, que lhes scr foite inbelra justigte

As pulavras quo proferi foran ditadas na melhor dag boas vontades.

. . ~ . < ~ .
Ligo grandc importancia 8o rocrutamento de choles de 56CG2.0, visto que,
pelo contacto directo que +3m com os funciona Arics, podem e dever r os pila-

”
reg do nossf organlzagﬁo. I porque, graqas o todos, = nossa Di recgBo~Gernl e
respeitada pelo seu traba o pelos seus slementos, ambicilonemos torna-lea
mais prestigiada aindes Tgse onseio fica bastaonve nas mfos dos que forem apro

\ P . [
(doS no COnCurso, a cujas pProvas daremos inlcio mo dia 4 de Junho pProximo.



,
. ,
o aue e oobMo
oz gue Ja estlic no

o ~ - e o am - .,
clicfos do sccglio, como ceato

=4 e . - PN - - ke
nfo e proocups.  Proocuna sl o
»
- - Ty ey -, ISt atral o - -
ponec guoe hoo gue preparar of glomentos

quc ser ullonmente, sen gushre do

.
N - [ AV
ovtrosg nfiog, va polo

continui
pessipilidades, como gquande o roccbi.
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I - INTERLIGAGAEO DA DIRECGAO - GERAL DA
CONTARILIDADE PUBRLICA COM A DA

FAZENDA PUBLICA

Pelo Dr. Aurélio Guilherme Serra

Ferreira

Pronunciada em 25 de Maio.

Foi convidado de honra o Exm®, Snr.

Director-Geral da Fazenda Pdblica
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a) PALAVRAS PRONUNCIADAS PELO DIRECTOR-GERAL
DA CONTLBILIDADE PUBLICA:

7T

vio para Veix®,, Snr, Secrotar
»

1 -~ Os mcus primeiros cumprin

tor anuido on honror com o sSVA Pres noquenn sorie do polostoos
A ' -7 : - . . . C e \
que o do Detudes MAntonio neste momento inicin com visto

N T ’ . . . N N '
o dor, cos opositoros co proxine CCNCUrso pora precnchimentc das vacaturos do chow

fos de sccgfic do quadro da Dircocl visflo mals ampla do

(_'(_
&)

certes ngsuntos, cujo corhoolnmen do progremnn,

. o R C . i .
heje, a prosonga honroso de VeEx%,, sra indispongavel,

o~

. . : . . ’
"Intorligncfo de Direcglo-Gornl do Contobilidnde Publicn oor

2 da Pozends Punlical.

. . N, . ey . .
e, vasta corronbe que consbtitul o orgonica dos Servicos Publicos do rnoszo

rd
Tom 2 T T - ~ £ Mo o1 . N NS cmm e P N D3 e s
Pais, cos olos que uncn 2g fungBes das cuas Dirsceles-Gernds cstflo a

¢ormaese por voics, por forme tal, que no cgbude ¢ rosoluclc do cortus problossg ko

& Z

dificuldndc cm dictinguir onde o cegfo dune dos DirecgBes-Gorois acobo pors o

Enm doterminoados ssctoros, poarid & OX 0 do servigo dnz duss Dircogfougalic-

. .
raig, o nogsonl © comur, SC & Comp

i
tos prohICM' 8, 5¢ debhaborem guoes toescureria ¢ de covhobia

i
I [ n . «
dode - ne pratlco, na ¢XSCUGAO, poderia acontocer que esurgissem entrschoguos,

4

i
. 4 . e ;
atritos, azedumos cntre os duns DircegBssaGerais, Ho perto de sote ancs oue, sor

et N . . _a 8 L s e e b ~vra T T . T2 A
oxiglnein das ninhas fungBes, cstou cn centocto com VeDx?., quer na sua quelidodo

’ . - I ¥ .
de Sserebirio~Goral de ilinistaric dos Finangas, quer ng do Dircctor<Geral <o D'

a
zenda POblico o, 10 o resoluclo dun son nimoro do probleomas, houwve ol

pre, do poerte o parte, uma colaboragfo aberta, guor dizer, ufo se guebrou o trodi-

Coro Velixh, 8o manteve sernprs igunl, tonho de conclulr que 2
rd
€ para mim consoledora visto que me foz convencer de que, neste porticular,

soube nont e actuacfs de meu soudese o dlustre cnbocessor.
” e o 3 1 ’ o~

Bori ¢ parae o trabalho comun gquando ha compreensfo
. A ’ N . ,
nos homens g o levar o cobo, Igto tenm-se ve '8
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L3

0 assunto do palestra ds hoje interessa igualmente a Direcoliomferal da Con-

. LN I Y S, .
tabilidade Pavlica e a da Fazsnds Phplics; e como para assin nalar a compresnsio @

colaboracfio = que fiz relardncia, guen slaborou 2 palestra.e & vai pronunclerss
reoq$ouvvfml Ga Fazenda Pﬁblioa, Dre Aurélio Guilher-
. ainda vinculado gurlch smente 5 DirecgBo-Geral da
Contabilidade Publica, jé que, quando se guebrar o vinculo jurl {dico, vinculado

L, - ¢ . .. s K i
por laQOS de ssTima ficara S@l‘npre,‘uan'uo € 0 3.preg,o que negta Cama se Tem p@la

sl

6]

4 . .o
suas qualidades pessonlds © tocnicase

o _ Pedindo desculpa & todog, tonhc, ainde, bem o mou pegar, do dirigir

duas palavras do © selarccimonbo 008 SNrSe Candidabos &0 CONCUrso pars chefes de

secchlo o quen setres que s5¢ "eguirom,sﬁo espaclalmence dedicadas.

csbo ¢ as palo
14 de targn ultimo, trocei-lhes uma linhe de orien=-

tagBoe Talvez melhor: dei-ihes uns congclhos, Falel sobro 25 cara ctoristicas

do programn, dos qualidados do chofe, do como doviam fazer. s preparaglfo para O
concuir fazondo, dopols, umns ligeira analisc do programie
Acentucl quo, na proparagfo, 08 Snrse. Condidatos ficovam onbregues & i

Todavia, jo nossa oloura nebeva tratando deste pogueno ciclo do palesbras

gue 8¢ pronunciam.orooooﬂta1'ﬂﬁ to, o clguns diss da roolizegfo do conoUrsc,ph-

ro molhor o aprocnderem por sator docorto pronto o SUL DrepAras
anrs, Condidoatos nostos polustros, olhm do mods, um,oonvivio ropousnnteo,destai-
sarfo os olhos dos loituras © o8 masorias quo jo sobenn chegarfo acs v0sSsos Ou-
vidos por forma mois atracnbe do guc oogue consta dos toxtos legnlse

Fizoram Jo @ cominhoda, Posgoas guo tambim om tempos & I1z0 cram,ss0larecis

. . ~ v . N - - i N
das corl o @Xperloncli, +8m o emobilidede de lhes relatar, por outras DLLavras,C

Telvoz olgum ou olguns dog Snrs. Condidotos 8O ¥ lembro dum ou doutro ré-

’ . s ~
anto que ¢ muito Gtil nfo csquocor

PN . . ' L. g
3 . Snls Seorctario-Gerals  ADUS givaricnte, tomel pOT momentos, este lugore

: L Y
oo ncto e que cutorize o 1NiC0 da palcss

,_,
=
(
ie;
g
©
e
6]
<
v
)
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I
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w
l_J -
3
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©
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b) PALESIRA

Senhores Directores-Gerais da
Fazenda P@Gblica e da Contabi-
1lidade Publicas

Senhor Adjunto da Contabilida-
de PUblicas

Colegas:
Minhas senhoras:
Meus senhores:

d
Convidedo a abrir esbe ciclo de palestras que, sob a constantc ¢ notovel wo-
’oo . oo
cHo Dodagégica do Exm2, Director-Geral da Contabilidade Publicz, o Contro de Es-
tudos, cujo nome evoca & figura ilustre do scu entecessor, leve a efeito, acci-

tei esse convite com alvorogada alegria.

. c g N - . ) . N o
Alegrie por mu proporcioner fugidios momentos de convivio num melo a gue mo

ligem as inosquccivois rocordacBes de dezoito anocs do molhor camaradagonm,

Alegrin por poder contribuir ainda que modestamente parc o aproximacfo in-

- f ) . I .
toloctunl de dois dos mels importontes departamentces deste ilinisterio.

Alcgriea, aindo ¢ também, por poder, dentro do cap{rito dag palavras do Bxm®.
Dirsctor-Geral da Contubilidade Piblica, devolver a cutros, sob a formn da somp
d¢ corhecimentos indisponsﬂveis n todos os que, com ou scrm fungfo do cheflisa,prow
curam doscrmenhar conscicnclosemcnte o seu lugar, ¢s conhecimentos que de outros
recebi,

Possa cu atravis de pelestra quo ides ouvir alcangar I'ins quo H8o0 grates o

80,
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SUMARIO:

1.

Generalidadess

A. Administracgéo piblica e administracg8o financeira.

B. Processo financeiroj; onde surge, S¢ autonomiza e
liga a acglo das DirecgBes-Gerais da Fazenda P~
tlica o da vontabilidade Piblica.

C. Todos os Servigos Pdblicos fazem Contabilidade Pl-
blica e em todos estd a Fazenda P¥blica.

Breve sintese das fungdes das DireccBes-Gerals da Fa-
zenda Piblica e da Contabilidade Pdblicas

A. Raz8o de uma ordem.
B. Funcgles da Direcglo-Geral da Fazenda Pdblica.

¢. Funcbes da Dirccgfo-Gesral da contabilidade Pdblica.

As interligagBes dos dols departamentos:

A. N= teoria, no conjunto da Administracfo Financelra
e como elementos da mesma Administragfo.

B. Na prética (alguns exemplos).

C. Em face de novas tendénclas da Administracgfo Finan-

ceira.
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1. L. Os altos objoctivos do Bstado, resumides nu setisfoclo dog neceossldados
' , R .o R . . .
colectivas o alcangades atraves do une nagulna adnindstrative cujo comploxideds,
td
desde o nimers de ministreos ou secreotaricsde Dstado otoe acs graus do cscnlos do
1% . 3 e nsoontoe « ,’\f*‘t sontrallzad doscontralilizseds
hicrarquia funcional, varis consocnto o carnctor conmtrolizedo ou coscentraliznio
do Administrecfo, implem o diferencicglo do unl vasto scctor da nesme Administro-
. - ” .

¢¥o em ordem a subministror o adminlstrar cs rocurscs fincncciros indispensoviis
o . . .
a realizagfo de tals objoctivese

4

Fiy

Ro das nccessgidodcds gue ¢ chamado a nrover, acoitso

o
[53

L)

certo que, no satis
e . . |

miitas vozes o Estado o colaboragfo dos rocursog cconcmicos privados, Cono no

L4 N . .

scetor da AssistCne Publicn, ¢ guo oubras dessas nccossidados couo as do dofo-

io
. N ] . . . .
sa nociocnal, s%ec sobisfeitas on palwe substancial por nelos n¥o peocuniarine,
¢

4 i i 3 e Mo Al arn e o )
Nfo represento, porcm, 18sc rois qué £8 OXCCPGUOES quo confirmarm o conclusfio
Id
de que a sdministragfe financeire deve ser counsidernda como sustontoaculo do toda

o administrogfo publioa.
o importante da AdministrogBe guo so exmerce,

conr degtaccde relove, o acgfo das Dirce Bos-Gorais da Fazendo POblice ¢ da Conta

w0

bilidade Publica, objectc dosto poguena paloustra

a} o~
o

B. Nade nos fert surglr cen maels clare o cenpo do oacglo das DirccgBos-

e

rais da Fazonda POblica p do Contobilidade Piblica do que & "dissceagRo", chanc-

. ~ )
1os-lhe assim, do precessc finon eirc om cuja ercoucio ter papel tHo preponderons

~ + -

. . s A .
Pore isse recorrencs primciromentc o definigfic que do finnugas nog da, e
seu "Trotado de Finangas Publicas”, o ominente tratoedista Prof, Dions Ferroiro:

i< . . . "
gsarlo para f"gqulll"ll" CEONCLos nOTerioLs un

(J

administracfo da mceda ou dinhciro noc

4 .
realizagBo dos scrvigos publicoss

a ~

T seguinds no esteira dos conclusBes que o autor do definicfo

. . - .y
da Contobillidade Publicn, relegnde p

{0

: o~ £ “~ .
para os dos ContribuicglBes ¢ Impostes ¢ das Alfondegns o cring
’

¢ © corte cnguonto desemponhn as Sun-

ct

e N
determinagfo das despesas (transitoriemen

¢Bes dolntendéncia Goral do Orgomcnte), © no colips conun o rolecilonagio 1as dGo-



pesas ¢ receltas ou sshabelecinento das condigBes de a eplicagfo dos molos 4O Alw

rheilro aos dis*g“alos de dinhelro.
dnalisando mois er detalhe o procosso dc sobisfecfo das nocessidodos o onrgo
doc Estado, através das su2s fascs (o) definiglo das comdicBes logals de satlelte
at nocesshria (c) aplicagfc do roceita & AUSpLEn,VeIes

¢fc  (v) criagfo da receito
PN - -’ [N . ~ 2 -
que o Centaobilidade Phblica verifice o cunpririento dos condicCs s (o) o do orden

- P N ’ o "
dn dos cofros do Bstade do dinhoiro quo ho o~ 4o ceorrer 20 RLERIAUNTD, ©
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o pagoamento sutorizado pe . Contabilidade Publico,
- - . rd .
Cobe nqul referir que o Dirccelo-Goral da Tazornde Publica, atraves Cas Suas
4, 4 2

) ~

] - L3 3 . v ' ’ e 3
rfungBos de administradora do Patrimonio oo Hetado, descnvolve tambor ume parto da

cun scefc no campo ds Bconomie, eribora cem os LimitacBos gue lhe troz o cxtonsio

£ . . ;

do demlnio privado do Bstadoe

Tochando este rubrica podenos dizer quo, ceriploxas cone sBo, as fungdecs das
DirecgBes-Gerais da Fazonde Pablica o do Contabilidade Biblica nfo poderilanm ser

realizados pelc mesno departamento som prejulzo da ropidez o sogurangt. no aplil-
- o ’ . v oA - . . R N e
Mes, em raziio do propria complexidoce, olos nio podon GOLXAr de tor inter-

bt LS P » ! . LI - 3 S PR SN

o sinbese: o Fazends rPublia o o ConTabLLIARCE Publica cmeinil

N . ’ . v . . . L T SN -

cutenomia numn necessidade primoria de orgoenizngfio adninlstrative o &
’ . L] . . -t

terlisacBes nn complexidade do Ponbreno finfneciro., B 2 transposice

. . L
administragic npublica, o na cscala do

~ .
a0 Sy

¢Bes dus fungBos de admin
qualquer odlministragio privada,

» 5 . .
conclLa o caracter ac UNLVCTr8&—

2

. FU LA
1 T4 de Mantaki1ldd0do
nda Publica ¢ Go Contabilidade

\

bilidade da acclo das Direccfes-Gerals do Foz
L .
Publicoe
. ’ . . . . o Py
Todo o servigo publico carccs Ge MGLOS metoriols para o CXC r01cwo das fun-
rd
¢3es que lhe corpeten rno quadro Jo administrocflo publicn.

' hd TNLL o b
Fsses meiog mateorinis sfo o dinhciro posto o sud disposigio pelo Ministro

no

I [ . -
des Finengas, abraves dao Contabilidade Publice ¢ da Fazenda Publice, & ©

.
o

b s o . . T q ey
monio necossarilio & eXecuglo dos seus sorvigos ou constitu winds o objoctivo do
gua actividade.

Assim, enguanto administron os dotagBos orgonontails guo lhes sfo dos

das ¢ cscrituron os dospesas rosultantes des neccssldades colectivns que lhes
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, . o . .
cumpre satisfazer ou do seu proprio funcionarento, con a nalor disciplina resul-

ora oficial de escrita agora praticado ¢ da obrigaclo da renessa do

S_J
’,:S
(

@
o
O
173
l_]
TfJ
C‘A

KAZIN!

. . - L - . -
mapas das suas despesas  ao Tribunal de Contas, todos os Servigog Publicos 15

-*

:

I, do mesno passo, n¥o pode haver adninistrag®o psrfeiba gem o zelo, que

4

~ . ] - - - ~
n80 cenhece guebras, da defesa de Fazenda Publica, guer corporizada na cxistena

. I, e _ . e .
cla de um patrimonlo sfecto ag necossidades dos Serviges ou constituinds o objs
tivo da sua actividede, guer representado cr1 dircitos que pogsam objectivar-se om

valores patrimoniais.

@

Sintetizando, poderos rundanentar o universalidade des acgBes das Dirccedon-

Cornis da Fazendn PUblicn e da Conbabilidade Piblica na universalidade de wa ob-

. . ’ . . o el . . !

Jective - as despesas publicas - © de wn moio - o patrinonio a cada wn adstrito -
’ . ~ 5 . ~ ‘

de todos ca Servigos Publicose Aponos o ccgllo da segunda dessas Direcelao-Go-

. 3 " > - S PR ol ~ B e fal -
rais carecc, pela malcr comstancia duo & loi cstobeleceu para o zeu LY&fClUlU,ik

’, . | ’ o,
sor descentralizade atraves de dele gogBes junto dos varios HMinistérios,
« . . ’ - L] ~ +
2. A Parcce-ncs que facilitors & cxplanagfo do problema das 1ntor11gaqocﬁ SRS
™ae . . (o : . . ) L4
DirecgBes~Gerais dao Contabilidede Publica o da Fazenda Piblicn uma brove sintoso

Porque do sintesc se troba ¢ porque ©s gquo nos duvenm sc ctudidotanm o une oh-
togoria em quo ~ vista de conjunto, o8 ideins gorais deo orgenizacflo adninistrabi-
va ¢ Pinanceira, deven conegLr & provelecer sobro o pornmenor da execuc¢fo, nio noa
cingirencs, porom, ac fazc-lo, oo rigor cronolégico ¢ texbusl dos diplonas queo
deiinen tails funcles.

Qual o ordomn, porém, por guo devern gor analigedas, mesno cn sintesc - rolo-
Vomsec-nos o aparonte ”quiproun“ ~y o8 fungBcos destes dols importantes departa-
mentos do Ministério das Finangas?

Colocadas a par no relevo das suus fung8es, o probluma nflo teon inportincis
de maior ¢ pode oricnbar-ncsio critirio a escolher apunas o ordenl por quo, ot
pleno funcionamento da ﬂwauina financoira, sc cxercen aqueles fungSos.

m atendendo o sssa ordornl (existoncia previa de nclos patrimoninis - cricgfo
dos meios monetarios - sun aplicagio ¢ moncio - conservagfo dos meios pabtrimoni-
dn

n -
POAZO -

©

is), comegaremos por nos pronunciar sobre os fung®es da DirccglosGeral
» .
do Publica,

. ~ A . . '
B. HReduzidas erbora er1 relag®o as que jo tove, por avolugfo do administro-

¢80 financeira nungs cagos, POr ICNOr C duUASS reduzido recurso o alzwias oporeclos
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. . ~ v o - - Lt > -
O, NOULres, & DirscgBo-Geral de Fazenaa POblica mantem ainda nhoje fun-
¢Bes de una emplidfio tal que a colocam ne primeira linha dos pilares daquels admi
~* . . 4 o~ N . . N
A Fazends Publica tem hoje, fundamenbalmente, as fungoes que lhe atribul o

Decreto-Lel n2. 22:728, de 28 de Junho de 1933, ou sejam:

a) as de gestora do Tesouro Poblico, representante, nessa gqualidade, do i~
aistbério das Finangas perante O Banco de Portugal como Cailxa Geral do
mesmo Tesouro; €y ctroves dos seus servigos exbernos -~ 85 tesourarias da

Fazende Publics -, as de coadjuve to do mesmo Bonco na execugdo dague

las fungdess
b) og de auborizacfo e contabilizagho das operagfes de tosourarisg

Y as de superintendente ¢ sdministradora dos servigos rolotives aos bens

’ M o .
do Pebrimonio Nacional e oxccutora das leis de desermortizagios

3 n o . £ o
Correspondem as IUNGOSS concrchizados nas allnsas a) o o) respectivanente
. ) . o h . A . ’ .
a0 sigboms vigembe de besouraria portugues ¢ o CXLSTENCLL dos dominios publico
: ¢
e privaedo do Egtado, ¢ estabelece a moncionada na alinea b) o cempc er quo SC

&

- - . . ~ ) . . ’
desenvolve a malor parts dos interligacgles ol DirecgBes-Gorals da Tozenda Pu-

N~
Contabilidade Poblice, merscendo nguclas pela sua relovancia gus a8

©

blica e
explancmos agui com algum dgsenvolvimcnto, j& guc dolxarcmos pors oubra rubrica
o aspccto dos 1pter11vmgoos. "

0 actual sistema de tesouraria em Porbugol confia as funqaos de Ca
ral do Bgtado o um Banco - o Banco de Portugnl, como SC sabe - IS RO
seu lado agentes pﬁblicos - os tesoureiros do Fozcnds PUblica - cncur}cgados
de. cobrenca das receltase

f o sistema que om 1887 sucedeu 2o velno sistems das "oaixas contrais' e
que, apesar do p“lnClplO de colaboregfo quc mantén, nfio delxa de gatlefazcr oOS
prinolpios doutrinarios da unidade do co Gxos o da unidade do dirccglo, o de
dar todas as voentagens de tails sistemas, como no doubrinc & sprosonta J5ze,
segundo a citaglo do prof. Dias Ferrelra: ccononlso 1 cxocuglo, pols, & Troco
do privilégio de. emissBo de notas, o Bonco CNCRIICER-S0 gratuitoncento dags suas

S

O

R » - - ~ ’ .

fungBes de Calxa Goral do Estado; regule rizoglo da cireulaghio ronctorio sen

inconvonientes do sistema de caixa goral do Estodo descrpenhads pelo uroprio
~ N '

Tegsouro Publico de perturbagiio do nercado pela subtracgio & circulagfio, por

meic do imposto, de somas considerfveis nuna nltura en que o dinhcirce deveris
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abundar ou, invercgamente, O inconveniente de langar inoportunamente no Mercado,

+

. » Lo R » ’ .
por oczsifio dos grandes pagamentos do Tesouro Publico, quantidades consideravoic

de moeda; aberturs ao Estado dume conta corrente gratuite, presentemente com o

limite de 200.000 contos, cuja ubilizacHo o Esta stubo Politice em previdente medi-
da de seguranga na realizaglo do jrincipio basico de oquilibrio orgamental apernac
consente em reprecentacio das roceitas da ger@nci& corrente, devendo,portanto, -
sua liquidagfo estar folta ou assogu rodo no fim do mesme gerénola; . venbagens oo

L4 . . ,
nomicas, trad121das numa poerticipacfio nos lucros 01ém do dividendo, resulbtante

da posicfio gque o Estado se reserva dentro do Banco Emissore
-’ , . a
Ha, & certo, necessidade de monter fundos com uma corba regularidade nm ser-

vigos quﬁ»dcsoAl,J‘laxPangﬁes e tosouraria, como ag Alfun‘“gau de Lisbow o Porto,

. . N o MU K
2. Casa da Moeds, o Imprensa iacional, ou tal manutonefo ¢ lmposto per forge das

[

- rd - Y [ . .
circunstancias como @ © cas0 dOS Consulados ¢m leSCS onde nfio existem bangquoiros

~ . |
o3 trangfercncias, como

I'd rd
“bom 0 ha de suxiliar

L&)
©

do Tesouro ou o legislagBo proi
o servigo matorial de pegamonto, & CLIEO do pesscal do Benco, com 2 verificagfo
- a cargo das Direccglies de Flnangas =~ da legalidade do titulo (recibe) recpoctivo.

3 oy . \
A proprla Repartiglo do Tesouro 4o DirccgBo-Goral da Fazonda Publics mentom

atribuigBes de cofrs publico para os pagamentas & realizaer no estrangeiro ¢ cone
versflo em despest orga amental de pagamentos gue 4 led permite sejem cofwctuados por

Z N

cperac8es de tesouraris, como 28 {o titulos de anulagfio, cuborn com = caracteris-

" 0] ’ .
tica de apenas poder ter saldos om pOpels GO crsdito.

. 5 . 4 .
neio doutrinaris do sistomn vigente de tosouraria

ot

Mas isto nfBo altera o o883

C

“ ,
portugués, em cuja oxecugllo o Fozonda fubllcw, atraves da Reparticlc do Tesouro

n

¢ as Direcgfcs de Finangas, representa o Estado, assegurando, por ccnstantes ine-
. ~
trugBes, a regularidade do sCrVige de transforencia de fundos o 2 obtoungie dos
¢ . . N 8 .
recursos de divida flutuante ne censarios, com a limitagfBc comgtitucional 7L cita-

da e & provenicente da regularidado do administraclo financeira onde o

Lo
» - , . .
dos serviges fiscais & © principlo dos ducdecimos ¢ de restricfo no dl“hpmdl e
~
algumes dotugBes orgamentois tem usse gurado o desnecessidede de langar mic de

tals recursos.

Analisando agora o posi¢ho do. DirecgRo=Geral do Fazondo Pihlics perantc o

L N <. \ ~
dominio do Estado, vemos que & SuUl GCGAO NRC SC limita o administragfo de

. £ . . .
importante do dominic privado, 1o TErMos do art2, 502, do netituicio Pol

M R ¢ . - . . -
mos se estende no cadestro dos bons do dominio publico discrimincdos nc arbe, 19,
do Decreto-lei n2. £3:565, de 12 de Fovereiro do 1934, conm inclusfio dos consban-

” - c s . e L
tes dos nimeros 12., 4%., 62, & 7% do art?, 49%, do Constlbuiclo Politicn.



Al T T _ \ o~ ¢ .
herrmos na analise des doutrinas reletivos & oxtonsfo do domlnlo

privedo do Istadc - quose todes bagendas no cardcter individualisto ou colectivis
B VR . .
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treoBo da DircccRo-Geral do Fazendo Publico ¢ aguele cujos rendinentos
o¥o inscritos come tel no Orgamento Goral do Bstodo, devendo-8C GOrescor
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o cste o carteira de titulos do Estedo, pelo moenos na porbe que nfle traz

porticipagfo nos lucros ds=s Cnprozds - POrqUe ent8c se trato do oxploro-
ofo industrial ou comercicl ~, 08 velores pocuLiérics prescrivos pora o
Tstado oo abrigo por exenmplo da logisglaghlo boenchrin (Docrets nf.10.834,
de 20 de HMarce do 1925, art®s. 682, o 739,), © 08 empréstimos o, entideoa
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dos publicas autononas, sutarguins locols ou enpreosas perbiculares desde

que, coro para a carteira de tituios
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m dircito o participagfio nos

o

Outras fungBes de menor relevo cstebelocem prra & Direcgfo-Geral do Fazenda
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Piblica o citado Decroto-lel n®, 22:728 < ouvros dinlomas, quals sejan

PR . . o s - e
d) os fungBes de banquelro do Egtado poro os pagencntos o fazor nc ostrni-
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ssiro, scgundo logislagBo de quo © podra basica o Dooroto nva 14:611,dc

gs
53 de Noverbro de 1927, cujo art?, 12, obriga todos o8 SCrviges GOPChie

Estado, os corpos adminlgbrativos ¢ a5 posscus coloctivas de

¢

)

do
utilidade Dubllo administrative o fozer o scu movinente combial de com-

™

era e venda por internédic ds Fozenda Piblica, regine que, mesno Aspols
da publicachc do Deercto-Lel nfe 283088, dc 18 de Outubro dc. 1937 ,apens
conhece o excepefic do artige foico do Decroto-Lei n?, 25:117, de 11 do
Outubro de 1933, para as aquisicBes de combinis até =o limite do © 100

ou o equivalente om oubras divisas por parte dos soervigos cuténonos e
dog corpos edninistrativoss

ac Decre-

¢) en rolacglo avs Servigos do Estado, cs fungles que
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enciam, para o
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de 1929,de tlo grande

a despeito de tentativas

N

0

» .
de compensagfio de debitos

a sua bal

ench

ses procuran cquilibrar

velo condicionamento das impor-

qus velo substitulr e anteri i

ns 11 ”
operaglo,atraves da

scetor restritoc do sua sctus

S5G

cdninistreagfo do scrvigo do divide flutua

sndo a criacflo e cmissfo dos titulos ropresenta

0 de contratos do emprosting

’ .
Publico - ¢

~

G cctivas 0 GO
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do Ministcrio (Decreto nf,37:249, dc 28 do

stravés o Argulvo distorico do ilin istério das Finangas, as de instrurnonto
de culturs historico o arguivo do Scerebarin do Estado que o Decrete-Lod
n¢, 28:187, doc 17 de liovembro de 1937, atribul a scse Arguivo,

Sntrotonto doixaram do ostar o cargo do Fazendo Pﬁblica,quo CONHE G iim
mog, os soguintes servigos:

a) pertir de 10 do Weveribro de 1832 e em virtude de Convengfo no mosma
dats ajustada com o Bance de Fo tugal, o depésito dos titulos que
constitucn o carteira do Estado ¢ o cobrange dos correspondenteos ron-
dimentos, o quois passaran & Cargo dngucle Bonco cnlzsor;
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b) a partir de 1

do 24 de Junho

o
9

tas na gode Go
gueis posgsoram
intrando agors no

guais sfo as fungfos

do Julho.de 1533 ¢ por forgn do Decroto-lel n%.22:727,

de 19833, o pagancnto do despesas ¢ cobrangs do rocoi-
Banco de Portugal ¢ a cscrituragﬁo de uwnns ¢ cubrag,ns
o ficar o cargo da Direccelio de Finangas do Lisboo,

2 ~ 4 ] o~ -. 2 PR
corwo de ncgfo da Direcgfio-Geral do Contobilidnde Pu-
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finalidade principal, melhor campo part cosonvolver o sun ocglo.

Soi quo foranm vhrios os pontos de viste sob os guals oS concorrentcs Cone
ron o finalidade principal da Contablilidade Pablica ¢ o scu elhor canpo
da acclo cocundaric, o qus, por sC srator do problema do coractor cssoculitivo,

so justificave perfaitaﬂonte.
Aqueln porgunta, porcm, ore intsligento o rosumia porfoitencnte © aroblonn

de que me estol ocupando ncsta rubrice de polestr

o

Analigemos:

. . . 2 o~ . s - . . , ;
A orinmcirs funcilo da Dirccgfo-Geral do Comtabilidade Publico ¢, C€O0 Conta-
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o

s . - . | .
bilidace quo ©, & contralizecio da cscrituragio was roceitas ¢ dospesas.do Lsta-
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do, concrebizada na organizagfo da Conto Gerel do Estado, obedccendo dosde 1936

q e
2 DOSEE Tad

aimmples que, alén do permitiren a sua ub11coqﬁo com acbunlidade

O
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- TVPOI).&?E 10 cses &pOS o] termo do axno o guo l"OSpOthlﬂ -y O SUa COl‘jlpI‘OOﬂqu O
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aonsslvel oos nois leoigos na matliria, facilivade, pors mals, pcla clurcza dog T~
|’ N .

loterios o quo o continuidade do oricntagfo dos rosponsd fveis por ela nos habitu-

cu ., B cvidenbononto quo & 1ﬂport nein dessa funglo do Contabilidadc Poblica

. - 2

beneficiou de relevoncia que, no compo politico, & Conta Gereal do ado. gonhou
schre o Orgamcnto, ¢ S0 traduz pars & orimcira nuna rinuciosa aprooiagﬁo, nola

hszoribleia HMacicnal ¢ para O segundo ua cutorga GG ginples autorizo cRo pura a cO-

. . \ . . 4
branca de roceiias © aeomento do dospogoas’e dofiniclo dog principlcos goeral
O By fel
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quc dove obedocer 0 Orgamento na porve s despusas cujo quantitetivo nfo & do=
terrinedo do harmonio con 48 icis prooxistonies, ;

kas nlo & osta o funcfic mais importente da Contabilidade Phblica, cuabora sC
posga considerar a sut finalidade PrLﬁill&.
Agucla o, cvidentenente,a corroecglo jur{dica das despesas, isto 6, o ong
de. forma por que forar cunpridos 08 Preceivos legals que re sgulan o sud ofcctiva-
gio, a1i4s no campo logal (Decreto 183527, do 28 do Junho do 1930) rosumida no
sirples palavra "1iquidegBo™, gquo reroba pela iumportentc opers ¢fo do "ouborizo-
oo’ dada o um cofre para gue cfectue o pagomonto das dCsSposas juridicemente o8-
cim consideradas corrcctass

E comprecnds-se quo assin sojo: o molor oarbe das dotagBes orgenonbois nio
resulto de lois prpoy1stontcs ¢, mosmo ontre as restontes hi gquase gcmpre que
vorificar a legalidade das sltuacdos juridicas que constituen o Retado na posiglo

do dovodor (cxcmplo: o8 vencimentos cujo dircito, objecctivado na loi goral ou
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de processo simpl

I'd
o cobronga dos e

. - 4 .
caig): por principio
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4 3 N oeno amrt ]y
2 execucfo do Orgamento abraves wma ZAGULno fiscal devido

ceridade na asvaliacfo desges rsGluos, lopo gonhe rele vhncio o probloma de

tar os gastos “qurlﬂ“, dando cumprimento 2o preceito constitucicnal do e "
. v rd )
orgamental e 2.0 prlnc{pio de administrocfo fincnceirs de sacrillcnr o suncrilus
»
d: o

Id
I assim gue, 1o covitulo das recsitos, o nura alen do
2’ . e U
ccefo da Conbtabilidade Pubnlica se Tdmite o fiscalizar o entrop
] . N
tado no prazo legal - come 5¢ anbe obe oo dio 10 do mes scgulnte

m srrecadadns, nos tormos o artie 52, do Docreto con

&
de 28 do Junho de 1930 - dos roceiios cobradas nos Sorvicos

cscriturndas no capt. 4%. do orcamcnto das recclitos - o titulo

ou gualquer outro, embora O artc, 82, do Deecrebo com forge cc Lol

18 de¢ Janeirs de 1928, preveja = inspecgfc da Dirccgflo-Goural
blica & escrituracgio dessas gperacfes nos Servigos quo Arrs eadom ns recoibas.

! 2

Bsecotadas, com o que flcou dite, os fungBes, nesmo opresontadas on sinbuse

Enbors deixando para ocubra rubrica o refcrenci sepundo o no {vol conunion-

N2 , - 3, . S e TR S e N
¢Bo do entfo adjunto ¢ hojo Dxns ivoctor-Geral da Comtabilicede Publico o Docle

‘. - 7 - e o
dode do Cifnciss Boondmicas om 30 de Hovembro do 1942, a noves tend
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¢80 da Conmtabilidado Tublica, cabt agul reforir, desde Jo, oubtra fungfo gquo,low
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gelmente,

Referimo~-ncs

N . .
dum novo sorvigo - o Intendorcia Geral do Orgeitenfto - ainda

tinvendo por isso traneitorionente o cargo du Dirccgfo~Goral

blica, cmbora scmndo cal docurwnto o basoe do vida de Contobilidade, o noenhun oubro
’ ~ ¢ LN
organisno esheja mais indicodo enbr a sun nreoparagfo do duo o cato ulbiinn,
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Com o mosgn expericncia pusso a1 podericios todavia allrmar,nob gue . ainda per-
- . L ,
issc om olhar o Orgamento como uUn cronbondo, som vida, de dotaglos, quc ¢ O

e .
- h

scu osvudo comporativo ccomn as nocossicedes dos Servigos quc 0 bascaraii, ¢ O L0Ce

do. evclucfo daz mesmas necessidades no decurso do poriodo que abrangs, que tornox
- - > ] ’—\ 3
vordadoiromente atracnte estudo do administraglo publica,
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Por isso crenos bem gque & proeparagho do Orcamsnto or todos o
roticulogidade © inceridade, que & QoVell rodear, nada Lteria o genhay i §er Con-

¢
¢, e igs . . . : . o
rdo, o bitulo definitivo, o Servigo adninisbrativancnte independentc de Conta-

{ia
. A,
bilidade Publico.
T, 2 o o L] * e sl ~ . 5
Man doixarcnos pars cutrh rubrica desta palostro o roferoncin, socgundo o No-
» . ~ .
i o citemos, o noves endonelas QUG torbir nosto cowmo fs

’ - .
tovel comunicagfo que
fn.Comtobilidnde Tablica sc doscnhar ¢ quo ofoctom op sucs interligagBus com Fazon

i

by Pt :
do Fablico,

L ricorom csbogados multos des inborligagBos dos Di-

o

rocglos=Gorais da Fazcnda Publica ¢ da Cortabilidade POblicoe.
o, confusic...

semsonte o vestidfo do campo dS ~ccgfo do Estado na gatisfegilo dog nocos

. - oo . - L - s ’
sidedos coloctlivng que BGC deixorl imprecizas o5 fronteiras das otribuicles dos va

cntos que +3m a seu cargo satisfezor 08sas nccossidadota
Id

) . ’ ¢
como jo sc dissc, O fenorcne Tinancelro ¢, per natureza, comploxo;dol

R . B} ~ . k]
inde de intordcpondencis dos deportanentos que o cXecubirle
L ’ ’ N N . . " d
Ha, peremn, alen do agpectbo que cal Yo ceulto, outro rals restrito que tamben
& fonte de relagBes des DirecgBes-Gerais do Pazeonda Plblicn ¢ da Combabilidede
- . A
Publica: referimo-nos as obrigagBes guc pora cada unn delas resultem rosp cetive~
- ey . | -, .
nonbo do legislaglo sobro Contabilidade Publica © sobre Fozondn Publicte
Sobre o primeiro aspecto, dosto orenos:

2) ag rosultantos da cringfo do clguras rocoitas o da ccbranga de molori

. A s s
pelos servigos dn Pazenda Publica ¢ do sua cscrituracRo na Combtabilidoe-

ds Piblices;

b) os resultantes da auborizagfo dc desposes pela Conta Pbilidade Publict ©

~ -

Pazor faco, o cargo an Fozonda

e

do provimento da tegouraria pars lhes
. .
Publico;

¢) os resultantos da cscrituraglc dos operagbes de tosouraria me Foezondn

» - N . 5 " .
Phblicn ¢ da sua cembralizag o¥o no Contobilidade Publicos
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montal, ctce)s

. o . .
o) o inventorio geral dos bens de Hetodo, quor do dominlio I vodo, guor do
¢ . ’ 5 . . .
dominic publico, que, SELLAN0 O Docroto 22:728, & DirccgRo-Coral da Fo

~ - .
% do Contabilicdode, para inclu~

5

<%0 nos Contas Gorals 40 Tatedo, coOm umd noto denonstrabiva Cos dgiferen-

ns om rolagfc a0 ano cnterior, ot o dia 31 do iarec cor roforcncia &
21 do Dozombro antorior, mas QUS, %o obstante os osforgos degenvolvidos,
nlo ten sido possivcl orgonlzor com rogularidnde, podoendo at5 concluir-
ce dos disposigBus do Docroto-bol n, 27:223, 1o 21 do Movembro do 1926,
quoe prosontemontc rogulen a crEanizagio doquolns contas, qUe dng TOSMLs
dove aponns fazer nerte, ©OMo balango enbro O8 valores actives @ nassi-

vos do Bstado, O rosune do mesno Snvonbarios

Corais da Fozenda PU

igfc do Banco do Portugal, como Coixa Goral

1o Tesouro na ke 5, 2 qual reunindo O novinento goral de enbradas,

2 .
saldas ¢ 521008, on,numorﬁflo ¢ pepels do crodito, engloba o MOV nento

& fundos resultante ag expedigBo de sutcrizagdes de pagemento po ylas

% porgue nfo © julgomos deslocada ncéfa palestra, qUOTTNOs fozer algumas
congideracBes sobre o actunl orgawizagﬁo dn Comta Geral do Bste .do ¢ cxoemplificar
como o clo chegam algumas o:craqﬁcs o cargo do Direccglo-Geral da Fozondo Pablica.
A primcira observaglo que & Conte al do Bstade nos susclta ¢ o seu carhctor

i

n8o potrimonicl. Con ofeito, © DX‘Cptu&dOS os "Titulos ¢ ouLros relorss’ des-

critos ne classe IV das Opcragles de Tosouraria, o Conta Geral do Dstado cxolul

o roorescntagio dos curientos patrinonials ©m.C ntrapartida do dospos . organontels
~

£ assim como s9, @1 contabilidade geral, tais dispendics fosson levodos di-

LY
Y conta do "Ganhos © Pordas”

’ L ) q . ~ ) N s By . ) .
nfo ha muito, quenuo G4 cyinclo GO Fundo d¢ Forento Hocionol, 8C Vi-

[

a1 as dificuldades de dor repressntoglo, abreves do Conta Goral do dstado, &

PN - ; poe
craditos o englobar naguels Fundo mnc nflo ropresents dos por papels do crodito

. s Can
(como o respeitanto 20 omprestlmo & Yolonia de iogo mblquf) tondo cssgas dificul-
.

- o . A . en . 4
drdgs desaparecidc com & nNov: organlch conbabilistica dada dqucle Fundo polo De-

erobo-Loi n?, 3731883, do 20 de Junnc do 1950, on virtude da qual s& Tiguran ne
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¢cBes de Tosouraria, spoitantes ao

lovrantaw

comba do Tesouro e aplicacfo pelo Tundo dn
cs de saque que lhe Jor atrib o dop ori-

1 dn Hetade ten fundanentaliiente
convencionalnente chas "conte-

1)

» -
orad s nolog
C or prlod

adito do Tosourc i

tuados & o passivo o debite do Tosouro pelos rocehinentos, o Torzondo-go CONEoqUE

I o |
temente passar todas ns rogles peln scgunda conmba, como do ruowo o pr‘tlcuvu:
en contebilidade geral.

£, aliks, o curfcter do Godes ne tabolas mod. 29, crganiza pulos v .
cofres e que sBo verdsdelros oxtractos do Cailxo, corressondende g ontrado o
z TR 4 g 3 T - IR
salda, respectivaments ao GUDITO © 20 Crotito daquela con
a tabela o orranizar ne Ropsrticfo do Toscuro, do quo,
- [Shatn - a s
” o

tar saldo a nfo sor o "Pascis de credito’, a cada lung
bela ha d o o oredito
bele ha-de corrcuponder cutro o O .

Deve concluir- oris

nial, guer sob ~ forma
todo, cormo detorninavae o Dcorc

~s

sido intong¥o do logislador

lorcs activos ¢ passives
torminar,
nals rolocion

guc o Scrvige

pagar em Londres & sons 4o 1,000,0 que obrigs o Fazendo Puslico o ref
compra ac Banco do Pertugel, @ conta no Banco Y con oo nombonte do
(contando corl saques futuros). A despssn efoctiva ancng de
do o saldo de § 100 develvido o choque & Pezonda POblicc.

Teremos assim que conbebilizar as sepuintes oporagfos:

a) Compre dos 50,000 oo Sonco de Portugal (tabel Dirscgiic de

de Lisboa);

1’ . ~e
s nertidarios da adopeflo pura o
. . o
nbe essoncialnents digrafica?

1t

L Contobilldede

ory sutonomia odnd

CUlLm-

privado o p(bllC? Ao DE-
o nd, quor simplosrento, como poroco tor
Docroto-bel nf, 27:22%, do un» bolongo ontre o vie
Todo,.
contabilizacho, no IMazonda Pﬁbliox, de

do
CTCAT, HOT

50,000
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b) remesse

¢) pagomenbo do despesa autorizade P

<Bo em combinis (idem);

das £ 50,000 ao Banco ¥ (tabela da Repartiglio do TesoUro ) s

rd
. Contabilidade Publica ¢ sul. conver-

d) pagamento pelo Banco Y so interessado (idem);

o) roposigBo da parte nflo utilizada

f) ondosso oo Banco Y do cheque de £ 1

- O que, 08
no quol as oporagfcs conboblli

coniorne o0osun C»[lQSpOﬂu

4

| =
st
r
=
&
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(TABELA DA REPARTIGAO DO TESOURO)

Corpra ¢ vende de cambiais

~ 50,000 o 80,92 COﬁDr“ddS a0 Boanco
do Portugal (1) seeeses 4:1046,0004

. - = a - ’ Kl
Carbiais c/ Ministerios

Guin nS. da Ropertiglo do Te-
gsouro correspondents ao contravalor
de £ 1000 o 80092 wue(2)es 804920y

Y em c/com o Tesouro

; 1.000 o 80392 con-
forme choque N%e eee (3)s. 804920y

lsos ¢ reposigles

Guis n®, da &, Reparticglo de
Contabilidade do £ 100 o 80492 eess
nno(é) Qlooloﬂoo-nllnoco'.--8.092$

(idem);

00 (idem);

Bog, se broduz o soguinte quodro
. ’. .
sedrg ne Fazende Publicn v¥o ¥ wierndasd,

. » 0
12 no debito ¢ no credito.

CAIXA GLRAL DO TbSQURO Saida

(TABELA DA DIRECCAC DE FINANGAS DE
LISBOA)
Compra e venda do carblais

Compra de £ 50,000 a
80&92 cessesev b oo nsO RO 4:046.000

(TABELA DA REPARTICEO DO TESOURO)

Bang®. Y em_o/com.o Tesouro

[

Truncloron01m de 50,000 ‘
80y92 (l) Pes ot e sl eB e d 45O46000@

Daspesa orcarcntal
I3 S

Autorizegfio n, da &, Re-
partigfio de Contabilidade eeeseec’

¢ e (2) YRR NI N A 80.920
Cembiais o/Ministérios
Estorno do lancancnto n@,
(2) * B s s (3) .Ol....... 80.920
Bang®. Y om c/ conn ¢ Tosouro
Endosso do cheque ne s/.....»'
Ao £ 100 o 80092 esvessess(d) oo
O..OQI‘I.I..-.O..I.."'. 8009ﬁ
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navios de guerra nas Ilhas Adjacentes (2 regularizaglo dos sagues em portos €S-

:

trangeiros faz-se como & das demais despesas om mooda cstrangeirs "o posteriori”

5]

wodo ne lei - Decreto n2e 22:257, arte, 35¢,, n2, 5%, -~ ¢ a dos

o
=

[0}
QU
+—

L,
o quo esta ro
Faques om portos coloniais por roemboleo directo ao Banco Nacional Ultramarino).

Supondo, assim, gue um navio de guerra lavantou da Agencia do Banco de Por-

tugal em Ponta Delgada fundos no tobtal de 35.000,00 o sua conversa o ¢m despoesa
’ » . . ~
orcamental far-sc-o atraves dos seguinbes leangamentog: cm conts de "Transferen-

. ¢ : s
oin do fundos" ns "Saide" da tabela do distrito de Ponte Dolgade e na "Entrada
da tobola da Repartiglo do Tesouro quando a Dirccgfo do Finangas remcte a csta

. . | * .
os soques pagos; cm conte de "OperacgBos o liquidar 1 pa "Saida™ doste ultimae,

3 .

ne . e
quendo 0 sSaques S840 dovolvidos & 8%, Ropartiglo de Contabilidade pars reccberem
d

cutorizacio; finalmente, cm conta da mesmt rubrica na "Entrada do tabola da Re-

1

particlo do Tesouro e om conta do "Dospesa orgamental’ na ngaida” quando o 6%,
&

e

Revartigfio procede fquela cutorizagfo do pagamento.

Rogultado finals uma saidn de numoririo om Ponte Delgada oscriturada como
desposa no Roparbigio do Tesouro, ¢ portante a contabilidade a traduzir fielmen
to os operagBes reallzadas...

Anﬁlogo cmbora limitando j& e, inborligogfo das DirecgBes-Gera ig da Fa
Plplice ¢ dn Contabilidado Piblica & conbralizaglo do cscrita das or
do fundos, 5 o caso do pogamento Peito em todo © pois, atraves das DirccgBos de
inongas, das ponsdes do Montopio Goral, gque escrituradas nao ngnida® das tobelos

" paran a Repartigfo do Tosouro,

dagquolas DirccgBos como "rrensferencias de fundos
<%0 nn dosto escrituradas do mosma forma na "Eptrada por combrapartide da rubri-
oo "Eneargos o liquidar”. Transforidos os recibos dos pensionistas para & Direc
¢¥o de Finangos do Lisboa, o Repartigfo do Tesouro dé, na sua tabola, safdo como
"Tronsforencin de fundos™ ¢ cubroda naquela rubrica de "OporagBes o liquidar”.
Com o resgete dos recibos pelo Wontepio Goeral, fico con rclufde o oporagio,fi-

)

. ~ . . . - . .
gurando o suc importancia nz npatrada de tobolan do Dirccgllo de Iinangas do Lis=

~
Snoin do fundss do I Teaouro',

Assim, o diminuigRo de fundos nos distritos onde foram pagos os recilbos,cons
giderada resultante de uma transforencia paro o Roparti gfo do Tesouro, vom & ser
omalede com o entrnda na Scds do Banco de Portugnl, cscriturada coOmo rencsst dos

,quola Ropartiglo |

Para btorminar, ilustrando como O joge dos langamentos TesOLVe, & margoen 4o

novinmentacfo de fundos, situcgfes da escrita do Bstade que, om cnflisc superfi-

cial, se¢ poderio supor dorecm lugar & essd movimentoglo, um oxemplo, tirado re-
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centomonte do pratica difric das duss Direcgdes-Gerals:

0 Consulsdo A. transferiu em 1949 para o Consulado B.,.de gue depende, & 20
- 4 . . . - .
me. X, tendo, porsm, esta sido escriturada erradamente por B, como recelta do Ls-
: . ~ .
tado em vez de o ser como 'Transferencia de fundos’. _
X A . v A
Como o conta de 1949 estava Ja encerrada, = Direccioalieral da Contabilidade

” . [ . . - N e
Piblica obteve & necessaria auborizagBo superior para a restituicfo, nos termos

i
do Decreto n2, 545139, de 10 de

. 5. . ’

io de 1919, da conba "Rendimentos ¢ despesas pu-

s . , s PR I .

blicas" & conba "CperagBes de Tesouraria', ou, como conbebllisticamente se diz,
W A .-

para o estorno da importancia Ze

T face dessa autorizagio, »Ben~se estes problemas: a faveor de quem deve ser

~

dessn importoncia

@

» s
processada o lmpor fncie ¥ 2 deve tornar-sc efectiva a said

dos cofres do Bstado para voltar a dar entrada nos me s1mo s ?

o evidencia a simplicidade da escrita do Estadc,

pas
O

A resposta o estas quost
pois 2 operacBo concretlza-sc em aponas dois langamentos na tobela da Repartigfc
do Tesouro sobre cujo cofre deve scr passada, a favor da Direccllo-Geral de Fuzono
da POblica, & avborizaglo de pagamento: om"Salda como "Despesa orcomental" ¢ om
"Bntrode" como "Transferéneia de fundos”.

''val agora scrvir de contrapartic.

. ~ . N
Isto crédito om "Transfercnola de fundos'
. iy s Lt e
00 dSbito no mosme rubrica rospeitante o remessa, ja efectuada cu a efcctuar,da
dmportfincis X para um banqueiro do Tesourc, s¢ o Consuledo B nfle funcionar de co-

fre,

C. Chegaomoz, assim, co f1
Ao longo dela, muitos cspoctos das relagBes das DirecgBes-Gerals da Pozondon
Pﬁblica e do Contabilidode Plolica terflo ficndo per anelisar,
T

a
CGutros nfo terfo sido sbordados com O desenvolvimento merccido,

0 "Sptime" &, porém, o inimigo do "bom" e por muito satisfeitos nos duremos,
se, com o que ficou dito, oS que nos ouviran tiveren ficado com ume sofrivel
idein de conjunto de tais roloclcse

Antes, porém, do torminar, duas palavras o justificarem a rubrica com quo
seu sumﬁrio fochn osba palestroe

Desenvolven os DircccgBes-Gerels de Fazenda Pholics o da Contabilidude PObli-
ca as suns relagBes no ambiente de tranguilidade que resulbou,nc conpe financcil-
ro,de una geninl pclitioa integrade no quadro geral do ressurgimento nacilontl,
da. qual forom facterces fundeaentals, ao gervigo da solidez dos prinoipios, quo

VN ~ X . _ - . - . - 4 . .
até &5 convulsdes dure guerra " resistiu, o vontade inabalavel do scu Obreiro e a



continuidade ds directrizes dos scu
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"Tponguilidede” ufo quer dizer, DOrSi, Hoorbe, o a natural cvolugHo da Admi-

foF

"

e

T
» > . N 0 .
stracglo Publﬂnw ne sentido de cada vezr 0lor interferencia do Bstado na vida ect

W » 3 3 - - .

mica do NagHlo, mosno o rargen aa NOSSH orgonizagio individuslisba-corporativists

das DirecgBes-Gerals da Fazenda

0 o da Comtebilidade Publics.

c

Desses problenas novas rclagBes nascen ¢ cutras se ¢2hOoGaMe

o campo da Fazenda P Piblica, o aperfelgosmento do sistema de inventaric dos
pons do Potrindnic do Bstado ou o sud ¢loborogBo om baszs o que seja possivol dar

o~ - ¢ 4 . » - .
oportunsa cxeccuglio ‘pois o Mo veoste ¢ inutil pretender obter o rigor
i > Az [

N . . . . o~ . -
quoe 8¢ congeguc nos patrin . rivados),e o alargamsnto dn interforéncia do Est

¢ no regulaorizagio do moreade de

11

L}

e s
iede Publico, ©

=N
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capitals polas oportunas orisaBes de emprestinos; no do. Contab
) o~ e ’ - .q ) .
doscrmpenho dn funcfo de corrocgfio GCONONMLCA dos despesns, atribulda por lei a un

-

» ~ .
scrvige -~ & Tntendencin-Geral do Orgorm
0

ninda nfo instalado, & o guo . confirie

-4

-0 creaniene rais indlcado pars 3¢ ocupar da preparagfo do Orgomento Gorsl

o~

P
do Estado, sogundo moves to sndercins revelodos pola comunicagfo, que jo Lioou

¥

N . ; v .
da, G0 Exm%, Dircctor-Geral da Co sntabilidade Pablica & Socicdede de Cloenw

fungdes gue obrei Novas poerspe setivas para uma ainda mals

aperboade colaboragio das DirccgSes~Gerais 4o Pazenda Publica ¢ da Combabilidade

Fublica,

Como? “

Completondo os clencntos que sobre os bens patrincnials que lhos cstlo ofec
tos os Seorvigos roroten & DirecgfoaGoral do Fazonds Pliblica com oubros o rereter

. rd
a5 rep articBes de Contobilidede ¢ rolotivos aos aurentcs notrimoniais atravoes
I
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e
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e
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des aquisicgles de utilizagho vermanente ¢ das Cons tru
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Ligendo as ccgBes dos duas DireccgBes-Gerais de modo a complotar a do Conta-
rd .
bilidade Piblica, no campe da correcgiio cconcmica das despesas, pela do Tazenda
~ i .
Pablica,nc campo da organizagfo do inventério goral.
E, comc principio do ozecugfio, porque . nffo inovar nt Conta Cersl do Estado

s . ~ . e s s
o criterio, scguido no Propuriagto orgemental, de rosumir, pelas principals clos-
gificagBes do Orgomento, o despese cfectlva, donde resulbarin o destogue o qub

o Estodo dospondeu durantc o sno cr "ConstrugBes e Obras Lo vas" e "AguisigBos do

_na,suwostﬁ que, orbora inconpleta.por falta de olementos ncgobivos do

inventiric, aqui so delxa om SUSPONSO cs disso Tor julgada mercccdora,ser
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apreciada nas suas exequibilidode ¢ conveniencila.
E assinm cheganos, agora de vez, ac fim desta palostra,
Dentro da scgurengse do atribuicles que ficou csquematizada e, num cnps
L > € » T

o ? - NI
noutro, com une Dirccglo que en GHo alto nivel tem colocado o Administracfo Pu-

blica, cabe-nog o todos melhorar o nossa fermagfo,e o nosso solidariedade profis-

’._h

onais nfo apcnas dentro ds codo departamento, mes de deportamentc parn dopor-

d‘

anento ' )
T

onhenos conseguido, ptravis desta nossa gingela polestra, aviver wguelc sen

o

2

. » . » 3 - T b b
irento o contribuir ainde gue nodestancate para o 2umcnbo de bagagoen teenico dos
C on 1 S A

JU& nos ouvirar - o conslderar-nos-onos amplanente recoupensados deste trabalho.

’ . 3 P .
(2) Aurelio Serro Ferreilra



II - A ESTATISTICA COMO MEIO DE ORIENTACO

E DE BEQUIDADE NA DIS?RIBUIQﬁOrE FIS-

CALIZAGAO DO TRABALHO.

Pelo Dr. Amaro Duarte Guerreiro

Pronunciada em 26 de iiaio.

Foi convidado de honra o Exm?, Snr,

Director do Instituto Nacional de

Estatistica.



A ESTATISTICA CO.0 wEI0 DE ORIEHTACAQ B _DE EGULIDADE
NA DISTRIBUICEO E FISCALIZACEO DO TRABALEOQ

Minhas Senhoras:
Meus Senhores:

0 titulo acima corresponde ao enunciado da segunda rubrica do nt. 10) do pro
grama do concurso para chefes de secgdo da Direcgfio-Geral da Contabilidade PUbLL -
ca. Contudo, nfc representa correctamente a forma como o tema sers desenvolvido
ngo por culpa do titulo, evidentemente, mas por causa do plano tragado para o tra-
tar. *

A leitura do enunciado do n. 10) do programa citado conjugada com & explica-
¢80 que, sobre ele, foi dada na circular n¢. 145-C da Direcg@o-Geral da Contabili-
dade Pﬁblica, parece esclarecer 2 ideia que presidiu a sua confecgBo. Trata-se,
8¢ a ideila esté a ser interpretada correctamente, de um numero dae programa de na-
tureza organizacional da Direcgio-Geral. Parece gue o n. 14) & também da mesma
natureza. Assuntos como este tem de figurar cm todos os programas bem gizados.

Aceite que se trata de um numero de natureza organizacional ¢ fatal que nele
figure uma referéncia a Estatistica. Com efeito, esta & um guia da acgfo do admi-
nistrador, do chefe. NRo se concebe que um ou o outro exergam a sua actividade
sem'se apoiarem en NGMeros .

Se 6 correcto, pois, que a) a rubrica 10) ¢ dc natureza organizacional ¢ b)

a Betatistica o nela referida como auxiliar da administragfo, vem como corolario
que este trabalho deveria ter como tema central a organizagic de Servigos ou
sua administragﬁd e nio 2 Estatistica. Bis come se entende 2 questdo. Tiz por-
que de comego se disse que © desenvolvimento do assunto nfo correspondia cxactn-
mente A ideia sugerida pela rubrica.

Contudo, o tratar de Astatistica embora nfo muito demoradamente talvez no
seja pura perda de tempo e de energias. Talvez contribua de algum modo parz que
08 candidntos aos lugares de chefes de secgho da DirecglBo-Geral encarem 0 assunto
com mais consciencia ou, talvez melhor, com mais compreensfio. No que scgue, tro-
tar-se~8o0 apenas como ¢ natural, aspectos simples da Estatistica e ProCUTraAr—5e=-

a nunca perder o sentido das proporgdes.
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Tertar-se-a desenvolver nos citados candidatos aquiidrahaﬁé;éé' fodércﬂamar’”

a mentalidade estatistica, t8o necesséria nos tempos que vEo correndo e 180 desen”

.

volvida em certos pailses que a sua populagfo se pode dividir em 2 grupocs: o daque-
les que afirmam que & Estatistioa serve para provar seja O que for, e o daqueles
gque respondem energicamente gque a Estatistica ngo prova coisa alguma. O que e
certo & que nesses paises tudo contribui para, e é, a0 mesmo bempo, conscquéncia
de, o desenvolvimento dessa mentulidades desde © propagandista politico ou comer-
cinl até ao estudioso serio dos problemas ninguém se atreve a deixar de basear a8
suas afirmagtes em NUMET OS »

Por outro lado, o uso e o abuso de Mestatisticas" tem provocado,; na maior DAY’
te doa paises, como reacgio inevitavel , uma certa desconfianga da parte do pﬁbli@'
BEm paises como © nosso, em gue cada um 14 sabe o que faz quando a ocasifio chega, 2
desconfianga resulta do conhecimento das mentiras fenomenais que se langam nos 4o’
cumentos entregues ao 0Organismo encarregado de recolher 0s dados estatisticos. i
dentenmente gque nunca Se consegue obter uma verdade adicionando uma enorme quantids
de de mentiras, para mais quase todas com 4 mesma tendoncia. Mas o gue esses ded
confiados de que ha pouco vos faleil ignoran ¢ que, em grande parte dos Ca 808 ,para
o organismo encarrcgado de rcocolher e elaborar os dados estatisticos, essas menti’
ras individuais sfo apenas uma das espéoies de dados de que ele se serve para 2
ocbtencio do numero final.

Noutros pa{ses, a desconfianga resulta dos numeros diferentes e ate contradi’
£6ri0s ques por Vezes; € respeitantes a0 meamo assunto, Se apresentam.

Seja como for, n%o ha duvida de gue se multiplicam as provas de que, cada vel
mais, a mentalidade estatistica se vai desenvolvendo. Apenas se farfio duas cita-
cBes comprovativas, que, de certo modo, sfio familiares: a primeira refere-se as
despesas que 0 Governo portugués faz com o seu organismo central de Estatistica
que, comc se sabey é, de ha 16 anos a esta parte, o Instituto Nacional de Estatig
tica: de 2:024 contos em 1936 as despesas deste passaram para 8.633 eum 1948. E
conveniente notar gque 08 numeros nio sio estritamente comparéveis e por duas ra-
28%es que actuam em sentidos opostos: em primeiro lugar, entre os doils anos cita-
dos, a fungfo da notaglo estatistica foi entregue, por varios diplomas lcgais, 2@
organismos estranhos ao I.N.BE., os quais efectuam despesas que, de outro modo, te’
riam de ser feitas pelo I«N.B. e teriam, portanto, de se adicionar as préprias
deste ultimo; em segundo lugar, ha o considerar o desvalorizagio da moeda que fa?

com que um conto de reis de 19%6 nfo corresponda a mil escudos em 1949G.
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A segunda citagBo refere-se s inclusfo no programa dos concursos para chefes
de secglo do gquadro da Direccio-Geral da Contabilidade Publica de uma referencia
a Estatistica. |

8o se trata, suple-se, de um surto da moda. Bn vez dissog esta-se convenci-
do de que, cada vez mais, vail penetrando na mentalidade dos dirigentes a ideia de
que nfio se podem tomar decisBes conscientes e objectivas se elas nfo forem basen-
das em nmumeros adequadamente escolhidos e apropriadamente analisados.

Aceite, pois, como um facto incontestado esta importancia crescentc dn Fota-
tistica talvez seja util dizer alguma coisa sobre o que se entende por gasa pnla-

vra Mestatistica'. Talvez entre os candidatos ao lugar de chefe de secglo hajn

quem nfo tenha ideias bem definidas a respeito do assunto, o que, de resto, nfio
admirs, atendendo a que nfo lhe dedicam interesse especial. T se alguns tiveren
ideias assentes sobre 2 matéria podem aproveitar o nmumento para as confrontor con
0 que adiante se expdc. De resto, como se gabe perfeitamente,; uma coilsa ¢ ter
ideias definidas e outra, bem diferente, 6 ter ideias correctas. F ooutra airds ¢
haver uniformidade de ideias sobre o assuntoe. A este respeito, causa carta per-
turbacio verificar o que dizem 08 Autores especinlizados no assunto.

Para oomeéar, talvez se possam distinguir, em linguagem corrente, tres acep-
¢Bes diferentes da palavra Nestatistica. A primeira refere-se a entidade encor-
regada da notagfo, elnboragio e aprescntagfo dos dados estatisticos. B vulgar,
entre nos, designar o L., E. simplesmente por "Eetatistical.

A segunda acepgfo comummentc dadn A palavra "estatistica" identifica-a com nu-
meros ou cul CS préprios dados cstatisticos. Trata-se, na realidode, de dados es-
tatisticos, resultantes de contagens ou de estimativas feitas de determinnda Tor-
ma. Quando o dirigente de uma empresa pede ao chefe da sua secgio de vendas que
lhe traga a "ostatistica das vendas diarias esté, evidentemente, a rcferir-oe A0S
”nﬁmeros, andos ou clementos" refercntes as m@smaé vendas. Fmbora alguns purita-

nos, desejem que 2 palavra Nestatistica deixe de scr empregada nesta acepgio, nfo

Lk

~

s¢ afigura isso £5cil atendendo a largn difusfo que eln val tendo.

Finalmente, a tcrceira acepgio refere~-se a0s principios, nos metodos ou ot
ciénciique trabalha os numeros desde a sua recolha 2 sua interpretagfo. 7 nestn
altura que se encontram nas mais graves disarepﬁncias entre alguns Autores. IEnquoiri-
t0, ha quem afirme (Tippett, Statistics, Londres, 1943, pg. 3) que a Bstatistics
& uma ciéncin e uma arte, na quem diga cntegoricamente (Croxton & Cowden, Applict

General Statistics, Londres, 1947, pg. 1) gue = Estatistica nflo e uma ciencin mne
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simplesmente un método cientffico. A ocasifio nHo & ploprla para aprofundar a con’
troversia e pesar as razles apre sentadas por cada Autor, o que ndo impede que S€
constate uma tendéncia no sentido de considerar a Estatistica como um método apli~
cavel a qualquer cién“ia, seja ela a biologia, a astronomia, ou a economia. Por-
tanto, a Estatlstloa, nesta acepgio de método esfatistico, & o conjunto de regras
que presidem 3 recolha, apresentacgho, analise e interpretagBo de dados numericos.
A recolha, registo e enumeracio de dados bem cOWO & apresentacgio dos mesmos sHo
simplesmente descritivas e nfio carecem de prévios conhecimentos para o seu estudo
A analise e interpretaclo dos dados essas ¢ que envolvem alguns conhecimentos de
matematica. A ultima parte, que abrange nio 36 a execugBo de previsBes como tam-
ben a do+orminag§o dos erros provéveis das mcsmas, s6 & acessivel a quem possua
uma solida preparagho matgmqtlca, mormente no dominio das probabilidades.
Fxtremando campos ja se viu entfo gue, por um 1lado, rigorosamente falando, 50
soc deve usar a palavra festatistica" na acepgfio de metodos estatisticos. Por ou-
tro lado,y vejamos que especie de mimeros ¢ que sfo objecto da Estatistica. Ha
uem (Bowley, Hlements of Statistics, Londres, 19.., Dg. 3) chegue 20 extremo de
asfirmar dque a Fstatistica nfo se aplica 2 numeros exactos mas S0 équeles que re-
sultam de estimativas mais ou menos aproximadas. % isto o que a distingue da
Aritmetica e da Contabilidade. Se se notar a esbte respeito que o homem estima
aquilo que, por comodidade ou por dificuldades, nio pode contar com rigor, tem-56€
que 2 Estqtistica ocupa=-se de gfnndes AUMEr oS sujeitos o uma multiplicidade de
causas. Quando disse "grandes numeros' nfo quiz significar que 2 Estatistica 50
se ocupa de numeros da ordem dos milhBes. Em todo 0 caso, em toda a2 parte e con”
siderndo brabalho estatistico a realizagHo dos Censos que, em geral , conduzem &
numeros da ordem dos milhBes. Mas isto & so um aspccto da questBo. A ver dade e
que estes grandes mmeros nunce sfo verdadeiros. Atendendo a magnitude e a com-
plicagio da operagho censuAarin as cousas possiveis de erro sio multiplas ¢ oS er-”
ros na realidade verificam-se. O numero que no fim sc obtém, embora se saiba qué
nfo ¢ ocxacto ate as unidades, aceita-se como indicador da ordem de grandeza do
fenomeno medido. Portanto, pertence Y Bstatistica ocupar-se das operagfcs censu&
rins: contar quantos sfo os habitantes do pais, og scus sexos, idades, estados
civis, ebc.y Mas jé nfo pertence % Fstatistica ocupar-se dessas mesmas caracte-
risticas referentes a um s6 dos habitantes do pais.
Como corolario tem-se que as conclusUes obtidas pela aplicagfo do metodo

Fstatistico aplicam-se em globo ao grupo donde sfo derivadas e nfio a qualquer dod
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nembros desse grupo individualmentc. Por exemplo, a 2ltura normal de pé dos
72.171 mancebos recenscados na Metropole em 1943 & de l? 65. KAo interessz saber
se esta & a altura de um dos mancebos recenseados. Ou entfo, a partir dos nameros
do recenseamento populacional de 1940 houve quem, pela aplicagfo do método estatin-
tico, construisse tabuas de sobrevivencia por anos para a populagio portuguesa.
Estas mostram que a vida média de um homem de 39 anos ¢ de 29 anos. Isto porénlnﬁo
Significa que um particular homem de 39 anos venha a falecer daqui a 29 anos.

Portanto, o© método estatistico cura da obtencglo de nﬁmeros, de grandes TIATIG -
res, e do sua repressntagfio por medidas complessivas ou éintéticas. Se assim nfo
fosse ultrapassaria os limites da compreensfio humana a analise e a percepgio do
sentido daqueles numeros. Tomemos mais uma vez um exemplo: num indice vulgar do
custo da vida centram dezenas de produtos -em rigor, entram todos os produtos que
0S8 consumidores compram para o satisfagfo das suas nccessidades come consumidores.
Pois bem, & possivel determinar a cvolugio dos pregos de cada um desses produbos
e servigos, trate-se de pfo ou de viagens de carro eléctrico, da electricidade ou
de propinas nos liceus, etc;.Atendendo a0 grande numero desses produtos e a falta
de sincronizagio da evolugfo dos scug pregos, ultrapassa as possibilidades de um
cérebro normal o btirar uma conclusfo da sua observagfo individual. Por isso ¢ que
todos esses pregos sflo combinados e, com o guxilic do método ostatistico, com eles
$e¢ constroe uma medida complessiva, no ¢aso presente um indice, gque permite facil-
mente tirar conclus®es. Aqul tambom tem validade o que atras se diz sobre a inapli-
cabilidade, aos elementos componcntes do indice; dns conclus®es tiradas a partir
deste.

De tudo quanto atras se diz jé se¢ pode, reccapitulando, assentar nas seguintes

ideias:

la. ~ Bmbora seja popular o uso da palavra "estatistica' na acepgio de nume-
-’ ’ . . . . -
ros ou dados estatisticos e mais conforme com o rigor cientifico reserva-la para o

acepgdo de metodos estatisticos.

2a, - A Estatistica ocupa-sc de grandes numeros rcpresentntivos de agregados
ou de fendmenos de massa, e nfio de casos individuais.

%a, - Um dos objectivos da Estatistica e a obténgfo de medidns complessivas
ou de sintese que possibilitem a analise do fenomeno respectivo e a tiragem de con~

clusBes,
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Tstas medidas complessivas ou de sintese sfo numerosas e podem ir da simples
nedia aritmética ate um complicado indice ou coeficiente de correlagdo.

Contudo, o fim ultimo da Estatistica, como de qualguer método 01ent1fﬂco em
geral & o de prevers Fazervprevisaes ¢ estabelecer 0s respectivos limites ou mar-
gens de erro constitui a fase mais avangada dos conhecimentos da matéria - uma pars

te daquilo gque por vezes se€ designa de Tstatistica Matematica.

Chegados a esta altura, ate onde espero ter sido acompanhado, e depols de 19)
ter dado uma visBo simples embora n%o muito incompleta do que e a Estatistica, e
o0) ter precisado © significado e © objecto de certas expressfes por vezes usadas
um tanto descuidadamente - talvez seja conveniente pausar por um momentc e ver
quais as ferramentas que deste vasto arsenal, a face da exigéncia dc programa do
cCoNncurso que & bom nunca perder de vista, podem ser Gteis para 0s participantes
1o me Smoe

parece poder concluir-se da circular nf. 145-C que’é firme propésito do Se-
nhor Director-Geral da Contabilidade Publica incutir nos chefes de secgfic da sua
Direccio-Geral a tal mentalidade cstatistica a que repetidas vezes me tenho refe
rido. Para isso pretende 1anqé—los no caminho de basearem as suas afirmagBes ou
pretenstes em numeros, na esperanga de que, desta forma, a sua apreciagfo seja
facilitada e a sua decisfio mais bem fundamentada e ate, talvez, de que, coligin-
do numeros, os citados chefes de secgfo eviten fazer certas afirmagBes ou de
apresentar algumas vretensdes, por, da analise simples dos numeros que coligirem
se convencerem de que assim devem proceders

De resto, com a publicagfo dos seus relatorios anuais, onde se inseren nu-
meros € grificos referentes aos mais variados aspectos da sua vida,; & Direcgfo-
Geral da Contabilidade pablica tem dado provas de que nela existe jé uma menta-
lidade estatistica, que s0 ganha em sar desenvolvida e espalhada.

Se, poisy ¢ correcta a interpretagfo atras dada a rubrica 10) do programa
do coneurso, parece que os chefes de secgfo da Direcglo-~Geral da Contabilidade
Publica terfo, no exercicio das suas fungBes, necessidade de possuir alguns co-
nhecimentos de Estatistica - bastante clementares e situados no inicio da escal
desses mesmos conhecimentos.

Com efeito, quaisquer que se jam 0s meros ou, para ser mails rigoroso, 0S
dados estatisticos que os chefes de secglio venham a coligir - e n¥o & esta a al-

tura de indicar quais serfo esses numeros que, de resto, hio-de, necesoﬂrlumen~
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be, variar conforme os casos - terfio necossidnde de conhecer um pouco da toenica
da rocolhe de Andos o da sun npresontacfo, cerbnmonte mals desta que dagucdn,

tos serfio tratndos n

,

so ontrar neloes o convenicenbe acentusr que aguilc quo

inouficiente para guit de futurs ~cgfie.  HAo cnbe nos actrados

~

alhe o tronsmissfio de tulo gquantc o M@CVSS?”]O PArt 0

casidade d¢ recorrer o qualcuer livro 42 gspecinlidad

~

e des fasos maigs importantes de umn operngfio ootatistica ¢ a recolhn dos
th« [ R | ) it .14 l I o

dados. Nagquilo que s SCEUS, muito especinlmente em relacgo 2 recclha de

~

Lontar-50 - -1 8o perder do vista que 08 chefes de scegfio da Dir“gﬁo—Gerql An Jon-

c+
e
¢

tabilidnde Publice n%o csto cnearrogados de comduzir opcragBes cotatis

i

bora recolhan indos. Por isso cvitar-se-n penetroar no assunto en profundidado.

-, -

Em primeiro lugnr o cocturme classificnr os dados cetatisticos em primacios

Secun&irios. Tobn classificnglic Laz-sc sorpre om rcincfo o uma certa pesson ou

ontidade. S0 primarios os dodes recoliiidos por essa pessoa ou entidode.  378c so-

A 3

cundarios os dados colhidos por outrem. Por 1550 e que 08 mesmos dndos sfc simul -
toncament o prinarios ¢ sceurdnrios conformec a pessoa ocu a entidade gue faz ou ew

relae®o o oual 5o foz oo classificacio.  Afigura-se que os dados estatisticos com

~

que os chefes de sceg®o lidam sfo dados primarics, visto cus ou serfo colhidos pow
oles ou por futr;m, mne por sun ordem ¢ debaixe da sun orientacfio ¢ das suns indi-

N
cg8us.

As principais fontes de dndos prima ‘rios sfo os organismos oficinis dao Bota-

tisticon. Les nfc so nense que todos os dades publicados pelo TeNeE. ofio, parm co-
te organismo, dados primarios. Se o nssim parn o gronde madioria dos dados quo oo

publicn (sobrg Aemografia, comercio oxberno, etce jﬂ nfo ¢ assim parz, por oxXci-
plo, o5 dmdos relativos s receitns o despenas 4o Egtade. Estes dades sfo sooun-
dnrios para o L.M.T. visto nfo sercm coligidos pelos seus 3ervigos.
Tombhon ns fonbtes de Andos sfo.usunlmentce claossificodas em primﬂrias Cosnoun-
Arins.  ¥nbeonde-se por fontos de Andes quer as entldades que 0s aproscntam, oo
publicng®es onde o5 wmesmos 880 npresentalos.  Assin, e vez que & 0 TeileTe U

IS

aproscnts num volums intitulado ! YArnuaric Estotistice das Cormtribuicbes ¢ Tmpogtos!

08 clementos quo neste pails so publicam sobre contribuigfes o impostos, agutl

crganisme e agucle volume constitucm o fonte primarin de dados sobryg o nosunto.

Por outro 1adc, ¢ no quo so referc acs rondincntos cobrados pelas ciccunsc
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sduaneiras, o volume "pastatisticas Financeiras" publicado pelo I.NeE. constitui ud
fonte secundaria. A fonte priméria, como se sabe, & constituida pelos "Diarios 46
governo', IT Série, onde os dados referentes Aqueles rendimentos sfio publicndos ef
primeira mHo.

Disse=se atras gque uma das fases mais importantes dc qualquer trabalho esta-
t{stico consiste na colheita ou recolha de dados. Contudo, esta carcce de ser pre
cedida de nlguns passos importantes que sfo, usualmente: a) definigfo do problomﬁ
b) escolha das unidades estatisticas, c ¢) planeamento e orgonizagfo da recolha,

o que se refere =mo primeliro passo ¢ facil comprecnder a importﬁncia que ted
a definicglo do assunto cujos dados se pretendem colher, cntes de comegar 2 colhel”
tae 86 fazendo-o com cuidado 1) sec marcam bem os limites consentidos, que nfo de”
ven ser ultrapassados, 2) sc evitan 28 omisa®aes de certos factores por um lado e
ns duplicagTes por outro. F O problems a respeito do qual sc pretendem dados podé
ser por cxemplo 4 determinagfo do numero de divisBSes das habitag®es de Lisboa, elel

s suns dificuldndes de definigfo de divisfo, de definigfo de habitagHo e outras.

>

Mas tombem pode ser o determinagfo do numero de processcs organizados numa Repar-

tigdo de Contnbilidade com as Aificuldades resultantes da definigfo de ”processom

Quambo 2 escolha das unidades a adoptar cla é, evidentemcnte, condicionada
pelo natureza e pela magnitude do probleme cm estudo e pelo objectivo em vista.
Muitns vezes trata-sc de procoder a opera¢Bes de contagem ¢l quc a unidade esta-
tisticn & o "processa' ou a "pessoa’ conforme se trata de determinar o mmero de
processos organizados num Ano numd Repartigioc de Contabilidade 5u o numero de
pessons ¢xistentes no pais por meio do Censo. NO primeiro caso o contagem pode
ser Toitn com exactidfio e © aumero de probessos ¢ relaotivomente pequeno, pelo queé
os dndos podem ser apreséntados referidos a unidade. o segundo caso o conbagon
nfo pode ser feite com exactlidfio ¢ o mmerc de pessoas ¢ t8o0 elevado que chelra
a pretenciosismo dizer que existem no pa{s tantas peszoas. Seria mais razoavel
referir oS numeros 2 milhares de pessoas.

0 objectivo em vistn tamben o factor a ter em conta na adopgio da unidade.
As despesns de determinado Ministerio sﬁo apuradas no respectiva Reparticgio de
Coptabilidade com aproximagho ate nos cenbavoss B compreende-se que assim seja
Se pensarmos nos motlvos que essa Reparticfio tem para assim proceder. Ao estu-
Aiosc de assuntos financellros, contudo, basta~lhe talvez a unidade milhar de

.
conbos pelo que, se assim for, despresarn oS algarismos gue nesse total represen”
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tam os milharss de escudos ¢ os centavos,

Finalmente, o planeamento e a organiza¢lo da colheita devem ser objecto dos
maiores cuidados de modo a que se observe tudo quanto se descja. Se nfo houver o
maior cuidado com esses pontos & possivel que depois de comegada s recolha dos da-
dos se verifique que falta observar determinada Taceta do problems. TVor vezes &
Possivel introduzir modificac¢Bes sem prejuizo, mas outras vezes qualquer modifica-
8o introduzida acarreta a inutilizagfio do trabalho jé feito. O I.W.B. esta a
conduzir desdc ha quase um ano no Porto um inqué¢ito acs gastos da populagHdo da-
quela cidade. Na impossibilidade prética de fazer incidir a observagfo scbre to-
da a populacg8o, o Instituto escolheu uma parcela. Contudo, as proporg¢fes das di-
ferentes "classes" de portuenses no total da populagfo da cldade ¢ na parcela
observada pelo Instituto tem de ser sensivelmente iguais. Se, ao planear aguels
operagHo estatistica, o Tnstituto nfic tivessc esse cuidado, a introdugfo de uma
modificacfo depois de iniciada a operagfio de colheita inutilizaria todo o trabalno
feito até entfo por falta de comparabilidade dos dados obtidos antes e depois da
introduqﬁo da modificagio. Pensando no assunto talvez nfo scja dificil 208 che-
fes de secglo descobrirem um exemplo dos prejuizos que adviriam para uma colheita
de dados que venham n empreender, da falta de cuidado no planeamento dessa mosma
colheita.

Poderin dizer-se algo mais acerca dos preliminares de uma operacgHo de colhci-
t2 de dados, mas p5r~sc—é ponto final no assunto para nio o tornar demasiado pesn-
do ¢ por se saber, além disso, quc muito do que vos poderia dizer a mais nfic seria
aplicével aquilo que os chefes de secgfio realizom neste campo.

Passar-se-a, por isso, imediatnmente, 3 recolha propriamente dita dos dados.
Debaixo de um certo ponto de vista, o recolha de dados pode scr directa ou indi-
recta. R directa se abrange todos os c¢casos que ha para observar. § indirects oo
comprecnde apenas uma parceln, uma amostra como se diz em lingungem técnica, o
partir da qual se inferc para o total. SupBe-sc aqui que os chefes de secglo pro-
cedem apenas o recolhas directas de dados.

Vista de outro ﬁngulo, a colheits de dados pode scr continua, periédica ou
ocasional. Se o chefe de uma Secgfo de Conta tomar diariament< nota dos recibos
conferidos por cada funcionério, esta a proceder a uma recolha continua. Sey om
Telaglo a 31 de Dezembro de cada ano outro chefe de sccgho tomar nota dos oficios

. e ’ < .
entrados na respectiva Reparti¢fio e dela saldos, esta 2 proceder a uma colheita
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periédica. Se, por outro lado, decidir em qualguer altura proceder a determinado
apuramento que provévelmente nfo vira a repebir, esta a fazer uma recolha ocasional

Passando para O CAmMpPO prbpriamente estatistico verifica-se que 2 grande massa
de dados & obtida por colheita continua ou periédica. Note-se a quantidade imensa
de informacgio respeitante a nascimentos, casamentos, obitos, etce, @o comércio ex~
terno, a compra-venda de prédios, etc., toda obtida continundamente apagadamente.
Repare-se na outra enorme masst de elementos respeitantes As sociedades, as produ-
;Bes agr{colas e industricis, aos pregos de notureza véria, etc., toda obtida peria
dicamente.

Mas se & certo gue ate aqui as principais formas de recolha de dados tem sidoy
COmo jé disse, 4 contimua e a periédica, nfo e menos certo que a ocasional esta a
tomar uma importﬁncia cada vez maior em cada dia gue passa. Cada vez mais se mul-
tiplicam os inquéritos especlais, inquéritos-sondagens realizados por amostragely
isto é, pela obscrvagHo de uma amostra ou parcela representativa do todo ou do urd”
verso como se 4iz em linguégem tecnicas Esses inquéritos, conduzidos da forma ci-
tada, permitem obter em pouco tempo e POr pouco dinheiro informagBes que, de outro

modo, e no caso de poderem Ser conseguidas, exigiriam muito tempo e elevadas somas:

B principalmente no terreno movedigo das questBes socials que © futuro destes
inquéritos se apresenta mais prometedor, embora seja nesse mesmo terreno que a sud
toenica esta menos apuradae '

Ainda de outro ﬁngulo a colheita de dados pode ser classificada em interna €
extorna conforme se faz dentro ou fora da enmtidade que a ela procede, A colhei~
ta externa ¢ verdadeiramente aificil e obriga a conhecimentos especiais de elabo-
ragio de questionarios, etce.

Colhidos os dados, hA Que pensar na sua apresentagio. Esta pode ser feita A)

num texto, B)num quadro ou tabela, C)mum grafico.

A)—ﬁ frequente encontrar 0s numeros colhidos englobados num texto adrede pre”
parado. Isto 56 & poss{vel, contudo, quando 08 aumeros ndo sfio muitos. Caso con’
trério, o texto ficara muito pesado e de leitura dificil. Esta aprescntagio de ®
dos ¢ quase sempre ineficiente porquanto obriga a repetigfes. Por outro lado apre
senta a vantagem de graduar, por meio de palavras, a importﬁncia que se queira

I

- » . -
atribuir a determinado numeros

4 L4 ~ R .
B)-Quando os numeros sfo muitos obtem=-Sc uma apresentagfo mais concisa por

meio de quadros ou tabelas, duas palavras usadas poOT Vezes distintamente mas no
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fundo com o mssmo significado.

A organizagfo do quadros cstatisticos obedcce a uma téenica determinads, ho-
je estudada ¢ geralmente accitc.

Um quadro compBe-se de algumas partes distintas. Assim: 1) o gﬁgg;g, indic-

pensavel para identificar ficilmente o quadro quando se trata de uma colecgio nu-

v

@

merosa de quadros. Como ¢ obvio, 2 identificaclo por um numero e mais comeda que

a feita por um titulo. 2) o titulo, de redacgflo por vezes verdadeirament. ciZicil,
pois torna-se neccessario condensar em poucas palavras o conteudo 4o Quadro. U Lo

tulo, geralments colocado por cima do guadro, deve referir por ordem: o noouric,
0 local ¢ a épocz a que os dados se referem. Evidentemwente que cm certos casos

ulos tf’r ey e
L] ne i‘{'IWL‘—’

’._1

nem sempre ¢ assim, por nfio ser caso disso. Devem evitar-sc os +1
qQue poucc ou nade signifiquem. 32} o quadro propriamente dito, o qual se coupuc

em geral de linhas e colunas recspectivamente no sgntido herizontal ¢ no versical.
As linhas sfo iniciadas por designagBes ou rubricas. As colunas por cabegng. A
coluna em geral da egquerda quo cont“m 95 designagfes dns linhas chama-sc oolunn

indicadora ou marginal. E nn ointe rSLCQaOrbhllnhas coml &5 colunas que 8¢ InNsSer vl

Ne

08 numeros. Tambem existcom regras para a construgfio do corpo do quadro. Jonin

a) as linhas devem, sstar separadas por um eSpago maior, de ftantas cm fantas, o
geral de cinco em cinco, de forma 2o faciliter 2 leitura; b) os tebais doven sew
indicndos por um tipo mals gressoj c) as quﬂdriculas onde nfo ha aumeros A ins-
crever devem ser proenchidas com sinais convencionais. Estes variam de paic main
pﬂis, ¢ ate dentro do mesmo pais, mas ¢ altamente conveniemte que exista uniformi-
dade no assunto. O TeN.E. usa o sinal x para indicar que nflo conhece © nAmEr o G
2li devia inscrever e o0 sinal  para indicar gue esse numero no existe; 4)  quon-
30 o numerc a inscrever nfo atinge a unidade a que se referem os numeros 4o ¢radro.
0 TeNeH®. usa o sinal o. 4) a indicagfio da origem. BEsta pode ser feita por baixzo
ou por cima do quadro, em geral em tipo mais pequeno ou em italico.

Por outro lado, os quadres podem classificar-se em quadros gerals ou de refe.-
réncia e quadros resumos. 0s primeiros s80 em geral quadros longos, verdadciros

repositorios de informagHo. 0s scgundos sfo em geral quadros pequenos destinndos

a fornecer, de uma forma condensada, =2 informacio necessaria. Por vezes,
tas obras, os quadros desenvolvidos ou de referencia s8o publicados e ancrn no
fim do volume, enquanto os quadros resumos sfo inscrtos no texto, motivo por que

05 designam tambem por guadros de texto.
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N&o se pense gque ¢ facil a eloboragio correcta de quadros. Fla demanda bons

conhecimentos do assunto e um certo dominio da tecnica de elaborar quadros.

C)-A representagHo gréfica apresenta, em geral, um caracter auxiliar. Tem a
grande virtude de chamar a atengfo mals prontamente que 0S quadros e ainda de ser
mais facilmente intoligivol que estes. Por outro lado, podem apontar-se 208 gré—
ficos alguns senBes, gquando comparados couw 0s- quadros., Assim, n¥o podem mostrar
tantos factos como um quadroj; além disso, 50 podem fornecer valores aproximadcs,

crbora sejam construidoes rigorosamentcs finnlmente, ficam CAroS.

” 4 ”~ rd
Fundamentalmente ha duas especies de graficos: 1) os graficos pictoriais, ¢

'l ”
2) os graficos geometricos.

l) os primeiros nfo pretendém ser rigoroscs., Embora evidentemente a escala
nfo podem Servir para sobre eles basear conclusBes rigorosas, sendo O seu papel
principal o de fornecer uma primeira informagoc 4o fenomenos.

Wencionam-se a seguir alguns tipos destes gréficos:

I) gréficos de barras. Cada valor & proporcional a todo ou a parte do lado

maior da barra nfio interessando 2 dimensdo do lado menor. Isto equivale afinal a

usar tracos em vez de rectanguloss 0Os graficos de barras ainda podem ser:

a) de barras simples, em gque 0S8 valores s8o proporciocnais a todo o lado maid
da barra. Usam-se para mostrar a variacfio do mesmo fenomeno o) em epocas suces-

sivas, © b) na mcsma epoca mas em locais diferentes.

b) de barras mistas, em que 08 valores tambem s¥o proporcionais a todo o la-
do maior da barra. Usam-Se para mostrar a) a variagioc do mesmo fenomeno em varios
locais na mesmd época, ou b) os valores de varios fenomencs na e Sma época ¢ no k
mesmo local. As barras designam-se de mistas porque se distinguem umas das outras

por tracejados diferentes.

¢) de barras compostas, em que 0S vnlores sfo proporcionais 2 parte do lado
maior da barra. Usam-Se parn mostrar a variagHo de um fenomeno , ¢m relaglo a dua8
variaveis: tempo e esSpagOe. Neste caso, cada barra, representando o valor total 4
fonomeno num determinado ano ou num determinado local, & dividida proporcionalmeﬂ’

te as parcelas correspondentes a varios locais ou 2 varios anos, respectivamentes

d) de barras duplas, verticais ou horizontais. Usam-Sc para mostrar a varia’
¢Ho no tempo de dois fenomenos a comparar: importagio e exportagio, sexo masculit
e sexo feminino, etc.. Cada valor e proporcional a toda a barra.

3
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II) graficos de supcrficie. FEnquanto nos graficos anteriores os dados cram

proporcionais s6 a uma dimensfio - o copprimento da barra - nos graficos de super-

D

7 . - L. . s .
ficie os dndos sfo proporcionais a arcn das figuras utilizadas. Estas podem scr

~ . ~ Id
rectangulos dc bases iguais ou nfo, quadrados, triangulos, circulos, ctce..

III) gréficos de volume. Nestes, os dados sfio proporcionais aos volumes de
certas figuras, para calcular os quails sfo necessarios, como sabem, tres dimcns3es.

IV) cartogramas. Baselam~sc com mapas ou cartas geogréficas e mostram a varin-
GHo do mesmo fenémono de umas regiBes para outras. Usam-ge para isso: riscados
diferert es, cores diferentes, a inscrigfio do valor respective na regifo propria,

8 inscrigio de deserhoe ndequados nas variass regiBes (carto—diagramas), etce.

V) gréficos de fantasia. Como O nome csta a dizer, trata-se de gréficos cm
cuja excougBo impern a imaginagfo do respectivo Autor. Sem deixarem, como o5 Ane-
teriores, de ser feitos % escala, sfo, no entanto, ainda menos rigorosos que eles
Alguns exemplos: parn representar as cntradas de navios segundoc as nacionalidades
dos mesmos num certo porto e num certo ano, poden desenhar-se navios cujos tama-
nhos sejam proporcionais as tonelagens dns varias nacionalidades. O rigor destes
gréficos ¢ maior sc a proporcionalidade for tomada em relagfio A aren de cada figu-
ra. Contudo, como esta area é,na maior parte dos casos, muito dificil de calcu-
lar, a proporcionalidade & temada em relaglo ac comprimento de cada figura.

2) oS gréficos geométricos s8o assim designados por usarem 0S métodos da geo-
metria analitica. Usam-se em gernl coordenadas cortesianas.  Estas consistem em
dois eixos (o vertical ou cixo dos Y e o horizontal ou cixo dos X) que se cruzam,
formando Sngulos rectos, num ponto chamado a origem dos eixos, onde S¢ marca Zero.
Para & direita e para cima do ponto zero inscrevem-se valores positivoes. Para 2
esquerda e para baixo, valores negativos.

A ropresentacBo cartesiana basein-se na correspondéncia entre os pontos do
plano ¢ pares de numeros que representam as coordenadas desses pontos em relacgio
20s eixose Portanto, de posse dos nimeros de um quadro estatistico, de um gquadro
com linhas e colunas (ou quadro a .duas entradas), se se decidir representar grafi-
camente os seus valores, Faz—sc: a) tragam-se¢ oS dois eixos no papel; b) marca-
~-Se, no vertical ou dos Y, os valores da variavel dependente ¢, no horizontal ou
dos X, os valores da variével independente; por outras palavras, marca-se no 2ixo
dos Y os valores da variavel das linhas (ou das colunas) do quadro estatistico, e

ng eixo dos X os valores da variavel das colunas (ou das linhas) do mesmo quadro;
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_c) procura-se no plano o ponto que corrssponde a cada valor inscrito no guadro es?
tatisticos d4) unem-se uns aos outros os pontos assim achados por uma linha quedr®
da; esta toma o nome de poligono de frequéncias se a serie que se pretende repre-
sentar graficamente ¢ uma distribuigho de frequencias, ou o de historigrama ou cro”
nograma se se tratar de uma serie cronolégica de valores; e) ou entfo levantam-se
desde o eixo dos X até aos pontos do plano rectﬁngulos, ou simplesmente linhas
rectas, casoc em que O gréfioo toma o nome de histograma.

Bstes sBo oS gréficos geométricos mais comuns. Como disse, os valores das
variaveis mercom-se no eixo dos ¥ o dos Y. MNas em vez dos valores das variaveis
podem marcar-se 08 respectivos logaritmoss. . No primeiro caso diz-se gue Se usou
dupla cscala aritmetica. No caso em que Se usam valores logaritmicosem ambos 0S8
eixos diz-se que se trata de dupla escala logaritmyu% No caso em gue s0 para 08
valores de um d0s £iXos s¢ usan logaritnos,. diz-se que Se¢ trata de uma cscala se”
mi—logaritmica. % vulgar usarem-se logaritimos 86 para os valores a ilnscrever no .
cixo dos Y. Para este efeito existem no mercado papels especialmente apropriados:

20 ofeito.

Chegou o momento de fazer nova pausa e de olhar para o caminho ja percorrido
Como sc deve ter notado tratou-se apenas dn colheita de dados e da sua apresenta-
¢flo, em obediencia ao plano inicialmente tragado por sua vez consequencia da for-

ma como se decidiu desenvolver O tema.

Mais, muitc mais, haveria a dizer, mesmo sem sair dos limites inicizlmente
tragados. Para 1s8sC bastaria profundar cada um dos pontos focados. E havia muic
to a profundar. Porém, o objectivo deste trabalho nfo ¢ dar apurados conhecimen”
tos de Estatistica, mas simplesmente ideias gerais. Mais do que issc, sentir-se”
ia plena satisfacgBo se se tivesse conseguido despertar o apetite para que de fu—é
turo, o assunto fosse mais amplamente explorado. Para terminar, nunca ¢ demais |
acentuar o seguinte: 2 Estotistica & uma ferramenta, portanto, guanto melhor a
mesma for manejada melhores serfo os resultados conseguidos. Ter mentalidade e8”
tatistica nfo significa sermos esScravos do numero. Ao contrério, devemos tornal
0§ NUNCroS NoSSO0s sefvos, pondo~0s A0 NCSSO servigo e exercendo sobre eles as no?
sas faculdades de julgamento e de raciocinio. Reinvidiquemos para estas, verdadé

ras definidoras da personnlidade humana, a supremacia a que tem direlto.

(2) Amaro Duarte Guerreiro



TIT e IV - DIREITO ORGAMENTARIO PORTUGURS: SUB-

$IDIOS PARA O ESTUDO DA SUA EVOLUGHO.

Pelo Chefe de Secqfo da Direccgfo-
Geral da Contabilidade Pdblica

Snre. Alvaro Figueiredo de Melo

Pronunciadas nos dias 29 e 30 de ilaio,
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Exm®. Senhor Director-Ger.l,

Exm®, Senhor Adjunto,

BExm®s. Senhores Inspector-Chefe e Chefes de Reparticgéo,
winnas Senhoras e meus Senhoress

Antes de entrar no assunto de que venhe tratar, permitam-~me V. Ex2s. algumas

g
palavras breves.

Descjo agradecer 2 V. Ex2., Senhor Direcctor-Geral, a honra que mc concedcu ac
incluir o meu modesto trabalho neste ciclo de palestras, que sfo do Gabincte de
Estudos por V. a, t8o superiormente orientado para a mais clevada cultura pro-

fissional dos funciocnarios da Contabilidade Publica.

r

E ja evidente que o "Gabinecte de Fstudos Dr. Antonio José Malheiro', scb -
entusiastica e carinhosa direcgfo dc elevado espirito do nosso Excelentissimc Di-
rector-Geral - ¢ depois de termos ouvido aqui, atravis da sua acgio, notaveis do-
poimentos técnicos de funcionarics como o Dr. Serra Ferreira e o Dr. Amaro Guor-
reiro - se osta tornando um eficiente ¢ prestigiocso centro de estudos de Adminis-
tragho Piblica.

Nestas circunstancias, sc & grandc o alegris quc experimento por me encontrar
em tHce agradével convivic intelectual, ¢ por suceder neste lugar a dois queridos
companheiros de trabalho e de estudo - dos saudosos tempos de inicia¢fo profissio-
nal na 23, Repartigfo de Contabilidade - nfo ¢ menor o sentido das responsabilidn-
des, tHo natural em quem avalia a amplitude e a natureza das matérias a tratar;
em quem, habituado a obedecer a voz do dever, sabe perfeitamente que o primeirc
dever, aqui, 6 nfio desmerecer da prova de confianga rccebida.

E agradecendo a todos que me distinguem com a sud presenca, desejo prevenir
a boa atengBo dos sernhores candidatos aos lugarcs de chefes de secgHo de que nfo
v8o ouvir uma palestra amena, atraente, sugestivaj; mas, antes, uma exposichin um
tanto érida, ainda que expressiva, como 0S umercs e as disposigBes legals que
didriamente deslisam sob o nosso olhar.

... Porquec, cnfim - se V. Ex#s. me dfo licenga - vamos tratar de: "Direito

Orgamcntério Portugues ~ subsidiocs para o estudo da sua evolugHo''y cujo assunto

dividi em 4 partes:
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la, Parte:

I ~ ConsideracgBes gerails

Ao iniciar um estudo scobre dircito orgamentério julgamos conveniente, em ro-
z80 do fim que nos propomos, fazer nlgumas considerag®es de ordem geral, 2 manci-
ra de despretenciosa introdugfio.

A raz¥o ¢ esta: qualquer tentativa séria em matéria de tanta responsabilida~-
de, assenta forgosamente sobre slementos de tres grandes cieéncias socinis: a His-—
téria, ¢ Direite e as Finangas Publicas; e julgnmos interessante fixar agui uma
idein - cmbora desataviada de ricas formas de linguagem - da medida em que cada
ramo de conhecimento contribuira parae a formagBo definitiva desta divisBo do Di-
reite, a qual, orientando o©s poOvVosS nos rumos da prospcridade, caminhs hoje no la-

Ao da mais evoluida ciencia das Finangas.

Por cutro lado - ¢ sel tambén que nfio sou 2 pessoa indicada para o fazer -
seria ﬁtil, 20 menos nce que respeita o Portugal, localizar a verdadeira posigho
do direito orgamentirio na hicrarquia das ciencias ¢ no camirho do scu desenvolvi-
mento,

No campo limitado em que tive de fixar-me, para fazer este estudo elementar,
Penso que, do Historia - embora agul nfc intercsse o pormenor, 4 narragio pura o
simplcs dos factos relacionados, o aspecto politico ou social da lel financeira
ou do processo de administragho - ha que fixar os factos fundamentais, colunas ba-
silares dos conhecimentos téonico—cientificos gue procuramos, pilares que demnrca-
rio g matérin, distinguindo a génesc dos primeiros passos g¢volutivos ¢ cstes do
scu pleno descnvolvimento. Do Direite - posto que nos nfo reconhegamos autorida-
de necessaria ac aprofundamento da matéria, 2 sua dissecacglo cientifica, a sun
minucliosa ¢ definitiva analise juridicq - julgamos nflo poder nbandonar as linhas
gérais em que cste estudo se enquadra, seguindoe as fontes, reconhecendo c¢s mestres,
registando o direito positivo, prosseguindo na anélise, € = Sempre quc O Campc S
mogtre claro e a dedugio iniludivel - cfectuar as comparagBes de principios, ou
tirar as oonsequéncias necossérias, ou ﬁteis, é,preparagﬁo técnica que se tem por

objectivo.
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Das Finangas Publicas - materia prima de que vai urdir-se ecste modesto traba-
1ho - havemos de extrair os dados elementares da seoria e da prétioa administrati-
vas, sobre que assentam a gradual evolugBo do orgamento naclonal, € © direito que
se veio formandc A volta da sua organizagio, aprovacHo e execucho.

A ciencia das Finangas - que Adfo Swmith, fazendo o seu estudo de conjunto,
histarioo, juridico e politico, filiou na Feonomia Politica, cujas bases cientifi-
cas langou»também - constltuiu-se definitivamente(l)no scgundo quarto 4o século
XIX, depois de tratada por autores alemBes como ciencia especial e marcar o seu
aparecimento definitivo com uma obra admirével, de Rau, em 1832. % no ambito dos
seus ostudos que agui interessa 2 ciencin do Direito, num dos ramos destc mals es~
sencinis no estudo da evolugBo dos socledades organizadas ¢ da sua administragio
politico—finanoeirn. Por isso, e se - verificads 2 interdependéncia dos mencions-

o5 ramos de conhecimento, para o gstudo do direito orgamentério - nos for permi-
tida uma rﬁpida sintese, assent e scbre aguele facto, procuraremnos justificar as
polavras com quc estamoes precedendo 0 nosso tema principal.

CGarccidos do concurso do tempo, do auxilic dn Historiam e dos impulsos da in-
vestigagBo e do método, o direito tributario e o direito orgamentﬁrio, dos comegos
da nossa nacionalidade, nfo sfo ainda as importantes divis®es do direito financei-
ro modernc, constituindo na sua autonomia uma ciéneia.

Esses direitos tributorios e orgamentério de recuados tempos nfo deixaram,
porem, de consbltulr nitidns divisBes de um velho direite financelro que jé exis—
tia atraves de umn legislagBo positiva sobre Finangos, consideradas estas como

H< )e

"GestAo do dinheiro publico
B assim, falande de direito financeiro, po oderemos aludir 2 épocas em que se
praticava finangas, se culdava ji da satisfzcgBo de necessidades pﬁblicas mediante
bens materinis, sem que existisse umn ciencia financeira com scu objectivo pr6~
pric, e, portanto, com qualquer estudo sistematizado dos fenomenos financeiros.

Diremos, entfo, que no direito financeirc - "conjunto de normas juridicas

que regulam a actividade financeira do Estado' - se integraram sucessivamente,

dois ramos de conhecimento: primeiro, o direito tributario, "conjunto de regras

Jurldlcas apllcavels as reccitas publlhas de ordem tributaria, e depois, o di-

reito orqamentario, que surge como um "conjunto de regras jUIldlCJS apllcavels

(1) Prof. Marncco e Sousa - '"Tratado de Ciencia das Flngngas
(2) Prof. Dias Ferreira - ”Tr 2tado de Finangas Publicas' 1. vols
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‘ao regime e cdlculo das receitas e despesas pﬁblicas, e a organizac¢io,aprovagHo
oxecuglo das respectivas relages, estimativas ocu orgamentos periodicos".
Propositadamente empreguei, ali, trés termos equivalentes: '"relagBes', "esti-
mativas', "orgamentos'", porque estes, na sua nomenclatura téenica, nos exprimem
fases difercntes da evolugfc do orgamento portugués; e, também, porgue - Ccomo vi-
mos - jé existia um corpo de doutrina, do ambito do direito orgamentarioc, muito

~ .
antes da existencia do drgamentoc, tal como a designagfico moderna no-lo aprescnta.

0 orgamento como "sintese de todo ¢ aspecto da vida do Estado" - para me

)

tarde apareceu na vido 4o Estade portugues, onde ¢ vemcs hoje exercer a sua cnor-

vir de umn feliz cxpressfic do ilustre Professcr Dr. Armindo Monteiro -~ 80 mais
me influéncia, com o valor expressive ¢ a forga decisiva dos seus mamercs, feito
um "conjunto de mapas em gue se encontram previstas, enumeradas, avaliadas e con-
paradas todas as receitas e todas as despesas pﬁblicas competentemente auterizadas
para determinado periocde financeiro'.

Vemos, pois, que a historia do "direits tributario”, do "direito orgamenta-
rio" & do "Orgamento Geral do Estado", constituindo correntes afins da Historis
da Administracfo em Portugal, iniciam-se no ncsso pais cm épooas difererntes. As
primeiras lutas pelas liberdades populares e os forais dos antigos reis; muito
depois, as reformas liberois dc inicio do século XIX; e, no nosso tempo, a5 refor-

~

mas financeiras de Salazar - sfo ¢s principais marces de delimitacgHc das grandss
épooas da administragio pﬁblioa portuguesa. E assim, se a origem do nosso "direi-
to tributario" s perde nas épocas remotas em que 0s reils ¢ os serhores langaﬁam
tributos sem que.houvesse ainda regras fixas, nem contas, o inicio do nossoc "di-
reito orgament&rio” deu-5e, pois, com as primeiras Cortes em que o povo foi ocuvi-
do acerca do langamento dos i1mpostos necessarios para cobrir as despesas do Bsta~
dos enquanto que o Orgamento Geral d¢ Estado - come a2 antiga relagfHo de receiiz o
despesa passou a designar-se -~ iniciou a sua existencia com o advento do constitu-
cionalismo, a0 e¢laborar-se e votar-se, sob normas juridico—sooiais muito difercn-
tee das das antigas relagBes ou estimativas, 0 primeiro orgamento das receitas ¢

despesas publicas da Nag#o.

(1) vide - "Do Orgamento Portuguds", vol, 1¢,
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@

TT - A administracfo financeira antes do constitucionalismo ™ |

A organizagBo financeira dos territorios que constituiam a Lusiténia, gque tam-
bem neste campo sofreu a influencia romana, pode ser estudada em Bouchard e em ou-
tros autores, citados pelo ilustre professor Dr. Armindo Monteiro na sua obra "Do
Orgamento Portugués” o, tomo, pgs. 184.

Depois dissoy e ate meados do século XIIT, "as instituicgBes ¢ 08 cogtumes per-
maneceram estruturalmente leonezes" - como refere Alexandre Herculano, na sua '"His-

toria de Portugal', tambem citado por aquele prufessor.

Marcandv, portanto, o inicio do nosso Direito Orgamentério nas primeiras Coer-
tos em que o pove foi ouvido acerca do langamento dos impostos necessérios para co-
brir as despesas do Estado, e, por outro lado, considerando gue O primeiro orgamen-—
to portugués com caracteristicas de periodicidade regular, e como documento muder-
no e completo da administragfo financeira - ou antes, como diria Stourm - como "acto
contendo a aprovagio prévia das receitas e despesas pﬁblicas" - s0 em 1823 foi dis-
cutido pelo Parlamento, vemos dque mais de 5 seculos e meio sfo decorridos entre as
duas épocas notaveis da nossa vida politica ¢ administrativa - primeiras Cortes e
constitucionalismo. % 20 estudo desta longa época, de uma lenta evolugio do nosso
direito orgamentirio, que vamos dedicar um pequeno capitulo destinndo 2 sintese de
um aspecto da nossa administragfo financeira anterior & revoluglo de 1820. E, pa-

ra esse fim, dividi-la-emos em 4 periodos, seguindo a obra ja aludida:

19. periodo: Ate D. Afonso IIT.

02, " . Desde a morte de D. Afonso IIT (1279) ate as "Ordena-
¢Bes Afonsinas'.
%9, " Desde as "OrdenacBeos Afonsinas" (1446), até A reforma
dos Contos.
49. " : Desde a reforma dos Contos (1627),‘até & revolugio de
1820.
¥

o, periodo: Ate A morte de D. Afonso IIT - Os primeciros reis "administra-

vam 0 reino como um particular administra a sua casa', procurando cbter o maximo

rendimento da sua propriedade, quase exclusivamcnte "inspirados por sentimentos de

(1) Na claboracBo dos Cap?s. I e IIIAseguiu—se o obra do Prof. Dr. Armindo
Monteiro - ""Do Orgamento Portugues'.
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ordem privéda”. N&o se fazie distingfio entre bens do Estado e bens do Rei.

Como, porém, 0 regime tributario era o do privilégio, o tributo nfo abrangia
uniformemente todo © pais. Fra quase absoluta a isengfio de gue gozava a nobreza;
¢ o clero estava, de facto, isento de contribuir para 2 satisfagfo das necessida-
des do Estado. SupBe-se que o registo dos rendimentos dao coroa era minuciosamen-
te feito nos distritos, o que nfo impediu que chegasse at¢ nds a noticia de uma
centralizagfo das contas nos livros de "recabedo regni'.

Da grande variedade dns receltas ¢ scus regimes, pade obter-se uma sintese,
agrupando-as om:

1) rendimentos dns bens e direitos da coroa - a principal receita do Estado;

2) impostos - o tuibuto individual que pesava socbre o povo e que, sendo de inci-
dencia local, era obrigatério e pPago, em regra, em géneros ou servigos;

3) o fabrico da moeda e as alteraglfes do seu valor;

4) as multas, resultantces do sistema penal do tempo;

5) o quinto real - parte dos despojos das lutas do tempo da fermagAo da nacio-
nalidade;

6) émpréstimos - de que & primeiro exemplo da nossa historia financeira o que
Afonso IIT pediu aos concclhos para auxiliar Afonso X de Castela, a fim de
assegﬁrar o dominio perpétuo do Algarve.

As principais despesas que sobrecarregnavam o erario régio, eram: 1) milita-
reS; 2) de administracfo; 3) de culto; 4) de justiga; 5) diplomaticas; 6) lo-
cais. Ja nesse tempo se nfio cquilibravam, por vezes, as despesas com as rcceltas
‘do Estado, facto acusado pelo Regulamento da Casa Real de 11 de Abril de 1258.

Se ainda nfio havia regras orgamentais, havia factos e regras a registar na
administragﬁo'&aquele tempos; @ assim:

1) Existia jé a regra dz anualidade das receitas.

2) 0 direito de realizar despesas do Estado era um direito régio incontestavel ,
com a pequenza limitagfo de que nflo podiam ser desperdigados oS bens da coron

%) Fxistia a cqﬁsignagﬁo de receitas "para a satisfagfio de certas necessidades'.

4) 0 pagamento de grandc numero de servigos era satisfeito por meio de doagBes.

5) 0s recursos do Estado eram tambem aplicados directamente as despesas que - na
grande confusfic da epoca - nflo eram satisfeitns pelos outros diferentes mo-

‘dos. :
Um facto caracteriza fundamentolmente ceste periode, que abrange os primeiros

reinados: nas Cortes de 1261, de.Coimbra, estabeleccu~-se, pela primeira vez, que
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um tributo geral sobre a p“oprlo"‘o nio nodin ser langndo sem o consenso do _ais.
og contribuintes intervinham, assim, cil materia de votacfo das rceceitas", limi-

tando, em tal campo, 2 autoridade real; &, pesd

ry

de

g

acefe popular continuar a ser
L 4 ”~
nula em materia de despesas, nfo ha duvida de gue ficava agqui, beom vincada, a ori-

gem do nosso direito orgamentério.

P9, periodo: De 1279 as Ordenag®es Afonsinas (1446) ~ EBote pericdo e ca-
racterizado pela luta contra os privilegics tributarios dog nobres e do clero, com

~
a "tendencia para a generalitaefio do imposto'.

Verificam-se as primeiras interfercncias decisivas do povo nos ﬂ@””@l s finan-

ceirns e inicia-se uma organizagfo rudimentar da fazenda. Ate ao fim deste perio-
do foi respeitada & vontade pupulnr quanto & atribuigic das Cortes em motéria de
lancgamento de tributos - ¢ que constituia o reconhecinento do princ LOlO furdamental
do direito orgamental dos DPOVOD,

Os recursos do Bstade forom aumentados com s inquiric¢Bes de D. Diniz, rei
qua, por ocutro lado, jé obrigava as Igrcjas e 08 cclesiasticos a pagarem certas
"taihas". E D. JoHo I, que ambem jo tributara o cloro, langou novos impostos de
que nenhume classe se eximia, anstituinde grande exemnio nis {rico desta atibude
o lancamento das sisas gerais consenbido pelas Cortes de Coimbra em 1387. O fun-
dador da 2a&. dinastia. apoiando-se no povo parn abater o poder da antiga nobreza
¢ centralizar ¢ poder na pesson 4o rei, conseguiv que as sisas passassem a consbi-
tuir uma receita permonente do Bshado - cujos recursos oram tambem aumentados, a
pretexto das despesas com a manutengio da iniependénoia, com constantes quebras
de moeda.

Com pouca diferenga do periodo anterior, o regime das despesas nasentava na

"consignagBo de certos rendimentos a determinolas despesas'; nas "dongUes para pa-

gamento de servigos'; num maior "interesse do poder central pelns despesas locaidy
que, todavia, continuavam fugindo 2 quaisquer regr de unidade ou universalidade

como despesas do Estado; ¢ na "aplicaglo de reniimentos gerais do Estado a cnber-
tura de algumas despesas regias"

A organizacfo da Fazenda, ¢ portantc dns contas, cro rudimentnr. Os Vedcores
da Fazenda apresentavam arualmente ao Rei uma dupla relagfo: dum 1lado, a8 necessi-
dades do Estadoj do outro, os rendimentos. DIstas releces - que precederam, de
longe, 08 orqumentos do Estezdo - cbedeciam, portante 9 regra da amualidade; mas

deviam estar ainda muito afastadas da universalidnde c... ote, da veracidade, s0b
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»

alguns aspectos ocu expressles numericas. Ate D. Fernando apresentaram saldo cre-

dor (sobras) com gue Se comprava ouro e prata para entesourar.

20, periodc: De 1446 ate & reforma dos Contos (1627) - Bste periodo é

caracterizado pelo poder absoluto do Rei em materia financeira (tal como anherior-
mente a Afonso III); mas, por cutro lado, aparecem oS primeiros livros de contabi-
1idade pﬁblica. B oum periodo de 180 anos durante ¢ qual a administragf8o do Esta-
do beneficia de tres grandes reformas: as organizagles da Fazenda ¢ da Contabili-
dede das Ordenagles Afonsinas e dos Ordenagfes Manuelinns, ¢ as reformes de 1516,
A partir desta Gltimn data & que evoluemyjé nitidanente alguns principios
fundamentais do direito orgamentérﬁo portugués. Pelas primeiras daquelas crdena-

¢Bes existiam os direitos financeiros do Rel, que, com os rendimentos 4o patrimo-

}

ag, Tormavam o regime de receitas do tempo.

75

nic real, os ilmpostoes locals e as ai
Com D. Afcnso V aparece ja uma "Conta com compnragfio de receitas e despesas o
acusande deficit, a qual, longe de ohedecer a um principio de universalidade, nfio
incluin os recébimentos locais destinados a despesas também Locais.

Das ordenagCes Hanuelinas nada na de maior intercsse para o nosso estudc.

As reformas de 1516 d8c um passo en frente no aperfeigoamento dos processoes
de Administragfio da Fazenda, estobelecendo uma hierarquia de funcionarics ¢ uma
contabilidade local e central mais adiantada.  0Os cadernos dos almoxarifes eram

~

os documentos principaic da situagidc local da TFazenda. 0s traslades das arremata-

’
[T
[&]

¢Oes enviados peleos contoderes acs almoxarifes eram os titulos que autorizavam as
re tasy ¢ quanto 2s despesos, a ordem de pagamento emanava do po-

.

cobrangas das recce

der central, cuja contabilidode mandava ao almoxarife a ordem parn realilzar despe-
sas sobre as receituas que tivessenm recebldo.

N80 nos propomos coordenar, aqul, factos de historia da comtabilidade pﬁbli—
ca que neste periodo forneceria largn colheita de c¢lementos de estudo, atraves oS
regimentos dos contadorss, dos vedores & dos almoxarifés. -0 que interessa ¢ a
evolugfo do direito directamente ligado ac documento central do receita e despessz
do Estado, gquc por esses tempns tinha o nome de '"relagHo". Mas ¢ precisamente
neste prinoipio do século XVT, no rasgimentc dogs vedores, que surge pela primeirs
vez na nomenclatura técnica da contabilidade a palavra crcamento na lista - orgn-

a pelos vedores - das rendns reais do ano que in correr, onde as rendas para

oy

nizea
que se nflo tivesse encontrale arrematante eram langadns por "orgnmento o wmals cer-

to que puder ser -~ dizia o regimentc -~ parn que s¢ nfio leve nas despesas mails 4o



que ns rendas podenm render". Todas as rendas 4o reino classificadas por almoxari-
tados eram assentadas no livro cemtral dos almoxarifados, onde também se tomavam
as notas respeitantes & liquidagfo das contas - ¢ isto constituia a base de toda a
administrag¢fio financeira daguele tompo.

0 prinoipio 4o equilibrio jé aparecia na disposigfo do regimento dos vedores
gue proibia a cada oficial da Fazenda "pagar wais 4o que aquilo gque tivesse rece-
bido" e na do regimento dos contedores gue proibia o estes receberem, nas arrema-
tagBes, "langos menores 4o que agueles que tivessem sido oferecidos no ono ante-
rior's

. 4 . o . 7 . 4 ~ . . . -
O principio ua anualidade ja vinhn detras, ersa congequencia imediata das

o

y du
disposig¥es que fixavem U8 nericdos ¢ prazos das opera Bes da Fazenda a fim de que
tude estivesse concluido ao comegar o ano civil - que, segunde o regimento dos ve-

A

dores, era tambem o comege (0 ANO financelro.

49, periodo: De 1627 3 revolugfo de 1820 - Mais dois seculos decorreran

na historia da ncssa Administragfio Publica, sem que © direito orgamentaric assen-—

L4 -~
tasge em bases solidas e Tomasse Ul TUulLo 1ofinitivo. Isso era consequencia do

- = . . 4 . ~ - . . .
propric atraso da contabilidnde publica, de que ainda n2o havin ul sistema efi-
ciente. Eota encontrava-se em tal cstado de atroso que, enquanto o Marques de

. . . . L.
Pormbal ndo reformou o Erario Regio, ers muito frequente of oficiais, & quen compe-
+tia a prestagfo das contas, empregarem as guantias do Estado em proveite proprio

e retardarem o fecho das mesmas contos.

A reforma e regimento das contas, quc pouce mais visavam gque manter uma aper-

o~

tada Tiscalizagfo sobre os agentes locails da administracfo, com um sistema de es-
crita mais eficaz, nflo conseguiram fazer cessnr & desordem, o abusc, o prevarica-
¢Ho. Fm tal sistema a cobrenga das receltas e O pogomento das despesas estavam
ainda a cargo dos tesoureiros e almoxarifes locais que faziam a respentiva escri-
turagfo, enquanto nos Contos se fazin apenns o confronto das despesas pagas e das
rendas recebidas por cada agente.

Com a reforma 4o Erario Régis, do Pombal, - cortas de lel de 22 de Dezembro
de 1761 - esboga-se jé um prinoipio de universalidade fazenlo entrar no tesouro
geral todas as rendas da coroa ¢ devendo tambem sair dele todas as despesas. o
ao mesmo tempo o sistema da centralizacfo, pelo qual sn o Tesouro passa 2 repeber
e o DPagars

Havia ja uma classificacgdc legal dcs rendimentos publicos, mas ainda um tan-
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to rudimentar e imprecisa.

As despesas dividiam-se em: despesas da Casa Real; ordenados, juros e ton

com assentamento nos almoxarifados do reincs; pagamento das tropas e outras despe

>
sas do Bxercito e despesas da Marinha armazens

as despesas do Exercito e da Marinha ¢ quc se fazia uma previsfo em orgamento.

.
tavamos ainda no
reriam mais, ate ao momento em quc 0 scgredo e
bases da adminilstragfoc financeira do Estado.

HO

35

nandes Tomas dizia num relatorio:

alvorocer da historia do orgamento portugues.

o o
j2e

Mas,

da Guine ¢ India.

e

Poucos anog aocor-

0 despotismo deixariam de ser ag

B e¢ste era ainda o tempo em que Far-

desperdicios excedem muito qualquer idein

que se possa fazer, por mais exagerada que se¢ considere!.
117 - 0 orgamento desde 1820 a 1863%. Primeiras Constituicgles

Peliticas

A historia do direito org¢amentaric portugucs, desde que entre nos surge 2 pri

meiro Orgamento Geral do Bstado, podera dividir-se em guntro periodos, que nfc sc

oy
3

squivalem no tempo, mas gue correspondem

fascs bem distintas, a2 saber:

Antes da formagfio do dircito orgamentario moderno

Formagio do dircito orgamentario modorno (Regula-

1e9. pariodo:
: (de 1820 o 1863);
nQ 1" .
mentos de 1863% a 1870);
70, " De 1881 & 1928;
40, " :

15:465).

Desde as reformas de 1928 (a partir do Decrcto no.

E ao estudo do 19. daqucles pericdos que vai roferir-se o capitulo presente.

d
Apos o revolugBo de 1820 e correspondendo

dores do pove, foi aprcsentado as Cortes um orgamcnto ou estimativa da receita e

=
A

repetidas exigencias dos procura-

o

da despesa do Frario ou Tesouro Publico para 1821, o qual - diga-se desde jé - la-

vantou severas criticas e protestos pcla insuficiencia dos seus dados ¢ pela irre-

gularidade da sua organizagho.

No ano seguinte foi apresentado novo orgamento, designado por "Estimativa ou

Orgamento da recelta efectiva e despesa do Tesouro Publico Nacional para

1822".

grande agitacgfio na opinifo parlamentar, mas o

Ch

Var=Sece

Diz o Professor Dr. Armindo Monteirc, na

Este projecto de orgamento nfo teve molhor sorte que o anterior:

o ano de
levantou
efecti-

sua discussfo nfio chegou a

sua valiosa obra '"Do Crgamento Por-—
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tugués” - de gue em parte, como jé dissc, me socorri 4 amben para a claboragfo des-
te oapitulo - que "os membros da Camdra nio tinham, entfc, uma idein exacta do que
era um orcamento nem a nogBo precisa da sua importﬁncia”. Todavia, existia a von-
tade de otacar profundamente os problemas financelros; ¢ aseim, no periodo legis~
1ative de 182% as Camaras discutiram o primeiro orgamento que, por sua vez, nio
chegou a ser definitivamente aprovado, por uma revolugfo ter perturbado o pais.

Entretanto, o primeiro estatuto politioo da Nagho langava as bascs do direito
popular om matéria orgamental .

A Constituicgfio de 1822 estabelecia no artigo 97%. do scu projecto que "as
Cortes pertencia fixar anualmente os impostos ¢ despesas pﬁblicas, aprovar a repar-
tic¢Ro da contribuicgfo directa entre 2s provincias do r¢ino, ¢ prover scobre o arre-
cadagBo e emprogo das receitas e despesas". E no artigo 2272. da Constituigfo fi-
cou imposta ao Ministro da Fazenda "a obrigagHo de opresentar 2s Cortes um Orgamen-—

. .
te gernl de todas as despesas publicas que sera preciso fazer no futuro".

Depois o Carta Constitucional, promulgada por D. Pedro IV em Abril de 1826 e

»

que continha disposig¢Bes importantes enm matorin financeira, cstatula no seu artigo
15¢9. (§ 80,) a atribuiglo das Cortes fixarem anualmente as despesas pﬁblioas e re-
partirem a contribuigfo directa. E fixava no seu artigo 1%89,: — "0 Ministro do
Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros o5 orgamentos relativos
as despesas das suas reparticBes aprosentaré na Camara 4os Deputados anuxlmente,
logo que as Cortes estiverem reunidas, um balango goral da receita e despesa do
Tesouro no ano antecedente, igualmente o orgamento geral de todas as despesas pﬁ—
blicas do ano futurc e da imp@rtﬁncia de todas as contribuigBes e rendas pﬁblica@%

0s orcgamentos de 1826 e 1827 foram ainda bastante imperfeitos - e isto fez
dizer a Mousinho da 3ilveilra que eram cnsaios de orgomento. Ta deficiéncin re-
sultava das dificuldades surgidns em face do estado da adwministragio ¢ da insufi-
ciencia e desactuslizac®o dns suas leis.

Teve entfo a sua plena oportunidade a reforma de Mousinho.

Esta, viria o ser mails ampla ¢ renovadora no campo Ao direito tributario do
que prbpriamente em matéria orgomental. Todavia, para o Orgamcnto - Mousinho cha-
ma-lhe ainda Budget, segundc julgo, denunciando o local ¢ o clima da sua inspira-
¢lo reformadora - surgiram as primeciras regras na lei de 16 de Maio de 1832, que
revogou a lel do Erario Régio.

0 Tribunal do Tesouro organlzava-o, & medida que tomava as contas dos recebe-

~
dores gerais, e devia estar pronto no momento da abertura das Camaras.



i
O
R
{

Do orgamentc dovia constar: o recceitn do ancs 2 despesa ordinaring o

extraordinarias o estade da divida; ¢ sisteme Ao pagamento da d1v11“’ CoOoguL 86

pagou activamentc no anc antericr. O Ministro da Fazeondo ficave com Yoo sun ros
ponsabilidade especinlmente compreometids' sc n¥e apresentasse o Orgamento A Onme e

»

T2 no principic de cadn sessfo ordindris o se suprimissea

or¢gamentc gue o Triue

nal do Tescuro lhe tivessce enviado, "quande as Corbes quisesscm examina-ilc'.

~

No gue rospeita a discipling dn cxecugfio orgamentol, waicr foi o contribule’ .

trazida pelo decreto de 2 de Dozembro de 1835, cujes principiss importantes ofor
a) B0 o Minigtre tinhao competcncio parn ordennr as despesas do scu Minist: Liu;

b) As autorizacy

de pagomento nuncz podiam ebrangcr mais de um exerc JCL).

c) Cada Winistre rbquloltav“ 20 Tezouro o8 funlos necessorios As despesas -
servigos 4o seu MlnLQterlO;

d) 0 Tesocuro enviava wm avise de credits A contndoria do Ministorio roqulsi-
tante;

o]

08
vist

e) A contadori@ orilenava 08 pag dos fundos requisita a0
to ourciros da Fagenda, que executavam cste pogamonto

credlto.

£

Ny

o orcamente 1o ane seguinto - 1836 - os rendimentos foram assim classifica-

le. grupc - Prfﬁr cs (rendas, foros, imprensa nocional, otc. )

docimn ¢ impostos anexos, chc.)
59 . 1 ~ Tmpostos indirectos (Qircitos das alfandcgns, otce)

49, " - Diverses rondimontos.

A loi de receitn e despesa do 26 de Agoste de 1848, tem especinl importancin

~

vor, na opinifio dos Professorcs Armindc Hontelro o Vitorino Guimarfies, ropreson-
tar a primeira regulsmentncfo de valor dos principios orgamentarics constitucis

nais. E, como ate entfio, tudo era ainda vago ¢ imprecisc, consid exuu se indispere

- - v "
savel regulamentar, nc comcgo de cndzx ano cceonomico, o conduta da sun gercncic.
Fis, em breve sintese, a doutrina do referidn leis

z 1 ] 3 SR ¥
1) Bxecrcicio financeiro de 30 meses, devendo a cobrangn das receitas cstar con-
’,

2) N¥o ern incluida em orgamento Adespesa nlguma gque nfio fosse autorizada por
leis

%) Nfo poderiam scr uplicados verbas de unm ”pltulc a despesas de cutro capi-
tulc
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S0 tirham valcr as contribuiges publicas auterizadas por 1ols

A
Ry

5) 0s cmpregades ocu autoridades que exigissem contribuigfes nfle autorizadas na
lei dc orgamento incorriam na pena 4o cONCUSSLONAric)

- - . ~ .' o » o . .
6) A cobranga das contribuig®es ja era feita de conformidade com as leis;

- - ~ . -
7} 0s Ministros 3ja nflo podiam desviar 4o sua aplicagfie as roceitas cobradas
i 1 b
sob pena de serem processades ¢ punidos come reus de crime de peculate ¢

>

concussdos
§) Podiam ser Qé abertos pelo Geverno, mediantc decrcto, ocuvindo ¢ Conselho de
Estads, creditcs suplementarcs em cnsos taxstivamente expresscs na lol.
0 periodo de 1821 a 1863 foi, pois, caracterizado pela elaoboragfic dos primel-
ros orgamentos portugueses; peln roforma de ¥ousinho, com ag primciras regras de
gaterin argamentéria; pela primeira disciplina da execugfc orgamental ¢ pelc regu-

lamento de valor dos principics orgamentarics constitucionais.

28. Parte:

Formagfo do direits creamentaric modernd

TV - Analise do regulamento de Contabilidade Publica de 1863

0 direito orcamentario moderno proveio, em Portugal, das reformas de natureza
e . . . Ld . ~ . .
tributaria do regime liberal ¢ da propria csscncia desse regime. Parafraseando

" oAvila

uma expressfio com gue, acerca da Contabilidade Pﬁblica, o Ministro Lobo d
comegou 0 seu relatorio de 1863, poderé dizer-se quo, eﬁ%ﬁo, comégava jé a verifi-
car-se ser o orgamento - com o direito positivo que o informasse cm todas as fases
e aspechos e oferecesse s0lidas garantias de ordem e clareza nos actos de adminis-
tragBo - uma das mais imperiosas necessidades socinis.

Faltava aquelas reformas tributarias a necessaria unidade, ¢ fora demasiado
répida a transigfo do antigo sistema de sdministracio da Fazenda para aquele que
se criara apés o advento do constitucionalismo.

Por isso, havia gque modificar e completar, reconstituindo ¢ codificando, to-
das as disposig¢%es dispersas, como se fizera em circunstancins idénticas na Fran-
¢a e na Bélgica.

E assim surgiu o regulamento de 12 de Dezembro de 1863 - o nosso primeiro Re-

gulamento Geral da Contabilidade Publica.

Os principios dominantes deste Regulaomento sfo os scguintes:



- 87 -

1) Conceito juridico do orgemento. No artigo 209, definiu-se o "Orcamen-

to™ como "o acto pelo qual s8c previstns e computad as receitas e despesas annis
competentemnente autorizadas'.
A inclusfo da palavra "actc” nestn definicio - gue podia tomar-se como tradu-
e

¢Ho do termo ingles "act'" - levaria o supor ser o reformador de 1863 defensor da

tcoria que considera o orgamento como uma lei. 5 verdads que o artige 28%. diz
que o Parlamento discute o vobta nnualmente o Orgamente Georal do Estado.

Mas, como o confirmam outras disposi¢fes do Regulamenbo, o orgamento era con-
siderado simples acto administrativo, o gque dava forgn de leil ng parte rospeitante

aos impostos a lel znual de Fazenda gue o acomparhiava nos termos de artigo 19¢9..

2) Sistema de Contabilidade - Foi adoptado o sistema de exerclicic, mas

com um excreicio muito longo = o que¢ havia de traser inconvenientes no cncerramcn-
to das contas.

Segundoc o artigo 59, = gg{éggiﬁ»&brangii o complexo de todes cos actos rela~
tivos a arrecadaciio o aplicacgfio dos rendimentos pﬁblicos, verificados dentro dos
12 meses decorridos de Julhc a Junho de cada anc cconomico.

0 GXQ{E&&&;, que pelo artigo 82. tomave o designagio do ano sconomico a que
pertencis, era, segunic os artigoes 6%. ¢ 72., o periodo de 24 mesesy o contar de

Bes

1 de Julho de cadn ano sconoc 11c>, durants o qual se ceompletavam todas ns operagls

de contabilidade respeitantes o cada um doz anos economice

3) Armalidade - Hste princ ipio estava expresso no artigo 3%., quc rasferia
A ancs economicos todo o servigo de Contabilidade; no artigo 192., pelo gusl as
leis anuais autorizavam a reccitn e a despesa compreendendo o Orgamento Geral do
Estado; ¢, ainda, no artigo 202., como resultante da pr&pria definigfo de Orgamen-

t0, que fixa a este o duragfo de um ano.

4) Universalidade --Salvo melhor opinifio, este principio, tal como foi

mais tarde encarado nu direito positivo; nfic s¢ encontrave ainda bem expressoc no
regulamento de 1863, cspecialmente guanto As dcspesas. R assim, se pelo artigo
220, se diz que "s80 do mesmo modo incluidos no Orgamento Gernl do BEstado quals-
quer outroes rendimentos pﬁblicos, sojn de que naturcza forem...', ¢ certo que no
Tinal do artigo - regulado pelo artige scguinte - aparece uma limitngRo: ... que
por leis especilalsg estiverem 2 corgo de quoisquer Minis criost. Quanto o despesi,
a expressfio "despesn geral do Estado" do artigo 44°. parece exprimir - a meu ver -

mais uma idein de classificagfo indieando a despesa que vem orgoumentada, do que’
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um monsamento de universalidade da despesa do Estoado; enquantc que o artigo 209
so obriga o sua descricfo no orgamento, e o artigo 252, providencin apenas quanto

ac metodo dessa descrigho

5) Unidade - Diz o Professor Dr. Armindo Monteiro gusz no regulsmento de
1865 este principia resulta da prééria defini¢fio de orgamento (nrtigo 202, ). No
verdade, "acto pelo qual sHo previstas as recoitas ¢ despesas nnunis", com o nome
de Org¢amento Geral do Estado, & 86 um; mas, nem a definigio ¢ bem precisa o esse
resnoito, nem o primeirc regulamento da Cortabilidnde Publica, excluindo a organi-
zacie de orgamentos especlais parn certas despesas pﬁblicas que cgscapassen a lei
da universalidnde, nos assegurn que o orgamento constitua jé o "expressio geral
dns receiftas ¢ despesas publicas" de que presentemente nos fala o artigo 12. do
Decreto n2e 15:465, e a quol so refere tembem o doutrina do artigo 632. do Consti-
tuigfo actunlmente em vigor - que jé nos nfio deixa duvida algume acerca do scrbi-

do da unidade orgamental.

6) Bspecinlidnde - Fncontrava-se jé bem expressa na doutrinn do artigo 13%

scoundo o qual as somas votadas para qualauer despesa pﬁblioa n3o podiam ter apli-
cacfo diversa, ¢ na do artigo 142. que proibila o transferencia parn outro capitulO?
das somas votadns para um capitulo. 0 artigs 219., classificando os rendimentos

espreializava-osy e o artigo 25%. estabelecendo a ordem de descricBo das despesSas

taubem jo espccializa estas.

7) Autorizacfo anual do poder legislativo - A autorizagfo das receitas ¢

dospaesas pﬁbliCQS dependin de leis anuais de Fazenda, como sec sabe vendo o artigo
199., © nenhum imposto podin ser cstabelecido ou cobradc sem prQV1a autorizagio

do poder legislativo (qrtigo 309.), assim como nfo podia ser pags qualquer despe-
sa que nfio estivesse sancionada pelo veto parlamentar (cxrtigo 459,). A0 contendo

dnquelas leis anuais se roferiam os artigos n2s. 41 e 42, 45 e 47

8) Publicidade ~ Concretiza-sc este principio atraves da discussfio do or-
gamento na Camara ¢ da publicagfo da lei de ccoitn e despesa no jornal oficial

do Governos.

9) Classificagfo das receitas e despesas - Aquelas, pelo nrtigo 21¢.,crom

distribuidas por 3 capitulos: contribuicBes ¢ impostos dircctos; impostos indirec~
tos; Irmpﬂaou nacionnis e rendimentos diversos. O mecanismo da tributacgfo e da

liquidagfo dos diversos reditos do Bstado era ainds bastante simples. As dospe-
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sas cram ja classificadas bastanto pormencrisadanente por inisterios, o dentio
de cada Ministerlo por o sccedes artige 259. e Y

10) 1a“foicaﬂﬁc dos creditns legislativos - Estos Adividiam-sc cm ording-
rics, suplemcnharss c “Kuf]ofdlnﬂfi"“ (rrtigo 450, 1, Creditos ordinarics - 085 Quc

a lei anual de despesa autoriza para pagamento dis encargos previstos no Or¢amen-

to (artigo 492.), Creditos suplementares e extraocrdinarics - 05 Gue sC adicionan

a0 orgamento apos a aprovacho deste, ¢ do quo; rospectivaments tratamos, a2 seguir.

11) Regursc o creditos adicionais nio previstas - Scgunat o

artigo 50¢., a insuficiencia provada 493 vobadas com aplicacfo a despesas

variaveis era praenchida por “"rcdjto suplementarcs". L claro que eota dispesi-

o~

8o apenas se referia as despesas constantes da lci anual de despesas. A satisia-

Q

¢Ho das despesas por 8 ITVIGOS indispens aveis ¢ urgentcs nfo previstos naguola leds

s
ocorria-se por meic de Ycreditos extraording , © 4 sua descrigio orgamental

O - . . —— N . i
era foita em capifbulo propric (artige 512.7%, A sbertura destos croeditos o decro-

tada pelo poder legislativo sob proposta do Governo, ealve nos casos de necessida-

de urgente, em gquc a aprovagio parlamentar podia ser pocherior

disposicBes de regulamento de 1863, respeitantes a creditos, nin sa-

tisfazercw as oxigf“,mﬁs doe servicos, a 1ol de 25 de Julho de 1864 reguloun de nt-
vo os creditos suplcmentares, admitindo-os quando nfo houvesse dobagio sulicienbe

e quando O Servigo pﬁblico assim o exigisse, o determinando os caBos el Guu © Go-.
verno podia usar dessa autorizacio geral. Mas esta focilidade de suprir deficicn-

sentaroes, deu lugar o abusos, gue Fonbes Perei-

cias orgamentals por creditos sup
ra de Melo eliminou dos habitos administrativos wbolindo os creditos suplementa-

ves com a lei dc 19 de Junhic dec 1866.

12) AvaliagBos de receita o fixagHo dm despest - Ta ¢ Ao primeirs

mernto de Conbabilidade Publica - artigo 24°2. - o regra oqus manda avaliar = recel-

ta pela importancia da roceitn cfeckhiva 4o ultimo ano ceonomico, ¢ pelo cnloulo
do termo médio do produtc ligquide 403 I anos anteriores om rolacio aos rendimontos
que por sun natureza muito variavel nfio possam scr cowputados aproximadam@ntc ple

receita efoctiva de um ano sdumente. A despesa conforme O artigo 44°. cra fixada

anualmente pelo poder legislativo.

13) OrganizagHc _dc_orgamenbo = U orgamento de despesa de cada Ministeric

era organizade pelo Winistro respectivo. O Ministerio da Tazenda centralizava o8
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orgamentos dos diverscos Ministcrios sdicionando-lhes o da receita para 2 formagio

do Orgamento Geral do Estado.

14) Bquilibrio orgamental - Nic cxistin ainda o Tegra imposta pela lei.

n

Nos parlamentos do constitucicnalismo monarquico protestava-se contra os de mandos

ot
B

Il
t

e abusos, mas nio fizeram do equilibrio orgamental uma solida base da adminis
¢Ho financeira. Pelo contrario, © déficit era uma instituicfo nacional - como bew
diz o lugar comum 4o discurso politico - & encontrava-se previsto ¢ remediado pelo
disposto no artigo 422. do rogulamento de 1863. (Digo propositadamente "remedia-
do", porque neste tempo, ¢ noste sector da vida, parceia valer mais "remediar' que
"prevenir'", ac contrario 4o que diz o provérbio...)°

Fis, em resumo, & que € matboria de direito orgamentﬁrio ge dispunha no Regu-

lamento de 1863, que seria rovisto apenas sete anos depolse

V ~ 0 Repulamento dg 1870. Comparagfc das_suas disposigBes

fundamentais com as 4o Regulauento de 1863.

- .
Para nio zlongar demesindnmentc este +rabalho, bastara falar agqul ds altera-

¢Bee introduzidns por este Regulamento no regulamento anterior.

i

a581ms:

ea]

1) Gonceito juridico do orgamento - No artigo 182, ao definir-sc orgamento;

.
foi substituida a palavra "acto" pelo termo "qocumento” g ¢ estn ideia teve um gran-
de alcance juridico pelo significado que sc poderia der o palavra Yacto', como tra-

dugBo do ingles "act'l.
Todavia, apesar da substituigfo referida, so om 192%, por uma deliberagfo da

Camara dos Deputados, fol esclarecido gque o Orgamento, na parte das despesas, nuncd
& uma lei. A definigBo deste Regulamento, mantida no de 1881, nfio ¢, todavia, isen-
ta de incorrecgBes: 12. porque, em Finangas Publicas, © termo "documento” nfc tem
significado técnico; oo, porquc em face do disposto no artigo anteriocr (artigo 17%)
"a autorizacio ¢ dada por leis anuais de receita e despesa - pode levar a suposi-
¢Ho de que a autorizagfo nfo ¢ dada pela aprovagio orgamental, limitando-se a fun-
¢Ho do orgamento a previsfo; 32. porque o fundamento do conceito expresso ¢-a pre-
vis&o, sem se atender ac significado juridico e politico no orgatento portugués,
nem focar devidamente © comteudo economico. Contudo, considera-se esta definigho

das mais completas que existem nas legislagCes.



2) Sistema de contabilidade - Manteve-se o do rogulamento de 1867.

%) Anualidadec - Continuou este principio na definigHo de orgamento, no au-
torizacgBo das receitas ¢ despesas por leis anuais e na obrigatoriedade da rofcror-

- . 0 - -
cia da contabilidade &4 anos economiceos.

4) Universalidade - Com a eliminagfo da parte final do artigo 229. 4o re-

gulamento de 186%, desaparcceu na letra da lel a limitagfo que se opunna ao plono
principio da universalidade quanto as rcceitas, ¢ que no artigo 20°2. do regulamen
to de 1870 passou a ficar claramente expresso: ''sfo do mesmo modo incluidos no
Orgamentc Geral do Estado quaisquer oubros rendimentos ou recursos publicos, ssjai
de que naturcza forem'. Quanto a despesa continuamcs a ver na nova disposiciio do
artigo 3592. apcnas uma ideia de classificagfo; na do artigo 18¢,, a obrigatoricds -
de da inclusBo das despesas auborizadas, sem a ideia de universalidade a nfio sor

~

no que respeita a@s despesas que no orgamcnto sfio previstas o computadns; ¢ conbi-

- ES

nuarcmos, ainda, a nfo considerar no novo arktigo 222. mais do gue umn providenci

scerca de modo de fazer a inscric¢fo daquelas despesas.

clareza na fixacgfAo definitiva deste principio, o

et
ot
)
(o]
O

5) Unidade - A fa
-~ s - - . Y o . ~
que me referi em relagfo 2o regulamento de 1863, ¢ ainde a mesma na nove definigic

de orgamento.

6) Especcialidade - Condensou~sc, num so artigo - o 13%2. - o principio 4o

nfo aplicagiic diversa das somas vobtadas para gualquer despesa ¢ o da proibigfo da
transferencia de verbas dc capitulo DaArs capitulo, cmbora com a8 excepgdes 4o 5
unico. Quanto a classificagfo de despesa, acrescentou-sc a alteragfo de se descroe-
erem em conjunto a Junta do Crédito Publico e o servige dos cnecargos da dividn
consolidada; ¢ os encargos gerals passaram a scr descritos em conjunto com o Scrvi-

¢o proprio do Ministerio da Fazenda (artigo 200240,

~

7) Voto das C amaras o auborizagdo anual do poder legislativo - As camnaras

N

FO. __)o

pertencia discutir e vobtar amualmente o Orgawmento Geral do Hstado (artigo 25¢
A autorizagfo do poder legislativo, & qual sc refere o artigo 18%., contima
a ser dada, nos termos do artigo 172., por leis anuais de reccita ¢ desposi, quc
fazem parte da contabilidade legislativa. Pelo artigo 272., nenhum imposte podia
ser estabelecido ou arrecadado sem previa autorizacgio do poder legislativo, ¢ 08
artigos 329 e 33%. admitiam o recurso a divida flutuante, quor na sua fungio nor-

mal de representacgio de rcceitas do exerciclo, quer na sua fungfo patologica de



cobertura do deficit.
No que se refere na despesas, fol substituida a redaccio do artigo 45¢. do re-

gulrmonto anterior - "o proibido o pagamento de qualquer despess nfo auborizada

]

pelo poder %egislativo” - pela seguintes "¢ proibido o pagamento de qualquer des-

U

&

nesa nio autorizada por ledi'. sta redaccfo dava lugar 2 abusos, pols permitia
subtrair do exame parlamentar despesas ilmportantes autorizadas por lels amteriores
em beneficio de outrns despesns, uma vez guo 0 pagamnento dagquelns ora garantido

pelo recurso aocs créditos suplementares.

8) Publicidade - A discussfo ¢ voto anual das Cortes (artigo 282.) ¢ o pu-

blicacho da lei anual 4a Fazende (artigo 192.), gorantiam a publicidade neces sArio.

;S

9) Qlassificagﬁo das roceitas ¢ despesas - Os rendimentos publl 05 eram

computados pela ordem scguinte: a) contribuicPes ¢ impostos dircotoss b) impos-
tos indircctos; c¢) proprics nacicnais; d) rendimentos diversos, (artigo 199+ ).
Pelo ortigo 229. ¢ scu § unico as despesas continuaram 2 classificar-se por minis-
tirios, capitulos, artigos e sccgles, mas, como ja nludi ao tratar do "especiali-
dade', o inscricio fazis-se no orgamento pela ordem seguinte: 12. Junba 4o Crédi-
to Publico ¢ socrvigo dos cncargos do aivida consolidada; 29. Bncargos gerals e
SEYViGo préprio do Ministério dn Fazcndasy 3%2. Servigo do Ministério do Reino;

49, Servigo do Ministceric dos Negécios Felesinsticos ¢ de Justiga; 59. 3¢ 3TVIGO

do Winistorio da Guerra; 62. Servigo do Ministerio da Merinha ¢ Ultramar; T2,
Servigos de Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros; 2, Servigo do Minis-

L4 - bl '
tario das Obras Fublicas, Comercic & Industria.

10) Clossificagho dos creditos legislativos - Os artigos 390, ¢ 40%., 419.

e

422, mantiveram, gquanto 5 clonssificngfo a doutrina dos artigos 482, ¢ 49%. 509.

e 512. do regulamento de 1863.

”~ ” . . .
11) Regime de creditos adicionais - Como jo disse, vieram 2 ser modificadass

a este respeito, as disposigBes do regulamento de 186%: com o lei de 25 de Junho
de 1864, concedcndo 20 Governo um autorizagio geral parn abertura de croditos su-
plementarcs om 8 casos; e com 2 1ci de 1866, de Fontes Pereira de Melo, 2bolindo
os creditos suplementares por s¢ terem tornade a "a valvula sempre cberta, para
gairem por ela despesns novas ¢ SCm limites"

Mantiveram-se os creditos suplementarcs (cujg nberturs as leis orgamentals

continuaram, porem, 2 proibir), e foram criadas as transferencias de verba de ar-
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tigo para artigo dentro do mcsmo oapitulo9 como moneira de ocorrer o insuficien-
cin das verbaos destinndas As despesas variéveis. Ve-se que no regulamentc nfc foi
dada a devida importgncia a ¢ste novo processo administrativo, pois deveria ser o
primeiro a par—se €11 pratlca numa administracio bem ordenada. Também no hexto le-
gal a referencia aos creditos suplementarcs precedc a referéncia 45 transforincios

de verba, como se¢ ve do artigo 41%..

. .
Os creditos extraordinarics continuavam, nos termos do artigo 429., a desti-

nar=-se ao pagamento de servigos indiSmeGQVL¢o e urgentes nfo previstos na loi

anual de despesas, sendo decrctados pelas Cortes, mediante proposta
pelo Governo. A modificagfo neste caso surgida, foi para a evenbualidade
lamento estar encerrado. ZEnquanto que pelo artigo 542, do Regulamento de 1863, o
Governo podia, na auséncia das Cortes, decretar em Conselho de Ministros a abertu-
ra de croditos extraordinirios nos casos de nccessidade urgente que s0 ele - Govors
no -~ reconhecia, pela disposiglc do artigo 43%9. do Regulamento de 1870, o legisla-
dor, procurando cvitar abuscs, estabeleccu que na ausencia das Cortes so pudia ser
decretada pelo Governo, com audiencia do Conselho de Estado, a abertura de crédi-
tos extraordinarios quandc Se tornasse necessario ocorrer & despesas urgentcs re-
clamadas por forg¢a maior, como: inundagioc, incandio, epidemia, gucrra intecrna ou
externa ¢ outros acontecimentos imprevisto Percebou~-se a boa intengfic do legis-
lador, que nfc alcancou o seu objectivo 33 por que cra facil justificar que A exi-
gencia de uma nova despesa era motivada por um "scontccimento imprevisto', ja por-
que o voto do Conselho de Estado era consultive e raras vezes contrariava os dese-

jos do Governo.

12) Organizacfo do Orgamentc - O Regulamento de 1870 mantinha 2 competencin

de cada Ministro em organizar o orgamento do seu departamento, mas definia melhor
a atribuic¢fio do Ministro dos smg001cq da Fazenda, a quem cabia, nfo 50 a organizo-
¢Ho do orgcamento do seu Ministorio, incluindo o da Junmta do Credito Pﬁblicog COomo
dos encargos gerais da NagHo, centralizando depois os orgamentos dos Diverscs

Ministeérios ¢ adicionando-lhe ¢ das receitas.

Para nf8o nos tornarmos excessivamente longos, fterminamos as rofere Cneios ao
segundo regulamento geral da Contabilidade Piblica, o de 1870.

Até aqui o assunto t@ré, para 05 senhores opositores ao0s concursos, um inte-
resse apenas historico - de historia que n8o emociona pelo imprevisto dos factoes,
que nfHo empolga pelo poder sugestivo da narrag8o, gue nfo deleita pela suavidade

do estilos.
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Asperamocs, porcm, quc dagul em diante 2 meteria se torne mais sugestiva e pro-
R .
veitosa, Ja por se tratar de assunbc do nossc tempo, ga pOYr pPOSSULr UM interesse
profissional mais imediatoy ou, ainda, por de¢ gqualguer modo - enfim - abender me-

lhor as Circunstancias que condicicnam © interesse actuzl da culbura do func¢onar10a

8. Parbos

Da reforma de 1881 ate ac ano de 1928

¥ - O Bugulamento de Contabilidade Publica de 1881

Pnguanto os regulamentos do 1%6% e 1870 haviam sido aprovados por simples de-
crobos, apenas referendados pelo Ministro da Fazenda - como se tal materia nfo in-
tercouasse a Ltodos 08 departamentos 4o mstade - o regulamento de 1881 foi precedi=-
do Ae uma lei, 2 de 25 de Junho desse ano, referendada por todos os Ministros. O

proprio regulament o, de dec Agosto, teve O eferendum de todos 08 Ministros. Re-

51
a

corhecen—-5e que, dado o mbito da Contabilidade Publica, so com uma lei pela qual

o poder legislador desse © plano e 28 bases, ol 2 autorizacgio para t8o0 importante
reforma, poderia esta ser realizada.

Umeo importante inovagfio consistiu em scren classificndas as receitas ¢ despe-
san em ordinariss e oxt aordinarias, o que fncilitava a aprcciagiio 4o cquilibrio
das conbas. FE assim, 0 artigo 80, e scu § 1. dividia o orgament o e ordinario e
extrﬂordinério ¢ definia as receitas ¢ despesas respectivas, adoptando © criterio
finmnceiro ou 4o tempo, gque tem subsistido ate nossos dias no dircito positivo,
conjagado com 2 fixacgHo taxativa das despesas extraordinérias constante dos Decre-
tos 15:465 e 27:22%, Outra inovagfo importante fol a da subordinagBo das Reparti-
¢%es de Contabilidade nos varios Ministerics a DirecgHo ~Geral da Contabilidode Pl
blica no Ministério das Finangas, trazendo 2 esta uma acgfo mais eficiente no cam-
po da AdministragBo Financeira.

Passando a apnalisar o Regulamento de 1881, vomos dque bastantes alteragdes fo-
rom introduzidns acs prinoipios do regulamento dc 1870C. Muitas delas ficoram sub-
sigtindo, pois que, apesar da legislagfo posterior, aquele ¢ nindn, como sc sabe,
5 Regulomentc em vigors

E assim:

1) Conceito 1urlolco do crcamentc - A anterior definicfo de orgamento foi

montida, o ficou Qt@.hdae nas nossas lels scl alteragio, apesar do valor politico
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dn orgamento ter sido muito reduzido com a ConstituicBo de 1833, como adiante gse
;e 9

Ld
vera.

2) Sistema de Contabilidade - Manteve ¢ anterior sistema; mas o artige 7

rd 4 rd I
reduziu para 18 meses o periodo do exercicio, isto e: o periodo em que se compl -
tam todas as operagBes de contabilidade respeitantes a cada um dos ancs economi-

COSe

3) Anuvalidade -~ B um principio fundamental que ficara pars sempre no di-
reito orgamentario e em toda a legislaglfio financeira. FEsta consignada no artigo
199., quanto ac orgamento, e no artigo 3°. quanto ao servigo de contabilidade pu-

blica.

4) Especialidade - No artigo 14°. manteve-se a doutrinz do artige 132. de
1870. A wais importante inovagHo foi, como se disse, a classificacHo das receitas
e despesas em ordinArias ¢ extraordinarias feita segundo o critério financeiro ou
do tempo.
A arrumaclo das receitas e despesas continua a fazer-se dentro de cada um
desses grupog como nos regulamentos anteriores; determinando-se no artigo 269. em
relacfo as despesas, que as de pessoal nfo podiam ser descritas com aos de material

no mesmo artigo.

5) Universalidade - Esta regra e seguida, a scmelhanga dos regulamentos
anteriores, pelo conjunto dos principios estabelecidos em dois artigos (o 219, ¢
2002,) quanto as receitas. No que rospeita a despesa a relatividade da regra tem
0 mesmo aspecto da do regulamento de 1863, corrcspondendo aos artigos 449., 209.

e 25%. daquele, cs artigos 412%., 199. ¢ 249.,

6) Unidade - 0 principio da unidade, analisado em referéncia As defini¢Bes
de orgamento nos regulamentos anteriores, mantém-se no artigoe 199. do Regulamento
de 188l. Dele resulta a regra da '"no consignacfio de receitas', expressa no arti-
go 43%., que estnbelece: "a lei anual das despesas abre os creditos para o paga-
mento dos encargos dos servigos pﬁblicos, provendo 2 esse pagamento pelos meios

computados no orgamento da receitall

7) Autorizac3o anual do Poder Legislotivo - As receitns e despesas publi-

cas de cada ano, continuam 2 ser autorizadas ¢ fixadas por leis anuais da Foazendn,

desta vez em obediencia aos artigos 182. e 289,,
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0 artigo 29¢. determina que 2s Cortes discutam ¢ voten anunlmente o Orgamen-

to Geral do Estado, cumprindo-se, deste modo, O preceito constitucional entfo em

8) Publicidade - O Regulamento de 1881 assegura o conhecimentoc preciso,
dctalnndo e claro dos elementos essencilails que interessam a vida financeira do
pais; e assim, o artigo 29¢. proporciona esse conhecimento através da discussfo
parlamentars; o artigo 342. por mecio dn publicagioc dn lei de reccita e despesa; e
os artigos 1062. e 1162., com a publicagfo das contas. Al ém destas disposigles,
o nrtigo %2¢. da lei de 25 de Junho de 1881 determinou a publicagfo mensal pelas
reparticBes de contabilidade de um mapa correspondente 3 actual conta proviséria,
Jeterminagfo gque foi incluida no Regulamento gob o artigo 245%.. O crédito dos
governantes Ificave assim assente em bases sélidas, guandc a administragio fosse

firme e honesta nog sSeus proccssos.

9) Classificacio das receitas e despesas - O artigo 24¢. divide as despe-

sas por Ministérios; o artigo 25%. por capitulos, ortigos e secgBes; o artigo 209
define como dissemos, as receitas e despesas ordinarias o extraordinarias; o ar-

tigo 212. agrupas os rendimentos; e o artigo 460, faz a classificac¢fo de despesas,
tanto oriinarias como ex’sraordinérias9 em certas e variéveis, apenas para cfceitos
~drinistrativos. TEstavamos ainda como mais tarde se ver59 muito longe de atingir
umn perfoits classificngfo das receitas ¢ despesns e ula ordenigfio melhor no orga-

ment o. z

10) Classificagfio dog creditos legislotivos - Continuam a dividir-se em

1

.~ ” Ed
creditos ordinarios, suplementares e¢ extraordinarios.

11) Regime de creditos adicionais - Além daqueles creditos legislativos,

mantiveram-se também 2s transferencias de verbas. O artigo 302. trouxe a inova-
¢Ho do orgamento rectificado, decorridos seis meses de exeroicio, acompanhado das
‘competentes propostas, fixando definitivamente as receitas e despesas do mesmo
exercicio e ocorrendo as deficiencias das receitas. Havia a limitagfo de os cre-
ditog suplementares 50 poderem scr abertos decorridos seig meses de exercicio e
apenas para as verbas indicadas na lei orgamental. % claro que na prética as lels
orgamentais continuaram 2 nfo permitir a abertura 4os creditos suplementares, re-
curso que 2 publicagio do orgamento rectificado devia tornar dispensﬁvel,

- [
Da enumeragio dos cngos em gue podiam ser abertos creditos extraordinariocs

eliminou-se 2 expressfo "casos imprevistos' que dera lugnr 3 muitos abusos, ma
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que parecia tornar-se um mal necessario, pois voltaria a aparecer mais tarde na

disposigfic do artigo 672. da lel de 20 de Margo de 1907,

12) AvaliacgBo da receita e fixacBo das despesas - Ja vimos que o artigo 249,

do Regulamento de 1863, fixara a regra da avaliagfo da receits pela importancia da
receita efectiva do ultimo ano econdmico e pelo calculo do termo medio do produto
liquido dos 3 anos anteriores em rela¢fo aos rendimentos que por sua natureza mui-
to variavel nfo possam.ser compubadas aproximadamente pela receita efective de um
ano corrente. Ela constitul agora o preceito do artigo 23%9., que ainda hoje se
observa com as alteragfes do artigo 112. da lei de 20 de Margo de 1907 e do § Gni-

-

co do artigo 172. do Decreto n2. 5:519. Quanto as despesas, ¢ artigo 63%2. proibin

o)

a inscrigfio no orgamento de gualguer aliteragfio nos guadres ou de qualquer despesa

nova sem lei que previamente o tivesse autorizado.

13) Organizagfo do Orcamento - As disposigBes, a este respeito, dos artigos

279, e 282. s¥o0 a copia textual dns dos artigos 2%%. ¢ 249, do regulamento de 1870

14) Bouilibrio orcamental - Ainda nfio existia o principio modernc do equi-~

1ibrio do orgamento.

Quer para representar a receita, quer para suprir o sua deficiéncia, € espo~
cialmente com o fim de manter a tesouraria em condigBes, o Governo propunha anunl-
mente as Cortes nas leis de receita e despesa, o limite mAximo a gue poderia ele-
var-se, no decurso do ano economi.co seguinte, a divida flutuante, a fim de 2 res-

pectiva receita fazer face, nos prazos regulares, aos encargos do servigo publico.

15) Nfo consignacBo de receitas ~ Bste principio encontra-se embora como

regra geral expresso no artigo 43%%. mandande prover ao pagamentc dos encargos dos
servigos publicos pelos meios computados no orgamento de receita. Como mois toar-

de veremos, como muitas dos melhores regras, teve as suns excepgBes.

VII - Principais alteragBes ao regulamente de 1881:

Lels de 20 de Margoe de 1907 ¢ de 9 de Se-
Tembro de 1908¢ 0O Decreto n2. 5:519 e a
Constituicgio de 1911.

A primeira inovac¢Ho importante em moteria de direito orgamentario, a seguir
20 regulamento de 1881 foi a do Acto adicional de 1896 gue estabelcceu: "quando

”~ ’ v . . :
ate ao fim do ano economico as Cortes nio hajam votado ns respectivas leis (crga-
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mento de receita ¢ despesa 40 ano seguinte), continvarfo em vigor no ano imedigto
as ultimas disposigBes sobre estes assuntos até nova resolughfo do poder legisla-
tivo'. Foi o primeiro preceito de direito orqamentério que previu a possibilida-
de de o orcamento nflo estar aprovado na data da entrada em vigor e que assentou
na prorrogagic do anc ccondmico.

As disposicBes das leis de 1907 e 1908, que podem enquadrar-se no direito

~

orgamentario, sfo bastante linitadas. Sendo aguelas leis, diplomas de contabili-

dade publica, a inclusfo dessas disposigTes explica-se cCOmoO nos diplomas anterio-
P . . Lo

res pelo facto da materia do direito orgamentario se encontrar dependente do ramo

de administracio que se chama "Contabilidade Publica’.

A lei de 20 de Margo de 1907 alterou o regime de contabilidade, substituindo
5 sistema de exercicio de 1881 pelo de ano econémico—geréncia. A conta de um ano
sconomico ficava em aberto duranté as cinco geréncias seguintes e s6 ao fim destas
se encerrave  as contas do ano econémico, uma vez escrituradas em conta dele todas
ag reccitas e despesas que lhe respeitassem. O facto dec esta lei ser apresentada
como constituindo as "Bases para a reforma de contabilidade publica' indica-nos
sue jé entfo se pensava numa nova codificagfo das disposigBes de contabilidade pu-
blica.

Referindo-nos nos preceitos de direito orgamentaric vemos que:

1) 0 princ{pio da universalidade foi, desta vez, fixado com rigor e com
clareza no artigo 9%., que diz: - "No orgamento sfo descritas, sem excepgfo algu~-
ma, todas as receitas e despcesas crdinarias e extraordinérias do Estado, incluin-
dc mesmo as de entidades pﬁblicas que tenham administracfio especial, podendo as
despesas respectivas ser descritas em capitulos préprios”. 0 § unico do mesmo ar-
tigo altera a forma da descrigfo das despesas, col separagio dos encargos gerais

do servigo proprio do Ministerio da Fazenda.

2) Depcis, o artigo 119 estabelece o sistema de avaliagBo directa para
as receitas fixadas por lei ou contrato e para o casc e que as alteragBes legais
no regime de qualquer imposto devam produzir diferengas nos resultados da respec-

tiva cobranga.

%) A scguir, o artigo 100, tambem marca um principio de fixagho de despe-
4 . . 4
sas respeitante a vencimentos de pessoal que ja tivessem sido incluidos em orga-

mento aprovados.
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4) Mais adiante o artigo 172. amplia o recursc aos creditos extraordina-
rios nos casos de satisfaclo de despesas resultantes de visitas de chefes de BEs~

tado estrangeiros e o de casos imprevistos (voltam os "casos imprevistos").
3

5) 0 artige 189. permite ao Governc o recurso aos créditos especinis, pa-
ra 0s casos de pagamento de despesas nubtorizadas por leis posteriores 2 lei anual
de receita e despesa, e para o das despesas de que tratam 05 n%s. 2%9. e 3%, do 5
Gnico do artigo 599. do Regulamento de 31 de Agosto de 1881,

Tanto o5 créditos extraordinarios como os gspeciais 80 podiam ser cbertos com
audiencin do conselho de EBstado o quandn, encerradas as Corbtes, a urg@ncia fosse
tal que nZc pudessem esperar pela préxima reunifio parlamentar, BEm caso a2lgum ser-—
viam para legalizar despesas efectuazdas.

Pelo artigo 192. os créditos extracrdinarios cram apresentados as Cortes don-
tro dos primeircs quinze dias <o primeira reunific da CAmara dos Deputados, o fin

de serem examinados e confirmados por led.

6) Vem, finalmente, o principio da especialidade dos creditos orgamentais

expressc no artigs 202., como sc ve: "as somas votadas para qualquer despesa pu-

blica nfio podem ter aplicacfio diversa'; exceptua no § unico o casc do recursc As
transferencias de verba, que continuam a fazer-se de artigo para artigo dentro do
mesmo capiltulo como ja preceituava o artige 502. do Regulamento de 1881,

Da lei de 9 de Setembro de 1908, vejamos o que deve ser focado nestes subsi-

dios:

1) Lei de receita ¢ despesa - E muito importante a disposicHo do artigo

11¢9. pela clareza com que exprime o conceito juridico do orgamento que resulta da
definigHo 4Andn pelo artigo 192. do Regulamento de 188l: YA lei de receita e des-
pesa, que aprova o Orgamento Geral do Bstade, sutoriza a arrecadagBo das receiltas
e descreve as despesas do Bstado, constantes das leis precxistentes".

Por onde se vé, mals uma vez, que o orgamento, na parte das despesas nunch
foi considerado uma le i, pois apenas pode descrever as despesns constantes das

leis preexistentes.

2) Consignagfo de receitas - Nos artigos 132, e 142, desta lei surge-ncs

um preceito importante de consignagBo de receitas como excepg¢io da regra orgamen—
tal seguida e que se engontrava expressa no artigo 432. do Regulamento de 1881.

Era o caso das entregas feitas pelos tesoureiros das Alfandegas de Lisboa para pa-
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gamentc dos encargos da divida publica, a satisfazer em conta das verbas inscritas

no orgamentos.

%) Providencias_sobre equilibrio orgamental - O que dispunha o artigo 172.

e seu o na previsHo de quebra de recoitas ou de despesas extraordinérias imprevis-
tas autorizandc a emissfo deo +itulos de divida fundada externa, na soma necessaria
para caucgio de importéncias correcspondentes a e5sas gucbhras ou despesas, cra, 1o
principio, una medida destinada a prover 3s necessidades de tesouraria, mas, fi-
aelmente ficava constituindo um meio, embora um tanto impréprio, de nmanter equili—
brio org¢amental, desde que a receita aparecia no 03mputo orgamental por abertura
do credito extraordinério correspondentc, comoc se sSempre se tratasse de um dos ca-

sos referidos no artigo 35%..

4) A Bspecialidade orgamental - A regra do artigo 209. da lei de 20 de

Marge de 1907, ficava agora representada nas disposig¢Bes de artigo 259, , & seus

numeros 12 a 49., com B respectiva excepgBo, no nf 5%, permitindo as transfe-
roncias de verba de artigo para artigo, dentro do mesSmo capitulo, por meio de de-
croto fundamentado em Conselho de Ministros, e desde que as verbas de pessoal nHo

fossem aplicadas a material e vice-versa.

5) Creditos adicionailg - N8o falando ja na aludida transferencia de verba

- -, X : - . L. .
- que nt fundo nfio ¢ mals gue ul credito especial sob um processo administrativo

mais simples - mantiveram-5e 03 creditos extraordinarios para 0S mMesSmMOS casos pre-

os na lei de 1907 e alargou-se muito mais o campo de recurso aos creditos ¢s-—

Vis

o+

pecinis com os fins designados nos numeros 12, a 102. do artigo 34%.. A lei, con-
dicionnda agora a cbertura destes creditos ao equilibrio orgamental,'esbogava jé
uma distingio entre creditos especiais absolutos (ou obrigatérios) e relativos

(ou condicionais). Para os creditos extpaordinarios ficou na lei 2 expressfo 'ca-
so0s imprevistos', que s6 veio novamente a ser eliminada pela lel de 24 de Abril

de 191% (V. artigos 332, 2 360, ).

6) Duodecimos e cabimento em verba - pstes dois aspectos importantes para

a exe cugio orgamental nfio deixarfio de ser aqui focados por serem do maior interes-
se para o servigo da contabilidades

0 ne. 62. do artigo 259, fixava a regra Jue proibia ou ordenava O pagamento
de despesas certas ou variaveis por importéncias excedentes o duodecimo da verbaj

0 n%. 7%. e seguintes enumeravam a8 cxcepgBes. Ja de ha muito se reconheceu a
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conveniencia de nctualizar estas, como outrns disposigBes, pois o tempo e 2 cvolu-
¢Ro da Administragfio sempre aconsclhnram a renovagfo, de tempos o tempos, dos pre-
ceitos basicos e regulamentares da contabilidade Pﬁblioa.

Quanto ao principic do cabimento, cle encontra-se claramente expresso no ar-
tigo 13%%., e havia de dar origcm mais tarde so artigo 139. do Decrcto n2. 18:781.

0 Decreto n2. 5:519, destinadc cspocinlmente a simplificacgfio do sistema dc
contabilidade -~ pois reduziu a duas o mimero de gergncins durante ns qunis ficavauw
em aberto as contas de um ano econémico, ¢ substituiu o conta definitiva de gorznw
cia, a que se referiam os artigos 4°2. ¢ 62. da leil de 20 de Margo de 1307, pela
Conta Geral do Bstado que passava o Ser presente ao Congresso - introduziu no re-
gime orgament2l alguns aperfeigoamentos, comegando pelo enuncindo, no seu artigo
l42., de um principio de universalidade, quc, apesar do laconismo da expressio,
n%o deixava as duvidas dos da le i antcrior.

Neste mesmo diploma determina-sc tambem uma nova ordenagfo das receitns e des
pesas no orgamento, mantendo a classificagfio de ordindrins e extraordinarias con-

furme a sua origem e naturezo (artigo 152, para as receitﬂs), ou conforme forem

s

de natureza permanentec ou caracter transitorio (artigo 162. para as dospests)
agrupam=-se jé as primeiras em 9 divisBes, ¢, quanto as scgundas, separam-sc ns deg
pesas com & Divida Publica ¢ as dos Bncargos Gerais da Nagfo, dos agrupamentos dos
servigos préprios dos Ministérios, ficando cadn um dos grupos dividido por oapi—
tulos e artigos, ¢ compreendendo~se nos artigos, nfo 56 0s desdobramentos das im-
portﬁnoias globais dos capitulos, como as especificag®es parcelares que viriam a
ser posteriormente a causa da divisfo om numeros e alineas do orgamento actual.
Tambem o Decreto n2. 5:519 fixou as regras do orgamento bruto que ainda hojc
vigoram, e que se encontram exprcssas nos artigos 172. e 182., respectivamente,
com a seguinte redacgfo: "Todas ns reccitas serfio inscritas no orgamento pels sun
importéncia integral, scm redugfo alguma para encargos de cobranga ou de gualquer
outra natureza' - ¢ - "Todns as despesas serfo inscritas no ergamento pela sua im-
portancia total sem redugfo de gualquer receita, cmwbora criada para ter aplicagho

a algum encargo''.

Em matéria de avaliagfo dn receita, ao artigo 232. do Regulamento dc 1881, <
a0 artigo 112. da lei de 20 de Margo de 1907, acrescenta, no § Gnico do artigo 177,
0 principio de seguir, além dagqueles preccitos,y; o de, quando se rcconhegn pelas
cobrancas dos rendimentos dos anos anteriores que qualguer dns receitas tende o

progredir, poder-sc¢ levar em conmbta uma percentagem de aumento nflo excedente a que
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se verificar nas aludidas cobrangas'.

Entremos agora na apreciagfio do direito orgamentirio fixado na Constituigfo
Politica de 1911.

Como era natural de um regime que se apolava nos massas populares, esta Cons=-
tituicHo deu grande relevo ao aspecto politico do orgamentos

Pclo n2. 3 do artigo 262. competia privativamente ao Congresso da Ropﬁblica
orgar a receita c fixar as despesas do Estado ¢ votar os impostos, anualmente.

Este principio-fazendo parte do direito popular constituido numa cvolugho de
seculos, correspondia aos votos das antigas Cortcs e fixavo-se modernamente nas
atribuigBes do mais alto corpo representativo da HagBo, que ditaria as supremas
decisles em materia de receita e despesa. Como se viu depois, no correr das dis-
cuss¥es e das intervengSes parlamentares, foi dodo aquele preceito uma interpre-
togfo que decerto nfio cabla no seu espirito, o que se vé pelo scu confronto com o
disposto no artigo 54%2., que diz: nos primeiros 15 dias de Janeiro © Ministro das
Finangas apresentaré 5 camara dos Deputados o Orgamento Geral do Hstado.

A contradigBo aparemt e destes dois preceitos, um atribuindo ao Congresso a
oompotancia para orgar a receita ¢ a despesa, outro atribuindo tal competéncia a0
poder executivo, s6 desaparece desde que s¢ entenda que o primeiroc 50 permitia ao
Congresso votar o total da receita e votar o total da despesa, € nfio calcular a

roceita verba a verba, ou votar de per si cada verba de despesa.

N8o foi, porém, assim, que as coisas se passaram; ¢ COmo faltava competénﬁa
téchica, ou conhecimento das necessidades da administragfo, a maior parte dos
congressistas, os efeitos foram 0S8 que se viram, por cmntre a desordem financeira
e 0 descredito do sistema parlamentar saido do movimento politico de 1910.

Ao ser apresentado 3 Camara dos Deputados, o Orgamento Geral do Estado devio,
pela Constituigfo de 1911, ser considerado um projecto de lel cuja iniciativa ern
atribuigio privativa do poder executivo. Apés a aprovacgio das Camaras, e reduzi-
do a forma legal, passava a lei orcamental. Apesar disso, designou-se por lei
orgamatal, ou lei de receita o despesa, a lel quec avaliava a receita e fixava a
despesa e na qual, por vezes, eral incluidas disposig®es que nflo respelitavam a
gestfo financeira do ano (disposigﬁes parasitérias), e designou=-se por orgament o;
o desenvolvimento das receitas e despesas. Em rigor a lei orgamental era consti-
tuidas

12, - pela lei de receita c despesa com mapas;
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2%, = elo desenvolvimento das receiba 5] despesas @] ue vulgarnente ce chama
b >
”org;amenbou

As normas constitucionais de 1911 traduziam, quanto a emergéncia de nfo se
encontrar aprnvada a lei de receita e despesa antes do inicio do ano econémico,
Qritério diferente do expresso ne acto adicional de 1896, segundo o qual, '"enquan-
to um orgamento n8c estivesse aprovado vigorava o do ano anteriocr'; e, como nic
repudiavam o sistema 4os duodécimos provisérios, passou a usar-se tal sistema, duo,
pelo muito que dele se abusou, bastantes perturbacBes trouxe a vida financeira do

Fstado.

48, Parte:

Orcamento desde 1928.

VIII - As reformas de 3alazar - Diplomas fundamentais.

Com a publicacgHo dos Decretos n2s. 15:455, de 14 de Maio de 1928, e n2.
16:670, de 27 de Marco de 1929, formou-se um direito srcamentario novo em Portugal,
no qual -~ atingindo no fortalecimento da acclo do Poder Executivo um dos princi-
pais designios em materia financeira - se reflectiam as concepgfes politicas de
U nove epoca.

0 grande objectivo daqueles diplomas, que se¢ completaram com o Decreto n@.
16:7%1 (reforma tributaria) e com o Decreto no. 18:38l, de 24 de Maio de 1930 (re-
ferma da Contabilidade DubWLCQ) reunindo um conjunto de diplomas que constituen
a grande referma financeira de Salazar, fol assegurar a ordem, a homogeneidade e
a clareza dos contas ﬁdbllC~o, cuja falta (diz o relatorio do Decreto no. 15:465)
"& um resultado e um incentive da mé administracio" - ¢ - "é funesta 2o crodito
publlco e & producHo do Pais".

O Decreto n2. 15:465, foi dividido em 3 partes

a) Organizagio do orgamento, unidade, universalidade e equilibrio orgamental ;
b) Garantias do equilibrio orgamentals;
¢) RedugBes de despesas.

As disposigBes agrupadas sob as alineas b) e c), na sua quase totalidadc, + G

hoje, pelo scu caracter transi torlo, um interesse puramente histérico; porém, o5 -

te valor historico & t80 elevado e o notqvbl .Que, para o reconhecer, bastara
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verificar nelas as determinantes imediatas da extingBo do deficit orgamental, que
se tornara instituicfio nacional e que, 50 por si, num pais relativanente pobre
como ¢ nosso, causara serias dificuldades e um enorme descontentamento.

Os artigos 25¢. a 292. fixaram principios perduréveis de administragfc finan-
ceira colonial, sendo de ordcem orqamentolégica o do primeiro, respeitante A clas—
sificagfo das receitas e despesas ordinarias, as verbas compreendidas como despe=
sa extraordinéria e ainda & defesa do equilibrio orgamental do orgamento ordina-—
ri0.

Neste momento, em gue o consenso geral do pais e a8 suas leis orgénicas re=-
conhecem no ultramar portugués uma fungfo nistorica de provincias de Portugal,
atribuindo-lhe o correspondente regime gocial e juridico, julgo podermos encaraxr
aqueles principios dos artigos 252. a 292.°do Decreto noe. 15:465, como a melhor
fonte de inspiragfo e o melhor exemplo de identidade administrati va, para uma fu-
tura reforma dos orgamcntos das provincias ultramarinas, e, bem assim, dos seus
regimes de conbabilidade pﬁblica ¢ de imposto, tendo ainda em vista o estado
actual de evolugfo daquelas vastas regiBes ¢ os novos conceltos de administragio
financeira, alil aplicéveis.

Uma outra disposicBo, agrupada nacucle diploma sob a divisfo c) "RedugBes
de despesas', e que marca un principio ainda seguido, e a da alinea b) do artigo
%292, , segundo a qual, nenhuma comissio de servigo fora do pais poderé ser criada
de futuro sem aprovagio do Conselho de Ministros e sem o voto favoravel do Minis-
tro das Finangas, quando as despesas sejam pagas en oura no estrangeiro (tendo
hoje a competéncia da aprovag8o sido dada ao Ministro das Finangaes, por forga do
n®. %9, do artigo 92. do Decreto-Lei n. 20:470).

Tratemos agora das disposigBes fundanentais agrupadas na divisfo a) do mesmo
diplomas:

Foi o artigo 1%. que, mandando incluir no orgamento do Estado, como expres—
sBo geral das receitas e despesas pﬁblicas, os elementos necessarios a apreciagfo
da situagio financeira das autarquias locals e das colénias, reforgou o principio
d
d

o

"anidade", que o artigo 192. do Regulamento de 1881 esbogara, e O artigo 632.

Constituigfo viria a completar ¢ a fixar definitivamentes

&)

0s artiges 22. a 112. reorganizaram O orgamento, no scu aspecto documental,
na técnica da sua formagfo e sistematizaglo - tal como hoje se aprescnta, COm eX—

cepgBo da classificagBo das despesas.
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O artigo 132. estabelece o principio de universalidade, tal como ainda nfo
tinha sido enuncindo, sem fugir & realidade da excepgHo. Segundo ele, "todas as
receitns e todas as despesas dosS servigos pﬁblicos, estejam ou nfo sujeitos o ad-
ministragtes autonomas e 12ja ou nfo fundos especiais gque lhes sejam destinados,
serfo incluidos no orgamento, exceptuando-sc apenas as de estabelecimentos finan-
ceiros do Estado onde se realizem operagfes bancarias". ¥ claro que nfio vemo
ainda aqui compreendidns tcodas as reccitas e despesas da Administragfo-Geral dos
Corregios e Telégrafos, da Emissorz Nacionnl, da Caixa-Geral de Depésitos, dos Hos-
pitais do Estado e Institutos Bactcriolégico & Oftalmolégico que s8o tambem ser-
vigos nubllcow° mas, isso nfo impedc que vejamos neste artigo a melhor expressio
da regra da universalidade, que o artigo 202. do regulamento de 1870 jé marecara
com clareza quanto as receitas; que o artigo 142, do Decreto nf. 5:519 fixaro pela
primeira vez quanto a2 todas as reccitas ¢ despesas ordinarias e @xtraordlnquﬁ"-

e que o artigo 63%. do ConstituigHo também viria a consagrar definitivamentec.

¢ artigo 1492. deu nova arrumagic 4s receitas ordinarias, classificando-as cm
oito oapitulos, segundo o sua natureza e provoniéncia.

Os artigos 159 a 17%., posto que nos apresentem, hoje 4 primeira vista, ¢
respectivamente, uma classificagfio de despesa ordindria, uma enumeragfo e especi-
ficagfo de despesa extra ordlnarlh, e uma alusfo a receiias extroordinarias - quco,
com o excedemte dns receitas ordinarins poderfio cobrir a despesa extraordiniria
- verdade & gque, no seu conjunto com o preceito do § 20, dc artigo 142. - que diz:

~

"as receitas do orgamermto ordinario do Estndo serfiv, pelo menos, iguais as despe=~
sas ordinarias" - constituem (os referidos artigos) um verdadeiro corpo de doutri-
na sobre que passou 2 assentar a realizagfo do equilibrio orgamental ~ condigfio
"sine qua non" do prostigio de ume administragio, e ocujos principios fundamentais
sflo, portanto, os seguintes: |

a) cobertura total das despesas ordinarias pelas receitas ordlnerﬂs'

b) definiglo das despesas Ordln3f1“8 como sendo ''as de caracter norma 1l ¢ perma-
nente dos diversos M¢Hlot’r1089 incluindo os encargos da divida publlc””'

c) reforgo dessa definigfo por meio de fixagHo das despesas extraordinarias;
d) regulamentag8o da forma de cobertura das despesas extracrdinarias.
Resta aludir a dois importantes preceitos. 0O primeiro, expressoc no artigo
192., manda sujeitar todos 0s servigos publicos, com ou sem autonomisz administra-

tiva ou financeirs, as leis e regulamentos de contabilidade publica no que respei-
9
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ta & organizagBo dos seus orgamentos, a oxecucdo dos seus servigos, ao pagamento
das suas despesas € & aprcsentacglo, fiscalizagfo e julgamento das suas contas,
com excepgHo apenas dos gstabelecimentos bancarios do Bstado, que se regcrio pelos
respectivos diplomas cspeciailse. 0 segundo, constante do artigo 202., proibe, sem
prévio acordo do Ministro das Finangas, a criagBo de fundos cspeciais ou adminis-
tragtes autonomas de servigos pﬁblioos com rececitas ¢ despesas independentes.

0 primeiro destes artigos - o artigo 19%. - constitui uma bela sintese de
unidade nos processos de administragfio financeira, submetendo todos 0s Scrvigos
pﬁblicos, nos mﬁltiplos aspectos da sua vida administrativa, & disciplina da lei
de contabilidade pﬁblica - 0 que, diga-se dc passagem, s6 os funcionérios da Di-
recgfo-Geral da Contabilidade Publica poderfo devida e competentemente, orientar
¢ fiscalizar em toda a eficiencia ¢ amplitude, desde que 4 DirecgBo-Geral nfo fal-
tem og meios materiais, e as normas regulamentares indispenséveis a plena cxecu-
¢Bo do disposto no artigo 82. do Decreto n2. 14:908, de 18 de¢ Janeiro de 1928, ¢
do n® § da alinea ¢), e alinea d), do artigo 22. do Decreto no. 18:527, de 28 de
Junho de 1930.

Quanto ao disposto no artigo 20%. - que condiciona a criagfo de fundos espe-
cials - nenhum comentario meclhor se pode acrescentar, presentemente, do dque aque-
le que resulta do estudo feito pela camara Corporativa, acerca do assunto, € quU¢
poderé ler-se nas paginas do "pidrio das SessPes" da Assembleia Nacional, nf. 55,

de 27 dc¢ Novembro de 1950.

0 Decreto n2%. 16:670 (reforma do orgamento das dcspesas) heve por finalidade
imedinta a disciplina das despesas, representada no ostabelecimento de uma clas-
sificagfo rigorosa que permitisse dar uma imagem clora do valor e do custo dos
servigos, ¢ obter a realizagfoc de economias necessarias; e, ainda, reflectir a
referida disciplina na sujeig8o das despesns a uma correcgio economica que até ai
n3o cxistia, e que ficaria a cargo de um servigo cooperador da Contabilidade Pu-
blica (digo cooperador porque as sSuas fungBes completar~se—iam) denominado Inten-
denci-Geral do Orgamento, atraves do qual o Ministro das Finangas exerceria a Su-
perintendénoia e a fiscalizag#o tecnica da preparagfo e execuco do orgamento (ar-
tigo 21%4).

0 objectivo da classificagBo rigorosa da despesa foi conseguido pela execu-
gio do disposto nos artigos 12, a 119., de que so os tres primeiros se mentem em
vigor, tendo oS restantes sido substituidos pelos artigos 12. a 62. e 82, do De-
creto-Lei n2. 29:724.
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0 objectivo da sujecic¢fo das despesas a correcgio cconomica, encontra-se de-
finido no artigo 16%., que obriga os directores ¢ administradores dos serviges =
aplicar as verbas que fazem face as despesns dos SousS servic¢os de modo a alcangn-
rem um maximo de rendimento util com © minim@ dispéndio possivel. Ef ¢ grhucnplg
cuja exccuglo deveria ser assegurada pela fiscalizagH8o que o artigo 229. ¢ suns
alineas, se destinava a regulamentar, nfo tem ainda hoje rcalizagHo pTﬁthﬁ, vig-
to nfio ter sido organizada a Intendéncia-Geral do Orgamento, e embora tenha sido
criado um servigo espeéial denominado "Scrvigo da Imtendéncia-Geral do Crgaments”
a0 qual ficou competindo o servige de consultas e informacles respeitantes o exe-
cuglo do Org¢amentc Geral do Bstado ¢ dos servigos com autonomiae

Ngo podendo saber ao certo se o legislador sbandonou a ideila de confiar 2 um
departamento diferente a correcgio ccondmica de despesa ¢ a preparacio do Orgamen-
to, por naturalmente s¢ reconhecer gue amhas aguelas fungfes se enguadram nas pus-
gibilidades da Tirecgfo=Geral da Contabilidade Piblica - certamente ate com vanta-
gens de diversa ordem - seja-ne permitido que sobre o assuntoe cite aqui duas ju-
diciosas opiniBes dc Dr. Aurclieno Felismino, que hoje muito superiormente dirige
0 departamento do Estado em que me orgulho de servir, opiniBes que todos conheceuncs
da notavel comun acfo dirigida & Sociedade de Cioncias ECOHQHlCWo, sob o titulo
"Modernas tendencias da Contabilidade Publica", e que, com a devida veénin, julgo
ficarem bem recordadas num trabaslho ainda que modcsto acerca do Orgamentos "A Con-
tabilidade podora ter papel mais eficilente na administracfo indo alcm dn correc-
cflo juridica das dospesas publicas para entrar, ainda gque POUCO a POUCO,y ha COTTae
oBc econdmica. "Entendo que nic ha vantagem em dar a outrc organismo, que nio o
DirecgBo=~Geral da Contabilidade Pﬁblica, 2 coordenacgfo do Orgamento'.

Existem no Decreto n?. 16:670 cutras dlSpJng es que interessam a organizagio,
a rectificacBio ou a execugfo do Orgamento.

E assim:

a) - 0 artigo 182. determina que -0 org¢amento das despesas dos difercentes Minis-
térios sera precedido do resumo geral das despesas publlcao ¢ dc resumo
geral das despesas de cada Ministério, claborados em cstreita ooncord£n~
cia com as classificag®es e normas dos artigos 12. a 10~., que agoran ge
encontram alterados por legislagfo posterior - quanto 2 ordem das despcsns
que constituem encargos gerais da NagHo, ¢ 28 modificagBes introduzids
pelo Decreto-Lei n2. 29:724, como ji disse. O artigo 199, manda orgunléar
os mapas Aiscriminativos das importéncias totais dns despesas de cubrangn
dos impostos gerais do Estado e das despesas com a administragic do domi-
nio do Estado. E os artiros 232. a 2692. providenciam quanto & prepara¢io
do orcamentoc, ¢ segus prazos, com as alteragfes introduzidas pelo artigo
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9¢, do Decreto-Lei n®. 25:299 e artigo 7¢2. do Decreto nf, 25:538.

b) ~ 0 artigo 172. inclul o prigcipio da proibigdo das transfercncias de verba
de Ministerio para Ministerio, de capitulo parsa capitulo, de servigo para
servigo, de classe para classc; regulando, no seu § 10. as transferencias
de verba de artigo para artigo dentro de gqualquer das classes ¢ de numero
para mamero na classe de despesas com o matcrial, e no § 2o., as transfe-
rencias de verbas de mmero para mmero dentro do mesmo artigo nas actuais
classes 1%. e %2. ¢ bem assim, as de rubrica para rubrica dentro do mesmo
numeros -

¢c) - Os artigos 122. a 15°. regulam a inclusfo de despesas no orgamento, condi-
cicnando a realizagBo das mesmas & preceitos legais espec@ficados, € res-
peitando os artigos 142. e 15¢. 35 "Despesas de anos economicos findos".

Dos restantes diplomas, referidos nceste capitulo, o que tem dispcsigTes de
interesse para ¢ste estudo, ¢ o Decreto n2. 183381, que, reformando a contabilida~
de pﬁblica, completou a reforma orgamental due Sc projectara levar a efeito com ©s
Decretos n2s. 15:465 e 16:670, de 14 de Maio de 1928 ¢ 27 de Margo de 1929, confor-
me se acentua no relatorio. Deste se destacam tambom as seguintes palavras, por
bem cxpressarem 2 intima rclagio existente entre a preparagﬁo‘e a execuglo do or=-
gamento, e 2 acglo administrativa desenvolvida atraves dos servigos da Direcgfo-
Geral da Contabilidnde Publica:

Todos as gonhecem: - "Fracassariam os melhores esforgos no sentido da rege-
neragio financeira se uma contabilidade clara ¢ exacta nfo traduzisse em cada mo-
mento o estado de todas as administragBes. Ela é, om ultima andlise, pela expres-
s¥o numerica que utiliza, de si precisa e concludente, a garantia maxima do cum-
primento das leils que regulam as receitas do Estado ¢ a aplicagho dos dinheiros
publicos".

Esta reforma substituiu o sistema "ano cconomico-gerencia das reformas de
1907 e 1919, pelo regime de ano cconomico com um periodo complementar de 45 dias
(hoje apenas para 93 despesas) em que se completam as operagBes do ano economico
- periodo que nfo & o "exercicio" do Regulamento de 1881, visto gue as despesas
satisfeitas no seu decurso se consideram pagas no ultimo dia do ano economico.

Uma disposigHo do ambito do direito orgamentério, ¢ a do artigo 132. que,
assegurando o cumprimento do preceito do artigo do mesmo nmumero do Decreto n2.
16:670, determinou que todos os servigos do Estado seriam cbrigados a ter uma
conta corrente com as suas dotagBes orgamevtais, ficando responséveis pelos en-
cargos contraidos sem prévia verificagfo dos requisitos da lel que auvtorize &

despesa, descrigfio orgamental adequada e cabimento na respectiva dotagio.



As outrns disposicgBus importantes sfo as dosz artigos n?%s. 322. a 35%. que

regulam 2 aberturs dos creditos extroordinarios ¢ dos creditos especiais, Limito-

-~

da, quanto aos primeircs, oos casos imperioses expressamente designados no arti-
g0 322, e, quanto nos scgundos, limitads aos casocos mencionados no artigo 339.
considerados tambem impcricsos, ¢ para satisfagio de cujas deSpesas - aSSin Como
das cfectivadns por meioc de créditos extraordinarios - o Governo usara dos moics
necessarios quando o or¢amento nfc apresente saldo que as comporte, e, ainda, 20w
casos mencionados no artigo 359., guande haja receitas compensadoras osu quando,
no mesmo diploma de abertura de credito, sejam anuladas nas dotagtes de um ou
mais Ministérios, por dispans 1V\10, importﬁncias que gomem quarntin cguivalongeo 2
das novas dospesas o efectuar - o quey como se sabe, nfo altcra © @quilibris or-—

camcntal.

X - Diverscs diplomas

Os Decretos n2s. 15:465, 16:670 e 18:381, sofreram no scu regime diversas
modifica¢Bes, introduzidas posteriormente por alguns diplomas.

Quase todos eles sfo tambem posteriocres & Constituigho Politica em vigoer no

5

monento em que sfo tracgadas cstas linhas, e parecerin, por issoc, que deviam Ser
oqui estudados depois do estatuto fundamentsl da Wagfio. Todavia, tais diplomas
nfic sfo, em geral, mais do que aditamento 3 doutrina, actualizacgie cu apurfeigos-
mento dos processos de administragfo, fixados por agqueles trés diplomas fundamen-
tais; e, por tal motive, o seu estude scguir-sc-o neste oapitulo, como um comple-
mento do capitulo anterior, fechaonde o prescnte trabulho com a aprcciagiio dos pro-
ceitos de direito orga amentarioc da Cons stituicfic de 1933 - tanto mais que se trata
de matéria mais destacada, que convém fixar melhor, em foce da grande importancin

do documento politico de que tais preccitos constitucm parte.

ae

S50 oito os diplomas principais de que desejamos falar, a gaber

Decreto com forca de Lel no. 19:286, de 30 de Janeiro de 1931
Decrcto-Lel n%. 22:470, de¢ 11 de Abril de 1933

Decreto-Lei n2. 24:914, d¢ 10 de Janeiro de 1935;

Decreto-Lel n2. 25:299, do 6 de Maio de 1935;

Decrebo-Lel no. 27:223%, de 21 de Novembro de 1936;
Decroeto-Lei ne. 29:724, do 28 de Junho de 1939;

Decreto-Lei n%. 3%:538, de 21 de Fevereiro de 1944,
Decreto-Tei n2. 37:429, de Maio de 1949.

”\(L‘

o
[
C
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0 Decreto com forga dc Lei nf. 19:286, limitou a utilizagio de dcterminadas
dotagBes orgamentais, para 0 and economico de 1930-1931, a 95 por cento da sua
importﬁncia. NoS Aanos economicos seguintes, continuou & ser aplicnda esta medida
de cconomia, tendo sido a percentagem alterada para 90 ¢ tendo-se efectuado outras
altcrag®es quanto as rubricas a ela sujeitas = o que tem constituido um factor im-
portantc de oquilibrio orgamental.

0 Decrcto-Lei nf. 22:470, pclo seu artigo 92. e respectivos n2s. 1%., 2% ¢
%9,, aumentou os poderes do Ministro das Finangas na exceugio do orgamento, atri-
buindo—lhé competéncia para 2 aprovagfo de propostas para abertura de creditos es-
peciais e extraordinarios a favor dvs diverscs Ministérios; autorizagfo de anteci-
pagio de duodécimos, ¢ criagBo de comissBes de secrvigo no cstrangeiro, quando oS
encargos sejam em ourd.

0 Decreto-Lei n. 24:914, permitiu a abertura dos créditos extraordinirios,

a que se refere o artigo 322. do Decreto-Lei n2. 18:381, de 24 de Maio de 1930,
com aprgvagﬁo‘em Consclho de Ministros de proposta apresentada pelo titular da
respectiva pasta, acompanhado do parecer do Tribunal de Conmtas sobre a consulta
que lhe tiver sido dirigida nos termos da alinea b) do artigo 62. do Decreto-Lel
n. 22:257, de 25 de Fevereiro de 1933; ampliou os casos de abertura de creditos
cspociais que se encontram regulados nos artigos 3%32. e 3%52. do citado Decreto n2.
18:3813; ¢ regulou, ainda, a alteracfio ou substituigio de rubricas do orgamentos.

0 Decreto-Leing. 25:299, fazendo coincidir o ano econdmico com o ano civil,
tornou possivel a consecugfio do objectivo de preparar o orgamento muito pouco tem-
po antes do comego da sua execugfo, tornando assim as suas expressfes numericas
mais harmonizadas com as realidades da administrag8o, ac mesmo tempo que assegura-
va a sua aprovaglo a tempo de comegar a ser executado no primeiro dia do ano eco-
nomico - © e, COmo & sabido, nem gempre sucedeu em outros tempos, quandc era ne-
cessario recorrer ao sistema de aplicagfo de duodécimos do orgamento do ano ante-
riore-

0 Decreto-Lei no. 27:223%, que teve o objectivo principal de simplificar a or-
ganizagfo da Conta Geral do Egtado, incluiu, todavia, algumas disposigBes de inte-
resse para esse cstudo; e assim, ampliou (artigo 89,) a cnumerac¢Ho das despesas
extraordinarias feita no artigo 162. do Decreto n@. 153465, de harmonia com O
preceito constitucional de recurso a emprestimos (artigo 672. da ConstituicBo) e
com o artigo 72. deste Decreto, mandando congiderar como ocxtraordinaria a despesa

realizada por conta de saldos de anos findos.
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0 Decreto=Lel n®. 29:724, roevogondo os artigos 42. o 112. do Decreto n@.
16:670, rectificou n classificngBo dn despesa para inscrigfo orgamentol, fazendo
englobor o classe "Pagomento de serviges" com o de "Diversos encargos'; corrigindo,
simplificando, aperfeigoando diversas inscricg®es; fixando regras e¢ preceitos parns
cada cnso; de modo a contribuir -~ como 4iz o relatorio - para o devida regulopridn-
de e uniformidade na prestacgiio de contas o que os scrvigoes pﬁblicos sfo obrigndos,
e n facilitar a conferéncin, o exame ¢ o julgamento dos mesmaes contas.e  Certo é,
portanto, due a exeou@ﬁo or¢gamental foi assim muito beneficinda, passando a veri-
ficar-se uma especialidade mais rigorosa com uma clnssificagdo mais clara ¢ perfedl
ta da despesa, em relagio as dotag®es em que se julgou necessario fazé-1o.

0 Decreto~Lel n%. 33:538, apenas ftrouxe preccitos aplicéveis 3s transferen-
cias de verba previstas nc numero 2¢. do artigo 179. Qo Decrcto n%e 16:670, sempro
que sc prebtenda alterar uma verba inscrits no Orgamento com aplicagfio oxprassamens—
te concretizada e delimitada quanto 2o fim especial a que sc destina; ¢, ainda, 28
transferencias de verbas a efectuar dentro da despesa cxtraoriiniria.

0 Decroto-Lel n2. 37:429, raevogando os artigos 12. 2 129, do Decreto n2.
15:465, introduziu alteragfes aos preceitos quc regulavam a elaboragfio dagueles
mapas, actualizou as respectivas disposi¢@es, fazendo juntar, no preambulo do or-
camento, os mapas rospeitantes as receitas e despesas dos organismos de coordena-

¢Ac cconomica e dos corganismos corporativos.

X - A Constituigfio Politica de 1933 ¢ o Orgamenmto. Conclusfo.

A ConstituicgHo Politica de 1933 tirou ao Orgamento todo o valor politico que
lhe resultava de ser discubido pelo Parlamento - ¢ discutido pormenorizadamente,
em relagfo o qualguer verba inscrita e a cada aspecto da actividade administrativa
gue nele sc reflectia, como sucedin antes de novo gstatuto politico da Nagfio.

Sob o aspecto politico os pontos fundamentais do novo direitc, sfo pois o8
secguintes:

a) - 0 orgamento ¢ organizado ¢ posto em execugfo pelo Governo, cm harmonia com
as leis preexistentes (V. artigo 649.);

b) = Nio e aprescntade & Acsemblein para nela sor discutido ou votados

c) - A Assembleia Nacional autorizae o Governo a cobrar as reccitas do Estado ¢
a pagar as despesas publicas na gerencia fubtura, definindo na respectiva
lei de autorizaglo os principios 2 que deve ser subordinado o orgamento na

parte das despesas cujo quantitative nio e determinado em harmonia com ns
leis preexistentes (ortigo 912. - no. 4).
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Na preparag¢fio do Orgamento, o Governo atende, pois, a quantitativos jé deter=-
minados por contratos ou leis preexistentes; e quanto As restanbes despesas; faz
08 scus calculos e previsBes, na certeza de que, tanto as que obedecem a determi-
nada politica a execubar no ano econémi009 como aos respectivos recursos com que
hi-de fazer-lhe face, a Assembleia Nacional pode discutir e votar oportunamente as
directrizes, nfo 50 porque lhe imcumbe fixar essas directrizes na lel anual de au-
ﬁbrizagao, a0 autorizar o Governo a cobrar as receitas ¢ a pagar as despesas, cOmo
per lhe competir aprovar 08 impostos e autorizar o Governo a realizar empréstimos
e outras operagBes de credito (Ve artigo 912. nfs. 49. e 52., e artigo 7024 ).

Quanto ao contendo politioo que possa ainda encontrar-se no Orgamento Geral
1o Eétado, especialmente sob ¢ ponto da vista da repercussfio do valor das dotagdes
o dos actos da execugfic orgamcntal,; na efectivagioc do plano politico dos Governos

s concomitantes efeitos de politica nacional - ¢ assunto que nfo cabe neste
“pequeno cstudo ¢ me nfo proporei tratar.
| Voltemos aos preceitos de direito orqamentério existentes na Constituiglo de
19332
* 0 artigo 63°. como tivemos ocasifio de dizer, ao tratarmos da legislagfo an-
torior, reafirma os principios da unidade e da universalidade.

0 artigo 649. alem de nos indicar que o orgamento & organizado e posto em
‘@xecucglio pelo Governo, fixa o principio da anualidade.

0 artigo 669, segundo o qual "o orgamernto deve ansignar 08 recursos indis-
pensaveis para cobrir as despesas totais'", confirma a regra da no consignagfo da
despesa . 0 que, aliés, pouca importéncia tem para o ponto de vista de que tratamos;
porém, a disposigBo desse artigo 669., conjugada com a do artigo 652., que desig-
na  as déspesas o tomar como basc da fixaglo dos impostos e outros rendimentos do
Estado, expressa o principio do equilibrio orgamentale

0 artigo 672. ¢ seu § ﬁnico, fixa 0s casos em que & permitido o recurso aos
ompréstimos, e tambem o divida flutuante em representagfo das receitas da geréncia
Sl CUrSOa

0 artigo 972. nfio permite que 0S8 membros da Assembleia Nacional apresentem
projectos de lei ou propostas de alteragfo que envolvam aumento de despesa ou di-
minuigRo de receita do Estado crinda por leis anteriores.

0 artigo 109%. - § 20, determina que os actos do Presidente da Republ ica e
do Governo, que envolvam aumento ou diminuigBio de receitas ou despesas sfo sempre

referendados pelo Ministro das Finangase



- 113 -

.

Eis os preccitos constitucionais, em vigor, de direitc orgamentério, com 0
quais chegamos ac fim do nosso trabalho, que - acentuamocs - ¢ despretencioso ¢ tg
ve apenas o fim, que n3o sei se chegaré a ser atingido, de facilitar a tarefa a
colegns que se¢ preparam para uma espinhesa fungio pﬁblica - poupando-lhes algum

tempo, do pouco gque lhes resta da sua imperiosa labute diarias
*

Se peroorrermos.as péginas da historia ou dos tratados da especinlidnde, ve-
remos gque o direito orgamentério tom sido, atraves dos tempos - come nflo poderia
deixar de ser ~ nflo O uma consequenciados Progressos gefais de que a administra-
¢Ho financeira dos Estados recebe imediata influéncia, comc um produto de facte-
res politicos dos sistemas scb cujas tradigBes ou principios 56 governam as No-
¢DesSe

A ciéncia politica evoluiu e aperfeigoou-se; e, como nio na politica sem fi-
nangas - poder—se-ia dizer, em certo sentido, nio ha politica s® sem boas finan-
¢as = o direito orgamentério acompanhou tambem a evolucio da administragfoc polit£
ca dOos poOvOoS.

Entre nés, vemo-1o seguir, pois, tres fases diferenciadas, gque correspondem
a tres épocas, cronolégicamente desiguais ¢ politicamentc bem distintas: - antes
de 18203 desde o advento do constitucionalismo, e apos as reformas financeiras de
Salazar.

0s quey como nés, orientados pelo direito positivo em vigor, compulsam dia-
riamente o Orcamento Geral do Estado e, dentro das normas legais da cxecuglo orga-
méntal, contribuem, por seu lado, para a realizagBo das prcvisBes qQue as suas ru-
bricas e 08 seus NUmeros exprimem, conhecem bem a posi¢fo actunl do nosso direito
orgamentério; e, por isso, desnecessarios se tornam, acerca do sssunto, quaisquer
novos comentarios.

Quanto ac futuro, ou antes, scbre as tendencias que actualmente possam mani-
festar~-se no sentido do futuro, ¢ natural gque & nossa curiocsidade de funcionarios
7el0808 ocorra perguntar:

a) - Que principios ou que disposigBes legais existentes poderfic manter-se; ou
irfic sofrer substituicfBc ou adaptagio a novas conveniencias cu condigOes
que se deparem na vida do Estado?

b) = B por exemplo: - qual o papel quc a representacfo popular, das classes ou
das actividades nacionais, vira reivindicar, para si, na discussBo e vo-
tagBo do orgamento, ou na discussfo e vobtagHo da lei anual da receita e
daspesa?
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c) - Nanter-se-a a votngHc das expressfes qumericas constantes da lei da recel-
ta ¢ despesa (Lei anual de autorizagio ou lel de meios), ou teonder-se-a
para alargar o 0umnﬂtbn01” dos parlamentos 3 discussBo e votagho 40 orga-
rento, por grupcs de despesas ou por sectores administrativos? Isto &

4) = ...Fm quc medida 2 COPULten”lM politica dos governos (pois sHo eles que oL
ganigam ¢ realizam oS planos e objectivos da adminis stragfo) e, portanto,
a atribuigfo p c1itice e tecnica dos Ministros das Finangas (v1sto serem
eles quem, por sua fungfo ¢ posigfo, melhor conhecem as nec essidades da
ad mlnlotracﬂo financeira do Estado), em que ﬂedida ~ diziamos nos - o in-
discutivel cumpctcn01ﬂ do executive nesta materia vira a ser limitada ou
cerceads pelo poder legislative?

Quanto a nés, seja qual for o sistema dominantc; confirme-se, ou nfo, em re-
gime mails ou menocs ~tenuado, o tceoria de finangas de classe, de Loria - ou possa,
ou nfo, existir uma opinific mais ou mMencs consideravels o favor da minuciosa dis-
cussfc, por parte dcs parlamentcs, 4ns dotngTes orgamentals - ¢ evidente que csta
forma de compreender os direitos d¢ soberania dc uma classe, ou dec mais de uma clas
5e, s6 poderia prejudicar o pland administrativo de qualquer governod, visto que to-
dos o8 representantes (indepenientemcrnte dn dis spersfio de recurscs, Ou dos esbanja-
mentos, que poderinm orlvlnqr) ostarism habilitades a alterar o significade das ver
bas - ¢, portanto, cs objectivos dos gove rrnos - tivessem, ou nfo, competencia téc
nica para o fazer,c fossem quais fossem as consequgncias,de crdem financeira, eco-
nomica ou politica,quo viessem recair sobre 2 realizagfc do plano geral do poder
executivo.

Fm nossa modesto opinific, entendemes, pols, gque, quando se nic ache preferivel
a manutencBo do "statu que', da V“t”qﬁ@ parlamentar, anenws a votacgfo do orgamento
por grupos de despesas, Ou por scetores administrativos, poderia resultar beneflca,
ou util, 2 continuidade de uma politicn financeira cquilibrada e s&,

Todavia, a nos, simples executores da led atraves do complexo mecanisme do
Servigo publico, fora de meras aty ribuigBes de estudo ou reg sulomentagfio dos pormeno-
res administrativoes, apenas nes incumbeg aplicor, 25 necessidades dos sScrvigos, 2as
datorminages e 08 preceltos emanaccs dos pederes competentes; isto e: cumprir,
exccutando.

Pelo que = ¢ conscientes dos nossos Aovercs civicos e profissionais - alimen-
tamos a aspiragfio de cumprir scmpre melhor e mais csclarecidamente, com © devido
conhecimento de causas e efcitos, ¢ cxecutar o mais perfeitamente possivel, na ple-
na disciplina dos servigos e cm cumprimento dos supe eriores objectivos da Administra
GHO.

(2) ilvaro Figueiredo de Melo



V - ORGANIZAGKO DA CONTABILIDADE DOS SERVIGOS
 GOM AUTONQUIA ADMINISTRATIVA: Aspectos

administrativos da Direcglo-Geral dos

Servigos Florestais e Aqufcolas.

Pelo Chefe de Reparticio dos Servigos
Administrativos da Direcg¢8o-Geral
dos Servigos Florestais e Aguicolas,

Snr. M4rio Alves da Cunha e Silva.

Pronunciada no dia 31 de Maio.

Foi_convidado de honra o Exm?,Snr.Director-

Geral dos Scrvigos Florcsiuis e Aquicolas.
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I - A DIRECQﬁO-GERAL DOS SERVICOS FLORESTAIS E
AQUICOLAS: Sua acgdo. Extenséo geografl
ca que domina. Riqueza patrimonial que

administra.

1T - Seu sistema administrativo: Organizagéo.
Dificuldades em face da extensfo geogrdfi
ca. SolucBes para atenuar ou eliminar es

sas dificuldades.

III - O que se tem feito para aperfeigoar a admi
nistragio. O que é necessdrio fazer ain-

da.

IV - Conclusdes.
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Excelentissimos Senhores Directores-Gerais
Senhor Adjunto

Minhas Senhoras

Meus Senhqres

Meus caros colegas

Em 1945, quando dum concurso para primeiros oficiais, recebi do Exm®, Senhor
Director-Geral a incumbéncia de, através do Gabinete de Estudos, tratar em pales-
tra de alguns pontos do programa, Pensei que seria capaz e iz o que as minhas
possibilidades permitiam, - Felizmente que n¥o estfo presentes os candidatos des-

se tempo ...

Alguns dos meus colegas receberam igual incumbéneia e todos fizeram quanto
lhes era poss{vel, tendo como finalidade o auxiliarem os opositores ao referido
concurso, Tinhamos ainda outro fito: o de dignificar o prestigioso nome da Direc
glo~Geral e do Gabinete de Estudos que ensaiava entfo os priiros vassos.

0 Gabinete de Estudos, criado sob a égide do antigo e sempre saudoso Direc-
tor-Geral, Dr, Antdnio José Malheiro, destina-se segundo o diploma, Decreto ng,
3L4:625, de 24 de Maio de 1945, a promover o funcionamento de cursos livres de con-
tabilidade pﬁblica, tendo como objectivo o aperfeigoamento profissional e orientar,
facilitar e completar a preparagfo dos opositores a concursos de provas pﬁblicas,
para o preenchimento de vagas da DirecgHo-Geral da Contabilidade Pﬁblica;

Muito devem jé os funcionarios da Direcglo-Geral ao Gabinete de Estudos e ao
actual Director-Geral, principal propulsionador da sua criagio e desenvolvimento,
Pertencem jé a0 Passado aqueles tempos em que os opositores, entre os quais figu-
rava o Senhor Director-Geral, nada tinham que os auxiliasse na preparaclo para as
suas provas, a nfo ser a troca de impressSes feita em conjunto, o que muito se
usou e soldou amizades que perduram até hoje, e jé passaram 20 anos,

A Administrag8o encontrou também no Gabincte de Estudos, uma escole de pre-
paragfo de funcicnarios que muito fara ainda, sendo disso garantia o interesse que
o Senhor Director-Geral dedica 20s problemas com aquele relacionados,

E de notar, no entanto, que tudo se tem feito sem repelfes, sem barulho, com

um trabalho silencioso, persistente e util.
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De uma utilidade que se tormaria ocioso cnearecer porquanto, ecomo todos o sa
bem, os problemas administrativos sfo cada vez mals complexos, € a preparagfo a
oxigir tem de ser cada vez mais eclética,

Hoje, ji nio sc pretende que un funcionﬂrib seja apenas pontual, ¢ que conhe
g 0 Servigo ...

Pretende-se mais, pretende-se que ele seja um auxiliar valioso na resolugBo
dos problemas que surgem didriamente ao organismo onde estd, vinculado, Que seja
um elemento util na organizagBo e nfo apenas um individuo que assina o ponto as
horas regulamentares,

J& 14 vei o tempo em que o dirigente dum servigo pedia urgéncia na solugHo
dum processo - ... que ficava resolvido um més depois,

J4 14 vai o tempo do "vamos a ver" ,,, do "y, Ex&, volte por ¢4 daqui a uns
dias™ .....palavras com que nfio poucos escritores satirizaram o funcionalismo,

EGA DE QUEIROZ, gque num dog seus meis belos livros dizia ironicamente que "em
determinado organismo s vezes tambem se trabalhava", se vivesse hoje teria de mo
dificar o sua opinifio ¢ talvez dissessc: - 08 funcionérios, jé nem sequer tém tem

4 .
po para ler Os meus romances ... Parem 1la cOm 1SS0 ...

Meus Senhores:

Fnearregou-me o Senhor Director-Geral de focar determinados problemas adminis
trativos dos Servigos Florestais e quicolas.

Na Direcgio-Geral da Contabilidade Publica colegas temos que, deccrto, com
ruito mais brilho ¢ competéncia podcriam trazer-vos problemas que possivelmente in
teressariam mais b preparagio para um concurso de chefes de secgHo,

Porém, entendeu o Senhor Director-Geral que ¢ a DirecgHo-Geral dos Servigos
Florestais e Aquicolas um organismo que se torna necessario conhecer intimamente,
dada a sua importancia na economia do Pais e na conjuntura mundial de matérias pri
mas,

Muito tem realizado este departamento do Ministério da Economia e para em mds
Se parccer com & nossa DirecgHo~Geral, como terel ocasifio de lhes mostrar, até no
siléncio se assemelha, Hé, nestas duas DirecgBes-Gerais, acanhamento de mostrar
ao pﬁblico em geral e 8s entidades oficiais, as realizagBes e o muito que jé se fez,

A modéstia & para os individuos e para as entidades colectivas o mesmo que as
sombras sBo para os quadros de arte; um realgar de méritos e um avolumar de forga
interior,

. . 4 .
Pedindo perdfo do incomodo que lhes vou causar, ¢ SCmpre com a convicglo de
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’ »
que jé nZo estfo presentes os que me ouviram ha cerca de 6 anos, - e isto porque
’ . ’ . .
ainda nfo vi sair ninguem, .., - vou tentar descrever a historia dos Servigos Flo
’ .
restals, no sector dos servigos administrativos e tambem apontar o que sc tem fei

to e o que ainda falta faszer,

A DIRECGAO-GERAL DOS SERVICOS FLORESTATS B AQUICOLAS:

Sua acgfo, ExtensHo geogréfica que domina, Riquesza
patrimonial que administra,

Estabelece a Constituicho Politica que a Assembleia Nacional tomard as con-
tas do Estado respeitantes a cada ano econémico.

Quer dizer, a actividade do Governo, a sua administragfo, é apresentada pe-
rante os representantes da NagHo,

A aplicagfo deste principio traz como consequéncia légica a consagragio da
contabilidade como escritora independente, na historia da Administragfio dos Gover-
nos,

Os servigos administrativos dum organismo técnico, n¥o sfo servigos princi-
pals, escrevem historia, Historia por vezes desagradével, 0 que implica animadver
s%0 e hostilidade que sectores da Admiﬁistragﬁo dedican aqueles servicos,

Mas, vamos ao caso dos Servigos Florestais:

DADOS HISTERICOS

Vern de muito longe o gosto pela caga e esta anda muito ligada as Matas, Qua-
“se todos 0s nossos Rels, desde a primeira dinastia, se dedicaram a este d&dvertircm..
to e, iigados 4 coroa, existiram as Matas ou Montados como eram, entfo, designa-
dos,
Data do reinado de D, Jofo I o cargo de monteiro-mor do reino, que superlnten
dia sobre todos os monteiros, Na respectiva carta regla de 26 de Agosto de 1414,
estabeleciam-se penalidades para quem matasse certas espec1es de caga ¢ pusessc fo
go aos montados,
% bastante notavel o Regimento do lonteiro-iior promulgado por D, Duarte, em
1435, que regulamentava o servigo da guarda e da policia das matas,

As OrdenagBes Afonsinas no que dizia respeito & protecgfo do dominio flores-
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tal eram também muito rigorosas,

Este cargo de monteiro-mor s6 veio a ser extinto em 1821, por decreto das
Cortes Gerais Extraordinérias, parece que por motivos politicos.

Podemos no entanto acentuar que foi sob ¢ reinade de D, Diniz que se assen-
taram os fundamentos da obra florestal do Pa{s, com a criagfo do Pinhal de Leiria

Neste per{odo, e até 1783, as matas pertenceran 3 Administracio da Real Fa-
zenda, passando nesse ano para a Inspecgfio de Marinha, Filcaram outras no inicio
do século XIX a cargo da Intendéncia-Geral das Minas e Metais,

Ern 1824, alvara de 2k de Julho, foi criada, sob a superintendéncia do Minis-
téric da Marinha, a Administragfo-Geral das Matas, que transitou, em 1853, para
o Ministério das Obras Publicas,

Em 1881, encontram-se os Servigos Florestais subordinados & Direcgfo-Geral
a5 Coméreio ¢ Industria,

Fm 1887, aparece 34 um inspector dos servigos florestais e os servigos subor-
dinados A DirecgBo-Geral da Agricultura,

Com a erise financeira de 1891 a épooa florescente dos servigos sofreu um
compasso de espera, uma vez que houve necessidade de alterar o regime administra
tivo de autonomia completa aproveitando-se todas as receitas disponiveis para as
despesas mais urgentes da Nagfo,

Aesim, e por largo espago de tempo, os Servigos Florestais mantem-se subor-
dinados a Direcgfo-Geral de Agricultura, que transitou por varios Ministérios - o
das Obras Pﬁblicas, Comércio e Industria; o do Fomento - até que em 1919, com a
criagZo do Ministério da Agricultura é fixada a Direcgfio-Geral dos Servigos Flo-
restais e Aqu{colas com organizagio prépria, gue se tem conservado até hoje com
a mesra designagéo,

Deve dizer-se, no entanto, que com esta mesma dénominagao pertenceu jé aos
Ministérios da Agricultura, do Comércio, Inddstria e Agricultura, e da Economia,

onde sc encontra neste momento,

sua Accko

E vasta e complexa a acgHo destes Servigos, Problemas de arborizagHo de ser
ras e dunas, de exploragio das matas do Estado, de protecgio de arvoredos, de as-
sistencia a particulares, nfo s6 pela arborizagfo, como de ataque a varias doen-
cas que infestam os arvoredos, problemas de pesca (aquicultura), de caga e ainda

* A - .
os de correcgfo torrencial, SHo tambem da competencia da DirecgfHo-Geral o estu-



do das questles do melhor aproveitamento nfo s6 das madeiras e lenhas como ainda
de produtos florestais, como a cortiga, casca, resinosos e celulose, etc,,

0 estudo do combate aos insectos e pragas florestails absorve a atengio de al-
guna técnicos, que tém obtido os melhores resultados,

A floresfa tem hoje grande valor econdmico pois é importante fornecedora de
algumas das principais matérias primas, como a cortiga, a resina, a celulose,etc,,

A celulose, por exemplo, fornece-nos, desde o fio de seda & pasta de papel,
¢ até qurissimos e macissos materiais capazes de suportar grandes cargas,

A fabricagBo das sedas artificiais ¢ obtida com a celulose, podendo ainda
Juntar-se numerosos outros artigos de grande utilidade e consumo, que ao nosso
Pafs com condig¢des para grande produtor de madeiras nfo deve deixar de interessar,
Estlo neste caso a 15, a crina e a palha artificiais, os filmes e todas as maté
rias plésticas celulésicas,

Deve acentuar-se, todavia, que nfo 86 a arvore nos da matéria celulésica, de
que é, no entanto, 2 principal fornecedora; cérca de 90 % da produgho,

Podemos, assim, concluir que a arborizacio é capital que deitamos & terra ¢
que nos da um Juro bastante valioso,

Como elemento de informagio anotamos que no ano findo a exportagio de madei-
ra e resinosos em matéria prima e produtos manufacturados atingiu a cifra de
540; 534, 060400 e a da cortiga nas mesmas condigBes a quantia de 891: 718, 534800, ©
que sé nestes produtos fez pesar a balancga comercial em mais de Esc, 1,432:252, 59,

0 pais conquistou de facto o primeiro lugar entrc os produtores da cortiga,
produto de grande aplicagfo nas industrias modernas de automéveis, avides, moto-
res eléctricos, material de laboratério, ete, etc,, sendo por isso o sobreiro uma
das grendes riquezas da NagHo; mas parece que o Estado nfo sé devera arborizar,
como ainda envidar os seus esforgoé no sentido de activar, por parte dos particu-
lares a cultura da érvore, porque poderemos arriscar-nos a que um dia esse lugar,
conquistado 2 custa de tanta canseira, seja perdido por se terem esgotado as fon-
tes fornecedoras,

Assim, e dentro deste princ{pio lé-se no tratado "Subericultura", do ilustre
cientista, Professor VIEIRA NATIVIDADE:

" ee A propriedade tende a dividir-se cada vez mais; as herda-
des que eram de um so, sBo hoje as herdades de multos e csta
circunstancia torna mais salientes e mais dolorosos os baixos
rendlmentos por unidade de superf{01e da. cultura extensiva, Tu~

do conduz & exploragao depredatorla do capital florestal, ao
mesmo tempo que a descapitalizagfo da lavoura, c até o 03p1r1—



to da cpocg pouco pfODl“lO 2 sacr1flc1cu, a DrcViiéncia e as

renuncias, constituen obstaculo a arborizaglo e a criagHo de
mais rigqueztess’

Pode dizer-se que a arborizagfo pelo Fstado se encontra em france desenvolvi-
mento. Desde 1939 que esta em curso um importante plano de Povoamento dos baldios
incultos do dominio pﬁblico, situados 2o norte do rio Tejo.

Toi este plano aprovado pela Lel n<. 1:97L, ¢ prev% no espago ¢ no tempo a ar
borizacgio de 450.000 Ha. de serra no periodo de 30 anos divididos em 6 quinqueéenios.
A despesa previata ao tempo da sua avresentacfo - 1938 - era de Esc. 747:460,078% .

0 dispandio com o Plano atingiu até final do ano economico de 1950, a soma de
Tace 246:658.517519 mas tem-se considerado como uma das mais valiosag obras em ma-
toria de fomento cconomico. '

A guerra e O apés—guerra, no entanto, determinaram alterag®Bes nos precos pre-
viamente Tixados para a execugHo do plano. A alte dos pregos dos materiais e a
desvalorizagfo da moeda, com a cons equente alteragfo dos salarios, determinou ;ec—
tificagBes nos projectos, que tinmham sido conscienciosamente elaboradoss

Mas, a arboriza¢io nfo produz apenas rigueza traduzida em melos monetarios
resul tantes da venda de madeiras e outros produtos. ‘

E importnntissima a influodncia da floresta no clima, no regime de chuvas e
na defesa contra a erosfo.

No entanto, todo este trabalho tcm um inimigo implacével: o Fogo.

% osta o maior calamidade que pode cair sobre a floresta, e 0 seu combate
obedece o tecnicas cspeciais,cujo ensinomento os nossos engenhelros silvicultores
ministram constantemente ao pessoal =eu sobordinado.

Muitns vezes se tem atacado os Servigos Florestails por nfic procederem nas Se-
‘mentoiras e obras, a empreitadas e preferir-se 2 administragfo directa que, segun-
do alguns, ¢ mais dispendiosa.

Esquecem=se, porém, 0S8 que assim pensam, Jue h&a por vezes outros problemas 2
atender na AdministragBo e que os Servigos tom de contactar com os povos nio 80
directa ou indirectamente dependentes da venda de produtos das matas, como ainda
intercssa-Los nas medidas de caracter social postas em execugho pela Direcgfo-Ge-
ral, e gue se traduzem pelo ajuste de trabalhadorcs rurais, nas regides onde 08
Servigos tem trabalhos a descmpennalr.

A falta de trabalho & mA conselheira e as suas consequéncias conduzen a actos
criminosos, como sejam o envenenamento de pelxes, fogos postos e vandalismos varios.

Como diz o ilustre tecnico, Bngenheiro Arala Pinto, as principais medidas pre-

ventivas contrs os fogos sfo:



"0 culto da Arvore e & cducagHo do pove'.
E ovidento que para o defesn contrs os fcgos tomam os nogscs ticnicos varing
medidas, como o estnbelecimento do postos do vigin ¢ as faixas desarborizadas, mns
nio serino o suficiente =se¢ os técnicos desprezassem 08 povos vizinhos das mnbas quo
necessitam de trabelho, ¢ entregassem o cuproiteiros o direcgio dos trabolhos gue
poderinm trazer de longe jornoleiros, visto gue como & légico o omprcit@ivo t«fia
um unico fim em vista: o lucro, obtido nestc cosc pcelo pagonento de sal=w “rios mols
baixos.

A floresta & um natfiménio da Nagflo gque 2 todos pertence, pelo que parece

sconselhavel . prossegulr-se no &1“bend1> de grandes somas de capital, cujs recupcol
cflo ¢ corta e excede, cm muitc, o Juro 40 scu empate.

S6 o Pinhol de Leirin, por exemplo, rendeu no Estado com o exploracgfo dns
suas matns o importancia de Bsc. 16:634.447%, ou sein 75% da receits total do Di-
rec¢io-Geral , no ano findoc. Reparc-sc que 2 Aron do Pinhal ¢ de 11.800 Ha. © s0
para a ecxecugfio do Plano de Povoamento Florestal fei previste o arboriszacgfio de
450,000 Ha. de serrns.

A oxploracfe de umn mata obedece a principios téenicos devidamento pré—csta»
bclecidos. Transcreve dums conferencia proferida pelo chefe da 32. Repartigic Toc
nicay Engenhelro Tomas Ocm, ¢ scguinte:

"Pare estabelcecer o regulamentar o oexploracfio que mais convenho @ um
mta faz-se cm silvicultura, o ordenamento que permite, servindo-nos
de conhecimentos de ordem tecnica, cultural, blOlOfle, uconumzc“,ctcw

organizar um plano de oxploragfo por forma a obter-se um rendimento
anual certe e constante'.

-0 -

Podemos ninda acrescentar n grande importancia ccondmica da abertura de csbra
das nas Motas florastais, pois s com comunicagdes ncessiveis se valorizam os pPro-
dutos.

Dentro deste principio mantim a DirecgBo-Geral o conscrvaghio de ceren de 70
quilémotros de caminhos florestais, prevendo-se o construgio de aproximadamonta

mais de 1.600 quilonetros por forga dos verbas do Plano de Poveauwento Florestal, «

ainda a construgio do gue se pode pelns dotag¥es do crgamente ordinario com o f
de valorizar as matas ¢ os scus proedutos.

BXTTHSAO GEOGEHAFICA

~

Nfo s0 o Estado tem matns. - Pode mesmo dizer-se que nfo ¢ o Bstado o princi-
pal detentor da floresta. O0s particulares dobeém na sun POSSE 96% dn arca florestal
do Pais.

A drem florestal de Pais nnda por cerca deo 30% dn sua superficie totnl, o quc

nog mostra a2 sua importﬂncia.
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Comparando com cutros paises europcus ¢ nosso nfo ¢ dos mais nem ‘dos menos po
voados. Tomos 2 nossa frente 2 Finlﬁndia, a Suécia, a Russia Buropeia, a Austria,
2 Tchocoslovéquia, a Bulgéria e a Alcmanha.

No entanto, 2 cxtensfio que a Direcg¢Ho-Geral domina & bastante vasta e existe
uma divisBo geogréfica que permite a acgfio cordenadora do organismo central com ba-
se no melhor aproveitamento do trabalho e dos produtos.

E, pGrém, esta divisHo jé'bastante antiquada o que nfo permite i4 uma acgHoefi-
caz, como seria de desejar. HA o atender, por um lado, % grande extonsfo das Areas
adstritas a cada Circunscrigfio; e por outro, & falte de clementos que nfo podem ser
obtidos por nfo existirem servigos hoje considerados indispensaveis. Mas s0 uma re-
forma, alias ha muito esperada, podcré resolver estes problemas.

Assim; & Direcgfo-Geral divide-se num organismo central com ume inspec¢foy 3 Re-
partigles Técnicas, 1 Repartigioc Administrativa, estabelecimentos de investigacho,
como os Laboratorios de Tecnologia e Biologia, EstagBes de Bxperimentagio e uma Es-
tacdo Aquicolas Como servigos-base dos organismos regionais, cxistem 6 Circunscri-
¢Bes, uma situada no Porto e dominando og distritcs de Viana do Castelo~-Braga-Porto,
Vila Real, Braganga ¢ parte de Avelro;

outTa com sede em Coimbra, abrangendo os distritos de Avelro, Coimbrn, Guarda,
Castelo Branco e Viseu;

outra, na Marinha Grande, que administra todo o Pinhal de Leiria, c matas do
alado e Vimeiros

em Tisboa, a 4&. Circunscrigfo, que domina 2as Matos da Azambuja, Trafaria, Ma-
chada, o conhecido Parque da Pena, Serra de Sintrn e tode o sul do Tejo.

Nas Tlhas existem as CircunscrigBes de Ponta Delgoda e do Tunchal, esta creada
recentemente. )

Dependentes das CircunscrigBes, encontramcs as AdministragBes Florestais, algu-
mas das quais como as de Braganga, Viana do Castelo, etc, administrando Areas que
excedem 304000 hectares.

Para uma t8o grande Area e para o fomento, conservagio e gxploraghio das matas
ha uma hierarquia de pessoal de campo, constituida por:

Bngenheiros silvicultores
Regentes florestais
Mestres e guardas florestais.

0 servigo de policia florestal ¢ desempenhado por guardas que, simultaneamente,
s¥o tambem capatazes nas obras de arborizagfo e conservagio.

0 servigo administrativo dos organismos regionais S assegurado pelas Circuns-
crigBes Florestais que fundamerntadas nos elementos que as AdministragBes lhes reme-
tem periddicamente, elaboram as suas contas com base num orgamento discriminado

> . ~ ~ - - . - . ~ N
feito pela DireccBo-Geral o que nfo ¢ mals do quc A distribui¢fio pelos servigos
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das dotagBes que lhe estHo consignadas no Orgamento da Despesa do Hinisterio,
SHo as circunscrigdes que remetem aos servigos centrais - Direcgfo-Geral - as
folhas de despesa, as guias de receita, os mapas de despesa, etc,, que sHo mensale-

mente conferidos,

RIQUEZA PATRIMONTAL QUE ADMINISTRA

o) patriménio costuma designar-se por um conjunto de valores que é objecto dos
cuidados constantes duma administragio,
0 patriménio destes Serviges ¢ enorme e os scus elementos, que se¢ consideram
como partes integrantes do capital, sfo constituidos por Bens do Dominio Piblico
e Bens do Dominio Privado. Destes, poderemos indicar alguns, como prédios, terre-
nos, méquinas, viaturas, caminhos de ferro, méveis, ferramentas, alfaias, gado,
etec,, Dagqueles, apontarenos as matas, as linhas telefénicas, as pontes, cte,.
Poderia descrever os bens que constituen o activo da Direcgfo-Geral, mas sc-
ria alongar demasiado a presente palestra e abusar um pouco da paciénecia dos que
me estido escutando,
Apenas citarei = existéncia de;
128, 96). Ha, de terrenos arborizados;
9l viveiros;
y

Que as viaturas automdveis sfo em mimero de 93;
Que existen 558 edif{cios, sendo 540 casas de guarda.

A conservagHo das matas, do material, dos edif{oios, das viaturas, ete, exi-
gem constantes cuidados e muita despesa,

Parece-me desnecessario insistir em que se trata de um importantissiuc  orzo-
nismo, em que ¢ necessario trabalhar rmito para se conseguir algo, e, sobretudo,
quando se luta com falta de pessoal,

Apenas alguns nineros elucidativos referentes ao pessoal que assegura o tra-
balho da DirecgHo-Geral:

67 engenheiros silvicultores dos quais 52 sfo de 38, classe;
29 regentes;
606 gusrdes florestais,

L) ’ ’ 3 - . ’ -
Engenheiros geografos, agentes tecnicos de engenharia, pessoal de laboratorio,
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como naturalistas, preparadores, ete, , asségurém 0s trabalhoé de levantaﬁentos
topograflcos g obras e de 1nvest1gagao e preparagao laboratorial,

Quanto ap.problema.do pessoal administrativo teremos oca51io de, mais adian-
te, falar no assunto,

0 mimero total de funcionarios da DirecgHo-Geral, incluindo todo o pessoal,
atinge o nimero de 937 e que somado com 181 unidades de pessoal assalariado de oca-
racter permanente, ds um total de 1,118,

Mes,ocorre preguntar:

para esta enorme riqueza, este enorme patrlmonlo, esta montada uma contabili-

"dade em que se verifique dia a dia o desenvolvimento patrimonial?

Agora, que tanto se fala em Contabilidade Nacional, seria vantajosa a montae
gem dum servigo que permitisse a verificagfo do rendimento 11qu1do9

Para poder oportunamente fornecer os elementos necessarios para um balango
final, como diz FRANGOIS PERROUX - "Em Contabilidade Nacional ha a empregar bens
gue sejam heterogeneos técnicamente e economlcamente (bens- ccondmicos de amparo
material e titulos de credlto produtos acabados e 1ntermed11rlos moeda, etc, )or-
ganizando-os segundo um plano nacional num conjunto SusceptIVbl de manber um flu-
xo de servigos a um nivel determinado”,

Seria ﬁtil, criar uma escrita com todos os elementos constitutivos de pregos
da custo em gue, com clareza, se verificassem as contas de exploragio e as contas
de cultura e se chegasse a um balango com © seu ACTIVO-PASSIVO e situagHo llqulda,
e caminhar-se assim para €ss€s elementos 1ndlspensavels a um plano de recursos na-
cionais?

Néo & dificil a montagem dum servigo dessa natureza na Direcglo-Geral,

Primeiro porque © trabalho esta sendo feito na esperancga de que possa vir a
ser oportunamente aproveltgdo' segundo, porgue O Senhhor Director-Geral tem a
nogHo exacta, apesar de ser um tecnico distintissimo, do que sfo contas do patri-
monio e problerasde contabilidade, _

las, atendendo 5 enorme extens®o geogréfica dos servigos, s6 seria possivel
a instalagHo dum servigo dessa natureza, com O conhecimento perfeito do desenvol-
vimento do capital fundisrio e do capital de exploragfo, da atribuicfo das Despe-
sas Gerais e reintegragfo de capital, desde que se instalasse em cada Administre-
¢80 um servigo de contabilidede (e elas s¥o éé) que seria centralizado na Direc-

gBo-Geral,

Tsto que seria muito interessante nfio se negando a utilidade, teria que ser
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muito dispendioso em pessoal - dado o escasso mimero de funciondrios administra-
tivos de que dispBe, E ¢ de ver que algum do pessoal a admitir para um servigo
que é por sua natureza complexo, teria de oferecer garantias de especializago
técnica que como s¢ sabe exige sempre uma reruneragfo mais elevada,

No entanto, parece que alguma coisa se deveria ir fazendo, e o Senhor Direc-
tor-Geral s6 aguarda para a determinar, que lhe seja dado algum pessoal, Muitas
t&m sido as conversas sobre o assunto, e na DirecgHo-Geral existe a nogio cxac-

* . .
ta do que ha a fazger para wna primelra fase de trabalhos,

IT

DIRECCAO-GERAL DOS SERVICOS FLORESTAIS E AQUICOLAS

Seu sistema administrativo

N
~ N
1 I

Organizagio

s . 1 ~ ’ .
Dificuldades em face da extenrfio geografica

W
N e
' [}

SolugBes para atenuar ou eliminar essas dificuldades,

- -

0 Problema da Autonomia dos Servicos Florestais:

Nuze das nossas leis basilares de contabilidade publica (a Lei de 9 de Se~
tembro de 1908) pode ler-se no seu artigo 199, que as receitas, relativas a cami-
nhos de ferro do Estado, Imprensa Nacional e da Universidade, Servigos Florestals
e Caixa~Geral de Depésitos, sfo arrecadadas em harmonia com as prescrig¢fes de de-
terminados diplomas orgdnicos dos mesmos servigos,

Mais tarde, o decreto nS, 14:908, de 18 de Janeiro de 1928, no seu artigo
50,diz-nos que 08 Servigos autdnomos Correios e Telégrafos , Porto de Lisboa,
Servigos Florestais e Aqu{colas, etc, entregarfo no Banco de Portugal como Caixa
Geral do Tesouro, todas as receitas que arreocedarem, 2s quais serfo escrituradas
como rendimentos do Estado com aplicagio especial a esses servigos,

Depois da publicagfio do Decreto n®, 16:670, de 27 de Margo de 1929, alterou-
-3¢ profundamente a organica orgamepntal no tocante 2 Regra da especializagfo, pe-

. . N . " .
lo que se nBo aplica hoje este principioc, - O da consignagfo da receita,
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Analisemos portanto o problema:

Tém os Servigos Florestais autonomia? - ou nfo a tendo, qual o seu regime
administrativo?

Vejamos primeiro o que ¢ um servigo autonomo:

 Um servigo pﬁblico & como sabemos a organizagHo administrativa permanente
qaé‘tem por objectivo facultar 2o individuo os meios de que carece para a satis-
fégao duma necessidade colectiva,

Quanto a sua administrago, ¢ costume dividi-los em: "servigos simples",ou
sejam os que se encontram subordinados & administracfo central do Estado que n#o
tem por conseguinte nem administracdo independente, nem patriménio privativo, nem
receitas e despesas distintas;

B servigos auténomos (ou com autonomia administrativa e financeira) ou se=-
jam os que tendo receitas resultantes da sua actividade fazem face 4 totalidade
das suas despesas;

Em servigos s& com sutonomia administrativa (que, embora com requisitos ca-
racteristicos dos servigos autonomos), nflo tem no entanto receitas proprlas, ou
tendo-as, nfo podem fazer face a2 totalidade das suas despesas,

Os servigos autonomos designam-se ainda por servigos personalizados ou ins-
titutos publloos, quando tém patrlmonlo proprlo.

Todos conhecemos das vantagens e e inconvenientes dos servigos autonomos,

Ao passo que estes servigos adquirem grandes vantagens por uma maior liber-
dade de accgHo, como seja a claboragio de quadros privativos de receita ¢ despesa,
regulamentaglo prépria especialmente para os casos de exploragBes industriais,en-
fraquecem por outro lado a fiscalizag8o central dos servigos, perdendo—se por Ve
zes a noglo exacta do resultado geral das finangas do Estado, com preaulzo das
conhecidas regras orgamentals que sBo violadas, da unidade, da universalidade,do
orgamento bruto, e da nfo consignagio de receita, '

Por estas razBes os servigos antonomos nfo devem admitir-se como regime ge-
ral,

Vejamos agora o caso particular dos Servigos Florestais e Aquféolas.

Nto se trata dum servigo personalizado, visto que nfSo tem um patrlmonlo pro~
prio,

Em verdade, as florestas s8o bens do dominio publlco do Estado, e que 56 po-
dem ser cedidas desde gue o processo obedega as regras gerais que respeitam ES
alienagho do patrimonio do Estado,

’ 3 - f. - 3 3 -
N#o se trata tambem dum servigo com antonomia administrativa e financeira,
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- As suas receitas sfo entregues nos cofres do Estado nos termos legais nfo haven-
do comparticipaco,

Entfo tercmos de optar por definir os Servigos Florestais, com um regime admi
nistrativo de semi-autonomia,

Deve dizer-se que reina um pouco de confusfo no problema juridioo deste orga-
nismo, e 80 pela consulta a varios diplomas se pode extrair uma ilacgHo,

Em linhas gerais tracei ha pouco a historia destes Servigos e falamos muma
administragfo das Matas,

Quando da criagfo do Ministério da Agricultura em que se transformaram em Di-
recgles-Gerais, algumas RepartigBes da Direcgfo-Geral de Agricultura, no tocante
aos Servigos PFlorestais havia duas espécies de despesas: uma, em que se adoptava
o regime de "Autonomia" e seria destinada a obras de fomento e, portanto, resli-
zadas a custa das receitas; e outra prbpriamente da Direcglo-Geral e que era su-
portada pelo QOrgamento-Geral do Estado,

A administragfo do Fundo regulava-ss pelo artigo 459, da Lei de 2. de Dezem-
bro de 1901 em que se¢ determinava que todas as receitas provenientes das Matas Na-
cilonais seriam exclusivamente destinadas ac custeio dos Servigos Florestais,

Com base neste princ{pio aparece mais tarde o Regulamento da cobranga das re-
ceitas e pagamento das despesas dos Servicos Florestais e Aquicolas € respectiva
fiscalizagBo e contabilidade, aprovado pelc Decreto n, 367, de 17 de Marcgo de
1914,

£ de notar que os Servigos Florestais estavam integralos na Dirceglo-Geral
de Agrioultura, organismo dependente do Ministério das Obras Pﬁblicas, Comércio e
Indﬁstria, e até b sua incorporagfo no Ministério da Agricultura o problema seria
visto por outra forma dada a organizagio da Direcglo-Geral de Agricultura consti-
tuida por Reparticles Téenicas referentes hs diversas actividades agricolas e una
Repartiglo Administrativa, que tratava de todo o expediente das diversas Reparti-
cBes,

Presentemente, e com fundamento nos princfpios de reorganizagfo financeira
de 1928, o regime juridico da Direcg8o-Geral passou pela forca dag cirounstﬁncias,
ac de um servigo com semi-autonomia,

Com base nestes principios, todas ns receitas dfo entrada nos cofres do Estae
do, en domdnio privado, nfo havendo qualquer consignacgio de receitas hs despesas,

Prestam~se contas ao Tribunal de Contas de todas as despesas, com excepcHo
de vencimentos e ajudas de custo do pessoal permanente de que se elaboram folhas

que os servigos remetem & 112, Repartigfo de Contabilidade Pﬁblica, para autoriza-
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¢Bo e pagamento,
Como opinifioc pessoal, parece-me gue o regime deveria ser alterado e dar-se
. . o2 ' . . .
ao Servigo n¥o so perscnalidade juridica mas uma autonomia mais ampla, na reali-
’
zagBo das suas despesas ¢ apresentagfo de contas a um unico organismo, acompanha~-
¢ . . " Lt .
da, se possivel, duma inspecgio mais aturada, nfo so tecnica, que existe, como

administrativa,

ORGANIZAQELO

Como V, Ex&s, tiveranm 35 ocasifio de apreciar, impende sobre a Repartigfo des
Servigos Administrativos, em face da estrutura e complexidade do servigo, uma enor
me soma de trabalho, que se encontra dividido pelas suas secgles;

A Secgfio Administrativa, a Secgfo de Contabilidade e ainda por duas subsec-
¢Bes, a de processamentos e o economato, e uma Tesouraria,

A SeccgHo Administrativa, tem a seu cargo © drduo trabalho das situages do
pessoal,(e ha cerca de 1,120 servidores na DirecgHo-Geral, incluindo o pesscal as
salariado de caracter permanente); o armamento da policia florestal, o expedienw
te corrente com a sua sala de dactilografia que centraliza todc o expediente da . .
Repartigfo, o cadastro do pessoal, a entrada e saida de expediente e o seu arqui~
vo estatico e dinfmico.

) SeccHo de Contabilidade inoumbe a liquidagBo e verificagio da legalidade
da despesa de todos os Servigos internos e externos da DirecgBo~Geral, a organi=-
zagHo da conta de gereéncia, a apreciagio dos processos de acidente de trabalho e
sua ligquidaglo, a conferéncia das folhas de jornais e de materisis, a conferéncia
¢ registo de todas as guias de receita, etec,, ete,.

)\ aubsecgfo de processamentos compete processar todos os vencimentos do pes
soal da seéde e serVigos centrais e respectivas ajudas de custo a mandar satisfa-
zer através de autorizagfo de pagamento a expedir pela 11&, Repartigfo da Conta-
bilidade Eﬁblica, e ainda o processamento de todas as despesas, também dos ser-
vigos centrais, a liquidar pela contabilidade privativa,

A sub—secgéo do economato, verifica e atende todas as requisigles de mate-
rial ¢ de impressos dos servigos centrals e regionais, registando em conta cor-
rente os diversos artigos, competindo-lhe ainda a elaboragHo de mapas para as
aquisigBes a efectuar mediante concurso particular ou pﬁblico com o fim de se ob-
terem os pregos mals favorsveis e tambom & verificaglo e expediente dos pedidos

dos servigos para a realizagfo de despesas que em virtude da lei exigem autoriza=
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¢Ho da DireccgBo-Geral,

A Tesouraria, 2lém de efectuar o pagamento, 2 boca do cofre, de todas as des
pesas da sé&e, remcte aos servigos reglonals os cheques para o pagamento dos cro-
ditos e Jornais a pagar nas quinzenas,

Alnda junto do gabinete do chefe dn Repartig®o, funciona um servigo, digamos
de estudo, com um pequeno nicleo de funcionﬁrios, em que se val organizando o que
nfo pode ser feito nas secgBes, dada =2 natureza especial de inovagfo, e vai sen-
do entregue 25 mesmas para prosseguimento depols de conclufdo.

Vé-se que em face dos factos a organizagfo que se moldou, esta eivadn de de-
feitos, mas s com uma reforma de servigos se poderé arrumar em definitivo os di-
ferentes sectores consoante as secgfes que forem atribuidas a RepartigHo,

Alguns mimeros elucidativos podertio documentar as dificuldades que o chefe
da Repartigfo tem a resolver, com o limitado mimero de funcionarios de que dis-

pde, os problemas que lhe sfo apresentados:

Em 1950:
Folhas entradas (sé a3 referentes a despesas a liquidar

pela TeSOUTATIA) tiuuieieierensansnnneenenesasonsnneennaes Ll 665
Processos de acidentes de Trabalho vuuuiveevoeeeeneesneannn 240
Documentos expedidos pela Tesouraria (recibos) teeeenessaes 24,893
Oficios entrados Y N 3%

Oficios expedidos D R P 47

Processos disCiplinares 4uuieeeeeeneuesseceeensenseenennanen 18
Guias de TeCELla t\ieeursenonssoreserannsessseosnsesnnanans 2. 500
Processos de nomeagZo de guardas auXilioares ...ieeessecsees 83

Vejamos agora o funcionamento da secglo de contabilidade e suas relagdes com
a Tesouraria, por ser o que mais interessa aos colegas opositores ao concurso,

Excluimos para facilidede as folhas que sf8o remetidas & 1le, Repartigio de
Contabilidade para conferéncia e autorizagfo, por ser assunto jé de todos conhew
cido,

Mensalmente, a secgHo de contabilidade elabora, nos termos legais, requisi-
¢Bes de fundos que remetc & 118, Reparticfo de Contabilidade Pﬁblica, para elfei-
tos de autorizag8o,

Uma ves postas as requisigSes a pagamento no Banco de Portugal, transita o

’ - . . * » ’ 3 -
numerario, duma maneira geral, para a Caixa-Geral de Depositos, Credito e Previ-
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d8ncia donde e levantado mediante cheque ou transferido para a provincia, segundo
as necessidades Q. Terouraria ou os pagamentos a efectuar nos servigos regionais,

Os servigos centrais e regionais processam folhas de despesa que remetem
aos servigos administrativos,

Uma vez entradas essas folhas, que sHo escrituradas no livro de "Entrada"
aberto por servigos, proceds-se & conferéncia que é seguida do registo na con-
ta corrente com a dotacHo orgamental discriminada por servigos,

i nreclso notar que a Direcgfo-Geral, elabora um orgamento discriminado por
servicos reglonals, que é spreciacos pelo seu conselho de administrag8o e visado
por “uas Tads, 08 Ministros da Economia e das Finangas,

Verificado o cabimento na conta corrente com o orgamento discriminado,tran-
sita . folha para a conta ccrrente global, isto e, s conta corrente com © credi-
fe atribuido ra respectiva rubrica do orcamento de despesa do Ministeério,

Fste livro esta organizado pcr forma a que s verifique, verba por verba, a
disponibilidede da dotagBo e na importincia requisitada 4 112, Repartic¢Bo de Con=
tabilidade,

Depois de langade. no Reristo-Geral de AutorizagBes ¢ a folha apresentada ao-
chefe da ReparticBo, que a visa € a submete por sua vez ao Senhor Director-Geral,
para se obter a orden e pugar,

Eata assim a folha em condijfes de ser remetida, e entlo jé acompanhada dos
respectivos recibos, que s%o processados na Secglo de Contabilidade em face da
foi.a j& conferida, para o T=zsoura ria para efeitos de pagamento,

A Tesouraria, procede ao pa amento da folhas avisando o3 credores se se tra-
var dum pagamento em Lisboa, ou remete em cheque da Caixa-Geral de DepobltOS Cré-
dito e Previdéncia a 1mnort"“”1ﬂ e os respectivos recibos ao Administrador, que
procedera ao pagamento, devolvendo devidamente assinados e autenticados os reci-
bos pogos.

Todos estes documentos sfo registades pelo Tescureiro, numa folha diaria de
Caixa, sendc escrifturados no mesno dia num livro e remetidos A secgfio de contabi-

lidade para escrituragi. nc seu livro Caixs que controla o da Tesouraria,

Didriamente e com base nestes elementos, & feito o balango do cofre que
consta dum livro de Balangos, que & assinado pelo chefe da secgfo de contabili-
dade e pelo Tesoureiro, na presenga do chefe da Repartiglo, depois de verificado
o mumerario,

- ~e ' - ) »
T:o mesmo livro conata ndo 80 © movimento de documentos e ainda o saldo da
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conta de depésito na Calxa~Geral de Depésitos.

Periodicamente e sempre gue o Conselho de AdministragHo reune, sfo estas ope-
ragtcs efectuadas na sua presengsa,

No entanto, para o pagamento de jornais, que tém de ser satisfeitos no fim
das quinzenas, solicitam os servigos, mediante impresso préprio, as importancins
de que necessitam ¢ cuja liquidecHo se verifica com a remessa da folha de Jornais,
que depois de conferida ¢ sutorizada ¢ levada 5 conta corrente com 0 servigo, poa-
ra liquidagfo do abono efectuado,

0 livro CAIXA esta organizado em colunas correspondendo cads uma delas o
contas de RAZAO que no fim do ano sfo saldedas e constam da conta de ger%ncia.

A organizacfo de conta de geréncia nflo oferece dificuldades, uma vez metodi-
zado todo o servigo e basta apenas extrair dos livros os nimeros que hfo-de figu-
rar nos mapas cujo medelo consta das instrugBes do Tribunal de Contas de 12 de Fe
vereiro de 1936,

. . A . ~a 4
Us elementos constitutivos da conta de gereéncia s%o no DEBITO

~ - -
Saldo da gerencia anterior:

. . . » . M L
Em que sc¢ inclui o importancia que o servigo entregou como reposicHo
F . " .
ate 1l de Feverciro do ano findo,
Outros saldos verificados com descontos em vencimentos, selo, Caixa-

Geral de AposentagBes, etc,,

DotacBes do Orgamento-Geral do Estado:

. A~ . a - * -
As dmportancias discriminadas por classes de despesa e recebidas do
Banco de Portugal e que sfo confirmadas com as certidfies passadas pela
s e SRR . . A ) "
Reparticic de Contabilidade, ¢ que constam do livro CAIXA a Débito "Do-

tagBes orgamentais”,

A . - .
Importancias recebidas para entrepga ac Estado ou o ocutras entidades:

»
Receitns proprias
Descontos emn vencimentos

Receitas do Estado, etc,,

Todos estes elementos constan das contas do Livro CAIXA - DotacBes OrGaIiCNe
tais; Caixa~Geral de Dcpésitos c/ Depésito; Descontos em vencimentos e salérios;
Abonos cm conta corrente; Fundos permanentes; ¢ contas Diversas, - e dos respec—
tivos livros auxiliares,

Os respectivos documentos constituem processo a documentar a conta,
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A CREDITO

1) - Despesas orgamental

. ’ ¢ ‘.
Fm classes, artlgos, mimeros ¢ alineas, s¥o o somatorio de todas as fom
lhas de despesa registadas nos livros de contas correntes com as dotagBes

orcamentais e do livro CAIXA em safda "DotagBes Orgamentais”,

2) - Tmportancias entregues 20 Estado ou outras entidades:

Saldo da perenc1a anterior reposto no Tesouro

que & a contrapartida da 1mportan01a constante do Débito da Conta,

Descontos em vencimentos e Sal&I‘lO

Importancia entregue até 31 de Dezembro e que comparada com O débito
da conta devera apresentar um saldo positivo, poils que uma parte dos des—
P ’ R .
contos so podera ser depositada no anc seguinte,

Etc,.

3) - Saldo que transita para a goréncia seguinte:

De dotagBes orcamentais

A importancia da reposigHo efectuada de conta das verbas levantadas no
decorrer do ano e depositada em reposigtes até 1), de Fevereiro,
Esta importancia devera figurar na conta seguinte a Débito - Saldo

»~ . >
da gerencia anterior - .

De descontos em vencimentos e salarlos' z

As importancias nHo depositadas e que somadas com OS descontos que fi~
guram na rubrica enterior "hmortinclas entregues no Estado ou outras
. P . W .
entidades” saldem a conta levnds o obite na rubrice Impertanclas roce-

bidas p;ra cutrege 2o Estado on outras entidades"

0s elementos principais de controle da conta de geréncia s¥o as certidfes
passadas pela Repartigfo de Contabilidade € pela Caixa~Geral de Deﬁ051tos, 0
regto obtem-se pelas guias de dep051to em receita do Estado e em operagles de
Tesouraria no que se refere a descontos em remuneragBes,

Funcerrados os livros da contabilidade € controlados com os da Tesouraria e
ainda com a reposic8o dos saldos vista a conta apresentada pelo Tesoureiro de to-
dos os recebimentos e pagamentos, pode com seguranga dar-se por findo o trabalho

e remeter a conta ao Tribunal para julgamento,



0S SERVICOS ESTAQ DISPERSOS PELO DALS % PELAS ILHAS ADJACTN-

TES B, PORTANTO, SURGE! DIFICUINL™S
2 gt 3

rd
Montaram-se os servigos por forma a eliminar no possivel essas dificuldades,

L ~
Queixam-se os Administradores, tecnicos, que uma grande parte do tempo e
perdida com questBes administrativas ¢ especialmente com o pagamento de jornais

no campo,

As CircunscrigBes centralizam o servigo de contabilidade das AdministragBes
s . ~ - . o~ .
e remetem a DirecgBo-Geral as suas folhas para liquidagHo e os pedidos para rea-

A - > .
lizaglo de despesas que excedam a competencia do chefe da Circunscrigfo,

. . ~ ~ . . . ’ -
As AdministragBes tem wm pequeno servigo de contebilidade que & assegurado
¢ > 0 » #
em geral por um esoriturario ou por guardas florestais., Esse servigo esta presen-

. - ~ » Y - 3 ’ .
temente uniformizado, esperando-se que se verifiquem resultados favoraveis,

Desejo lembrar-vos:

. ~ 3 . . ’ 0 -
Que as sementeiras sfo feitas nas serras, muitas vezes a consideraveis dis-
tancias dos povoados ¢ o engenheiro tem de ir ao local do trabalho cfcctua pa-
e

©
. . ’ -
gamentos as veges depois de andar a pe algunas horas,

- . s A . . . . N
Eis porque seria de toda a conveniencia existirem pagadores privativos das
- 3 ’ L) ¢ .
Circunscrig8us ou mesmo do Ministerio, como acontece no das Obras Publicas.
L4
Os trabalhos sHo dispcrsos, ¢ uma Mata pode ter trabalhadores cm varios lo-

. ~ . o~ . ¢
cals separados, quantas vezes, por distancias jue nflo raro atingen leguas,

9]

Quando se procede ao pagamento nem todos os trabalhadorcs estio presentes,
’
ficando entflo por ligquidar a folha de jornais, o que ¢ frequente ¢ causa sempre

cmbaragos,
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Normalmente, determina o Senhor Director-Geral gquais as AdninistragBes on-
de devers ser efectuado directamente o pagamento e, néste caso, desloca=se o
Tesoureiro ao local do pagemento, onde mediante a chamada nominal dos Jjornalei-
ros perante a folha organizada na Administracfo procede, no local da obra, 2o

pagamento,

estes pagamentos assiste sempre o engenhelro administrador, o guarda flo-

P4
restal do perimetro e o capataz da obra,

Durante as minhas deslocagBes aos servigos regionais da Direcglo-Geral, ti-
ve oportunidade de verificar o quanto S duro e arduo o trabalho desses $écnicos
que, espalhados pelo Pais em locais agrestes e quantas vezes hostls executam
coml ardor € \spirito de sacrificio uma obra admiravel cujos beneficios serfo co

compartilhados por todos nos

Nos pavamcnto0 surgen por vezes demoras e chegam entfo as reclamages,as
cartas unonlxas etc.,‘"*ggs as distancias sfo enormes e agqueles atrazos s6 po-
derfo ser vencidos pelo trabalho dos servigos centrais e que muitas vezes se

' o
prolongam ate desoras,

AS SOLUS COBS PARA A TENUAR ESSAS DIFICULDADES SO PODERTAM OBTER SE,

A MEU VER, COM A ATRTBUICO DE PAGADORES A8 CIRCUNSCRIGUZS,PA-

P ] e L WL ER e

GADORES ESSES QUE FICARTAM SUBORDINADOS A TESOURARTA

Embora se trate de uma opinifo pessoal, creio ser esta uma das solugBes nfo
s ! - 4 .
so para acelerar o ritmo dos pagamentos, como ainda para atenuar a pesada tare-
4
fa do pessoal tecnico.
A outra solugHo, consistiria na organlzagfio de quadros de pesscal adminis-

trativo,ao qual se pudesse exligir mais,mas tambem dar algumu coisa mais. Pre-

rd
sentemente o pessoal nfo tem qualquer estimulo de acesso e ¢ retribuido com ven-



cimentos mais do que modestos, em virtude dos baixos lugares que ocupa,
SAo estes as solugBes que me parces mals oportuno avontar nois que, quanto

’,
a servigo, e desde quc se fornegem os meios, tudo se podera fazer,

IIT

1) - Q QUE 51

2) - O QUE E NECESSARTO FAZER AINDA

L4 = - ~a . - ) . -
1) - Ha apenas dols anous que a Reparticio dos Servigos Administrativoes exis-

te na Direcgfo-Geral,

» . a - . s e ., N .
Fui requisitado 2o iinisterio das Finangas para ocupar transitoriamente o ITu-
L4
gar e confesso que a cmpreza nio seria facil se nfo tivesse encontrado um Dirco-
; . . ¢
tor-Geral profundo conhecer de todos os servigos ¢ que, com uma clareze muito di-

ficil de encontrar, me aprescntou uma equagfo da qual quase me deu o resultado do

rd d
incognita ou incognitas a resolver,

Determinou-me o Senhor Director-Geral a resolugio dos seguintes problemas:

£

Montagen do servigo de contabilidade de forma a poder existir um controle

perfeito entre a mesma secgfo e o Tesouraris;
. 4
- Centralizagfo de impressos, com o fii de se obter o moxima economia ¢ a uni-
formizaglo ci1 todos os servigos dependentes;
- - . - - ’ .
- Montagem em novos moldes dos processos individuais dos funcionsrios o nove
organizagfo do cadastro do pessoal;
- Montagen dum servigo ¢m que claravente sc visse o que s¢ requisitave ao co-
g v e . .
nercio ¢ sua distribulgBo pelos departamcentos da Dircegio~Geral,orcani ~

=

zando-se a par um trabalho de controle de propostas de aquisigio;
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- Montagen duma cscrita simples nos organismos regionals em que
N - . a . .
sc dessem 2 conhecer rapidamente as disponibilidades en

dinheiro e o desenvolvimento da Contabilidade;

. »
- Hontagen en novos moldes do inventarioc geral, com o fim des-
se trabalho ser aproveitado para uma contabilidede patri-

nonial,

4 [ L4
Com excepolio da ultima parte, montagem de um inventarioc geral, tudo esta
feito e a correr numa cadencia rcegular,
Pouco iz para o assunto e limitei-me a concretizar os pensamentos do Se-
nhor Director-Geral que no decorrer das horas do despacho ia resolvendo ou indi-

ando a solugfc dos difercentes problemas surgidos,
Tncontrei dificuldades? Sim e n&o,

L4 ’
Dificuldades so nfo se cncontram quando deixamos para outrem a solugfo dos

problemas gque nos sZo apresentados,

Fri todas as solugBes tem-se procurado na Repartigfo a meu cargo usar um pal
co de metodo e, segundo o Dr,Lopes de Amorim, "o método esta para o trabalho in-
telectual numa relacho idéntica aquela em que a alavanca ¢ outros instrumentos,
due rmltiplicam o rendimento da forga do homem, estfo para o rude trabalho bra-
o1, .

guando cheguel 3 Direcgfo-Geral havia nos Servigos Administrativos uma séc-
cHo administrativa,una secglo de contabilidade, uma Tesouraria, um arquivo e uma
subseccglo, digamos assim, que tratave do processamento de vencimentos do pessoal

da scde da Direcgfo-Geral,

*, L] ~
Indiquei Ja quals oS BEIrvigos da Repartig8o como se encontram presentemente

¢ seria abusar da bondade de gquantos me estfo escutando repetir a organizagio.,

. . ¢
Direi apenas que wn dos assuntos que mals me preocupcu foi a Entrada,3aida

e arquivo do expediente.

Fncontra-se esse problema definitivamente resolvido e organizou-se um "Kar-
’,
dex" ondec o expediente e classificedo por assuntos, planificados num esquema ge-
’ .
ral, sistema que ate ao presente nio houve necessidade de alterar e tem dado bons

resultados.
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Quanto & centralizagfo de impressos crearam-se 150 meodelos, uniformizaram-se
quase todos e comparando o gasto nos servigos da DirecgHo-Geral, verifica-se que
em 1948 se despendeu a quantia de Esc, 177,803880 e em 1950 em que a grande par-
te esta ja centralizada,e s¢ crearam ruitos outros a de Esc, 176,120410, sendo de
considerar o aumento de custo de papel e impressio verificado no ultimo ano,

Todo o expediente ¢ atendido em face de requisigBes e se fizermos uma compo-
ragdo com o sistema que se introduziu ¢ tem funcionado satisfatbriamente, verifi-

ca-se o seguinte;

2949 1950

RequisigBes Internas ..iiuiv.eeesesseennennensens 263 1.330

RequisigBes eXBernas (iiviviesecesenonnnnnnennns 741 1,406

Processos de deSPeSa vyueecieonosensencnsenssens 6l 456
AutorizagBes 20s servigos para efectuaren des-

pesas que excederi 2,000800 v.viutiireernnnnanns - 535

Ainda um outro numero elucidativo do grande aumento de trabalho, ¢ o refieren
te aos documentos pagos pela Tesouraria que enm 1948 atingiu 21,260 e em 1950 su-
biu a 24, 893,

No tooante ao servigo de pessoal, organizaram-se os processos individuais em
novos moldes e montou-se um ficheirc-cadastro de pessoal, de moldes idénticos aos
da 12, Repartigfo de Contabilidade onde, por espccial deferéncia do Senhor Direo-
tor-Geral da Contabilidade Pﬁblica, um dos funcionarios dos Servigos Florestais
esteve a estudar "de visu" o sistema, e a coligir eclementos para 2 sua aplicagfo

na Direcgfo-Geral,

2) - Pesada tarefa nos espera, B e diariamente que o Senhor Director-Geral
me val sugerindo preciosas indicagBes, tendentes a resolver o ruito que ha ainda
para exeoutar, Mas confesso comegar a sentir receio de que o pessoal nos n¥o pos-
sa acompanhar neste desejo de tudo modificar para melhor,

Pensa-se e considera-se muito urgente a centralizacfo do processamento de
vencimentos e ajudas de custo, especialmente estas ﬁltimas, visto que na Direcgfo-
Geral os funcionirios sfo abonados de ajudas de custo consoante o servigo que rea-
lizam, existindo nada menos de 7 dotagBes orgamentais por onde sfo satisfeitas,

Quando assumi o cargo, o volume de trabalho era jé consideravel, Depois, os
servigos tomaram um desenvolvimento natural, novas subsecgBes foram creadas, ou-

: R, : NPT
tras alargadas, o trabalho aumentou considerivelmente er face das imprescindiveis



modificacBes introduzidas .., € o pessoal, préticamente continua a ser gquase O
mesmo,

Assim, em Margo de 1949, estavam adstritos &s duas secgBes um total de 35
unidades,

Presentemente verifica-se o gseguinte:

N

chefes de secgho

segundos oficials
guarda-1ivros

arquivista

tesoureiro

terceiros oficiais
clagsificador de pProcessos
ajudantes de guarda-livros
praticante de guarda-livros
aspirantes

rd
escriturario de 12, classe

O B AN R W B R T

rd

escriturarios de 2&, classe
”

3 dactilografos

7 dactildgrafos (em regime de tarefa)

o que totaliza )4l unidades, tendo a abater 2 assistidos e 1 em servigo mili-
tar, pelo que o mmero fica reduzido a 38,

Em muito do que se fez teve-se sempre em vista as chamadas opiniBes colectiw
vas, As opiniﬁes dum grupo sfo as atitudes verbalizadas,

Conven sempre apalpar essas opiniBes colectivas dominantes, as quais resul-
tam de varias modalidades de embates, de atitudes ou reacgfes, ou até de confli-
tos,

E claro que se o dirigente nfo sentir ambiente propicio para agir, ou se nfo
estiver disposto a enfrentar as dificuldades, a lutar contra resisténcias' se,
por comodidade, nfo estiver dlSposto, a lutar contra a apatia, contra a inéreia,
¢ até contra a ma, vontade; se, finalmente n¥o dispuzer duma organizagfo e de co-
laboradores que o ocompreendam, ento sera melhor desistir porque nada conseguiré.

£ de notar que o desenvolvimento dos Servigos segue uma curva ascencional e
um deltar de olhos pelos orgamentos e contas, mostra-nosg que so com muita habilie

dade se consegue dar conta do recado. Assim’
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Vistos estes mimeros seripre ascencionais, tenos qﬁe o total de pesscal admi-
nigstrativo de toda a Direcglio-Geral para os %ervigos centrais e regionais ¢ de
118 funcionérios, incluindo 68 escriturdrios ¢ 16 dactilégrafos e apenas com dois
chefes de secgfo e dols primeiros coficials,

Comparando com algumas DirecgBes-Gerais do Ministério da Bconomia, no tocan-
te apenas a créditos orcamentais, vé-se para os Servigos Agr{colas com uma despe-
sa de 41,000 contos, 282 funciorarios administrativos; para os Servigos Pecus-
rios com 23,000 contoé, 95 funcionﬁrios; o Direcglo~Geral dos Servigos Industrids
com 14,200 contos de despesa, J40 fUnciOﬁérios, ete,, ebec,.

Abrangendo todo o Pa{s, os Servigos Florestais, com 61,000 contos de despesa,
uma receita de cerca de 22,000 contos, com 1,120 funcionarios dos quadros, conbro-
tados e assalariados tém apenas 118 funcionarios administrativos,

0s mumeros apresenbados dispensam quaisquer cﬁ“entérios,

Tudo o que se fez e que jé é muito, se deve exclusivamente 2 boa vontade e
sacrificio do pessoal sem distingfo de categorias e oté os mais modestos, como

. ¢ A . 4 5 - .
dois continuos tem contribuildc grandemente para a execuglo de alguns servigos,

v
CONCLUSCES

Meus Senhores:

Antes de terminar esta palectra gostaria que V, Ex2s, Senhores Direciorss-
Gerais, me permitissem dizer algumas palavras aos colegas que dentro em breve co-
megarfo a prestar as suas provas,

O cargo de chef¢ de secglo, meus amigos, esta cheio de dificuldades, Por
forga das circunstancins o chefe de secgHo esta colocado entre o pessoal e o che-
fe da repartigfo, Contactar con o pessoal & um atributo independente da oompetég
cia profissional do indiv{duo,

A principal fungZo dum chefc ¢ administrarc; e, segundo HENRI FAYOL, admi-
nistrar consiste, uma vez constituido o corpo social de uma dada empreza, em cs-
tabelecer o programa de acglo; fazer 2 apropriacHce dos meios necessarios para

realizar esse programa; comandar o pessonl; coordenar os esforgos de todos pa-
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ra a obtencfio do objectivo comum, e controlar os resultados da acglo,
I d
Portanto, devem ter-se¢ sempre presente, no exercicio das fungBes de chefia,

estas poucas palavras:

Prever

Organizar
Comandar
Coordenar e

Controlar,

Qutro caso, muito importante para um chefe ¢ o da disciplina,

Disciplina, n¥o quere dizer subservieéncia, E o boa senso dum chefe resolve
quase sempre os problemas disciplinares.,

Por exemplo, é muito desagradével a un funcionario: ser constantemente in-
terrompido pelo seu superior, e neste caso $ o superior que esta a provocar a ine
disciplina,

Ainde um outro conselhs;quem comanda deve estar sempre presente, - Para con-
seguir comandar os outros é preciso em primeirc lugar ter aprendido a comandar-se

’ P ?
a si proprio, o que so e possivel aprendendo a cbedecer,

0 pessoal gosta de ver o seu chefe, admira-o se ele o acompanha, mas desgos—
ta-se se nos momentos precisos o chefe desaparece € nfo o ajude a resolver as
suas dificuldades,

Todo o chefe deve saber estimular a iniciativa do seu pessoal, E com este
aparentemente pequeno nada, quanto se consegue! |

Um chefe deve sempre assumir a r63ponSabilidade. 0 recelo da responsabili-
dade inutiliza muito trabalho, Todo o chefe deve saber incutir no seu pessoal &
coragem da responsabilidade,

Ha um perigo que ameaga constantemente o chefe, Eo perigo da intriga, da
adulacgdo, Se o chefe n¥o reage as suas primeiras manifestagBes, e se nelas
deixa enredar-se, sers mais tarde ou mais cedo vitima deste seu tremendo érro,

Devemos lembrar-nos de que & maior parte do nosso tempo a passamos com O pes
soal e nada pior do que tornar o local do trabalho nmum sitio indesejével, en que

‘reine o inveja, a intriga ¢ tanta outra coisa,

Se um dia, forem designados, inesperadamente, como eu, para chefiar um ser-
vigo num organismo técnico, nunca. exijam, solicitem,

Nunca criem embaragos aos técnicos, porque ésses tém uma grande missfo a de-

L4
sempenhar, Procurem antes, auxilia-los na resolug8o dos seus problemas, que s#o
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+ . A » .
tambern os nossos, como servidores que teém uma obra comum & realizar,

Quanto de aborrecimentos poderfio evitar se assim procederem, Os nossos supe-

. ~ - ’ N .
riores tem tantos problemas a resolver e a%o sempre tHo desagradavels os ciritos

P

que surgem de pequenos nadas, e tanto o tempo que se perde a procurar-lhes & solu-
clo!
B necessério, é urgente mesmo, que se nfo sintam compartimentos estanques
nos diferentes servigos;

A Nag8o nZo pbde éuportar encargos que tanto derivam dos mal entendidos, co-
mo dos chamados prest{gios de classe,

Ao maestro duma orquestra quando executa a sua partitura n¥o deve preocupa~lo
se o oboé, por exemplo, esta mal disposto, Apenas lhe deve interessar que ele tem
uma fungfo a cumprir para resultor o efeito fimal que se pretende, Se este n?o

. »
serve tera que o substituir,

Meus Senhores:

Vejo por vezes uma certa animosidade entre servigos teonicos e servigos admi-
nistrativos, TFelizmente, porém, que nfo cormpartilho das diferentes opiniles,

E o0s gque me conhecen jé decerto ouviram uriz velha frase que varias vezes pPro-
firo:

"Cada pau aguenta 2 sua vela",

’

.

Aguentemos nés a nossa vela e garanto-lhes que ja tenos muito que fazer,
Quantas vezes se nfo ve um dirigente, ou até un simples executor, porque o
Senhor F,., por qualquer motivo, as vezes futil ¢ sem qualquer ligagHo com o servi-
§0, lhe causou um sborrecimento, valer-se de situagHo que ocupa, mas que é paga pe-
lo Estado ... e entravar-lhe o servigo, n%o lhe resolvendo o problema ou até en-

contrar num qualguer érro o motivo dume. desforra,

N%o & elegante .,, e nunca devenos esquecer-nos de que, acima de tudo, est:

a funglo que desempenhamos, E em Ultdin anélise, & esta que esta em causa,

Creiam, meus caros colegas, que guando procedemos com consciéncia, quando por
Aqualquer motivo n¥o somos compreendidos, mas n¥o nos afastamos do caminho do Dever,
acabamos por vencer,

... Houve um dia certo inglés, que com a tradicional calma britinica aconse-
lhava a que, antes de nos irritarmos, conbasseros até 10,

Por mim, e se me é permitido dar wum conselho, digo-lhes que contem ate 20 e

devagarinhe ..,
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0) A . .
Resolvem o5 vossos problemas com bom Senso & independencia, e crelam gue nun
ca se arrependerfo,

T, sobretudo, quando © assunto lhes nfo agrada fagam de conta que nfo perce=-

-y

o

r
hem. .. Sel que e dificil ,.. mas o sistoma tem as suas vantagens,

Meus Senhores:

. L7 N ’ Iy . - ‘

Vail ja longe o presente trabalho e so agradego o VOSSa& paclencia € & atengto
" - »

que me dispensaram; mMas, € para epilogo, gostava de vos contar dols casos:

Primeiro: - Ha Uns anos um colega jé desaparecido do nosso conv{vio, adoeceun
gravemente de doengs que nfto perdoda,

Tinha grandes servigos prestados % Direcglo-Geral, Era novo, mas a doenga &
o morte nfo escolhem idades,

Retido no leito por longo tempo, estavs a atingir as 180 faltas do nosso co-
nhecido Decreto n, 19:478.

Nto podia apresentar-sc 2o servico, e depoils da doengs. esperavie-n A miséria,

pois nada wais tinha senfo o seu lugar de chefe de secglo,

G

Procurou-se resolver-lhe a sitnngic risda, usando de humanidade e de justi-

Procurado no hospital, foi-lhe lerbrado que poderia voltar ao servigo, as-
sinar o ponto, entrando novamente na situagfio de dosnga,
ecusou-se, terminantemente, o0 nosso saudcso colega, pois nfo podia de for-
s 3 gty j¢

N

ma algums reentrar no servico, - Sujeltava-se as contingencias da Lei,

’ - ” . - -
Infelizmente, ja nfo fol necessarlo; MOrTLA 1O dia seguinte,

0 outro caso:

-

Certo dia visitel, em missfo de servigo, a Administragio Florestel de Amaran
te, sitio encantador, sala de vigitas dagueles que tén de passar o MarBo, clroun-
dado de plantas lindissimas e dum rio que torna poeta quen runca pensou €m s6-10,

0 administrador florestal, pessoa idosa, dotada duma natursal bondade que fonm
cilmente se reconhece, mostrou-me com enorie peciéneia todo o encantador viveiro
descrevendo-ne cada srvore que, para 61@, veprasentavia uma recordacho e para mim
apenas um valor economi.co,

A certa altura colhando para uma colina que dominava o vivelro, vi em cons-

trugfo uma encambadora casinha, e preguntei:

D
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e I .
- Quem sera o feliz que gogara de tHo bonito pancrama? .,

#le meio acanhado, respondeu-ne:

- Sabe, tenho 68 anos, dentro de dois anos atinjo o limite de idade, ¢ tudo
isto é mmito da minha vida, NZo suportava a ideia de desaparecer para longe des-
tas plantas, Aquela casa mandei-a construir de forma a que veja serpre o meu vi-

veiro,

.

- 0
T s¥o estes factos, meus senhores, o segredo do exito das obras levadas
*»
a cabo pelas DirecceBes-Gerais da Contabilidade Publica e dos Servicos Florestais
P G

s
e Aquicolas,

Tenho dito,

() Merio Alves da Cunha e Silva



PONTOS_ELABORADOS

PARA AS PROVAS ESCRITAS

P

Presidentes Dr, Aureliano Felismino

Vogais; Dr. Jos& de Figueiredo Dias
Dr. Henrique Daries Louro

(relator dos pontos)

Pontos safdos;

Tedrico n?, 4
e

Prédtico n9%., 3



-~ ]51 -

PONTOS TEOKICOS

Ne, 1

. .~
Dos quatro temas que adiante se apresentam desenvolva um a sua escolha, res-
L4
pondendo, depois, por forma sucinta mas clara, ac questionario de pelo menos dois

- -~
dog tres reatantes,

- L4
1 ~ A equitativa distribuicfio do trabalho numa Secgic devera merecer os mulores

cuidados ao respectivo Chefe,

A £ s T .
- Porque? Aponte alguns possiveis reflexos de uma ma divisHo de servigos,
Diga tambem o que, no seu entender, sera necessario pare se poder fazer,

com consciencia, wuma boa distribuigfio do trabalho,
s ¢ ” s -
2 - Aspectos da Constituigfic Politica da Nag#o relacionados com a elaboragfo e
execugso do orgamento do Estado,

- A quem compete organizar smugimente o orgomento?
- A data do inicio de cade periodo anual de trabalhos da Assembleia Nacio-
nal estara ligada, de algum modo, a este assunto?

- - > e '3 » ¢ . 3
3 ~ Os servigos de "arquivo” nas Repartigles de Contabilidade Publica; sua im-
portancia e utilidade,

~ Justificar-se-ia constituirem SecgBes independentes?
- Na Repartigfio onde se encontra colocado estHo esses servigos integrados
numa das SecgBes? Em qual? .
Acha que a solugBo adoptada satisfaz? Porgue?

L - Renovaglio de autorizagBes de pagamento,
4 - - ) 3
- 0 gque tera motivado a necessidade de incluilr no Decreto n@, 18:381, as
disposigBes do seu art®, 119,7?
- Esse artigo tera estabelccido, para os casos nele regulados, uma forma de
prescrigfo?

Ne. 2
Dos quatro temas que adiante se apresentam desenvolva um a sua escolha, ren-
. - g ’ ) >
pondendo, depois, por forma sucinta mas clara, ao questionerio de pelo menos dois

~
dos tres restantes,



-152_

1 - Aos chefes de secgfo compete manter a ordem nas respectivas SecgBes,

- Como Julga que se a;cangaré melhor este objectivo:
Por uma achuagfio rigida e uniforme, pautada exclusivamente nos precei-
tos do Estatuto Disciplinar?
Por uma actuacfo no sentido de procurar captar as simpatias do pessoal?
Por qualquer outra forma?

rd
5 . Abono de familia e suplemento de vencimento,

- Serfio da mesma ou de difcrente natureza e finalidade, estes abonos?

’ I3
- Cobertura da circulagfo fiduciaria,
b4

. . ~ - .
- As notas em circulagfo tem que ter alguma garantia? ;
- Pode o nosso Banco emissor aumentar, sem limites, a circulagio fiducia-
ria?

) = Cabimento, Acglo da DirecgBo-Geral da Contabilidade Publica na verificagfo
deste requisito legal, .
- Como se¢ exerce, em relagfo as despesas dos servigos sem autonomia admi-
nistrativa? )
- Havers casos em que seja de accitar a realizagio das despesas publicas
meemo sem a sua observancia? Como resolver depois a questfo?

No,
i

Dos quatro temas que adiante se apresentam desenvolva un & sua escolha,res-
pondendo, depois, por forma sucinta mas clara, ao questionério de pelo menos doin
dos trés restantes,

1 - Um dos aspectos mais delicados e importantes da missfo de um chefe de seccHo
¢ o da formagho e desenvolvimento téenico do pessoal que lhe esta afecto,

- Considera ﬂmprescindivel para esse efeito a permuta periédica de servi-
go entre os funcionarios? , .

- No caso de a considerar vantajosa, acha que se podera, praticar com exi-
to em qualquer ocasifio e sejam quais forem as circunstancias?

2 - 0 artigo 652, da nossa Constituigfo Politica estabelcce deverenm as despesas
correspondentes a obrigagBes legals ou contratuais do Estado ou permanentes
por sua natureza e fins, ser tomadas como base da fixag®o dos impostos e ou
tros rendimentos do Estado,

e - - > -~ > ] ’ .
- 0 que conclui deste artigo da ConstituicBo? - Que as receitas ordinarias
do Fstado deverfo ser sempre elevadas, mesmo por agravamento dos impos-~
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tos, até ao nivel das necessidades DUbllCdo € em ordem a gue nenhum fi-
que por satisfazer inteiramente? - Ou, pclo contrarlo que esta disposi
glo constitucional o que quer significar ¢ que nfo dcverd ser exigido
dos contribuintes mais do que o outrltampnte 1nu1uhonuavol°

3 - Recursc do Estado a operagdes de divida flutuante,

’ . s :
- Porque lhe parcce que tera sido incluida no contrato entre o Estado ¢ o
Banco de Portugal, a condigfo de este abrir aquclc uma conta-corrente
sem pagamento de juros ¢ até determinada importancia?

4
4 ~ AplicagHo das dotagBes orgamentais por ducdecimos,

4 ‘.
- B salutar este principio? Tera simplesmente um fim dec disciplina adminis
trativa ou sera antes um mero regulador da tesouraria?

NS, &

Dos quatro temas que adiante se apresentam desenvolva um 5 sua escolhn, res-
pondendo, depois, por forma sucinta mas clara, ao questionario de pelo menos dois
dos trés restantes,

1 - Numa Secgfo, como numa Repartigfo, poderé, as vezcs e Dor poriodos longos,
romper-se o equilibrio entre a quantidade de servigo e os efecfivos em pes-
seal para o fazer,

- Neste caso, o que julgs mais prejudicial e porqué;

haver falta de essoal ou pessoal em excesso?

~ Diga como The parece que devera actuar—sec om qualquer das circunstincins,
na hlpotcse de sc tratar de situagfo transitoria e na de ter aspectos

de definitiva,

~ A Contabilidade Pﬁblica, conforme o art®, 19, do Decreto no, 18:381, de 24

de Maio de 1930, "tem por fim asgegurar a ordcm € a cconomis na administroe

¢do financeira do Estado"

- - 3 "y - 3 . ’
- Acha que as actuais atribuigBes da Direcgfo-Geral da Contabilidade Pu-
blica lhc permitem assegurar, por igual, esses dois objectivos?

3 - A partir de 1939 ¢ ate 19,7 assistiu-se cntre nos a um grande aumento da C;E
culagHo fldu01ar1a, com os reflexos que de todos sMo bem conhecidos ¢ a quo
se procuraram contrabor adequadas medidas do Governo,

- 0 que © ter& motivado?

4 - No art?, 20@.do Dccreto n®, 16:670, de 27 de lMargo dc 1929, ficou estabele-
cido que as contas das despesas publlcas coincidiriam rigorosamente com a
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rlassificagdo crgamental. Contudo , verifica-se pelas contas depois
publicadas que, geralmente, a classificagio nestas nfo desce abaixo do muime-
ro, enquanto que nos orgamentos respectivos se nota & existoncia de alineas
¢ até de sub-alineas,

L
- Acha vantajose esta pratica?
-~ 0 quec lhc parece que a possa ter determinado?

ne, 5

Dos quatro temas que adiante se apresentam desenvolva um a sua escolha,res-
pondendo, depois, por forma sucinta mas clara, ao questionério dc pelo menos dois
dos trés restantes,

1 - O rendimento do pessoal de uma SecgHo, tanto em quantidade como em qualida-
de de trabalho produzide, depende em grande parte da actuagHo do respecti-

vo Chefe,

- No seu entender, quais serfo as condigles a fomentar para tornar o tra-
balho mais rendoso e de que modo o chefe de secgio devera actuar ou com-
portar-se para conseguilr os melhores resultados?

4
2 - Aspectos da Constituiglo Politica da NagBo relacionados com a publicagfo das

Teis e dos Decretos-Leis,

- A quem compete a iniciativa da Lei? Exclusivamente aos membros da Assem~
bleia Nacional? (tendéncia actual nesta materia),

- Quando e que um Decreto-Lei precisa de conter a ngta "Para ser presente
% Assembleia Nacional'? E para que efeitos lhe e presente?

3 - Evolugfo do direito orgamcntério portugués, DivisHo, desde 1881, do orgamen-
to em ordinario e extraor&inério, descrevendo o primeiro as receitas e as
. despesas que por sua natureza sfo permanentes ¢ compreendendo o segundo, €X-
clusivamente, as receitas e¢ as despesas com caracter transitorio,

- Acha que essa divisZo teve algum alcance?

- 0 art9, 169, do Decreto n2, 15:465, de 14 de IMaio de 1928, limitando as
despesas extraordinarias a casos taxativos, a que depois se acrescenta-
ram os do ,art2. 892 do Decreto-Lei nt, 27:223, de 21 de Novembro de
1936, tera actuado no sentido de reforgar a solidez do orgamento?

), - Verificagfio da legalidadc das despesas pﬁblicas;

L
- A DirecgHo-Geral da antabilldadekfubllca exerce a sua acgfo de fiscaliza-

cilo da .correcgio juridicaidaé_deSpesas sobre todos os servicos do Estado?
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- Acha que o requisito, indicado em 12, lugar no artQ, 139, do Decrcto n@,
18: 381, de 2l de iaio de 1930, como esscncial para a real?za@ﬁo gas
despesas publicas, deve scr interpretado, como obrigando a existencia
de Lel para cada especile de despesas?

POITOS _ PRATICOS

Ne, 1

~ Suponha que, em face de crescentes cxigéncias do servigo publico ¢ para ser-
vir novas tendéncias, havia sido superiormente resolvido criar, a fim de dotar
com elas um servigo em vias de organizaglo, e, possivelmonte, tamben os quadros
de alguns servigos autonomos, as scguintes categorias de pessoal;

- Chefe de servigos de contabilidade

- Subchefe de servigos de contabilidade
- Contabilista de l1l&, classe

- Contabilista de 22, classe

- Contabilista de 32, classe

0 ingresso, no qué se refere aos contabllistas, far—se—{a, normalmente, pcla
classe mais baixa,

Yos quadros a dotar com as novas categorias, voderiam figurar todas ou 56 as
que se mostrassem necessérias, consoante a natureza do servigo e o seu volume, Po-
&Geria, assim, haver ou s6 contabilistas de 12, classe, ou de 28,, ou de 3%&,; ou
de 18, ¢ 2&8,, 12, e 3%, ou 22, ¢ 3&,,

No caso de se verificar a existéncia, no mesmo quadro, de contabilistas de
nals de uma classe, nfio deveriam os da mais alta ser em numero supcrior aos da |
mals baixa,

As habilitagGes minimas a exipgir seriam:

. v . ’ . >
-~ para os contabilistas, o curso dos institutos de ensino medio comercial;
- para os chefes e subchefes de servigo de contabllldaac a licenciatura em
ciéncias econdmicas ¢ financeiras,

Id
.

A L
0 acesso a 28, e a 18, das classes dos contabilistas far—sc-ia com ur rdniro
Ao N . . . . .
de um ano de permancncia em servigo efectivo na classc imediatamente anterior,

A subchefes de servigos de contabilidade iriam, de prefertncia os conbtabilis-



-15‘6_

tas que, tendo a habilitaglo legal, se mostrassem mais aptos., NZo os havendo,
nas condicBes requeridas, seriam os luzares providos em individuos de reconheci-~
da competéncia, estranhos aos quadros, com aguela habilitag&o,

4 escolha para os lugares de chefe, tanto poderia recair em subchefes como

rd
em individuos estranhos aos quadros,
-\lzu.

0 assunto veio & DirecgHo-Geral da Contabilidade PUblica para esta se pro-
qunciar sobre as reruneragdes que, no seu entender, deveriam ser atribuidas a ca-
da uma das novas categorias, dentro dos princ{pios do Decreto-Lei n®, 26:115, de
2% de Novembro de 1935, e tendo em atengfo as condigles e exigencias para o pro=-
vimento dos respectivos cargos, Punha-se também a questZo sobre se seria Tazoa-
vel atribuirem-se gratificagles, além dos vencimentos, pelo desempenho dessas
fungBes, e, na hipétese afirmativa, quals as que deveriam ser fixadas,

- Redija projecto da informacio a prestar, com a indicagfo das remuneragdes

que , no seu entender, deveriam ser atribuidas, respectiva Justificagfo
¢ o mais que se lhe oferecer acerca deste assunto,

o

1 - Suponha o candidato que o Chefe da Secretaria de um Servigo, recentemente no-
meado e ainda pouco familiarizado com certas normas da Contabilidade Pﬁblica,
o procurava na RepartigHo para lhe pedir, oficiosamente, indicagBes sobre a
forma como poderia pagar-se¢ a importﬁncia de 2,300800, relativa a uma conta
de um fornecedor, que havia sido processada na folha regpectiva do més de De-
zenbro do ano anterior, sobre a qual tinha recaido a competente autorizago
de pagamento, mas que nfo tinha chegade a ser recebida pelo interessado por
este o nfo ter podido fazer dentro do prazo legal, acabado de expirar,

- Diga os esclarecimentos que prestaria,

s e . . . .
2 - Dias depois, dava entrada o processo na Repartigfo de Contabilidade Publica
respectiva,
0 motivo alegado pelo interessado para O n&o recebimento foi o de ter esta-

» . ,
do doente, retido no leito, o que no entanto nf¥o comprovava por atestado me-
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dico,
A Repartigfic resolveu pedi-lo em oficio, da elaboragfo de cuja minuta fol en-
carregado um funcionério, ainda sem expériéncia de servigo, que a radigiu nos
termes seguintes;

Exm9, Snr, Director-Geral de ...

Em referéncia ao oficio com que teve a gentileza de enviar-me um reque.
rinento da firmg ---~ solicitando novo pagamento da importancia de
2, 300500, incluida na autorizagfo de pagamento n2, ..., do anc passado,
que nfio fol recebidy em devido tempo por o intgressado ter estado de
cama, comunico que ¢ preeiso juntar atestado medico comprovativo, sem

o~

o que, aquilo gque a dita firma apresentou, isto e, o requerimento, %o
podera ser presente ao Exm®, Senhor Ministro, pora sua resclugfo, nos
termos do art®, 119, do Decreto da Contabilidade n®, 18;381, de 24 de
Targo de 1930,

& bem da NagHo

- Paga a correcgfo desta mimuta, aproveitando dela o que puder o
substituindo ou cortande o restante,
(As alteragtes deverfio fazer-se sobre o texto inicial da minu-
ta, riscando-o e pondo em entrelinha o novo texto, na partc
alterada),

3 ~ Recebido o documento que faltava, fol o processo considerado em comdigBes de
receber a conveniente informagﬁo da Secgﬁo, pois que tinha,entretanto, chega-
do a Repartigfo 2 ultima conta (a de Dezembro) do cofre respectivo,
Verificou-se, também, a existéncia de disponibilidades suficientes na verba
para pagamento de despesas de anos econdmicos findos do orgamento vigente de
respectivo ﬂinistério.

- Elabore, pois, com estes dados, a informagfo que daria, para despacho
da entidade interna competente,

N%, 3

Suponha que, estando 3 testa de uma Secglo, lhe era distribuido o processc do
que trata o n9,12.deste ponto e lhe apresentavam s decisBo ng  casces que vaEo.
focadom no n2. 2¢..

12. -A Direcglo-Geral da Fazenda Pﬁblioa, em hipétese, teria resolvido propor su-
periormente a criagfo de um corpo de inspectores-avaliadores de diversas es-
pecialidades, com o fim de, mediante informagBes por eles prestadas, poder

L . .
corrigir os valores dos bens do patrimonio do Estado, dados por estimativa,
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nem sempre aceitével, nos mapas de cadastro que lhe sfo enviados anualmente,
0 fim a atingir seria o de conseguir-se um certo rigor nos valores a incluir
no inventario dos bens do Estado, de modo a que o balango, que se pretende-
ria, finalmente, poder apresentar na Conta Geral do Estado, fosse tHo exac-
to quanto possivel, E, para melhor ser atingido esse objectivo, a ideia

era integrar mesmo esse servigo na Repartigfo do Patrimonio daquela Direce
¢lo-Geral .

Dado o melindre das fungBes destes avaliadores € a especializagio téenica a
exigir-se-lhes =~ nalguns casos, até; especializagfo artfstica - a Direcglo -
Geral referida, na proposta que veio a Contabilidade Piblica para informar,
sugeria a letra F como retribuigHo certa 2 atribuir-lhes,

- Faga a apreciagfo da proposta no aspecto que se refere 4 retribuigfo su-
gerida, elaborando projecto de informagio com que a apresentaria supe-
riormente, No caso de nflo achar bem essa remuneragio, indique a que
lhe parecer mais em harmonia com as exigencias e responsabilidades da

fungfo a exercer, a dentro dos principios do Decreto-Lei n®, 26:115,de
2% de Novembro de 1935, justificando tudo convenientemente,

~ -
20, «Casos postos a sua decisBo:

a)-0 de um conferente de folhas, que lhe apresentava uma folha de vencimen-
tos ja conferida e toda certa, 2 excepgBo de um desconto para a Caixa-~
Geral de Aposentac¢Bes, feilto por menos 2800 a um dos intercssados, -De=
veria devolver-se a folha para rectificagto?

b)-0 de um Servigo, que tinha enviado, no dia seguinte ao da remessa da res
pectiva folha de vencimentos desse mes, um oficio solicitando a passa-
gem de guia de reposigfo de um dos abonos, que verificara nfo ser devi-
do. A folha era trabalhosa e, por isso, pedia-se a sua aceitagfo mes-
mo com aquele lapso, - Deveria passar-se a guia?

c)-0 de nfo ter dado entrada na RepartigHo, em determin%do‘més, uma. das fo-
lhas de rendas de casa de um dos Servigos do Ministerio que era, de ha-
bitual, escrupuloso cumpridor dos prezos, O funcionario da "Entrada,
mma. das revisBes periodicas que fizera ao seu servigo, dera pelo fac-
to e participara-o imediatamente ao seu chefe de SecgHo, - Deveria
tomar-se alguma iniciativa?

Diga como actuaria ou mandaria proceder em relagfo a cada um destes casos,

NQ, 4.

- . - .. o
Um funciondrio - suponhamos um engenheiro civil de 32, classe - deslocado
’ . v . . . . -~
sede do organismo a que pertence (em Lisboa) para fiscalizar a execug8o de

o
5]
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umas obras num servigo dependente, situaio nos Agores, atingiu o periodo de noven-
ta dias seguidos nessa situacfo, em 27 de Dezcmbro,

Circunstancias absolutamente inesperadas fizeram ccm que, & lhirn tara, ti-
vesse que continuar nessa diligéncia, que se supunha nfo dever ir além daquedn da-
ta, do que deu conhecimento, como lhe curmria e pela via mais répida» B séde do
Servigo,

Apesar das providéncias logo tomadas, 56 foi possivel obter em 12 dc Joneiro
despacho do Vinistro da respectiva Pasta auterizando que o servigo canisirtiasse
por mais trinta dias, tendo oiniispence. i acordo do Ministerio das Pinancas gie
do conseguido em 17 desse més,

Por ter duvidaes sobre a situagio deste servidor no que se reforia ao inicic
da validade das autorizagdes ministeriais concedidas, forma de ITOCESSAT 08 possi—
veis abonos dos Ultimos dias de ajudas de custo de Dezembro, e, inclusivanente,
acerca da sua legalidade, oficiou o Servigo & Contabilidade PUblica no sentido de
provocar o conveniente esclarccimento do arsunto, aue concretizou nos tros semuais
tes pontos:

12. - 0 abono das ajudas de custo vara além dGos noventa dias poderia ser conta-
+ do logo z partir do 919, dia, ou deveria sé-lo com 1nlclo na data do des.
pacho ministerial de autor_“m,ao (12 Je Saneiro), ocu somente na wouela em
que todas as formalidades f{icartm preenchidas?

2, - Na hipotese de serem de abonar ainda os dias de ajudas de custo de Decem-
bro, de 28 a 31, como parecia da mais elamentar Justiga, de que nmodo de-
veria proceder-se quant~ =0 nrocesseranto, dado cue tinha =0 expirads o
prazo para a ligul AN eras 2o rigpectivo ano?

ke SRR

2, - Tendo a competenie verba de "ajudas de custo ceixado saldo suflclente pa-

recia que a liquidagio do encargo de gque trata o mimero anterior seria de
fazer conforme o disposto na alinea c) do artQ, 159, do Decreto ng, 16: 670
de 27 de Margo de 1929, - Mas poderia o encargo considerar-sc "TCv&lmcn—
te constituido” no respectivo ang, uma vez que os despachos ministeriais,
embora pelas razBes apontadas, so tinham sido proferidos em Janeiro do
ano seguinte?

I d
O referido oficio finalizava por pedir que, no caso de vir a entenlcr-se que

I

seria de autorizar o abono nas condigBes focadas no ng, 7., se submetesse logo o

£
processo a essa indispensavel e superior autorizagHo,
- Redija projecto de informagio com que submeteria o processo a Direc-

gfo-Geral, para conflvlagao ou rectificagfo dos seus rontos de vis-
ta e resolugHo supericr do wcssuntc,
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No, 5

1 - Suponha o candidato que © Chefe da Secretaria de um organismo central do Mi-
nistério onde presta servigo, recentemente nomeado e ainda pouco conhecedor
dos preceitos legaié de Contabilidade PUblica, o procurava na Repartigfo pa-
ra lhe pedir, oficicsamente, jndicagfo de como deveria encaminhar o seguin-
te caso com que tinha deparado apés a sua nomeagHo:

_Um dos continuos tinha necessidade imediate de novo fardamento de inver-
no, Havia no orgamento, para fardamentos e resguardos do pessoal menory
uma verba de 1, 800$00,

As duvidas daquele Chefe de Secretaria eram, especialmente, as seguintes:

- Poderia adquirir o fardamento numa casa Su&a conhecida, que lhe fa-
zia um prego nuito em conta?

- Estando-se ainda enm Fevereiro, teria, forgosamente, que esperar-se
o vencimento do mumero de duodecimos suficientes para comportar a
import&ncia,da despesa a fazer? Mas, na altura desse vencimento,
atingir-se-ia a estagfo quente e, portanto, o fardamento a usar
entfio, seria o de verfo, - Diga quais os esclarecimentos que da~-
ria,

2 - Dias depois, dava entrada na Repartigio um offcio do aludido organismo soli-
citando autorizagHo para a verba de fardamentos em causa ser aplicada sem
sujeigHo ao regime de duodécimos, a fim de ser, sem demora, adquirido o far-
damento de inverno, de 22%,, para O cont{nuo, pela importancia de 890400,

A Repartigdo, em face do processo, € por lhe parecer que talvez nfo houvesse

necessidade de promover, em termos t&o amplos, a autorizagHo pedida, resol-

veu oficiar ao organismo interessado, pedindo informagto sobre possiveis en-

cargos jé tomados além da despesa que se pretendia fazer, outras necessida-
P

- 3 - ’ -
des existentes, ete,, tendo encarregado de elaborar o oficioc um funcionario

L3 OA s 3 . > » .
ainda sem experiéncia, que redigiu a respectiva minuta nos termos seguintes:

Exme, Snr, Director-Geral de ...

Em referéncia ao oficio com que quiz ter a amabilidade de solicitar
s interferéncia desta Repartigfo no sentido de ser apresentado su-
periocrmente o pedido de utilizagfo, sem olhar 20s duodecimos, da
quantia para ferdementos e resguardos do pessoal menor, que esta
ng artS, ..., no, ... do orgamento, pego o favor de informar se ha
ja qualquer outro compromisso ou quaisquer outras necessidades e
para que altura, a fim de © assunto ser logo presente 2 despacho
do Exm@, Snr, Ministro das Pinangas,

A bem da Nagto .
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- Faga a correcgfo desta minuta, aproveitando dela o que puder e subs-
tituindo ou cortando o reutapte
(4s alteragBes deverfio fazer-se sobre o texto inicial da minuta,

riscando-o e pondo em entrelinha o novo texto, na parte altera—
da).
3 - Recebida a resposta no sentido de que nHo haveria que contar, senfo no final
do ano, com outros encargos e esclarecendo que a verba estava ainda inteira-
) ,
mente livre, pols que nada se havia gasto ate entHo, fol o assunto apresen-
tado, segundo a orientagfo conveniente, a Sua Tx&. o Ministro da respectiva
Pasta, que se dignou exarar, na informagfo da ReparticHo, despacho de con-
A -
cordancia,
- Elabore, nestas condigBes, projecto da informagfo com que o assunto de-
veria, dep01o, ser presente a resolugHo de Sua Ex2, o Ministro das Fi-
nangas , através da Direccglo-Geral da Contabilidade Publica, Considere,

nesta informagfo, a orientagfo que lhe parece que deveria ter sido d@—

da & que npereceu o despacho de concordancia do Exm®, Ministro da Pasta,
a que atras se faz alusgo,

4 RRATA

136 (18&) Ubtor se

157 (11%) comhecer conhecodor

144 (1c2) quare quer

145 (72%) wreguntel percuntel
(1)

-

nanhum LTI
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