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Este trabalho (completado agora, sob a forma de anexos,
com os principais elementos que lhe serviram de base e actuali-
zado no que respeita aos nimeros de 1948)(') publica-se para
aceder a muitos pedidos dirigidos ao sew autor. Foi por este
lido no dia 9 de Fevereiro do ano corrente, ds 21 horas e 30 mi-
nutos, na sala da biblioteca do Instituto Superior de Cicncias
FEecondmicas e Financeiras, a wma assisténcia constituida, na
sua quase totalidade, por professores, directores-gerais, Sfuncio-
nalismo superior dos Ministérios e estudantes. Presidiu a este
acto o director do Instituto, Sr. Prof. Doutor Armando Gon-
calves Pereira. Antes de iniciar a leitura pronunciow o autor
as sequintes palavras:

Senhor Professor Gongalves Pereira:
Os meus melhores agradecimentos pelas palavras

amigas que quis dirigir-me e pela boa hospitalidade que
hoje concedeu ao amtigo aluno desta Casa.

(1) Para tanto aguardou-se a publicagiio da conta provisdria de Dezembro
de 1948, que foi incluida no Diirio do Governo, 2.7 sdrie, de 27 de Agosto de 1949.
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Senhores professores :
Meus ilustres colegas:
Minhas senloras:
Meus senhores:

Agradeco a todos o esttmulo que a vossa presenga dd
a um homem habituado a traballar no siléncio do seu
gabinete ¢ que, por temperamento, nio é sem um certo
constrangimento que fala em piblico.

Mas porque falo ew entdo’

Leved a cabo wm trabalho, modesto embora, mas trcni-
camente sério. Pensei que havia vantagem ¢m ser trans-
mitido. Por isso estow agui. Vinte anos de administracio
piiblica- - foi o titulo que escolli. Ao traballo, porém,
dif icilmente se pode chamar wma conferéncia, pois nem
sequer é wma palestra. Quando muito, serd um pare-
cer. Um parecer que desta vez ndo levarei a despacho
do meuw Ministro. Um parccer que submeto & apreciagio
de VV. Ex.”, que tdo bengvolamente aqui quiscram vir.
Seja, pois, wm parecer; ¢, talvez por trawmatismo pro-
fissional, ndo posso deivar de acrescentar: o que vou
expor serd tomado por VV. Ev.% na consideragdo que
merecer.



Vinte anos de administraco piblica

1

1. Foi hd meses, quando iniciei a recolba de elementos para
escrever um modesto artigo que figura no Livro de Ouro da Expo-
sicio de Obras Piblicas, que nasceu em mim a ideia de elaborar
um pequeno trabalho de sintese que desse, com clareza, num minimo
de palavras e de expressiio numérica, uma visio do que foram par:
o Pals, na parte da matéria que toenicamente me interessa, os tltimos
vinte anos de administraciio publica.

A ideia avolumou-se no meu espirito e nele se tixou definitiva-
mente quando vi os nimeros que recolbi, ou mandei recolher,
materializados no magnifico conjunto de realizagdes que a Jixposicho
me revelou. B que as cifras extraidas dos orcamentos e das contas,
somadas depois com frieza contabilistica, ali, na Exposigﬁo, a0
servirem de legenda a uma obra, a um conjunto de obras, a uma
maqueta, a um mapa ou a um simples grafico, adquiriram, por
atracgiio especial, um significado e uma eloguéneia singulares. listava
all reunido o que eu tinha visto disperso pelo Pais. Disperso. Nunca
julguei, porém. que o conjunto fosse tho vasto e impressionante.
Encontret para o facto uma explicaciio. Deixei uma terra depois de
ver as obras ali levadas a efeito. Visitel outra meses depois. Voltei
mais tarde ainda a algumas delas para relembrar. No entanto, as
imagens recebidas num lado, em virtude das impressdes colhidas
recentemente noutro, ficarain atenuadas ou eliminadas. O conjunto
da Exposicio deu-me, assim, a sensaciio do inesperado. O conheci-
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mento do Pals e dos numeros orcamentais e das contas nio me
deixaram prever um tdo avultado nimero de realizagdes! E pensei:
se o conjunto inesperado ue a Exposicio de Obras Publicas me
revelou foi resultante da ligacio de vdrios elementos, o significado
de uma verba orcamental ou de conta -— vista isoladamente — nio
terd contornos mais vivos num agrupamento ? Para responder a esta
pergunta comecei a colher dados, que desceram ao pormenor, na
intenciio de, com rigorosa verdade, tracar uma perspectiva de
vinte anos de administracio que reflectisse honestamente os tragos
pequenos e exactos em que se baseou. Pareceu-me curioso apresentar
a VV. Ex.® o resultado do meu trabalho, lamentando embora que
s0 possa oferecer as minhas descoloridas palavras para comentar
o conjunto que vou apresentar. Fica-me todavia a satisfacio — sempre
reconfortante para um homem de contas — de ver projectados na
sintese esclarecedora de um balanco os lancamentos de escrita do
Estado referentes aos tltimos vinte anos da nossa administraciio.

II

2. Para definirmos na histéria da administracio publica uma
época, para podermos afirmar que ela é melhor ou pior do que outra,
temos de comparar. Comparar com serenidade e independéncia.
A paixdo desnorteia os espiritos por forma tal que as palavras
gsaem e as criticas nascem e desenvolvem-se indocumentadamente,
sem terem, portanto, a base indispensivel de uma ordem de conhe-
cimentos. Como consequéncia, a palavra, com o seu poder por vezes
aliciante, agitada apenas pela paixiio, deturpa e nega a propria
evidéncia dos factos. F assim. Sempre foi assim. Sempre sera assim.
Mas pena é que assim seja.

Diz Vieira que, se 0s olhos véem com amor, o corvo é branco;
se com 0Odio, o cisne é negro.

Vejamos o corvo e o cisne nas suas verdadeiras cores.

3. Toda a gente o sabe e o sente: o indice de finangas siis, nas
economias do Estado, como na dos particulares, é concretizado pelo
equilibrio entre as receitas e as despesas. Orcamento equilibrado,
com confirmaciio na conta, é a mais firme garantia de que a reper-
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cussfio e a difusdo tributirias exercem os seus efeitos sem atritos
de maior. Depoig,” a saiide financeira de um pais é elemento indis-
pensavel para a sua satide econémica. Porque, mesmo quando a satide
econdémica de um pais é mais ou menos abalada pela situaciio econo-
mica mundial (niio podemos dispensar as trocas, todos os paises sio
econdmicamente interdependentes), as financas siis tornam a doenca
Menos grave.

Justifiquemos : _

- Pelo relatério do Banco de Portugal referente a 1947 (anexo
n.° 1) vé-se que o indice do custo de vida para a base 1937=100,
se subiu dez anos depois para Portugal para 208, na Bélgica atingiu
360, na Checosloviquia 319, na Espanha 43D, na Finlandia 715,
na Franga 1:595...

Outros paises nio atingiram indice tdo elevado como Portugal
(exemplos: na Europa: Suica, Inglaterra e Suécia; na América
do Norte: Estados Unidos). Mas isto niio destréi a posigiio de Por-
tugal — pais pobre —, em que a subida do indice do custo de
vida tem sido travada, em meu entender, pela administracio que
tem tido. :

Vejamos, por exemplo, a Franca, pais de poderosos recursos,
cujo indice do custo de vida subiu de 100 em 1937 para 1:595
em 1947. Se sofreu duramente a tultima guerra, o estado das suas
financas niio terd também concorrido para tal indice, verdadeira-
mente apavorante?

Na verdade niio se pode dizer que a situagiio deste grande pais
seja 80 resultante do poés-guerra. Como se verifica a p. 215 do
Boletim Estatistico do Ministério das Financas da Franga referente
ao 1.° trimestre de 1947, se a situacio dos orcamentos franceses
apresenta excesso das receitas sobre as despesas nos anos de 1913,
1926 a 1930, a partir deste ultimo ano os orcamentos fecham sempre
com deficits crescentes (anexo n.’ 2).

Segui com toda a atencio o debate da Assemblea Nacional fran-
cesa sobre a questio financeira, de que a imprensa do nosso Pais
deu minucioso relato na primeira quinzena de Agosto do ano findo.
O Ministro das Financas, Paul Reynaud, disse entlo, ao pedir ple-
nos poderes para restaurar as financas francesas, que o deficit do
orcamento era de 100 bilides de francos, além de um deficit de te-
souraria também importante; e se nio se tomassem medidas apro-
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priadas seriam em 1949 os deficits orcamentais e de tesouraria de
700 a 1:000 bilides de francos. Nio tenho elementos para poder di-
zer se se cumpriu ou nio esta profecia.

O que modestamente entendo é que quando o pais entra no ca-
minho dos deficits e se o remédio niio vem a tempo, a situacio ge-
ral agrava-se com seriedade nos paises econdmicamente ricos, como
a I'ranca. Caminha-se para o abismo em paises econdmicamente
pobres, como Portugal.

111

4. No que diz respeito aos resultados dos orgamentos e das
Contas Gerais do Estado Portugués os niimeros extraidos destes
documentos retratam dois perfodos, de vinte anos cada: o que vai
de 1908-1909 a 1927-1928 e o que se inicia em 1927-1928 e ter-
mina em 1948.

Encaremos o primeiro periodo (1908-1909 a 1927-1928).

5. Niio foi feliz a sua administragiio financeira. Dizem-no os re-
sultados dos orcamentos e das contas dos respectivos anos econémi-
cos. Dizem-no os jornais da época. Dizem-no os mestres de finangas
de entio, que com isenc¢io langavam no nosso espirito a tristeza
da realidade do deficit erénico a que com fatalismo todos nos iamos
habituando, a desesperar de sair de pais endividado que tinha de
falar com os outros de chapéu na mio.

Iniciemos o rol desolador. Os orgamentos (excluindo os crédi-
tos) apresentam o seguinte aspecto no periodo de 1908-1909 a
1927-1928:

Com excepcio dos de 1913-1914 (com saldo positivo de 978
contos) 1914-1915 (saldo positivo de 3:742 contos) 1917-1918
(com saldo positivo de 371 contos) todos os restantes resultados
sio precedidos do sinal menos. Os defieits oscilam (com as trés cla-
reiras de saldos positivos atras referidas, mas que, destas, uma s6
se veio a confirmar na conta) entre os 1:000 e os 3:800 contos, até
que em 1915-1916 o deficit atinge mais de 40:000 contos e em
1916-1917 mais de 77:000 contos, para descer para 3:421 contos
em 1918-1919 e recomecar a subir, desta vez assustadoramente, até
atingir 333:024 contos em 1924-192D, descer outra vez, para atin-
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gir em 1926-1927 de novo mais de 266:000 contos e em 1927-1928
388:667 contos.

Estes vinte anos somados apresentam o deficit geral de 2.090:579
contos (anexo n.° 3).

Mas as contas do mesmo periodo podem revelar elementos mais
concludentes. As contas dizem-nos se as previsdes se realizaram ou
nio. Pelo apanhado a que procedi verifica-se que na geréncia de
1908-1909 o deficit foi de 1:721 contos, ora subindo, ora descendo,
para chegar a 5:895 contos em 1911-1912, até que, na geréncia de
1912-1913, nos aparece um saldo positivo de 600 contos e na ge-
réncia seguinte outro saldo também positivo de 6:609 contos. Sol
de pouca dura, compreersivel naturalmente e até certo ponto pela
nossa entrada na guerra. O deficit de 1914-1915 atinge quasi 25:000
contos e nito para no perfodo que estamos a focar, fechando a ge-
réneia de 1922-1923 com o saldo negativo de 501:189 contos e as
de 1926-1927 e 1927-1928, respectivamente, com os deficits de
640:479 e 170:517 contos.

A soma dos deficits acumulados (abatendo os dois saldos positi-
vos verificados) atinge 2.677:206 contos (anexo n.° 4).

Fra a necessidade de recorrer & divida flutuante que, desviada
da sua funcio natural, se tornou patologica. Kra a origem do des-
crédito. Era haver, muitas vezes, dificuldades de tesouraria para
pagar os vencimentos a funciondrios. Eram as dificuldades de toda
a ordem.

6. Os vinte anos de administracio que antecederam o ano de
1928-1929 e a cujos resultados se fez ligeira resenha, legaram ao
Pais de deficits acumulados:

Nos orcamentos . . . . . .

.090:579 contos
.6

9
Nas contas . . . . . . . . 2.677:206 contos

E é preciso notar que as despesas de guerra, que entraram nos
computos dos saldos antes referidos, foram cobertas, em grande
parte, por importancias adiantadas pela Gra-Bretanha para despesas
desta natureza (1).

(1) Cf. artigo 1.° do Decreto com forga de lei n.° 13:256, de 9 de Margo
de 1927.

— 9 —



v

7. Vejamos agora o segundo periodo — o periodo que nos pro-
pusemos estudar e que originou o titulo deste trabalho. Vai de
19281929 a 1948.

8. Obteve-se o primeiro equilibrio or¢amental anunciado com
firmeza e conflanca. Manteve-se o equilibrio sem interrupg¢des durante
vinte anos, através de saldos positivos simbolicos que, sem uma tnica
excepciio, se tém reflectido, muito aumentados, nas contas. Fez-se,
assim, nascer e desenvolver a conflanga, depois a certeza e o pres-
tigio. Mas, em meu entender, aquelas e este resultaram também
do seguinte:

a) Estabilidade governamental:

Portanto, o esforco produzido teve uma dnica orienta¢iio
¢ a doutrina sincronizou-se para a consecuciio dos elevados
objectivos: restaurar as financas; satisfazer as necessidades
colectivas ; firmar o crédito da Na¢iio—tudo dentro dos recur-
sos do Pals, sem auxilios externos.

0) Seriedade e tecnicidade no equacionar dos problemas
adwinistrativos. Autoridade para manter os prin-
cipios;

¢) Publicidade regular e a curto prazo dos resultados
da administragdo de cada ano.

Justifiquemos cada um destes trés pontos de vista.

a) Estabilidade governamental:

Por mim, entendo que é esta uma das questbes primordiais para
se administrar bem. O elemento mais representativo do Ministério
das Financas —onde se concentra a administraciio de todas as re-
ceitas e despesas publicas — é o Ministro das Financas, que é, natu-
ralmente, o gestor dos dinheiros publicos. Para administrar bem,
segundo penso, nio basta lancar as directrizes e conhecer os proble-
mas. F preciso acompanhar estes e aquelas, persistentemente, espe-
vitando a maquina burocritica quando emperra, estar atento a todas
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as reaccoes econdmicas do Pais —base da tributagio —, intervir com
oportunidade, visto que, em financas, a acciio do tempo modifica,
substitui e destrdi, por vezes repentinamente, as bases em que o fra-
ballio de administracio pablica assentou. O Ministro das Financas
tem de reunir em si, além de apurados conhecimentos de finamcas
e de economia, a sensibilidade que o leve a reconhecer a primazia
que se deve dar as despesas, analisando com o mesmo cuidado
a grande e a pequena dotagiio, agindo com zelo e responsabilidades
maiores do que o gerente de uma grande empresa particular. Ora,
se numa empresa particular —grande ou pequena — causa sempre
perturbacio a mudanga a curto prazo dos gerentes (a marcha dos
negocios altera-se ou, mesmo, é desnorteada), na gestio dos negocios
publicos (onde os problemas tém incomparavelmente maior acuidade)
que reflexo ndo terd a mudanca constante do administrador dos
dinheiros puablicos?

Viu-se pelo periodo de 1908-1909 a 1927-1928, de que se indi-
caram os resultados.

E quantos lhomens sabedores, bem intencionados, (ue geriram
transitoriamente as financas do Pais naquele periodo, nio lhe insu-
flariam orientaciio saneadora se tivessem tido tempo? Lembro o exem-
plo do orcamento e conta equilibrados do periodo do Prof. Doutor
Afonso Costa, dos Ministros das Financas mais estdveis para aquele
tempo. E, pelo conhecimento directo que deles tenho —visto que
foram meus professores, devendo-lhes parte da minha formacio inte-
lectual e profissional —, recordo aqui, gostosamente, os homens probos
e sabedores que sio os Profs. Doutores Vitorino Guimaries e Ar-
mando Marques Guedes, que foram Ministros das Finangas no periodo
anterior a 1928 e que decerto nio tiveram tempo para realizar nem
sequer parte dos seus objectivos. O Prof. Doutor Armando Marques
Guedes deixou-nos um documento — o livro Cinco meses de Governo,
que abre com esta dedicatoria elucidativa que define o sew caricter
e a época em que trabalhou:

A minha mulher, a meus filhos, a todos os do meu sangue—
para que possam ver que, no meio do desvairo, eu ndo diminui
o nome que é de todos nos.

Ora em quarenta anos de administragfio publica do Pals, segundo
dados pacientemente colhidos, houve sessenta e sete Ministros das
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Financas, dos quais sessenta e cinco de 1910 a 1928 e dois de
1928 até & actualidade (anexo n.° 5). E daqueles sessenta e cinco
Ministros s6 um esteve dois anos na direcciio da pasta; trés, um ano,
e os restantes dirigiram o Ministério — poderiam ter tempo para
tomar, ao menos, contacto com os servigos?—— dias (trés, quatro,
sete, nove, dez, quinze, dezasseis, dezoito, vinte, vinte e um e vinte
e trés dias) e meses (doze ministros estiveram na pasta pouco mais
de um més e alguns dois meses, outros trés, outros quatro, outros
cinco, seis, sete e nove meses, havendo sé dois que atingiram os
dez meses).

Era o barco da administragiio ptiblica & deriva, com leme embora,
mas sem piloto.

No periodo de 1928-1929 a 1948, houve apenas dois Ministros
das Financas: um esteve na pasta doze anos e largou-a para dirigir
0 Governo, onde se encontra; outro mantém-se na Pasta ha mais de oito
anos a administrar as finangas do Pais, isto sem contar com’ mais
de trés anos em que desempenhou as fungdes de Subsecretirio de
Estado das Financas. K, analisados os resultados das suas geréncias,
como em sintese adiante procuraremos fazer, poderemos concluir
que, na verdade, a estabilidade governamental concorreu para a
regencracio das finangas portuguesas levada a efeito nos tltimos
vinte anos. () clima é propicio para, pela inteligéncia, pelo estudo
calmo dos problemas e pela acclo, apresentar trabalho eficiente e
produtivo.

b) Seriedade e tecnicidade no equacionar dos problemas..
Firmeza e autoridade na manutencdo dos principios:

Nio se nega, como atras se disse e neste lugar se torna a acen-
tuar, que faltasse aos homens anteriores a 1928 a seriedade e a
tecnicidade para equacionar os problemas financeiros. Passaram
fugazmente pela pasta das Finangas. Dois anos é um periodo insig-
nificante na vida administrativa de um povo. Pouco ou nada se pode
fazer de estivel — do que se lega as geragdes futuras —, que é o
(ue importa.

O Sr. Prof. Doutor Oliveira Salazar quando tomou conta da
pasta das Financas em 3 de Junho de 1926 foi-se embora quinze
dias depois. Possivelmente por nio se lhe darem os meios indispen-
saveis para levar a efeito a restauraciio das finangas portuguesas.
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Por isso, quando voltou, em 27 de Abril de 1928 -—para entllo
permanecer doze anos na pasta das Finangas —, disse, ao dirigir-se
ao entio Presidente do Ministério, Sr. General Vicente de Freitas:

N#o tem que agradecer-me ter aceitado o encargo, porque
representa para mim tdo grande sacrificio que por favor ou
amabilidade o n#o faria a ninguém. Faco-o ao meun Pais como
dever de conscidncia, friamente, serenamente cumprido.

E depois de reduzir o seu método a quatro principios rigidos
(ue orientariam e orientaram o trabalho comum e mostraram a
vontade decidida de regularizar a nossa vida financeira e com ela
a vida nacional, acrescentou:

Sei muito bem o que quero e para onde vou, mas n#o se
me exija que chegue ao fim em poucos meses. No mais, que
o Pais estude, represente e reclame, discuta, mas que obedega
quando chegar & altura de mandar.

Era a seriedade e tecnicidade no orientar dos problemas. Ira a
firmeza na apresentagiio dos principios. Era o reconhecimento da
necessidade de autoridade para manutengio dos principios apre-
sentados, pois sem a execucdo flel destes e sem aquela nio se pode
administrar bem. Sem autoridade o dirigente passa a dirigido. Ao
orientador ndo lhe é permitido ter orientacio propria.

¢) Publicidade regqular e a curto prazo da administracdo
de cada ano:

A pontualidade na prestagcio de contas ao Pais concorreu, deci-
didamente, para cimentar o prestigio das tultimas duas décadas de
administracfio publica.

O orgamento perdeu, entre nés, todo o valor politico. Preparado
pelo Ministro das Financas, posto em execugio pelo Governo, a
Assembleia Nacional pronuncia-se através de uma lei de autorizacio,
esclarecida por prévio parecer da Cdmara Corporativa. Compreen-
de-se que sejam dados ao administrador dos dinheiros publicos
poderes para distribuir, consoante as disponibilidades presumiveis,
0 necessario para as despesas de administragio corrente. Porque
as despesas resultantes da execugdio de grandes planos e outras de
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interesse para a Assembleia Nacional ou siio autorizadas em especial
na lei de receita e despesa ou constam de leis emanadas do Legis-
lativo ou de diplomas de igual for¢a do lixecutivo — estes ultimos
ratiticados por aquele.

Pode uma Assembleia distribuir, num curto prazo, com mais
equidade que o Ministro das Financas as verbas de administracgiio
corrente?

SO (uem sabe o que sdo os trés meses de trabalho de preparaciio
orcamental que precede o inicio dum ano econémico (dentro dos
quais, pela enormidade de elementos a analisar, a apreciar e a com-
parar, o trabalho do Ministro niio tem horas de descanso) é que
podera concluir (como eu julgo podé-lo fazer) que, desde hd vinte
anos, uma administracio duma empresa, por pequena que seja, nio
é seguida pelo gerente com mais interesse do que a do Estado pelo
Ministro das Financas.

Mas se, dentro dos principios de contabilidade publica em vigor,
o orcamento perdeu o valor politico como elemento de previsio
que 6 (no qual se incluem, religiosamente, como despesas preferen-
cials as que as leis preexistentes mandam incluir), a Conta Geral
do Estado, como execucio do orcamento, como elemento bdsico
e demonstrativo da actuacio do Ministro das Financas (relegado
para o esquecimento nas administragdes anteriores a 1928), foi reves-
tida de todo o valor politico. Nesse sentido se orientou a legislaciio
da contabilidade publica de hi duas décadas a esta parte.

As contas foram extremamente simplificadas, puseram-se em
ordem e publicaram-se no decurso do perfodo que estamos a focar
contas em atraso do periodo anterior — com mero valor histérico —
e as do periodo de 1928-1948 tém sido, pontualmente, presentes
para discussio no ano seguinte aquele a que respeitam, no dia da
abertura da Assembleia Nacional, fazendo-se meses antes larga
publicidade do minucioso relatério do Ministro das Finangas através
da imprensa (1).

(1) Assim, 3 conta de 1947 foi ja publicada ¢ aprovada pela Assembleia
Nacional.

A conta proviséria de Dezembro de 1948 também foi jé& incluida em suple-
mento ao Didrio do Governo de 27 de Agosto de 1949 ¢, no més em que este
trabalho ¢ impresso — Outubro—, ficam publicadas as contas provisdrias de Ja-
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Tispera-se que nio se quebrard este ritmo no prestar de contas
pontualmente ao Pais; e estou certo de que esta pontualidade nio
é igualada em nenhuma das administragdes piblicas do Mundo.

v

9, O prestigio da administraciio financeira dos ultimos vinte anos
resultou, a meu ver, da execuciio sincronica dos trés elementos que
atras ficaram concretizados.

Aos resultados obtidos ndo foi, todavia, estranha a mudanca da
téenica de contabilidade publica levada a efeito, nio obedecendo
ao prurido de modificar, mas sim ao desejo de simplificar, de eca-
minhar. Virias reformas ajudaram, também, a deshravar o caminho.

Simplificou-se. Caminhou-se. Estabeleceram-se principios rigidos
que tém sido uniformemente seguidos. Ainda bem. A forca da Admi-
nistracio estd toda nos principios respeitados pelos funciondrios
e sempre apoiados pelo Ministro. Estes principios constituem a alma,
a vida da administracio do Estado.

Reformou-se. Podemos dizer hoje que temos em Portugal uma
legislacio de contabilidade publica portuguesa. Em 1928 estabele-
ceu-se o novo regime juridico do orcamento, que passou a ohedecer
aos principios da unidade, da universalidade e do equilibrio. Criou-
-se um preambulo, constituido por mapas sintéticos, do qual constam
os elementos necessirios a4 apreciagio da situagiio financeira das
autarquias locais e das colonias. It o desejo de mostrar anualmente
ao Pais uma visfio panoramica da governagio do Império (1), Garan-
tiu-se o equilibrio orcamental. Definiu-se o periodo de reconstituigiio
financeira e econdémica — trés anos -—, durante o qual o Ministro
das Financas poderia tomar a iniciativa de criar receitas ou diminuir
despesas ; aperfeicoar ou reformar quaisquer instituicdes ou regimes

neiro a Agosto do corrente ano. No anexo n.° 6 podem verificar-se guais as datas
das diversas contas anuais provisérias, bem como as do Didrio do Governo em
que figuram-incluidas.

(1) O Decreto-Lei n.c 37:249, de 28 de Maio de 1949, determina que passem
a constar do preimbulo as receitas ¢ despesas dos organismos de coordenagio
ccondmica e corporativos.
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econdmicos e juridicos quando daf resultassem quaisquer dos efeitos
atrds indicados.

Tornaram-s¢ extensivos estes principios aos orcamentos e financas
coloniais. O resultado viu-se a curto prazo. No seu livro Financas
Coloniais dizia o Prof. Doutor Armindo Monteiro em 1935:

Mais uma vez fecham equilibrados os orcamentos das colé-
nias portuguesas. No meio da cerrada tormenta econémica
que ainda paira sobre os paises ultramarinos este nio ¢ resul-
tado hanal.

Determinaram-se reducgdes de despesa, cessando imediatamente
os encargos resultantes de lugares e funcdes que realmente ndo exis-
tiam ow ndo eram exercidos e para os quais tinkam todavia sido feitas
nomeacdes. Acabaram-se os desregramentos. Principiou a dominar
a moral. Distinguiu-se o justo do que convinha.

Criou-se uma nova sistematizagio das receitas, por forma a po-
derem-se facilitar, pelas esquematizagdes das fontes, as previsdes
por forma mais clara e precisa.

Estabeleceu-se o limite de idade para o exercicio de fungdes
puablicas.

Definiu-se e regulou-se o direito a aposentagio.

Disciplinou-se a classificaciio das despesas publicas, entrou-se
em pormenores, esmiucou-se, para melhor se saber o destino dos
dinheiros publicos e, com pequenas economias, multiplicadas aos
milhares, conseguir grandes economias.

Criou-se a Intendéncia-Geral do Or¢amento, organismo a que
estaria afecta a correccio econdmica das despesas e que tem es-
tado transitoriamente a cargo da Direcgo-Geral da Contabilidade
Piblica.

Publicou-se a reforma da contabilidade publica, pois «fracassa-
riam os melhores esforcos no sentido da regeneragio financeira se
uma contabilidade clara e exacta niio traduzisse em cada momento
o estado de todas as administragdes».

Definiu-se a organizagiio, jurisdigio e competéncia do Tribunal
de Contas.

Levou-se ao rigor o desejo de ordem, uniformizando o formuldrio
de diplomas.

Dificultou-se a saida de divisas.
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Fez-se, principalmente para dar maior impulse as obras que
comegavam entio a nascer por todo o lado do Pais, coincidir o ano
econdmico com o civil, harmonizande assim o impulso a dar com
as leis fiscalizadoras e mantenedoras da economia na realizacio da
despesa. .

Reformaram-se os vencimentos do funcionalismo, estabelecendo
remuneragdes-hase para acabar com a injustica de categorias iguais
serem pagas com remuneragdes diferentes. Endireitou-se a drvore
que se havia deixado entortar demais.

Tocou-se, metddicamente, pouco a pouco, em tudo que poderia
beneficiar a administracio dos dinheiros piublicos.

Asgsim:

Centralizaram-se as obras do Estado no Ministério das Obras
Piblicas, para lhes garantir eficidnecia e uniformizagio téenicas;
levou-se a efeito a reforma tributaria; reviram-se as pautas; reor-
ganizou-se o crédito; criou-se o Instituto Nacional de Estatistica,
para, através de dados recentes, mais segura ser a actuacio; refor-
maram-se Servicos.

Dentro sempre dos mesmos principios de equilibrio, novos en-
cargos se criaram e dentro dos principios rigidos de administragio
se suportaram : »

Concederam-se aos assalariados do Estado licengas para trata-
mento e para descanso.

Alargou-se o direito & aposentacio aos contratados e assala-
riados. '

Reconheceu-se o direito ao abono de familia aos servidores do
Estado na efectividade, com encargos suportados s6 pelo Estado.

A tempo e horas estabeleceram-se, dentro das possibilidades
do Tesouro, o suplemento de vencimentos para ocorrer as dificul-
dades dos servidores do Estado na efectividade do servico e aos
que se encontram na situagiio de aposentacio e reforma. Tornou-se
extensiva esta concessiio aos pensionistas do Estado e aos do Mon-
tepio dos Servidores do Estado.

Suportaram-se quase exclusivamente pelas receitas ordindrias os
encargos resultantes da guerra.

Acudiu-se financeiramente a Timor.

Protegeram-se humanitariamente refugiados estrangeiros.
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Fomentou-se com dinheiro piblico a constituigio de empresas
hidroeléctricas, a marinha mercante. .

Financiou-se Mog¢ambique.

Resgataram-se o porto e o caminho de ferro da Beira (1).

VI

10. O que se deixou dito no ndamero anterior é o que ocorre
de momento e de memoéria a quem est4 habituado a manejar os nime-
ros dos orcamentos e das contas e tem, por dever do cargo, de
estar a par da legislaciio, sobre a qual tem de informar.

Mas esmiucemos os orcamentos e as contas, especialmente as
contas, visto que reflectem os gastos efectivos.

Dos orgamentos apenas daremos leve resenha, para demonstrar que
todos foram equilibrados com reduzidos saldos, meramente contabilis-
ticos, que se traduziram nas contas por excedentes muito superiores.

Convém, antes de mais nada, dizer qual a técnica estabelecida
depois de promulgado em Maio de 1928 o diploma que modificou
a estrutura do or¢amento portugués.

Desde essa data o orgamento obedece a dois equilibrios :

a) As receitas ordindrias cobririo as despesas ordindrias;
b) As receitas gerais (ordinirias e extraordinirias) cobrirfio as
despesas gerals.

As despesas extraordinirias foram esquematizadas e definidas.
Assim, 86 se consideram deste tipo as destinadas:

A restauragio da economia nacional e fomento econdmico;

" A defesa da ordem piblica em circunstancias excepcionais (2);

A aumentos extraordinirios do patriménio nacional, designa-
dos em lei especial (3);

(1) As negociagBes da compra do caminho de ferro da Beira estavam a correr
na altura em que este trabalho foi elaborado. Comprou-se em 1949.

(*) Net 1.0 e 2.0 do Decreto com forga de lei n.2 15:465, de 14 de Maio de 1928,

(%) Artigo 67.° da Constituigio de 1933 e n.° 1.° do artigo 8.° do Decreto-
-Lei n.> 27:223, de 21 de Novembro de 1936.
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T

A reembolsos da divida publica por virtude de amortizacdes
extraordindrias (1);

A despesas que devam ser satisfeitas pelos saldos de contas
de anos econémicos findos(1);

A satisfagio de necessidades imperiosas de defesa e salvagio
piblica(Y).

Quer dizer: todas as despesas que nfio sejam da natureza das
que atrs ficaram enumeradas sio ordindrias. Abandonou-se, assim,
o critério da classificagio de despesas do regulamento de 1881, pelo
qual despesas ordindrias eram aquelas que, por natureza, fossem
permanentes; e extraordindrias as que tivessem cardcter transitério.
Classificagiio perigosa, visto que, na locugio «transitério», com um
pouco de imaginacdo, tudo cabia. Efectivamente, tomemos um orga-
mento orientado pelos conceitos anteriores a 1928. Seja o de
1922-1923. Como se classificaram as despesas extraordindrias?
Vejamos algumas respeitantes a varios Ministérios :

M3iquinas para a Casa da Moeda;

Limpeza do mobilidrio e gabinete do Ministro das Financas
e da 2.* Reparticio da Direcgio-Geral da Contabilidade
Publica;

Despesa com o 6.° recenseamento da populagdo ;

Subvencdes, ajudas de custo de vida e diversos abonos;

Compra de maquinismos de impressdo, fundigiio e electrici-
dade indispensaveis & Imprensa Nacional ;

Vencimentos a oficiais milicianos;

Condecoragdes a estrangeiros;

Despesas com congressos, missdes de estudo e inquéritos ;

Pessoal a contratar;

Propaganda comercial no estrangeiro;

Aquisicio de animais e alfaias agricolas para postos zootéc-

nicos . . ., ete.

Hoje estas despesas sio todas cobertas pelas receitas ordina-
rias. A definigio, a concretizagio das despesas extraordindrias,
é importantissima na administragio publica, por moderar a fanta-

(1) Citado artigo 8.° do Decreto-Lei n.c 27:223.
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sia dos que as tém de classificar, liquidar, autorizar e pagar. E ve-
mos entdio que as geragdes futuras (visto que a despesa extraordi-
naria tem cobertura normal no produto de empréstimos) s6 sio
sobrecarregadas com aquilo de que virio também a beneficiar
(fomento econémico, aumento do patriménio nacional, etc.). Outras
despesas extraordindrias de que as geracOes futuras nada usufruirio
tém sido cobertas, de hi vinte anos a esta parte, ou por poupancas
(saldos de contas de anos econémicos findos) ou por outras receitas
extraordindrias que ndo pesam sobre o contribuinte (lucros da amoe-
dacdo).

VII

11. Tomemos os orcamentos dos anos de 1928 a 1948. Todos
se encontram equilibrados. Todos se sujeitam a dois equilibrios.
As receitas ordindrias cobrem, pelo menos, as despesas da mesma
natureza e, por consequéncia, nfio b4 receitas extraordinirias a co-
brir despesas ordinarias. Pelo contrdrio, j4 nos orgamentos, e par-
ticularmente nas contas, hi receitas ordinirias que cobrem, por
vezes avultadamente, despesas extraordindrias. Os saldos orgamen-
tais apresentam-se simbolicos ou contabilisticos, sempre com o cui-
dado de, através de previsdes prudentes, os confirmar e avolumar
nas contas.

Na verdade, quanto aos orcamentos, os saldos de 1928 a 1948
rocam pelos 1:000 a 2:000 contos (com excepgdes dos anos de
1929-1930, 1930-1931, 1937 e 1938, em que foram mais avultados,
e do de 1941, um pouco menor (anexo n.° 8). Nos vinte anos
que estio sendo objecto de estudo obtemos um saldo médio de
2:147.249481 (anexo n.° 7).

12. Nas contas os saldos atingem 275:000 contos (1928-1929);
604:780 contos (1931-1932); 317:150 contos (1934-1935); e sempre
mais de 50:000 contos, s6 com uma excepc¢io — o de 1929-1930 —,
em que o saldo pouco ultrapassa os 40:000 contos (anexo n.° 9).

Em vinte anos (1928 a 1948, com os nimeros provisérios deste
ultimo ano) arrecadaram-se:

53.806:082 contos de receitas ordindrias, que cobriram 44.711:326
contos de despesas do mesmo tipo. Os 9.000:000 de contos que se
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arrecadaram a mais de receitas ordindrias ou no fecho das contas
cobriram despesas extraordindrias (mais de 5.700:000 contos) ou
constitniram saldos (mais de 3.300:000 contos) que ficaram em ope-
ragles de tesouraria, obedecendo & dupla condigiio de estarem ve-
rificados e de serem disponiveis, quer dizer, de serem ao mesmo
tempo saldos de contas e saldos em caixa. O saldo médio das con-
tas em vinte anos é de 167:092.659353 (anexos n.”* 7 e 9).

VIII

12. Os numeros sio eloquentes, mas a sua andlise e a sua citagiio
em abundancia fatiga. Perddem-me VV. Ex.* ge¢ abuso da benevolén-
cia com que me estio ouvindo. Mas tenho de insistir nos nimeros.

Dei os resultados or¢amentais e de contas dos tltimos vinte anos.

Encontrei os seguintes saldos médios:

Dos orcamentos . . . . . . 2:000 contos
Dascontas . . . . . . . . 167:000 contos

Das prudentes avaliagdes e previsdes orcamentais resultaram
o excedente médio anual de quase 165:000 contos (anexo n.° 7)!

E hd que esclarecer, para mais patente ficar o esfor¢o finan-
ceiro dos 1ultimos vinte anos, que ao fechar as contas se satisfize-
ram em duas décadas — sem afectar os saldos apresentados — mais
de 5.700:000 contos de despesas extraordindrias por excedentes
de receitas ordindrias efectivas. Seguindo as previsdes orcamentais,
isto é, cobrindo com receitas extraordindrias as despesas do mesmo
tipo que se pagaram com aqueles 5.700:000 contos, os saldos das
contas seriam aumentados com esta avultada importancial

IX

13. Dir-se-4: interessantes resultados. Mas o contetido dos or-
camentos e das contas destes vinte anos de administragdo publica?
Como se distribuiram as despesas pelos orgamentos dos diferentes
Ministérios ? Nio seriam beneficiados certos servicos em prejuizo
de outros mais instantes, mais necessarios ?
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Continuemos a servir-nos das contas, por nos revelarem as re-
ceitas e gastos reais.

Corajosamente analisemos os tltimos vinte volumes.

Pacientemente, ordenemos numeros, fagamos apanhados, obte-
nhamos percentagens. ‘

Quanto aumentou a receita ordinéria, s6 a receita que recai sob
a forma de imposto directo ou indirecto ?

Tomemos dois anos-tipo—o0s que nos serviram para compara-
¢des dos respectivos indices do custo de vida: 1937 e 1947.

Os impostos directos gerais, os indirectos e as industrias em
regime tributdrio renderam:

Em1937. . . . . . . . . 1.670:000 contos
Em 1947. . . . . . . . . 3.400:000 contos

Um pouco mais de 100 por cento. Menos do que o revelado
pelo aumento do indice de custo de vida. E o aumento de rendi-
mento s6 em parte foi resultante de agravamento tributdrio, pois,
ano a ano desenvolve-se a matéria colectavel e tém-se promulgado
medidas (impostos complementar e suplementar) que agravam espe-
cialmente os grandes rendimentos.

Vejamos agora o total da despesa ordiniria:

Em 1937 gastaram-se . . . 1.861:000 contos
Eem 1947 . . . . . . . . 3.440:000 contos

Quase dobrou também a despesa.

A percentagem que das receitas gerais cabia em 1937 is despe-
sas com o funcionalismo (apesar de niio terem os seus vencimentos
acompanhado o aumento do custo de vida) pode dizer-se que se
mantém (foi de 44,8 em 1937, de 42,6 em 1947 o 41 em 1948).

O Governo s6 foi até onde podia ir.

E tal percentagem precisa de ser rectificada, se tivermos em linha -
de conta que:

A suspensio da aplicagio do imposto de sal-

vagdo piblica representou uma diminuigio

de receita de cerca de . . . . . . 30:000 contos
Os encargos com o abono de familia, totahnente

a cargo do Estado, atingem o montante de 88:000 contos
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50 por cento de aumento nas pensdes e reformas dos servi-
dores do Estado, nas pensdes de sangue e do Tesouro e nas
do Montepio dos Servidores do Estado s&o hoje suportados
pelas receitas ordindrias.

Nos tempos que viio correndo, de evidente perturbagio econé-
mica mundial, o aumento das receitas e das despesas piiblicas é real
por um lado, aparente por outro.

Real porque, quanto as receitas, a matéria tributével é geralmente
maior de ano para ano; quanto as despesas, porque ha a tendéncia
do alargamento e melhoria dos servigos.

Aparente, em virtude da diminui¢io do poder aquisitivo da
moeda. Os impostos sio neste caso numeéricamente aumentados por-
que o contribuinte recebe mais também numéricamente. As despesas,
embora continuem a ser as mesmas, tém uma maior expressio mo-
netaria. ]

X

14. Tenho & minha frente, ao escrever esta parte do meu tra-
balho, uma série de mapas, cada um dizendo respeito a um Minis-
tério. Dentro de cada Ministério alinharam-se os servicos.

Depois, em colunas sucessivas, dispuseram-se, no desejo de
concluir honestamente, os gastos dos servigos em cada um dos vinte
anos que estamos a analisar. Acharam-se beneditinamente as percen-
tagens de variagiio de ano para ano. Todos os servicos de adminis-
tragdo corrente foram beneficiados com percentagem de aumento
igual ou quase igual. Este conjunto harménico denota a mintcia, o
cuidado e a honestidade do administrador dos dinheiros ptiblicos ao
distribuir o que as suas prudentes avaliagdes lhe dizem que poders
cobrar.

Curioso o resultado do trabalho!

Nio fui iludido na minha espectativa.

O niémero isolado, junto a outro, a outro ainda..., até se che-
gar ao 1ultimo volume da conta, adquire vida palpitante!

Encontrei apenas algumas excepcdes:

a) Os servigos de saude publica gastaram 4:000 contos no ano
de 1928-1929 ; aumentando lentamente, atingiram de gastos em 1937
6:700 contos; 9:300 contos em 1944; 16:000 contos em 1946;
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23:500 contos em 1947; 24:800 em 1948. Tém orcados para 1949
35:400 contos.

b) Os servigos de assisténcia piiblica, que, do gasto de 57:000 con-
tos em 1928-1929, passaram a despender, em 1947, mais de...
192:000 contos; em 1948, 212:500 contos. Tém orgados para 1949
214:400 contos. (Isto sem contar com o Socorro Social e os cofres
privativos. S6 o que as receitas ordindrias cobrem).

c¢) A Junta Auténoma de Estradas, que, de 28:200 contos gastos
em 1928-1929, passou a gastar depois de 1947 150:000 contos (4);

d) Subsidios ao Padroado do Oriente, Extremo Oriente o as
missdes do ultramar, em que gastamos agora mais de 8:000 contos ;

¢) Instituto para a Altura Cultura, que, de menos de 2:500 contos
em 1937, passou a 5:300 contos em 1947 e em 1948 6:600 contos.

Em relagio ao total da despesa ordiniria absorvem e tém absor-
vido com pequenas variagSes (anexo n.° 10):
Financas :

a) Divida piblica: 24,6%p em 1928-1929;
15,3%/y em 1938 e, sempre descendo,

em 1948 . . . . . ... .. L. 10,99,
b) Eﬁcargos gerais: 2,70/ em 1928-1929
eem 1948 . . . ... .. ... 8,5% (%
¢) Servigos proprios. . . . . . . . . . + 8,7%
Interior: 10,5% em 1928-1929 e em 1948. . 13,49
Justica . . . ... oL L0000 L., + 3 %
Guerra (em 1931-1932 absorvia 18,7%). . . £ 14 9
Marinha . . . . . . ... ..., ... 8,5,
Negécios Estrangeiros . . . . . . . . . . 1,8%

(1) Pelo Decreto-Lei n.° 37:525, de 17 de Agosto de 1949, o Comissariado
do Desemprego, além desta importincia, subsidia até Margo de 1950 com a quan-
tia de 100:000 contos as obras em curso da Junta Auténoma de Estradas.

(*) Este aumento resulta da integraciio na Presidéncia do Conselho de virios
gervigos novos.
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Obras Péblicas. . . « « « « v v« v v« . . 14 Y

ColOmias o « v v v v v v v v e o v w1 o
Educagio Nacional: em 1928-1929 7,69 e
em 1948 . . . . . . . .. .. ... 104%
Economia . . . . . « .« v o o . ... 3,0%
Comunicagdes . . « « « v v o o 0 .0 o s T %
XI

15. Vistas de relance as receitas e as despesas ordindrias dos
dois decénios que estamos a focar, vamos ver as receitas e as des-
pesas extraordindrias :

De 1928 até 1948 gastdmos 15.210:813 contos de despesas ex-
traordinirias (anexo n.° 9) de harmonia com os nimeros constantes
dos mapas da conta geral das receitas e despesas orcamentais do
Estado. Este montante eleva-se a 15.381:846 contos, adicionando-lhe
a verba de 171:033 contos correspondente a despesas que t8m como
receita compensadora o saldo de contas de anos econémicos ante-
riores, nio incluidos naqueles mapas.

Em qué tio avultada quantia?

a) Em fomento econdmico: Contos

Directo :
Hidrdulica agricola e aproveitamentos hi-
droeléctricos, portos comerciais e de pesca,
caminhos de ferro, estradas, melhoramentos
rurais, fomento mineiro e combustiveis na-
cionais, repovoamento florestal, rede telegra-
fica e telefonica, colonizacgio interna, aviagiio
comercial, aer6dromos e aeroportos, equipa-
mentos para obras phblicas, obras em rios
e costas maritimas, ete. . . . . . . . . 3.692:599

A transportar . . . . 3.692:599

(1) Quando tinha integrades servigos que hoje pertencem ao Ministério das
Comunicagdes. Pode dizer-se que a percentagem é hoje de =100/, (ver anexo
n.° 10).
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Transporte . . .
Indirecto:

Aquisicio de acgdes de bancos e companhias,
participagiio do Estado no capital de empre-
sas, empréstimo & colénia de Mogambique,
Plano de renovacio da marinha mercante

b) Em obras de interesse cultural e social:

Escolas primdrias e técnicas, liceus, Universi-
dade de Coimbra, casas econdémicas, des-
montaveis e para pobres, estddios de Lisboa
e de Braga, construgdes prisionais, trabalhos
de urbanizagiio, construgio e restauro de
edificios piblicos, crise do desemprego, ex-
posigbes internacionais e comemoragdes.

¢) Em assisténcia e saude:

Plano da rede hospitalar, hospitais escolares,

Leprosaria Nacional Rovisco Pais, Instituto
de Oncologia, Colénia Agricola para Alie-
nados, Manicomio de Lisboa, reapetrecha-
mento dos Hospitais Civis de Lisboa, abaste-
cimento de agua as sedes dos concelhos, etc.

d) No saneamento da divida piblica:

Reembolsos e amortizagdes de virios emprés-
timos .

e) Em defesa e seguranca:

Reparaciio e modernizaciio da frota de contra-
torpedeiros, aquisicio de navios de guerra,
aviacio naval, rearmamento do Exéreito,
base naval, Escola Naval do Alfeite, des-
pesas resultantes da guerra, ete.

A transportar .
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Transporte . . . . . 14.906:364

f) Em outras despesas extraordinirias:

Invernias, estiagens, terramoto do Faial e ci-
clone de Fevereiro de 1941, indemnizagdes
a empreiteiros, cadastro geométrico da pro-
priedade, auxilio 4 UNRRA, aquisi¢cio de
propriedades, desmantelamento do vapor
Orania, ete. . . . . v « . « . .. 252:130

15.158:494
A que acrescentaremos, de encargos anteriormente
contraldos mas s6 satisfeitos nos anos de 1928-1929
©1929-1930 . . . . . .. ... oL 223:352
tudo, portanto, num total de . . . . . . . . . . . 15.381:846

Destes 15.381:846 contos 86 um pouco mais de 6.000:000 teve
cobertura em empréstimos. Muito mais de metade foi paga ou pelo
excesso das receitas ordinarias sobre as despesas ordinarias ou pelos
saldos de anos econdmicos findos.

Quer dizer: as geracdes presentes aliviaram as futuras em mais
de 50 por cento dos encargos das despesas extraordindrias realiza-
das. As despesas de guerra, por exemplo, foram quase totalmente
pagas pelo excesso de receitas ordindrias. E para quase todas as
despesas extraordindrias ndo directamente reprodutivas seguiu-se
idéntico critério (%).

16. E nio pode dizer-se que as obras sejam feitas ao acaso.
Estudar os problemas, reduzi-los a um plano, principiar, depois,
continuar, concluir, tem sido a preocupacio do Governo. O Prof.
Doutor Oliveira Salazar sintetizou da seguinte forma a sua orien-
tacio: «Nds nio somos suficientemente ricos para nos permitirmos
o luxo de executar obras com cardcter provisério».

(1) Nio se faz aqui referéncia —por fugir ao dmbito deste trabalho— 4s im-
portantes quantias .investidas em obras sob a forma de comparticipacles do
Comissariado do Desemprego ou financiamentos da Caixa Geral de Depbsitos,
Crédito e Previdéncia.
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Nio fatigarei VV. Ex.?® com o elevado niimero de diplomas que
tratam destas questdes. A minha frente tenho numerosas fichas de
legislagio. Vejam-se, portanto: a Lei de reconstitui¢io econémica
de 1935; os diplomas respeitantes & 1.* e 2. fases do plano portudrio
(portos da Figueira da Foz, Douro e Leixdes, Viana do Castelo e rio
Lima; portos de Lisboa, Pdvoa de Varzim, Ponta Delgada...); os
planos da regularizaciio de rios; dos edificios escolares (compreen-
dendo o ensino primario, liceal, profissional); dos edificios publicos ;
dos Hospitais Escolares de Lisboa e Porto; das construgdes prisionais;
das estradas e dos aproveitamentos hidraulicos da ilha da Madeira;
das estradas dos Acores; da Cidade Universitiria de Coimbra; do
abastecimento de dguas as sedes dos concelhos; da construciio, grande
reparacio e conservacio de estradas e pontes; das construgdes hos-
pitalares, etc.

XII

17. Mas gasta-se muito dinheiro, as despesas poderiam ser feitas
com mais eficiéncia e maior economia!

18. Toca-se, com estas criticas, no que hd de mais delicado
o orgulhosamente salutar na administracio pablica do Estado.
Os Governos, a quem compete as directrizes, estio natural e legal-
mente alheados do pormenor administrativo. S#o os funciondrios,
ao servico da Nacgdo, que devem fiscalizar a despesa. Por isso
o legislador do Decreto n.® 16:670, de 27 de Marco de 1929, esta-
beleceu que os directores e administradores dos servigos sdo obriga-
dos a aplicar as verbas que fazem face as despesas dos seus servigos
de modo a alcangarem wm mdximo de rendimento util com o minimo
dispéndio possivel.

E para que serve a teia apertada das disposicdes da contabili-
dade publica? As exigéneias de concurso publico, cadernos de
encargos, contratos, correc¢io juridica e econémica das despesas,
inspecgdes, vistos prévios do Tribunal de Contas, liquidacio e auto-
rizacio da contabilidade piblica, julgamento do Tribunal de Contas,
apreciacio da Assembleia Nacional ?
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XI1I

Mingas SENHORAS:
MEUS SENHORES :

19. Ficou-me sempre na memoéria um interessante livro que,
na minha adolescéncia, era o meu predilecto. Quero referir-me
a Voyages autour de mon jardin, de Alphonse Karr. Ficou-me das
repetidas leituras desse livro um conceito: o de que uma coisa vista,
revista © tornada a ver nos revela aspectos novos.

Desejei fazer com VV. Ex.* uma viagem ripida i volta dos
orgamentos e das contas dos dois altimos decénios da administracio
piblica portuguesa. Viagem ripida. Ndo pude fazer outra coisa sendio
mostrar aspectos gerais. Mas vale a pena apreender a minucia, seguir
o método de Alphonse Karr; isto, porém, tem de ser trabalho isolado.

Era bom que todos os Portuguneses lessem sempre, pelo menos,
os relatérios dos orgamentos e das contas do seu Pais; era bom
que, com curiosidade de apreciar ou mesmo honestamente criticar,
folheassem esses documentos basicos da administracio do Estado.

Se fizessem isso estou certo de que, ainda que a boca, pelas ideias
" professadas, nio pronunciasse corajosamente as palavras aconse-
lhadas pela inteligénecia, em presenca dos numeros, da sua distri-
buigéio e comparagiio, dos conceitos que os informam, o subconsciente
dos que mais renitentemente nio querem ver repetiria, parafraseando
Galilen quando teve de exteriorizar ideias contrarias A verdade que
sabia: no fim de contas, tudo isto é honesto, tudo isto & orientado
no desejo de honradamente servir a Nagfo!

A regeneraclio financeira resultante dos ultimos vinte anos de
administragio piblica saldou a divida flutuante patolégica do pas-
sado. Saneou a moeda. Baixou a taxa de juro. Nunca teve de recorrer
A divida flutuante para satisfazer encargos do Estado. Nas suas rela-
¢Bes com o estrangeiro, quando Portugal estd na posicio de devedor,
tem-se o orgulho de antecipar, muitas vezes, os prazos estabelecidos
para liquidagiio dos débitos. Os nimeros contabilisticos revelam que
o ano de 1948 se fechou com 638:800 contos de saldos de contas
de anos findos, 1.384:700 contos de produto de empréstimos e
91:300 contos de receitas de amoedacio.

Se isto nos d4 uma certa tranquilidade, as perspectivas nio sio,
ndo podem ser, optimistas. A perturbagiio econémica mundial n3o
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estd nem sequer atenuada. A nossa balanca de pagamentos esta
manifestamente desequilibrada.

O Sr. Ministro das Financas no seu relatério orcamental para
1949 pos com realidade e friamente o problema.

Noés, Portugueses, na época cheia de nuvens que o Mundo atra-
vessa, temos, mais do que nunca, de trabalhar, trabalhar, trabalhar.
Trabalhar para viver. Trabalhar para se levantar o nivel econémico
do Pafs. Trabalhar para se reduzirem as importagdes. Trabalhar
para se poder exportar. Trabalhar com afinco. Trabalhar, viver
e 86 depois filosofar. .. '

Somos um pafs pobre. Nio temos dinheiro para fazer asneiras.
Temos de ter muito juizo.

XIV

MINHAS SENHORAS :
MEUS SENHORES :

Passei em revista, abusando da benevolente atencio de VV. Ex.2,
vinte anos de administragio piblica. O ano de 1928 foi 0 meu ponto
de partida. O ano de 1948 o meu ponto de chegada; mas, como ja
estd publicado o orcamento de 1949, elaborado dentro dos prineipios
e com a mesma severidade dos dos iwltimos vinte anos, desejemos
sinceramente que o ano de 1948, que classifiquei de chegada, seja
nove ponto de partida, com os mesmos métodos de administragiio,
com a mesma mio firme e experiente no leme, para, na tranquilidade
do trabalho, se continuar a fazer, cada vez mais e melhor, obra fitil
e eficiente para o Pais!

Disse.

— 80 —



ANEXOS



Axgxo n° 1

, [ndices do custo da vida
(Base: 1937 =100)
1947
Paises 1%5 1%6
Média Media I 11 11 v Vv VI VII VIII 1X X XI XII
Europa
Austria (1) ........... 1927 160 185 197 212 215 240 241 332 383 436 446 452 -
Bélgica. « . . ... ... ... - 333 | 20| 328 | 3% 827 |\ 828 | 830 | 334, 38 349 864 355 | 360
Bulgiria (). . . ... ....... 509 | 512|626 640| 632 631 | 611 | 631 | 645 | 631 | 619 | 640 | - -
Checosloviquia . . . . ... ... . 187 | 341 33| 345 346 328 820 s | 816 812 84 B4 316 319
Dinamarea . . . . .. ....... 162 161 162 - - 165 | - - 166 | - - 167 | - -
Espanha () . . . . . ... ... .. o5 | s61| 408 | 411| a8 423 | 422 ) 421 | 418 | 420 | 428 435 - -
Finlandia . . . . ......... 202 467 488 500 544 566 580 | 588 617 630 640 656 | 75} -
Franga . . .. .......... . 436 | 46| 81| 84| opy 961 | 1:022 | 1089 | 1127 | 1:260 | 1374 | 1515 | 1595 | -
Holanda . . . ........... - 193 | 198 | 198 | 200 200 | 200 203 200 197 ) 200 | 198 198 -
Inglaterra. . . . .. ........ 1B2 | 132 132| 132| 132 132 ) 132 132 () 101 | () 100 |(7) 101 (1) 101 (1) 103 | (104
Ianda . . .. ........... 173 | 1| - 17| - - o - 188 1 - - - -
Ibalia (1) . ..o - - | 3639 3717 3803 4165 | 4370 | 4655 | 4801 | 5062 | 5334 | 5313 | - -
Noruega . . . ......... .| 160 | 164| 165 166 | 166 167 | 167 | 167 | 166 | 164 | 163 | 163 | 162 | 163
Polonia . . . . .. ......... 8:718 | 10:809 | 13:248 | 13:323 | 13.904 14475 | 14:667 | 15:769 | 15480 | 15:337 | 15050 | 14:906 | — -
Portugal () . . . . . .. ...... 188 208 | 213 221| o7 217 213 210 203 200 | 210 207 | 208 | 208
Subeia . ... ... ...l 150 | 150 | - - 157 - - 160 | - - 631 - - 163
Swigd. . ..o 153 152 | 155 155 | 155 156 158 | 159 | 159 | 159 | 159 | 163 | 163 | 163
Turquia () . . . . ... ... .. 354 | 842| 348| 348| 354 349 | 348 | 847 | 34| 346 | 347 | 345 | - -
Américas do Norte e Sul .
Argentina. . . . ... ... ..., 135 159 | 165 | 166 | 177 177 177 185 | 183 18 - - - -
Canadd . . . .. ... ..., ... 118 192 125 196 197 129 132 133 134 135 138 140 142 | 144
Chile . . . . .. .o ., 244 | 283 | 34| 342 358 365 | 8151 816 383 ) 892 ) 397 304 402} -
México . . ... 247 308 | 851 345| 349 34 | 344 343 345 350 351 358 | 354 | 353
Peru . . . ... ... 12| 199 28| 921 | 9% 234 | 289 | 245|268 272 281 ) 288 | 306 | 310
Estados Unidos . . . . . ..... . 125 | 136 | 149 | 149 | 152 152 | 152 | 153 | 154 | 156 ) 159 159 ) 161 163
Uruguai . . . ... ... ... .. 189 | 15| 165| 170 170 1r7 | 179 180 ) 181 | 184 ) 179 4 - - -
Vemezuela. . . . .. ........ 141 | 150 | 157| 158 | 156 186 | 170§ 1| - - - - - -
— 32 — — 83 —
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o

1945 1946
Paises — _
Média Média
I 1I 1II
Aftica
Egipto e e e e e e e e e e 287 282 281 278 276
AfricadoSul . . . . .. ... ... 137 139 140 142 144
RodésiadoSul (1) . . . . . ... .. 127 131 134 134 133
Asia e Ocednia
Austrdlia . . . . . ..., ... .. 129 131 - 133 -
India. . . . .. ... ... .. 222 244 252 248 254
Nova Zeldndia. . . . . . .. .. .. 123 123 - - 124
Palestina (1) { Mercado 4rabe. . . . . 150 155 163 163 165
Mercado juden. . . . . 144 | 148 154 155 156
(') Base diferente.
Obser

Segundo os indices acima, foi na Austria, Franga, Peru, Poldnia, I#4lia, Chile e

Seguem-se, mais moderadamente, a Argentina, o Canad, a Bulgiria, a Irlanda,
Sufca, a Africa do Sul, a Suécia, a Dinamarea e a India.

Na Checosloviquia, Noruega, Egipto, Portugal, Inglaterra e Turquia o custo de
ligeiras tendéncias descensionais.
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1947

v Vv VI VILI VIII IX X X1 XII
275 274 272 275 279 280 - - -
144 145 146 146 146 146 146 146 -
134 133 134 133 133 136 137 139 140
- 134 - - 136 - - - -
255 256 262 258 268 - - - -
- - 126 - - 126 - - -
164 164 163 164 166 170 170 166 -
151 152 151 151 151 155 154 155 -
vagido

Finlandia que se verificaram as altas mais pronunciadas do custo de vida.
o México, a Espanha e Estados Unidos, e depois a Bélgica, a Austrilia, a Holanda, a

vida manteve-se aproximadamente inalterado, revelando até em alguns destes paises
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|
|

Situation des budgets

(En mil
Dépenses
Exercices
Du budget Du budget
ordinaire - extraordinaire

1918 . . . . e e e e e e e e e e e 5.067 -
1914 . . . . o o e e e e e e 10.065 -
1915 . . . .o e e e 20.925 -
1916 . . . . L o o e e e e e e 28.113 -
1917 . . . . L e e e e 35.320 -
1918 . . . . L L 8.398 33.499
1919 . . . L L Lo e e 11.029 28.941
1920 . . . L L o e e e e e e 22.128 5.987
1921 . . . L L o e e e e e e e 23.290 3.118
1922 . . . L o oo e e e e 26.761 -
1923 . . L L o e e e 25.651 -
2 27.488 -
1925 . . . . o e e e e s e e e e 36.275 -
1926 . . . . . L o L o e e e 41.976 -
1927 . . . . L Lo 45.361 -
1928 . . . . e e e e 44.248 -
1929 . . . . L Lo

1930 (1) .« o e e e e p8.850 -
1930 . . . . . Lo e

1931 . . . e 55.112 -
1931 . . . L L e

1932 . . . . e e e e 53.428 B
1932 (D). . . o 40.666 -
1933 . . . . e e 54.945 -
1984 . . . . L Lo e 49.883 -
1935 . . . . L e e e 49.868 -
1986 . . . . Lo 46.450 93.399
1937 . . . L e e e 50.040 15.605
1988 . . . . . Lo e 63.499 18.846
1989 . . L e 98.560 51.556
1940 (3) . . . . e T4.424 129.156

des exercices 1913 a 1946

ANgxo N.° 2

lions)
Dépense's

Recettes per‘:z::;ell)??ns;g:rsie], Excédent

budgétaires Excédent du budget spécial de recettes
(budget ordinaire de recettes des dépenses

ot ou recouvrables ou de dépenses
Total extraordinaire) de dépenses en exécution A
des traités de paix aprés corrections

(évaluation)

5.067 5.092 -+ 25 - -+ 25
10.065 4.548 —  5.517 - — 5517
20.925 4131 — 16.794 - — 16.794
28.113 5.252 — 22.861 - — 22.861
35.320 6.943 — 28377 - — 28377
41.897 7.621 — 34.276 - — 34.276
39.970 13.282 — 26.688 - — 26.688
28.115 22.505 5.610 1.400 — 7010
26.408 23.121 — 3287 3.500 —  6.787
26.761 23.888 — 2873 4.300 — 7173
25.651 26.224 + 573 6.200 —  5.627
27.488 30.568 -+ 3.080 6.420 — 3.340
36.275 34.768 — 1507 - —  1.507
41.976 43.064 4 1.088 - -+ 1.088
45.361 46.086 + 725 - + 25
44.248 48177 -+ 3.929 - + 3929
58.850 64.268 + 5419 - + 5419
55.712 50.794 — 4918 - — 4918
53.428 47944 — 5484 - — 5484
40.666 36.038 — 4628 - — 4628
54.945 43.436 — 11.509 - — 11.509
49.883 41.070 — 8813 - — 8813
49.868 89.485 — 10.383 - — 10.383
55.789 38.893 — 16.896 m — 16.896
65.645 44451 — 21.1%4 de — 21194
82.345 54.653 — 27.692 Poccupation — 27.692
150.116 63.354 — 86.762 — 86.762
203.560 71.956 —131.604 80.650 —212.254
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Dépenses

Exercices

Du budget Du budget

ordinaire extraordinaire
1941 (3. . . . .o 78.746 32.719
1942 3) . . . . . Lo 91.353 31.913
1943 G3). . . 135.340 -
194 G). . oo 219.925 -
1945 (). . . . o 424.625 -
1946 (%) . . . . 586.271 -

bllll(iegx:g:;f:es Excédent Dépenses résultant dfizigitn;s
(budget ordinaire de r?;:lettes l’occ:;?ation ou de dépenses
et ! !

Total extraordinaire) de dépenses aprés cortections
111.465 80.710 — 30.755 143.500 — 174.255
123.271 96.542 —  26.729 155.426 — 182.155
135.340 120.788 — 14.552 271.441 — 285.993
219.925 123.207 — 96.718 188.933 — 285.651
424.625 221.356 — 203.269 4.030 -— 207.299
586.271 372.552 —213.719 ¢) 1409 — 215128

(') Budget de 15 mois.
(*) Budget de 9 mois.
(?) Chiffres provisoires.

{*) Sont groupés sous ce titre les versements forfaitaires aux antorités d’occupation, les dépenses d’hébes

les avances accordées & 1’office des changes au titre du clearing Franco-Allemand.

() Situation & la date du 7 octohre 1946.
(%) Situation au 81 aotit 1946,
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goment et de cantonnement de troupes allemandes, les dépenses occasionnées par les réquisitions allemandes
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Orca
Receitas
Anos
Ordinaria Extraordinaria Total
1908-1909. . . . v ¢ v e b e e e e ... 68:660 1:798 70:458
1909-1910. . . . . . oL e e e e . 68:265 1:303 69:568
1910-1911. . . . . . v o o v e e e e 69:735 1:069 70:804
19111912, . . . o o e e e e e e e e e 72:311 3:927 76:238
1912-1913. . . ¢ v v h e e e e e e e e 72:429 3:185 75:614
1918-1914. . . . . i v e e e e e e e e 72:120 3:774 75:894
1914-1915. . . . . L oL e e e e e 77:267 6:124 83:391
1915-1916. . . . . o v e e e e e e e e 72:857 5:187 78:044
1916-1917. . . . . . 0 o e h e e e e 77:739 8:361 86:100
1917-1918. . . . . . . . o000 e e . 91:641 150:051 241:692
1918-1919. . . . . . . ..o oo oL 102:402 103:672 206:074
1919-1920. . . . . . ... oo 139:731 13:351 153.082
1920-1921. . . . . . . .o 000 147:606 14:591 162:197
1921-1922. . . . . . . . .00 o0 .. 250:780 48:533 . 299:313
1922-1923. . . . . . . .. oo e 373:236 32:551 405:787
1923-1924. . . . . . . . oo 0o e e 789:872 128:551 918:423
1924-1925. . . . . . . o000 .. 980:977 120:802 1.101:779
1925-1926. . . . . . . . ... 0.0 1.078:839 227:355 1.306:194
1926-1927. . . . . .. oo ..o o 1.123:978 165:054 1.289:032
1927-1928. . . . . . . ..o L 1.421:993 37:385 1.459:378
1908-1909 2 1927-1928 . . . . . . . . .. 7.152:438 1.076:624 8.229:062
Obser

Os orgamentos nio seguiam um sistema de elaboragio uniforme e nem sempre eram
apontados foram obtidos com base na forma de elaboragio destes wltimos documentos
o da guerra de 1914-1918, o primeiro em receita e despesa ordiniria, o segundo em
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Axgxo x.° 3
mentos
Despesas Saldos
Ordinaria Extraordinaria Total Ordinario Extraordinario Geral
68:881 2:928 71:809 — 221 — 1:180 | — 1:351
70:860 2:073 72:933 —  2:595 — 770 | — 3:365
72:767 732 73:499 —  3:032 -+ 337 | — 2:695
75:211 2:977 78:188 — 2900 +- 950 | — 1:950
74:336 5111 79:447 —  1:907 — 1:926 | — 3:833
68:841 6:075 74:916 -+ 3:279 - 2:301 | 4 978
71:881 7:768 79:649 -+ 5:386 — 1:644 | + 3:742
80:305 38:341 118:646 — 7448 | — 33154 | —  40:602
77:763 85:355 163:118 —_ 24 —  76:994 | — 77018 -
89:084 152:237 241:321 +  2:557 — 2:186 | - 371
103:702 105:793 209:495 —  1:300 - 2121 | — 3421
194:769 40:438 235:207 — 55038 | — 27087 | — 82125
228:392 48:869 277:261 — 80:786 —  34:278 | — 115:064
351:396 213:254 564:650 —100:616 — 164721 | — 265:337
478:679 216:796 695:475 —105:443 — 184:245 | — 289:688
720:062 356:054 1.076:116 4 69:810 — 927:503 | — 157:693
965:900 468:903 1.434:803 -+ 15:077 — 348101 | — 333:024
737:218 632:540 1.369:758 -+ 341:621 — 405185 | —  63:564
862:747 692:558 1.555:305 -+ 261:231 — 527:504 | — 266:273
1.614:322 233:723 1.848:045 —192:329 — 196:338 | — 388:667
7.007:116 8.312:525 10.319.641 -+ 145:322 — 2.235:901 | — 2.090:579
vagao

organizados por forma correspondente is respectivas Contas Gerais do Estado. Os nimeros
e incluem, quando nelas figuravam, o movimento dos servigos auténomos, bem como
extraordiniria.
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Axeso N0 4

Con tas
Receitas Despesas . Saldos
Anos ‘
Ordinaria Extraordinaria Total Ordiniria Extraordinaria Total Ordinario Extraordinario Geral
1908-1909. . . . . . . .. ... ... . 68:504 4:849 78:353 70:138 4:936 75:074 — 1634 | — 87 | — 1:721
1909-1910. . . . . . . . .. e e 70:250 3:713 73:963 71:482 5:394 76:376 — 1232 | — 1:681 | — 2:913
19901911, . . . . .. .. 68:830 |. 1110 69:940 67:972 2:962 70234 | - 858 | — 1152 | — 294
911-1912. . . .. Lo 65:508 102 - 65:610 §i 3 67:183 4:322 71:505 — 1675 | — 4:220 | — 5:895
1912-1913. . . . . . ... .. ... 83:713 . 803 84:516 : 79:463 4:453 83:916 -+ 4:250 — 3:650 | 4- 600
19181914, . . . . . ... L. L. - T4:124 2:382 77:006 : 66:420 8:927 70:347 4 T | — 1:045 | - 6:659
19141915, . . . . .. .. 66:181 12:849 79:030 70:032 33:895 103:927 | — 38851 | — 21046 | —  24:897
19151916 . . . . . .. .. 71:740 91:336 93:076 , 80:908 49:741 130:649 | — 9168 | — 28405 | — 37:573
19161917 . . . . . . ...  76:829 920:049 96:878 80:400 66:845 147245 | — 3571 | —  46:796 | —  50:367
19371918, . . . . . ... ... .. - 77:750 21:981 99:731 79771 106:541 186:312 —  2:.021 —  B4:560 | —  86:581
1918-1919. . . . . . . ... ... L. 103:855 23:647 127:502 100:674 141:412 242:086 4 3181 | — 117:765 | — 114:584
1919-1920. . . . . . . ... L. 130:225 59:675 189:900 159:168 107:809 266:977 — 98:943 | — 48134 | — 77077
1920-1921. . . . . . . .. ... .. 197:783 65:872 263:655 240:904 211:005 451:909 | — 43121 | — 145:133 | — 188:254
1921-1922. . . . ... ..o, 275:027 112:498 387:525 356:669 220:372 577:041 — 81:642 | — 107:874 | — 189:516
1922-1923. . . . . . ... ..., 459:316 84:938 544:254 382:340 663:103 1.045:443 4 76:976 | — 578165 | — 501:189
1923-1924. ., . .. ... ... 744:205 99:806 844:011 535:196 536:424 1.071:620 4209:009 | — 436:618 | — 227:609
1924-1925. . . . . . ... oL 1.003:790 420:082 1.423:872 799:264 937:501 1.666:765 ~-274:526 | — 517:419 | — 242:893
1925-1926. . . . . . . ., . . ... .. 1.084:870 332:423 1.417:293 778:188 766:211 1.539:399 4+ 311:682 | — 433:788 | — 122:106
1926-1927. . . . . . . . . ... .. .. 1.193:456 275:850 1.469:306 965:197 1.144:588 2.109:785 -}-228:259 | — 868738 | — 640:479
1927-1928. . . . . .. ... L. L L. 1.636:523 85:944 1.722:467 1.661:138 931:846 1.892:984 — 24615 | — 145:902 | — 170:517
19081909 2 1927-1928 . . . . . ., . . . . 7.552:479 1.650:409 9.202:888 v 6.637:507 5.242:587 11.880:094 4-914:972 | — 3592178 | — 2.677:206
Obser vagio

As Countas Gerais do Estado nfo seguiam um sistema de elaboragdo uniforme. Sempre que nelas figuram, foi o movimento dos servigos autonomos incluido e receita

e despesa ordiniria e o respeitante 4 guerra de 1914-1918 em extraordindria.
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ANEXO N.° D

Relagdo dos Ministros das Finangas desde 5 de Outubro
de 1910, datas da sua nomeagdo e exoneragao e per-
manéncia nos Governos respectivos.

Permanéncia
§,§ Data Data
g& Nomes da da n
= e nomeagio exoneraghio § H 3
<| =2 | R
Excelentissimos Senhores:
1| BasflioTeles . . . . ... ... 5-10-1910 [ 12-10-1910| - | - | 7
2|José Relvas . . . . . . .. .., 12-10-1910| 3-9-1911| - | 10 | 21
3| Duarte Leite Pereira da Silva. . .| 3-9-1911|12-11-1911| - | 2| 9
4 | Siddnio Bernardino Cardoso da Silva
Pais . . . . ... ... ... 12-11-1911|16-6-1912| - | 7| 4
5| Anténio Vicente Ferreira . . . . . 16-6-1912| 9-1-1913| - | 6 | 23
6| Francisco José Fernandes Costa (in-
terino) . . . . . .. . ..., 31-8-1912| 8-1-1913| - | 4| 7
7| Afonso Augusto da Costa. . . . . 9-1-1913] 9-2-1914| 1| 1| -
8! Tomds Antdnio da Guarda Cabreira| 9-2-1914|23-6-1914| - | 4 | 14
9| Antdnio dos Santos Lucas . . . .[23-6-1914|12-12-1914| - | 5 | 19
10| Alvaro Xavier de Castro . . . . . 12-12-1914 (25-1-1915| - | 1| 18
11 { Joaquim Pereira Pimenta de Cas-
tro. . . ..o 25-1-1915|28-1-1915| - | — 3
12| Herculano Jorge Galhardo . . . .128-1-1915| 6-3-1915| -~ | 1| 8
13 | José Jerdnimo Rodrigues Monteiro
(interino) . . . . . . . . . .. 6-3-1915(10-3-1915| - | ~-. | 4
14 | José Jerénimo Rodrigues Monteiro
(interino) . . . . . . . . ... 10-3-1915[15-5-1915! - | 2| 5
15| José Maria Teixeira de Guimar3es
(interine) . . . . . . . . . . . 29-4-1915|14-5-1915| - | - | 15
16 | Tomé José de Barros Queirds . . .|15-5-1915(19-6-1915| - | 1| 4
17 | Vitorino Mé4ximo de Carvalho Gui-
marfies . . ... ... ., ., 19-6-1915 | 29-11-1915| - | "5 | 10
18 | Afonso Augusto da Costa. . . . . 20-11-1915 | 10-12-1917| 2 | - | 11
19| Anténio José de Almeida (interino) | 12-6 1916 |31-53-1917| — | 9 | 19
20 | Artur Rodrigues de Almeida Ri-
beiro (interino) . . . . . . . . 7-10-1917 | 25-10-1917 | - | - | 18
21| Artur Rodrigues de Almeida Ri-
beiro . . . . ... ... ... 19-11-1917 [ 10-12-1917 | - | - | 21
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Pormanéncia

g ,§ Data Data
g5 Nomes da da " @
; ° nomeagio oxonera¢do ] 2 8
L] 5_‘ g a

29 [ Anténio dos Santos Viegas . . . .[11-12-1917| 7-3-1918 |~ | 2| 26
23 | Francisco Xavier Esteves. . . . . 7-3-1918| 1-6-1918 | = | 2 | 24
24 | Joaquim Mendes do Amaral (inte-

rine) . ... e e 1-6-1918| 8-10-1918| - | 4| 7
95 | Jodo Tamagnini Sousa Barbosa . .| 8-10-1918|23-12-1918| — | 2|15
26 | Ventura Malheiro Reim3o. . . . . 23-12-1918 |27-1-1919 | - | 1| 4
27 | Anténio Paiva Gomes . . . . . . 27-1-191930-3-1919 | - | 2| 3
98 | Amilcar da Silva Ramada Curto. .|30-3-191929-6-1919| - | 2| 29
29 | Francisco da Cunha Rego Chaves|29-6-1919| 3-1-1920| —| 6| 4
30| Anténio Maria da Silva. . . . . . 8-1-1920{21-1-1920}| - | - | 18
31| Antdénio Joaquim Ferreira da Fon-

SBCA .+ v . e e e e e e e e 21-1-1920| 8-3-1920 - | 1| 17
32 | Francisco Pina Esteves Lopes. . .| 8-3-1920|26-6-1920 - | 3 118
33 | Antonio Maria da Silva . . . . . 26-6-1920{19-7-1920 | - | — | 23
34 | Inocéncio Camacho Rodrigues. . .|19-7-1920|20-11-1920| - | 4| 1
35| Anténio Joaquim Granjo (interino)|14-9-1920|18-10-1920| — | 1} 4
36 | Francisco Pinto da Cunha Leal . .{20-11-1920|22-2-1921| - | 3 | 2
37 | Liberato Damifo Ribeiro Pinto . .|22-2-1921| 2-3-1921| - | - | 10
38| Anténio Maria da Silva . . . . . 2-3-1921(23-5-1921( - | 2| 21
39 | Tomé José de Barros Queirés . . .|23-5-192130-8-1921| - | 3 ki
40 | Antdénio Vicente Ferreira . . . . . 30-8-1921 {19-10-1921; - 1} 19
41| Francisco Antdnio Correia 0119-10-1921 ( 5111921 | - | - | 16
42 | Francisco Xavier Peres Trancoso. .| 5-11-192116-12-1921| - | 1} 11
43 | Vitorino Maximo de Carvalho Gui-

mardes . . . . .. oe e e e 16-12-1921( 6-2-1922| - | 11 20
44 | Albano Augusto Portugal Durdo (in-

terino) . . . . . . .. ... 6-2-1922|26-8-19221 — | 6| 20
45 | Eduardo Alberto Lima Basto (inte-
’ TIDO) .+ -« . e e e e e e e 26-8-1922(14-9-1922| - | - | 18
46 | Vitorino Méximo de Carvalho Gui-

mMardes . . . . . e e e e e .. 14-9-1922|13-8-1923 | - | 10 | 29
47 | Francisco Gongalves Velhinho Cor-

Teia . . e e e e e e e e e e 13-8-1923 | 24-10-1923 | - | 2| 11
48 { Anténio Abranches Ferrdo (interino) | 17-8-1923 | 20-8-1923 | - | - 3
49 | Jo30 Teixeira Queirds Vaz Guedes

(interino) . . . . . . . . ... 24-10-1923 | 15-11-1923 | - | — | 21
50 | Francisco Pinto da Cunha Leal . .|15-11-192318-12-1923 | - | 1 3
51| Alvaro Xavier de Castro . . . . . 18-12-1923| 6-7-1924| - | 6| 18



Permanéneia
§ 5 Data Data
HE Nomes da da .
2 2 nomeagio exoneragiio § ;g; k]
<| = =]

52 | Daniel José Rodrigues . . . . . . 6-7-1924|22-11-1924| - | 4 | 16
53 | Manuel Gregdrio Pestana Junior. .|22-11-1924115-2-1925| - | 2 | 23
54 | Vitorino M4ximo de Carvalho Gui-

marfes . . . . . oL . o. . ... 15-2-1925| 1-7-1925 - | 4 | 16
55 | Eduardo Alberto Lima Basto . . .| 1-7-1925| 1-8-1925| - | 1 | -
56 | Anténio Alberto Torres Gareia . .| 1-8-1925|17-12-1925| - | 4 | 16
57 | Armando Marques Guedes . . . .117-12-1925(|30-5-1926| - | 5 | 13
58 | José Mendes Cabec¢adas Jinior (in-

terino) . . . . . . .. ..., 30-5-1926| 3-6-1926 - | — 3
59 [-Anténio de Oliveira Salazar. . . .| 3-6-1926119-6-1926]| - | - | 16
60 | Filomeno da Cimara Melo Cabral [19-6-1926] 9-7-1926| - | - | 20
61 | Jodio José Sinel de Cordes . . . .| 9-7-1926|18-4-1928| 1! 9 9
62 | Manuel Rodrigues (interino) . . .|17-12-1926|19-12-1927| 1} - 2
63 | Artur Ivens Ferraz (interino) . . .|16-2-1928| 7-4-1928 | - | 1 | 21
64 | Manuel Rodrigues (interino) . . .|24-2-1928 18-4-1928| - | 1 | 24
65 | José Vicente de Freitas (interino). .|18-4-1928|27-4-1928| - | - 9
66 | Antdnio de Oliveira Salazar . . .[27-4-1928/28-8-1940|12| 4 1
67 | Jodo Pinto da Costa Leite (Lum-

brales) . . . . . . . .. ... 28-8-1940 ) Bl - | -

(') Encontra-se ainda na pasta das Finangas 4 data em que este trabalho 6 impresso (Outubro
de 1949),
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Contas anuais

Axgxo x.° 6

Anos Data da conta Data do Didrio do Governo Periodo
1928-1929 |22 de Agosto de 1929 | 24 de Agosto de 1929 | Julho a Junho.
1929-1930 | 15 de Novembro de 1930 | 20 de Novembro de 1930 | Julho a Junho.
1930-1931 |26 de Outubro de 1931 | 26 de Outubro de 1931 | Julho a Junho.
1931-1932 | 26 de Outubro de 1932 | 12 de Novembro de 1932 | Julho a Junho.
1932-1933 | 26 de Outubro de 1933 | 17 de Novembro de 1933 | Julko a Junho.
1933-1934 | 16 de Outubro de 1934 | 16 de Novembro de 1934 | Julho a Junho.
1934-1935 |15 de Abril de 1936|256 de Maio de 1936 | Julho de 1934 a De-

zembro de 1935.
1936 15 de Maio de 1937 |19 de Junho de 1937 | Janeiro aDezembro.

1937 4 de Abril de 1938 |27 de Junho de 1938 | Janeiro aDezembro.

1938 29 de Margo de 193915 de Junho de 1939 [ Janeiro aDezembro.

1939 30 de Mar¢o de 1940| 6 de Julho de 1940 | Janeiro aDezembro.

1940 4 de Abril de 194114 de Julho de 1941 | Janeiro aDezembro.

1941 18 de Maio de 1942 (11 de Julho de 1942 | Janeiro aDezembro.

1942 27 de Abril de 1943 |17 de Julbo de 1943 | Janeiro aDezembro.

1943 15 de Maio de 1944 5 de Agosto de 1944 | Janeiro aDezembro.

1944 15 de Maio de 1945 4 de Agosto de 1945 | Janeiro aDezembro.

1945 15 de Maio de 1946 |17 de Agosto de 1946 | Janeiro aDezembro.

1946 14 de Junho de 194726 de Agosto de 1947 | Janeiro aDezembro.

1947 5 de Julho de 1948 | 1 deSetembrode 1948 | Janeiro aDezembro.
1948 14 de Julho de 194927 de Agosto de 1949 | Janeiro aDezembro.

Observacio

No relatério do Decreto-Lei n.° 27:223, de 21 de Novembro de 1936, diz-se:

Os dois volumes em que a nossa sibia legislagdo manda compendiar a Conta
Geral do Estado referente a cada ger8ncia de um ano custam um conto,
pesam oito quilogramas, t8m duas mil piginas e ninguém os 18. As contas
oundo chegam a ser organizadas, ou, se o so, ndo se publicam se se publi-
cam, nio sio remetidas ao Tribunal de Contas; se sdo enviadas, nfo obtédm
deste o voto de conformidade, e ou ndo sdo presentes 4s Cimaras ou estas
as ndo apreciam nem julgam.

H4 um século que os preceitos legais a este respeito se repetem, pois sio
quase idénticos: dever da publicagdo da Conta Geral, obriga¢io de remessa
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a0 Tribunal de Contas, competéncia deste para o respectivo exame, apre-
sentagio aos 6rglos da representagdo nacional para definitiva apreciago.
As mesmas normas vém da Carta 4 Constitui¢do de 1933 e do Decreto
de 18 de Setembro de 1844 ao n.° 26:340, de 1936. No entanto, a histéria
dos factos é resumidamente como segue: ‘

As contas organizadas e publicadas datam de 1832-1833, notando-se a inter-
rup¢lo de quatro anos, correspondentes ao periodo decorrido entre 1845-
1846 e 1849-1950. De 1859-1860 até 1876-1877 foram presentes ao Tribunal
de Contas, mas nio foi proferida, que se conhega, qualquer declaragio
de conformidade, facto que poders atribuir-se & deficiéncia de elementos
de escrita e, por consequéncia, de informagdes desejadas ou pedidas pelo
Tribunal.

Estabelecidos preceitos de mais rigorosa técnica de contabilidade no regu-
lamento de 1881, o Tribunal de Contas pdde pronunciar-se acerca das
contas das geréncias de 1878-1879 a 1881-1882 (e dos exercicios de 1877~
1878 a 1880-1881), sem que entretanto o fizesse de forma definitiva, e s,
regularmente, em 1885 formulou a sua decisdo sobre as contas relativas
aos exercicios de 1877-1878 a 1882-1883, permitindo ao Poder Legislativo
votar o diploma que as aprovou em iltima instincia.

Publicaram-se entfio as Contas Gerais dos exercicios que se seguiram, pro-
nunciando-se definitivamente o Tribunal sobre as de 1883-1884 a 1890-
1891, mas o Parlamento sé aprecion e deu a sua aprovac¢do & do exercicio
de 1883-1884. Nos exercicios imediatos o Tribunal de Contas deixou de
examinar as contas e de fazer o correspondente relatdrio.

Por sua vez a contabilidade nfo pdde publicar as contas das geréncias
compreendidas no periodo de 1897-1898 a 1906-1907 (e as dos exercicios
de 1895-1896 a 1904-1905), vindo a fazer-se mais tarde a conta de 1907-
1908 (e as dos exercicios de 1905-1906 e 1906-1907) em consequéncia
e de harmonia com os preceitos da reforma de 1907.

Desde essa data publicaram-se algumas contas a que se deu o destino legal ;
outras publicaram-se e nfo seguiram o mesmo caminho; outras mesmo
nio se publicaram ou n3o foram organizadas. As que se mandaram impri-
mir foram-no sempre depois dos prazos: as dltimas do antigo sistema,
a brochar agora na Imprensa Nacional, respeitam & geréncia de 1919-1920.
Nds estamos em 1936.
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Axgxo 80 7

Saldos or¢amentais e de contas

Anos

Saldos

Orgamentos

+

Contas

+

1928-1929
1929-1930
1930-1931
1931-1932
1932-1933
1933-1934
1934-1935

Saldo médio anuai

Fxcedente médio anual

1:576.701870
8:578.251852
5:777.181470
1:912.863407
1:673.658#89
1:986.981£36
1:503.997439
-1:952.000800
3:593.574474
3:350.879863
1:938.042444
1:378.269490
514.630857
1:2904.736403
845.684$96
945.441409
990.022805
1:002.875839
949.630484
1:179.173802

974:953.567835
40:210.631549
152:126.602867
604:780.449846
83:628.769502
129:679.815881
317:150.154513
298:198,326844
911:971.678425
941:409.981513
133:583.451478
176:192.693599
195:284.849507
127:063.395875
63:142.502436
126:179.987596
58:050.383852
61:003.009$80
51:136.327$28

(a) 66:106.613548

- 42:944.596 529

3.341:853.190874

2:147.249481

167:092.659453

-+ 164:945.409472

(a) Extraido da conta proviséria de Janeire a Dezembro do 1948.
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| Or¢a

Receitas
Anos
Ordindria Extraordiniria Total
1928-1929., . . . .. ... oL L. 2.089:339 22:875 2.112:214
1929-1930. . . . . . . ... ... ... 1.910:933 122:500 2.033:433
1930-1931. . . . . . . ... L. . 1.947:242 157:000 2.104:242
1931-1932. . . . . . .. ... 1.800:960 147:000 1.947:960
1932-1933. . . . . . . . .. ... 1.795:199 339:899 2.135:098
1933-1934. . . . . . . .. .. e 1.827:125 386:862 2.213:987
1934-1935. . . . . . . ... L. 1.874:422 303:190 2.177:612
1936 . . . . L Lo oo 1.925:364 663:745 2.589.109
R 1.935:957 488:320 2.424:277
1938 . . . ... 1.994:673 477:900 2.472:573
1939 . . . . Lo s 2.029:193 786:000 2.815:193
R L 2.041:832 759.019 2.800:851
B 2.0563:931 729.833 2.783:764
1042 . . 0 L L Lo oo 2.132:945 718:745 2.851:690
1943 . . . . . .. ... 2.302:425 1.167:775 3.470:200
1944 . . . . . ..o 2.618:747 1.150.604 3.769:351
1945 . . . .. .0 2.736:121 1.246:970 3.983:091
1946 . . . . .. oL L 3.018:667 1.363:366 4.382:033
1947 . . . Lo 3.466:330 1.808:314 5.274:644
1048 . . . . oL oL 3.887:859 1.662:775 5.550:634
1928-1929 a 1948 . . . . . . . . .. L. 45.389:264 14.502.692 | 59.891:956

Obser

Os saldos negativos verificados nos anos de 1933-1934 ¢ 1934~1935 sfo mais aparentes
deviam, de conformidade com os preceitos da lei em vigor, considerar-se extraordindrios.

Podem citar-se, por mais importantes:

1933-1934  1934-1935

Construgdo de edificios . . . . . . . . . . . . . . .. .. 73,5 48,9
Novas construgdes de estradas e pontes . . . . . . . . . . 19,5 22,2
-Novas construgdes dos servigos hidrdulicos . . . . . . . . . 5,5 6,2
Apetrechamento do Arsenal . . . . . . . . . . ... ... 3 6,1

Milhares de contos . . . . . . 101,5 83,4

Outras existindo de menor vulto, como as respeitantes & constru¢3o de novos liceus
indicado com referncia ao ano de 1933-1934, cobrem o saldo negativo de 107:675 veri
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Axexo N0 8

mentos
- - Despesas - -Saldos

Ordinaria Extraordinaria Total Ordindrio Extraordinario Geral

2.029:138 81:500 2.110:638 4+ 60:201 — 58:625 -+ 1:576
1.843:855 181:000 | 2024855 | + 67.018 | — 58500 | - 8578
1.899:965 198:500 2.098:465 4 47277 — 41:500 4 51T
1.764:297 181:750 1.946:047 -+ 36:663 — 34:750 + 1:913
1.792:224 341:200 2.133:424 -+ 2975 —  1:301 4+ 1674
1.934:800 277:200 2.212:000 — 107:675 + 109:662 + 1:987
1.933:108 243.000 2.176:108 — 58:686 + 60:190 + 1:504
1.923:412 663:745 2.587:157 - 1:952 - -+ 1:952
1.930:303 490:380 2.420.683 4 5654 —  2:060 - 3:594
1.988:202 481:020 2.469:222 4 6471 — 3120 + 3:351
2.019.793 793:462 2.813:255 4+ 9:400 — 7462 + 1:938
2.029:904 769:569 2.799:473 -+ 11:928 — 10.550 -+ 1:378
2.042:367 740:883 2.783:250 4 11:564 — 11:.050 4+ 514
2.126:650 723:745 2850395 | 1- 6205 | — 5000 | -+ 1:295
2.292:529 1.176 825 3.469:354 +  9:896 —  9:.050 + 846
2.613:801 1.154:605 3.768:406 -+ 4946 —  4:001 4+ 945
9.733:181 1.248:970 3.982101 | + 2990 | — 2000 | 4 990
3.017:664 1.363:366 4.381:030 -+ 1:008 - -+ 1:003
3.453 681 1.820:013 5.273:694 4 12:649 — 11:699 + 950
3.886:680 1.662:775 5.549:455 4+ 1179 - + 1:179
45.255:504 14.593:508 59.849:012 -+ 133:760 — 90:816 -+ 42:944

vagao

do que reais, pois resultam de se levarem a despesas ordinirias muitos encargos que

o

e 3 ampliagio da rede telefénica e telegrifica, que, adicionadas ao montante de 1015,
ficado no mesmo ano.
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Con

Receitas
Anos
Ordinaria Extraordinaria Total
1928-1929. . . . . . . ... L. L. 2.212:078 45:731 2.257:809
1929-1930. . . . . . . . ... oL L. 2.053:790 29:840 2.083:630
1930-1931. . . . . . . .. 0oL 1.932:733 102:313 2.035:046
1931-1932. . . . . . .. oL 1.875:797 586:140 2.461:937
1932-1933. . . . . . .. ... T 1.898:740 132:487 2.031:227
1933-1934. . . . . . .., ... 1.964:858 235:935 2.200:793
1934-1935. . . . . . . . ... .. L. 3.026:214 176:542 3.202:756
1936 . . . . . ... 2.036:858 867:313 2.904:171
1937 . . . L. 2.145:702 141:097 2.286:799
1938 . . . . . Lo 2.259:088 280:146 2.539:234
1989 . . . L. 2.176:743 353:748 2.530:491
R 2.223:441 375:337 2.598:778
R 5 2.446:503 568:962 3.015:465
1942 . . . L L L 2.967:824 113:753 3.081:577
1943 . . . . ... L. e e e e 3.268:629 779:110 4.047:739
R 3.340:630 466:470 3.807:100
1945 . . . . Lo 3.328:659 655:160 3.983:819
1946 . .. . . . .. L. 3.901:161 783:782 4.684:943
1947 . . . 0o 4.313:817 1.431:308 5.7145:125
1948 () . . . . . . .. Lo 4.432:817 1.332:735 5.765:552
1928-192921948 . . . . . .. L. ... 53.806:082 9.457:909 63.263:991

(a) Extraido da conta proviséria de Janeiro a Dezembro de 1948.
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Axexo N0 9

tas
Despesas : Saldos

Ordinaria Extraordinaria Total 'Ordinario " Extraordinirio . Geral
1.848:392 134:464 1.982:856 -+ 363:686 | — 83:733 | 4 274:953
1.940:979 102:441 2.043:420 -+ 112811 | — 72601 |+ 40:210
1.755:286 127:633 1.882:919 -+ 177447 | —  25:320 | 4+ 152127
1.679:923 177:234 1.857:157 4 195:874 | + 408:906 | + 604780
1.674:448 273:150 1.947:598 -+ 9224:292 | — 140:663 | |- 83:629
1.903:086 168:027 2.071:113 4+ 61772 | + 67908 |+ 129:680
2.703:628 181:978 2.885:606 —|— 322:586 | — 5436 | 4 317:150
1.812:503 . ,863:470 2.675:973 4 224:355 | + - 3:843 | + 228198
1.861:292 213:535 2.074:827 - 284:410 | — 72438 | 211:972
1.925:265 372:559 2.297:824 4 333823 | — 92413 | 4 241:410
1.927:321 . 469:587 2.396:908 -+ 249422 | — 115839 |4 133:583
1.922:274 500:311 2.422:585 -+ 301:167 | — 124974 | 4 176:193
1.954:724 865:456 2.820:180 - 491779 | — 296:494 | |+ 195:285
2.031:811 922:703 2.954:514 4 936:013 | — 808:950 |-} 127:063
2.267:647 1.716:949 3.984:596 +1.000:982 | — 937:839 |-  63:143
2.517:112 1.163:808 3.680:920 - 823:518 | — 697:338 | 4- 126:180
2.755:675 1.170:094 3.925:769 4 572:984 | — 514:934 |4  58:050
3.045:218 1.578:722 4.623:940 - 855:943 | — 794:940 | 4 61:003
3.439:723 2.254:266 5.693:989 + 874:0904 | — 822:958 |- 51:136
3.745:019 1.954:426 5.699:445 +4- 687:798 | — 621:691 | -+ 66:107

44.711:326 15.210:813 59.922:139 --9.094:756 | —5.752:904 | -}- 3.341:852
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Percentagens das despesas ordindrias, por Minis

nos anos econdmicos

Total
da Financas
Anos econdmicos oiflsilr)x?’xsr?a . s
nterior ustica
{om contos) Divida | Encargos | Servigos Clo) (0/“)9
pablica gerais proprios
(*/o) /o) /o)
1928-1929. . . . . . . . 1.848:302 | 24,6 2,7 116 | 105 2
1920-1930. . . . . . . . 1.940:979 25,7 58 8,2 9,3 2
1930-1931. . . . . . . . 1.755:286 | 23,5 5,7 8,5 10,1 2,2
1931-1932. . . . . ... 1679:923 | 176 6,2 9,4 10,9 25
1932-1983. . . . . . . . 1.674:448 | 175 6,4 102 | 115 2,4
1933-1984. . . . . . . . 1.903:086 | 21 5,8 8,2 10,1 18
1934-1935. . . . . . . . 2.703:628 | 16,9 6,5 81 10,7 2,1
1936 . . ... ... L. 1.812:503 | 16,7 6,8 7,4 11,2 24
1937 .. ... ... 1.861:202 | 157 6,6 82 | 108 2,3
1938 . ... ... ... 1.925:265 | 153 6,3 106 | 108 2,3
1989 . . ... ... .. 1.927:321 | 153 9,7 7| 103 2,3
1940 . . .. ... 1.922:274 | 152 9,7 73 10,6 2,4
1941 . ... L. 1.954:724 | 146 | 103 8 10,6 2,5
1942 . . ... L. 2031:811 | 156 9,9 8,5 10,8 2,6
1943 . . . ... L. 2.267:647 | 16,1 8,9 7,9 11,1 26
1944 . . ... L L L. 2517:112 | 146 8.3 8,6 115 2,7
1945 . . ... ... 2.755:674 | 13,2 8,7 82 | 12 2.8
1946 . . . ... L. L. 3.045:218 | 123 87 81 | 128 3
1947 . ... L. 3.439:723 | 11,7 88 8,1 13,3 32
1948 . . ... L 3.145:019 | 10,9 8,5 74 134 3
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Axexo x.° 10

térios, em relagdo ao total das mesmas despesas
de 1928-1929 a 1948

Ministérios

Gpese | My | mectageio vinicas | O Nasioral | Eegnts C(‘é}a)‘
16,9 7 14 125 1 76 2,2 -
173 85 2.4 93 | 11 87 | 17 -
183 9 15 8,6 14 9,3 1,9 -
187 9.6 2 9.6 15 10,2 18 -
18,2 9.1 2 85 | 15 | 103 | 24 -
16,7 9.6 2 12,9 1,1 8,7 21 -
172 8,6 21 148 13 9.4 2,3 -
184 8,1 1,8 133 15 9.9 25 -
171 | 105 19 132 | 13 a8 | 26 -
175 8,9 1,6 13 1,2 9.8 2,7 -
148 10,3 15 14,1 14 10 2,6 -
153 10,1 1,6 14 0,9 10,2 27 -
158 8,7 16 14 0,9 10,2 2.8 -
147 8,8 1,8 134 0,9 10 3 -
14,9 9,2 15 14,3 08 95 3,2 -
154 8,3 13 14,9 08 10,2 34 -
15,7 8.4 2 14 0,9 104 3,7 -
153 8,1 18 148 0,9 103 3.9 -
143 8,1 138 82 1 10,6 3,9 7
143 81 18 103 | 11 | 104 | 37 | 69
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